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1. Zweck und Inhalt Nutzungskonzept

Das Nutzungskonzept Allmend dient als Grundlage fir die Erteilung von Bewilligungen in Bezug
auf die Nutzung des offentlichen Grundes und des Verwaltungsvermdgens der Stadt Luzern auf
der Allmend. Es bildet die Zusténdigkeiten ab, beinhaltet Informationen zu den verfugbaren Fla-
chen und Hauptnutzungen, zeigt Méglichkeiten und damit verbunden auch die Auflagen zur Nut-
zung auf und fihrt die Nutzungsgebiihren sowie die rechtlichen Grundlagen auf.

Das Nutzungskonzept beriicksichtigt die Schnittstellen zu den verschiedenen Allmend-Nutzenden.
In seiner Wirkung beschrénkt es sich auf den 6ffentlichen Grund und das Verwaltungsvermdgen
der Stadt Luzern, ausgenommen sind die Sportanlagen.

2. Zustandigkeiten

2.1. Stadtrat und Umwelt- und Mobilitatsdirektion

Der Stadtrat erlasst das Nutzungskonzept Allmend. In speziellen Fallen, beispielsweise bei Gross-
anlassen wie Konzertveranstaltungen mit hohem Besucheraufkommen, orientiert die Dienstabtei-
lung Stadtraum und Veranstaltungen den Stadtrat Uber die Vorhaben und l&sst diesen Uber das
Notwendige beschliessen.

2.2. Arbeitsgruppe Events

Die Arbeitsgruppe Events ist eine verwaltungsinterne Gruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus
Kommunikation, Kultur und Sport, Quartiere und Integration, Wirtschaftsférderung, Stadte-
bau/Stadtplanung, Stadtraum und Veranstaltungen, Tiefbauamt und Luzerner Polizei. Sie berat auf
Antrag und nach Vorbereitung der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen tiber Gesuche
einer zuséatzlichen, ausserordentlichen Nutzung der Allmend. Nicht als zusatzliche Nutzung z&hlen
die LUGA, Baumag, Forstmesse, Circus Knie, ein weiterer Zirkus im traditionellen Sinn, eine zir-
kusahnliche Veranstaltung sowie eine Sportveranstaltung pro Jahr.

2.3. Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination

Die Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination (ABK) setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und
Vertretern der Dienstabteilungen Kultur und Sport, Tiefbauamt, Umweltschutz, Stadtraum und Ver-
anstaltungen, des Armee-Ausbildungszentrums Luzern, der Luzerner Polizei, der Messe Luzern
AG, der swissporarena events ag, der Wincasa AG, der Hallenbad Luzern AG und des operativen
Parkplatzbewirtschafters Allmend. Die Mitglieder der ABK bringen die Gelande- und Parkplatzbe-
dirfnisse ihrer Bereiche ein und stellen den Kontakt zu den einzelnen Organisationen sicher. Die
ABK hat keine Entscheidungsbefugnis tber Veranstaltungen auf der Allmend, kann aber Antrage
an die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen stellen. Sie ist operativ ausgerichtet, um
Probleme zu I6sen, welche sich in der Praxis stellen. Federfiihrung der ABK hat die Dienstabtei-
lung Stadtraum und Veranstaltungen.

2.4. Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen betreut die Nutzenden auf der Allimend. Sie
fuhrt den Allmendkalender, leitet die Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination (ABK), koordiniert Pa-
rallelnutzungen bei grésseren Veranstaltungen, stellt in Zusammenarbeit mit dem operativen Park-



platzbewirtschafter die Parkierung sicher und organisiert sowie protokolliert die Uber- und Riick-
gabe der Veranstaltungsperimeter. Sie schliesst Vertrdge und erteilt Bewilligungen flr die Nutzung
des Verwaltungsvermégens und des 6ffentlichen Grundes auf der Allmend. Ausgenommen sind
die Sportanlagen, fiir welche die Dienstabteilung Kultur und Sport zustandig ist.

3. Zweck und Situationsbeschrieb Allmend

Die Luzerner Allmend ist Sport-, Freizeit-, Wirtschafts-, Natur- und Erholungsraum. Stadtrat und
Parlament haben sich 2006 darauf geeinigt, die Entwicklung der Messe und des Fussballstadions
im norddstlichen Viertel der Allmend zuzulassen, wodurch sie an wirtschaftlicher Bedeutung ge-
wonnen hat. Zudem spielt der Natur- und Erholungsraum auf der Allmend eine wichtige Rolle. Drei
Viertel der Allmend sind als offener Landschaftsraum fiir den Breitensport, fiir die Durchfiihrung
von Veranstaltungen und die Parkierung, die extensive Erholung sowie die Férderung und den Er-
halt naturnaher Lebensrdume reserviert. Das Gelédnde der Allmend befindet sich zu einem grossen
Teil im Verwaltungsvermdgen. Dem o6ffentlichen Grund zugeschieden sind die &ffentlichen Stras-
sen, der ganze Vorzonenbereich vor der Messe und dem Stadion (ausgenommen Parkierungsfla-
chen) sowie die Parkplatze P6 und P7.

3.1. Gelande o6stlich der Horwerstrasse
Ostlich entlang der Horwerstrasse befindet sich eine 450 Meter lange und 60 Meter breite Vorzone.

Abb. 1: Gelande 6stlich der Horwerstrasse

Die Vorzone befindet sich auf éffentlichem Grund und ist eine Freiflache, die der gesamten Bevdél-
kerung zugutekommen soll. Sie ist Erschliessungs-, Verkehrs- und Zirkulationsflache fir den Uber-
geordneten Raum sowie fur die angrenzenden Nutzungen der Allmend. Zudem stellt die Vorzone
Vorgelande fir die Hauptnutzungen der Messe Luzern AG, der swissporarena events AG und des
Sportgebaudes mit 6ffentlichen Nutzungen sowie der Wohnhochhauser dar. Von der tiefgelegten
S-Bahn-Haltestelle gelangen die Besucherinnen und Besucher zu den Messehallen, in die
swissporarena und ins Sportgebaude.

Ostlich der Messe Luzern und der swissporarena befinden sich Breitensport- und Leichtathletikan-
lagen. Sudlich des Zihimattwegs liegen die Schiesssporthalle, Tennisfelder, Breitensportfelder so-
wie die naturnahen Erholungsflachen der ehemaligen Schiessplatze.



3.2. Geldnde westlich der Horwerstrasse

Westlich der Horwerstrasse liegt das Geléande der ehemaligen Rennbahn mit Breitensportanlagen
im sudlichen Teil, dem Zirkusplatz im Zentrum, dem Schotterrasen, der Allmend-Wiese und dem
Reitplatz im nérdlichen Bereich. Westlich der ehemaligen Rennbahn befinden sich Erholungsfla-
chen und das Gelande des Armee Ausbildungszentrums Luzern (AAL).
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Abb. 2 Gelande westlich der Horwerstrasse, Konzept Nachnutzung Rennbahn

In der Zone «Freiflachen fir Veranstaltungen und Parkierung» finden regelmassig Veranstaltungen
statt. Der Zirkusplatz (P1) wird zudem bei Veranstaltungen der Messe Luzern AG oder der
swissporarena events AG als Parkierungsflache genutzt.

4. Nutzung Allmend

4.1. Vergabekriterien und Nutzungsvorrang

Dem Stadtrat ist es ein Anliegen, dass die in Luzern durchgeflihrten Anldsse von guter Qualitat
sind. Dies wird einerseits durch die Bewertung von Veranstaltungen nach verschiedenen Kriterien
und den Entscheid Uber stadtische Leistungen/Beitrage, andererseits durch einheitliche Standards
fur die Durchfuhrung von Veranstaltungen sichergestellt.

Bestehende Veranstaltungen wie die LUGA, Baumag, Forstmesse und der Circus Knie haben bei
der Nutzung der Allmend Vorrang. Zudem ist die Durchflihrung von einem weiteren Zirkus im tradi-
tionellen Sinn sowie ab 2021 einer zirkus&hnlichen Veranstaltung méglich.

Bei der Vergabe von zusétzlichen Veranstaltungen werden die Nutzungswiinsche aufgrund folgen-
der Aspekte durch die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen beurteilt:

»  Mikro- und makroékonomische Aspekte

= Image und Ausstrahlung



» Abhéangigkeit der Veranstaltung von einer Freiflache bzw. Méglichkeit diese in den Raumlich-
keiten der Messe Luzern/swissporarena durchzufliihren

= Umwelt und Verkehr (La&rmbelastung, Verkehrsautkommen, zuséatzliche Infrastruktur)

= (ffentlicher Zugang zum Event

» Foérderung des gesellschaftlichen und kulturellen Lebens

= Verfugbarkeit von Raum, Zeit und Ressourcen

4.2. Gelande o6stlich der Horwerstrasse

4.2.1.Nutzungszonen
Veranstaltende kénnen die im Anhang in Abbildung 3, 4 und 5 markierten Flachen im Zusammen-
hang mit einer Veranstaltung innerhalb der Hallen der Messe Luzern AG bzw. innerhalb der
swissporarena nutzen.

4.2.2.Nutzungsarten
Die Vorzone dient in erster Linie denjenigen Nutzungen, die tiber die Vorzone erschlossen werden
(zb Zentralbahn AG, Messe Luzern AG, swissporarena events ag, Sportgebdaude/Wohntlrme).
Diese sogenannten Hauptnutzerinnen haben bei der Bewirtschaftung der Vorzone eine bevorzugte
Stellung, da es im o&ffentlichen Interesse liegt, dass diese ihre Aktivitaten in Abstimmung mit dem
Nutzungskonzept sowie im Rahmen der Verhaltnisméassigkeit mdglichst ungehindert austiben kon-
nen. Aus diesem Grund werden in der Regel nur Veranstaltungen/Nutzungen bewilligt, die in einem
Zusammenhang mit Aktivitdten im Stadion, im Sportgebdude und/oder in den Hallen der Messe Lu-
zern AG stattfinden bzw. diese Aktivitdten unterstiitzen. Vorbehalten bleiben Bewilligungen fir Nut-
zungen, an deren Durchfihrung die Stadt ein besonderes &ffentliches Interesse hat. Kommerzielle
Nutzungen, welche die Hauptnutzerinnen konkurrenzieren, werden in der Regel nicht bewilligt. Mit
Ausnahme der Verkaufsstelle beim Zugang zur Haltestelle der Zentralbahn erhalten dauernd be-
triebene Verkaufsstande keine Bewilligung.

4.2.3.Auflagen Vorzone Messe Luzern AG
Bei Veranstaltungen in den Hallen der Messe Luzern AG kdnnen entweder eine oder beide Event-
flachen vor den Eingangen oder die gesamt markierte Flache (Abb. 3) genutzt werden. Dabei gel-
ten folgende Auflagen:

= Die Flache ist 6ffentlich zugéanglich und darf mit Ausnahme von Absperrungen aus Sicher-
heitsgrinden nicht mit Gittern eingezaunt werden.

= Auf den Flachen dirfen nur Elemente angebracht werden, die die Veranstaltung in der Haupt-
nutzung bewerben (Fahnen, Plakate, Wegweiser, Screens oder Ahnliches).

= Auf den Flachen kénnen Einzelexponate wie Showtrucks, Maschinen, Fahrzeuge oder Akti-
onsflachen und Sponsorenvillages mit kleinen Zelten von maximal 6 x 6 Metern Grésse, die
einen Zusammenhang mit der Hauptnutzung haben, aufgestellt werden.

» Die Nutzung der Eventflachen als Parkplatz ist nicht erlaubt.

» Die Messe Luzern AG informiert die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen Gber die
Details einer geplanten Nutzung mindestens 30 Tage im Voraus respektive sobald das Be-
diirfnis bekannt ist. Stadtraum und Veranstaltungen kann die geplante Nutzung innerhalb von
14 Tagen ablehnen.



Haben die Nutzungen der Eventflachen keinen Zusammenhang mit einer Veranstaltung innerhalb
der Hauptnutzung oder sind grdsser als oben erwahnt, ist bei der Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen eine Bewilligung einzuholen.

4.2.4.Auflagen Vorzone swissporarena events AG
Bei Veranstaltungen in der swissporarena, vorwiegend bei Spielen des FC Luzern, kénnen unter
Einhaltung der folgenden Auflagen die Eventflachen 1 und 2 vor der swissporarena (Abb. 4) ge-
nutzt werden:

= Die Flache ist 6ffentlich zugéanglich und darf mit Ausnahme von Absperrungen aus Sicher-
heitsgrinden nicht mit Gittern eingezaunt werden.

= Das Layout und die detaillierte Infrastruktur werden in einer separaten Bewilligung festgehal-
ten.

= Die Infrastruktur auf den Eventflachen darf erst am Veranstaltungstag aufgebaut werden und
ist nach jeder Nutzung abzubauen.

= Die Nutzung der Eventflachen als Parkplatz ist nicht erlaubt.

» Die swissporarena events ag informiert die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen
Uber eine geplante Nutzung mindestens 30 Tage im Voraus respektive sobald das Bedurfnis
bekannt ist. Stadtraum und Veranstaltungen kann die geplante Nutzung innerhalb von 14 Ta-
gen ablehnen.

Die TV-Flachen (Abb. 5) kénnen fir Ubertragungswagen bei Veranstaltungen in der swisspora-
rena, vorwiegend bei Spielen des FC Luzern, genutzt werden. Die rot markierte Flache dient als
Stellflache fiir Ubertragungswagen und den dazugehérigen Personenwagen wahrend den Heim-
spielen des FC Luzern. Die gelb markierte Flache dient als zusatzliche Ausweichflache fiir Ubertra-
gungswagen bei Spielen mit erhdhtem Medienaufkommen. Es gelten die folgenden Auflagen:

= Die rot markierte Flache kann bei jedem Heimspiel des FC Luzern genutzt werden. Die gelbe
Flache wird nur in Ausnahmeféllen genutzt. Mindestens zwei Wochen vor jeder zuséatzlichen
Nutzung informiert die swissporarena events ag die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstal-
tungen.

» Die rote Flache darf friihestens einen Tag vor der Nutzung eingezaunt werden. Spatestens
einen Tag nach der Nutzung muss der Zaun wieder entfernt und in den Fenceboxen verstaut
sein. Die swissporarena events ag ist fir den Unterhalt der Fenceboxen und des Zaunes ver-
antwortlich.

» Bei der Nutzung der gelben Flache organisiert und finanziert die swissporarena events ag die
De- und Montage der Velobugel. Die Bugel dirfen friihestens einen Tag vor der Nutzung der
Flache demontiert und missen spéatestens einen Tag nach der Nutzung wieder montiert wer-
den.

= Die swissporarena events ag organisiert einen Sicherheitsdienst, der die Zufahrt und Nutzung
der beiden Flachen regelt.

» Es sind Vorkehrungen zu treffen, dass der Bodenbelag und die Infrastruktur nicht beschéadigt
werden. Fir allfallig entstehende Beschadigungen haftet die swissporarena events ag.



Haben die Nutzungen der obgenannten Flachen keinen Zusammenhang mit einer Veranstaltung
innerhalb der Hauptnutzung oder sind grésser als oben erwahnt, ist bei der Dienstabteilung Stadt-
raum und Veranstaltungen eine Bewilligung einzuholen.

4.3. Gelande westlich der Horwerstrasse

4.3.1.Nutzungszonen
Der grésste Teil der ehemaligen Rennbahn wird heute als extensive, naturnahe Flache genutzt und
leistet einen wichtigen Beitrag zur Aufwertung der Allmend als Freiraum und Naherholungsgebiet.

Der fur die Durchfihrung von Veranstaltungen und als Parkflachen zur Verfligung stehende Raum
zwischen den Spielfeldern der Breitensportanlagen und dem sogenannten Borriniweg wurde in drei
Zonen unterteilt, die sich hinsichtlich ihres Erscheinungsbilds und ihrer Nutzungsmdglichkeiten
bzw. -intensitéten klar unterscheiden (vgl. Abb. 2):

= Zirkusplatz: Der Zirkusplatz mit seinem Schotterboden ist die zentrale Hauptveranstal-
tungs- und Parkierungsflache westlich der Horwerstrasse.

= Schotterrasen: Nérdlich des Zirkusplatzes befindet sich der Schotterrasen, der als tempo-
rare Veranstaltungs- und Parkierungsflache dient. Die Vergabe des Schotterrasens hangt
von Nutzungsart, Nutzungsdauer und Jahreszeit ab.

= Allmend-Wiese: An die Schotterrasenflache schliesst sich westlich die Allmend-Wiese an,
welche abgesehen von der jahrlichen Beanspruchung fiir das LUGA-Freigelande nur in
Ausnahmefallen, beispielsweise fiir Grossveranstaltungen wie fir Eidgendéssische Feste
oder Grosskonzerte, zur Verfligung gestellt wird.

Die Auslastung des Zirkusplatzes durch Parkierung und Veranstaltungen ist derzeit schon sehr
hoch. Die Nutzungsintensitat soll nicht stark erhéht werden und die bisherigen Nutzungen missen
auch in Zukunft gesichert werden. Dennoch sind in Ausnahmefallen und bei hohem 6&ffentlichem
Interesse zusatzlich einmalige, ausserordentliche Veranstaltungen wie beispielsweise Eidgendssi-
sche Feste oder grosse Sportanlasse auf Teilen des Gelédndes der ehemaligen Rennbahn méglich.

Die Nutzung des Schotterrasens ist temporar und unter folgenden Bedingungen méglich:

» Die Nutzung des Schotterrasens fir Veranstaltungen und/oder als Parkflache ist méglich,
aber zeitlich klar zu begrenzen, d. h., die Nutzung des Schotterrasens ist an maximal 30
Tagen pro Jahr maglich.

= Nutzungen mit temporaren Bauten und Installationen sind auf der Schotterrasenflache
maoglich, wenn sie punktuell und Gber einen kurzen Zeitraum erfolgen. Grossflachige Bau-
ten (z. B. Zelte) und Belegungen Uber einen ldngeren Zeitraum sind ausgeschlossen, die
Nutzung durch die LUGA, Forstmesse und Baumag ist aber Uber einen langeren Zeitraum
maglich.

» Bei allen Entscheidungen Uber die Nutzung des Schotterrasens ist die Stellungnahme der
Dienstabteilung Umweltschutz der Stadt Luzern einzuholen.



4.3.2.Nutzungsarten
Zirkusplatz, Schotterrasenflache und Allmend-Wiese sind ausserhalb der Belegungszeiten durch
Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit frei zuganglich und damit grundsatzlich Teil des Allmend-
Freiraumangebots. Fir die Vergabe der Flachen und das Bewilligungsverfahren ist die Dienstabtei-
lung Stadtraum und Veranstaltungen zusténdig.

Folgende Anzahl Veranstaltungen sind pro Jahr auf dem Gelande westlich der Horwerstrasse még-
lich:

= eine LUGA

= eine Forstmesse (alle zwei Jahre)

» eine Baumag (alle zwei Jahre)

= zwei Zirkusse im traditionellen Sinn (Circus Knie und ein weiterer)

» eine zirkusahnliche Veranstaltung (z. B. DAS ZELT)

= eine Sportveranstaltung (z. B. Hornussen)

» ein ausserordentlicher, einmaliger Anlass mit nationaler/internationaler Ausstrahlung pro Jahr
(wie z. B. Eidgendssische Feste, Grosskonzert)

= maximal drei zusétzliche Nutzungen, abhangig von Dauer, Saison und Platzbedarf (grundsétz-
lich nicht bewilligt werden mehrtagige Open Air Festivals, Public Viewing, Landschaftstheater,
Camping)

Unter Zirkus im traditionellen Sinn wird in diesem Nutzungskonzept eine Veranstaltung in einem
Zirkuszelt verstanden, die ihre Zuschauerinnen und Zuschauer mit verschiedenen Darbietungen
(Akrobatik, Clownerie, Zauberei, Tierdressuren) unterhalt, welche durch die Artisten in einer kreis-
férmigen Manege dargeboten werden. Beispiele fir Zirkusse im traditionellen Sinn sind der Circus
Knie, Circus Monti etc. Als zirkusdhnliche Veranstaltung wird in diesem Nutzungskonzept eine Ver-
anstaltung in einem Zelt verstanden, die sich insofern von einem Zirkus im traditionellen Sinn un-
terscheidet, dass der Fokus nicht hauptséchlich auf den artistischen Darbietungen liegt, sondern
auch weitere Unterhaltungsformen wie z. B. Konzerte, Comedy, Theater, Gastronomie zugelassen
sind. Ein Beispiel fur eine zirkusahnliche Veranstaltung ist DAS ZELT. Gehen bei der Stadt Luzern
mehrere Gesuche von Zirkussen und zirkusdhnlichen Veranstaltungen ein, werden Turnus-Sys-
teme eingefiihrt (Turnus-System fir Zirkusse, Turnus-System fiir zirkusahnliche Veranstaltung).
Voraussetzung ist, dass die Zirkusse und zirkusdhnlichen Veranstaltungen eine angemessene
Qualitét und Grosse aufweisen. Der Circus Knie hat aufgrund seiner Grésse Vorrang und ist vom
Turnus-System ausgenommen, sofern die Rahmenbedingungen gleich bleiben.

4.4. Allgemeine Auflagen

4.4.1.Ubergabe und Riickgabe Veranstaltungsperimeter
Im Konzept Eventpolitik B13/2008 ist festgehalten, dass sich der éffentliche Raum grundséatzlich in
einem sauberen und gepflegten Zustand befinden soll. Der beanspruchte Perimeter und die sich
darauf befindenden Infrastrukturen und Mobilien sind durch die Veranstaltenden mit der erforderli-
chen Sorgfalt zu behandeln. Vor Beginn einer Veranstaltung hat der oder die Veranstaltende ein
Reinigungs- und Entsorgungskonzept sowie ein Abwasserkonzept einzureichen. Ausserdem ist er
oder sie fir die Reinigung des Festperimeters und das Mieten von ausreichenden, zusatzlichen



WC-Einrichtungen zusténdig. In Restaurationsbetrieben und an Verpflegungsstéanden sind bepfan-
dete Mehrweggebinde einzusetzen.

Vor der Ubergabe des Veranstaltungsperimeters an den Veranstalter oder die Veranstalterin wird
ein Ubergaberapport erstellt. Dieser erfolgt gewdhnlich auf Grundlage einer protokollierten Vor-Ort-
Begehung durch Vertreterinnen und Vertreter der Stadtverwaltung, die involvierten Dienstleisten-
den und den Veranstalter oder die Veranstalterin. Dabei werden alle wichtigen Details, wie zum
Beispiel Auf- und Abbauzeiten, allgemeiner Zustand des Veranstaltungsperimeters, Anschliisse an
Elektrizitdt/Wasser/Kanalisation, Reinigung/Entsorgung, Parkplatzbewirtschaftung und die Rick-
gabe, besprochen.

Nach der Veranstaltung erfolgt die Riickgabe des Veranstaltungsperimeters ebenfalls durch eine
Vor-Ort-Begehung mit dem Veranstalter oder der Veranstalterin. Dabei werden unter anderem der
Zustand des Perimeters, eventuelle Instandhaltungs- sowie Reinigungsarbeiten festgestellt und
protokolliert. Ab einer gewissen Veranstaltungsgrésse wird der Veranstalter bzw. die Veranstalterin
aufgefordert, die Einhaltung der verkehrlichen Vorgaben zum Modalsplit darzulegen.

Der Veranstalter oder die Veranstalterin ist fir allféllige Instandstellungen und/oder Reinigungen im
Anschluss an die Nutzung verantwortlich. Die Kosten werden ihm oder ihr durch die einzelnen
Dienstabteilungen der Stadt Luzern direkt in Rechnung gestellt.

4.4.2.Larmemissionen
Larmemissionen der Veranstaltungen auf der Allmend sind gering zu halten, um die unmittelbaren
Anwohnerinnen und Anwohner und umliegenden Quartiere zu schiitzen. Es gelten die Vorschriften
der Larmschutz-Verordnung.

4.4.3.Verkehrs- und Parkplatzkonzept
Veranstaltungen auf éffentlichem Grund und Verwaltungsvermdgen sind bezlglich Mobilitat so zu
planen und durchzufiihren, dass Beeintrachtigungen der Umweltqualitat und die Uberlastung der
Verkehrsinfrastruktur minimiert werden. Zudem ist die Sicherheit von Bevélkerung sowie Besuche-
rinnen und Besuchern sicherzustellen. Mdglichst viele Besuchende sollen fir die An- und Abreise
den 6&ffentlichen Verkehr oder den Langsamverkehr benutzen. Mit dem Anschluss an die Zentral-
bahn, der Buslinie 20 sowie diversen Veloabstellplatzen wurden auf der Allmend die entsprechen-
den Voraussetzungen zur Zielerreichung geschaffen. Dariliber hinaus haben Veranstaltende fol-
gende Massnahmen umzusetzen:
= Das Veranstaltungsprogramm ist auf die Fahrplane des éffentlichen Verkehrs abzustim-
men.
= Die Veranstaltenden missen ein Verkehrs- und Parkplatzkonzept erstellen, welches die
Einhaltung der Modalsplit-Vorgaben zum Ziel hat.
=  Wann immer mdglich sollen Kombitickets angeboten werden, die sowohl als Eintrittsticket
als auch als OV-Billett giltig sind.



4.4.4 Veranstaltungswerbung
Grundsatzlich sollen Hinweise auf Veranstaltungen, wie Plakate oder Bandenwerbungen, auf der
Luzerner Allmend dezent platziert werden und sind auf éffentlichem Grund nicht gestattet. Vielmehr
sollen die definierten Werbeplattformen der Firmen, welche die Werbeflachen bewirtschaften, ge-
nutzt werden.
Veranstaltende, die den 6ffentlichen Grund bzw. das Verwaltungsvermdgen auf der Allmend nut-
zen, haben die Méglichkeit, in einem angemessenen Rahmen am Veranstaltungsort auf ihren An-
lass aufmerksam zu machen. Zudem durfen am Eingang des Veranstaltungsperimeters westlich
der Horwerstrasse jeweils links und rechts ein Plakat, Banderole oder dhnlicher Werbetrager auf-
gestellt werden. Eine entsprechende Bewilligung ist bei der Dienstabteilung Stadtraum und Veran-
staltungen einzuholen.

4.4.5.Sicherheit
Die Sicherheit der Bevolkerung und der Besuchenden ist sicherzustellen. Die Veranstaltenden ha-
ben ein Sicherheitskonzept vorzulegen.

Bei samtlichen Nutzungen auf der Allmend haben die definierten Sicherheitskonzepte der Luzerner
Polizei, der Feuerwehr der Stadt Luzern sowie die Sicherheitsbelange des Betriebskonzepts der
swissporarena events ag Prioritat.

4.5. Verfugbare Parkplatze

Laut Parkplatzkonzept Allmend vom 17. Januar 2014 sollen die verkehrlichen Auswirkungen von
Veranstaltungen auf der Allmend auf deren Umfeld durch zwei Vorgaben kontrolliert werden: Zum
einen durch eine Begrenzung des Fahrtenkontingents von durchschnittlich 2500 Fahrten pro Tag
und zum anderen durch einen Modalsplit des motorisierten Individualverkehrs von 30% bei Veran-
staltungen bzw. 10% bei Grossveranstaltungen. Die Voraussetzungen fir diese Vorgaben wurden
im Wesentlichen mit dem Bau der S-Bahn-Haltestelle Allmend geschaffen. Zusammen mit der Bu-
serschliessung durch die Linie 20 ergibt sich flr den Veranstaltungs- und Freizeitraum Allmend
eine Uberdurchschnittlich gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr.

Die Hauptnutzerinnen der Allmend sind mit ihren Anléssen trotz der verstarkten Aufforderung an
die Besucherinnen und Besucher, die 6ffentlichen Verkehrsmittel zu nutzen, auf Parkplatze ange-
wiesen. Derzeit stehen im Grossraum Allmend maximal 4'685 Parkplatze fir den motorisierten In-
dividualverkehr zur Verfligung. Davon befinden sich 1’890 direkt auf der Allmend, 2’795 Parkplatze
liegen in der nahen Umgebung. Die folgende Ubersicht zeigt die Kapazititen und Verfiigbarkeit der
einzelnen Parkplatze im Grossraum Allmend.



Grossraum Alimend: Ubersicht und Verfiigbarkeit Parkplitze MIV

Allmend: Ubersicht Parkplatze MIV

Parkplatz Park-  wetter- | fir Anldsse nutzbar Bemerkungen
platz-  taug-
zahl lich
Mo-Fr | Sa So
Zirkusplatz, P1 1000 ja ja ja ja Schotterplatz
Schotterrasen 200 | bedingt ja ja ja Max. an 30 Tagen pro Jahr
verflgbar
Vorzone Messe, P2 82 ja ja ja ja Belag
Vorzone Schitzenhaus, P3 40 ja nein nein nein | Belag
Parkplatz Sportgebaude 96 ja nein nein nein | Belag
Parkhaus Sportgeb&dude 340 ja z.T. z.T. z.T. Belag
Parkplatz P5 74 ja ja ja ja Schotterplatz, bei Heimspie-
len des FCL fur VIP-Gaste
reserviert
Parkplatz P6 18 ja nein nein nein | Schotterplatz
Parkplatz P7 40 ja nein nein nein | Schotterplatz
Parkplatze Allmend 1890

Umgebung Alimend: Ubersicht Parkplatze MIV

Parkplatz Park- wetter- | flir Anlasse nutzbar Bemerkungen
platz- taug-
zahl lich
Mo-Fr | Sa So
Hinterschlund 1000 | nein ia ia ja | Wiese; fir 4 Veranstaltungen
pro Jahr verflgbar
AAL 275 ja z.T. ja ja Belag; AAL-Nutzung geht vor
Zusatz PP AAL, Waaghaus 100 ja ja ja ja Schotterplatz, AAL-Nutzung
geht vor
Strassenverkehrsamt 31 ja nein ja ja Belag
Eichwaldstrasse, 39 ja nein nein nein | Alltags-PP
Moosmattstrasse
Pilatusmarkt 1350 ja nein nein ja Verhandlung im Elnzelj‘al!
(nur an Sonntagen) méglich
Parkplatze Umgebung 2795
Total Grossraum Allmend 4685

Den gréssten Parkierungsraum an zentraler Lage der Allmend bildet der Zirkusplatz mit zirka 1°‘000
Parkplatzen. Dieser wird durch die Hauptnutzerinnen der Allmend wéhrend des ganzen Jahres re-
gelmassig in Anspruch genommen. Um bei Veranstaltungen mit hohen Besucherzahlen wie z. B.
der LUGA ausreichend Parkplatze zur Verfligung stellen zu kénnen, werden zusétzliche Parkplatze
in der nahen Umgebung genutzt. Die Verflgbarkeit der Parkplatze ist abh&ngig vom Wetter sowie
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den Veranstaltungstagen und wird durch die von den Veranstaltungen selbst belegten Flachen teil-
weise eingeschrankt.

Die Parkplétze Hinterschlund und Pilatusmarkt sind mit einem Shuttledienst zu versehen. Die Nut-
zung des Parkhauses im Pilatusmarkt kann im Einzelfall und nur an Sonn- und Feiertagen, wenn
das Einkaufszentrum im Pilatusmarkt geschlossen ist, verhandelt werden. Aktuell ist aufgrund der
raumlichen Entwicklung die kunftige Nutzbarkeit des Parkplatzes Hinterschlund ungewiss. Heute
ist davon auszugehen, dass er in absehbarer Zeit nicht mehr zur Verfigung steht — alternative
Parkplatze gibt es nicht.

4.6. Rahmenvereinbarungen

Far wiederkehrende Veranstaltungen wie die LUGA, den Circus Knie oder die Forstmesse kénnen
Rahmenvereinbarungen zwischen den Veranstaltenden und der Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen Gber mehrere Jahre ausgehandelt werden. Details werden in einem Zusatz zur
Rahmenvereinbarung jahrlich geregelt.

5. Gebiihren

5.1. Gebiihren Verwaltungsvermégen

Fir die Nutzung des Verwaltungsvermdgens auf der Luzerner Allmend wird mit den Veranstalten-
den ein entsprechender Tarif ausgehandelt, der sich weitgehend an den Grundséatzen des Regle-
ments Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober 2010 orientiert. Samtliche In-
standstellungskosten im Anschluss an die Nutzung des Veranstaltungsperimeters gehen zu Lasten
der Veranstaltenden.

Einnahmen aus Veranstaltungsparkplatzen sowie die Kosten fir deren Unterhalt und Betrieb ge-
hen zu Gunsten bzw. zu Lasten der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen.

Gebdihren fir die Nutzung der Sportanlagen werden durch die Dienstabteilung Kultur und Sport
festgelegt und erhoben.

5.2. Gebiihren éffentlicher Grund / Vorzone

Grundsatzlich gilt fir die Vorzone das Reglement Uber die Nutzung des 6éffentlichen Grundes vom
28. Oktober 2010. Gemass Art. 8 dieses Reglements kann der Stadtrat oder die von ihm bezeich-
nete Stelle die Nutzungsgebihren und die Auslagen teilweise oder vollstdndig erlassen, wenn ein
erhebliches 6ffentliches Interesse besteht.

Da auf der Vorzone in der Regel nur Veranstaltungen/Nutzungen bewilligt werden, die in Zusam-
menhang mit Aktivitaten im Stadion, Sportgebaude und/oder in den Hallen der Messe Luzern statt-
finden bzw. die Hauptnutzerinnen der Vorzone diese Aktivitaten unterstiitzen oder gar ermdglichen,
rechtfertigt es sich, die Gebiihren fir diese Veranstaltungen/Nutzungen gemass Art. 8 des Regle-
ments Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes zu reduzieren. Wegen ihrer besonderen Stellung
liegt es im offentlichen Interesse, die Hauptnutzerinnen bei der Auslbung ihrer Aktivitdten zu unter-
stltzen, soweit dies sinnvoll und verhaltnismassig ist.
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Bei Aktivitaten in den Raumlichkeiten der Messe Luzern und der swissporarena stehen dem Veran-
stalter festgelegte Flachen auf der Vorzone (Abb. 3, 4 und 5) zur Verflgung. Flr die Nutzung die-
ser Flachen hat der Veranstaltende der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen folgende
GebUihr zu entrichten:

Bei Veranstaltungen in den Raumlichkeiten der Messe Luzern (Abb. 3):
= Je Eventflache vor einem der beiden Eingange der Messe Luzern: Fr. 200.—/Tag
» Fir die gesamte Eventflache vor der Messe Luzern: Fr. 600.—/Tag

An den Auf- und Abbautagen bei Veranstaltungen in den Raumlichkeiten der Messe Luzern AG
fahren die Fahrzeuge fir die Anlieferung von der Moosmattstrasse hinter die Hallen der Messe Lu-
zern AG. Nach dem Be- bzw. Entladen kénnen die Fahrzeuge auf dem gegenlberliegenden Zir-
kusplatz (P1) fur die Dauer des Auf- und Abbaus parkiert werden, die GebUhr dafiir betragt:

» Fir die Nutzung des Zirkusplatzes (P1) als Umschlagplatz: Fr. 450. —/Tag

Bei Veranstaltungen in den Raumlichkeiten der swissporarena (Abb. 4):
= F0r die Nutzung der beiden Eventflachen vor der swissporarena: Fr. 200.-/Tag
»  Fir die Nutzung der TV-Flachen vor der swissporarena: Fr. 200.—/Tag/Flache

6. Gultigkeit
Die vorliegende Version 3.0 ersetzt die Version 2.0 vom 29. Januar 2014 und hat ab 01. Juli 2020
Gultigkeit.

7. Rechtsgrundlagen

= Reglement Uber die Nutzung des &ffentlichen Grundes der Stadt Luzern vom 28. Oktober 2010
(RN6G; sRSL 1.1.1.1.1)

= Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes der Stadt Luzern vom 16. Méarz 2011
(VN6G; sRSL 1.1.1.1.2)

» Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41)

= Gesetz Uber die Luzerner Polizei vom 27. Januar 1998 (SRL 350)

= Verordnung Uber die Luzerner Polizei vom 6. April 2004 (SRL 351)

= Verordnung tber den Gebihrenbezug der Luzerner Polizei vom 10. Juni 2003 (SRL 682)

» Parkplatzkonzept Allmend vom 31. Mai 2011
= B 13/2008 Konzept Eventpolitik Stadt Luzern

= SiB 85 ,Allmend, Nutzungskonzept Allmend 2014“ vom 05. Februar 2014

= SiB 471 ,Allmend, Nutzungskonzept Allmend ab 2014" vom 26. Juni 2013

= StB 397 ,Luzerner Allmend, Nachnutzung Rennbahn® vom 5. Juni 2013

» SiB 144 ,Bewirtschaftung éffentlicher Grund Vorzone Allmend, Nutzungs- und Betriebskon-
zept” vom 8. Februar 2012

= SiB 145 ,Allmend Vorzone, Widmungen, Entwidmungen®“ vom 8. Februar 2012

= StB 942 ,Projektsteuerung Allmend” vom 17. Oktober 2012

» SiB 562 ,Massnahmen aus dem Parkierungskonzept Allmend” vom 22. Juni 2011
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Abb. 3: Eventflachen der Messe Luzern AG
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Abb. 4: Eventflachen der swissporarena events ag
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Anhang
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: Stellflache Ubertragungswagen und dazugehérende Personenwagen wahrend Heimspielen FC Luzern

Zusatzliche Ausweichflache fiir Ubertragungswagen bei Spielen mit erhdhtem Medienaufkommen

Abb. 5: TV-Flachen swissporarena events AG

15



