" Stadt

Aufgrund der Uberarbeitung des
Luzern

BZR (Auflage voraussichtlich 2026)
und dem neuen Energiegesetz des
Kantons Luzern (KEnG / KEnV vom
1. Marz 2025) kontaktieren Sie bei
Solarprojekten bitte das Ressort
Beratungen der Stadt Luzern.

Bei Objekten von denkmalpflegeri-
scher Bedeutung nehmen Sie bitte
frithzeitig Kontakt mit der Denk-

malpflege auf.
Luzern, 10.10.2024 (Version 3)

Das vorliegende Dokument beschreibt den aktuellen Stand der Praxis. Die Planungshilfen fir die
Vollzugspraxis in der Stadt Luzern werden nach Bedarf aktualisiert. Sie tragen deshalb eine
Versionsnummer. Die aktuellsten Versionen finden Sie auf der Webseite der Dienstabteilung
Baubewilligungen der Stadt Luzern unter den Dokumenten: «Energie/Luft/Larm/Deponien UWS».

Planungshilfe zur Gestaltung von Solar- und Photovoltaikanlagen
(Art. 77 Abs. 4 BZR)

Nachfolgend wird der Begriff «Solaranlagen» fiir photovoltaische und solarthermische Anlagen
verwendet.

Die Stadt Luzern steht ein fir wirksame Massnahmen in den Bereichen Energie und Klimaschutz,
Stadtklima, Biodiversitatsférderung sowie gute Baukultur. Der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen,
asthetisch ansprechende Gebaude und ein sorgsamer Umgang mit Kulturdenkmalern sind im Interesse
heutiger und zuktinftiger Generationen.

Diese Planungshilfe fiihrt die Bewilligungsverfahren sowie die gestalterischen Vorgaben fiir Solaranlagen
im Allgemeinen auf und beschreibt die erganzenden gestalterischen Anforderungen fiir
Ortsbildschutzzonen, fur Gebaude unter Denkmalschutz und fir Gebdude im kantonalen Bauinventar.

Pflicht zur energetischen Nutzung von Dachflachen
Artikel 77 des stadtischen Bau- und Zonenreglements (BZR 2022) definiert die Nutzung der Dachflachen
bezlglich Begrinung und energetischer Nutzung.

Art. 77 Abs. 4 BZR: Dachbegriinung, Solar- und Photovoltaikanlagen

" Nicht begehbare Flachddcher und Flachdachteile ab einer Grésse von 25 m? sind vollflachig
mindestens extensiv zu begriinen und durch thermische Solaranlagen und/oder Photovoltaik-Anlagen
energetisch zu nutzen. Die Begriinung und die energetische Nutzung betragen je mindestens 30
Prozent der nicht begehbaren Dachflache. Zur Reduktion der Hitzebelastung in Gebduden und
Aussenrdumen kann eine Erhéhung des Anteils der Begriinung auf 100 Prozent verlangt werden.

2 Innerhalb eines Bauprojektes mit mehreren Gebéauden kénnen die Anteile fiir die Begriinung und die
energetische Nutzung von Flachdédchern zwischen den verschiedenen Gebéuden verschoben werden.

3 Schragdécher ab einer Grésse von 25 m? sind vollflachig durch thermische Solaranlagen und/oder
Photovoltaik-Anlagen energetisch zu nutzen.

4 Von der Pflicht zur energetischen Nutzung ausgenommen sind Schrégdécher in den
Ortsbildschutzzonen A und B sowie Flachdécher in der Ortsbildschutzzone A, Gebéude unter
Denkmalschutz, Gebdude im kantonalen Bauinventar und Teilflachen von Schrégdéchern, die zu
einer wirtschaftlichen Unverhéltnisméssigkeit fiihren.
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Es gilt demnach eine grundsatzliche Pflicht zur energetischen Nutzung von Dachflachen. Von der Pflicht
ausgenommen sind Schragdacher in den Ortsbildschutzzonen A und B, Flachdéacher in der
Ortsbildschutzzone A, sowie Gebaude unter Denkmalschutz und Gebaude im kantonalen Bauinventar.

Gestalterische Vorgaben fiir baubewilligungsfreie, melde- und baubewil-
ligungspflichtige Solaranlagen

Baubewilligungsfreie Solaranlagen (keine Meldepflicht und keine Baubewilligungspflicht)

Bei den baubewilligungsfreien Solaranlagen ist im Kanton Luzern grundsétzlich die Grésse entscheidend.
Anlagen mit einer Flache unter 20 m? sind in der Bauzone und Landwirtschaftszone nicht meldepflichtig,
wenn sie der Gebaudehiille und der Umgebung angepasst oder direkt auf dem Boden aufgestellt sind

(§ 53 Abs. 2 lit. a Planungs- und Bauverordnung [PBV]). Dies gilt nicht fiir Anlagen in ortsbildgeschitzten
Gebieten oder an inventarisierten, schitzenswerten Gebduden (siehe dazu weiter unten: Solaranlagen
mit Baubewilligungspflicht).

Solaranlagen mit Meldepflicht

Uber Solaranlagen grésser 20 m2 wird in der Regel im vereinfachten Baubewilligungsverfahren
entschieden. Unter gewissen Voraussetzungen wird das Baubewilligungsverfahren auf eine Meldepflicht
reduziert (§ 54 Abs. 2 lit. b Planungs- und Bauverordnung [PBV]). Wenn Solaranlagen gemass Art. 18a
Raumplanungsgesetz (RPG) genligend angepasst sind, brauchen sie in der Regel keine Baubewilligung,
sondern unterstehen lediglich der Meldepflicht. Dafiir missen nachfolgende gestalterische Vorgaben
eingehalten werden:

Schrdgdach

Die Solaranlage:

— darf die Dachflache im rechten Winkel um hochstens 20 cm lberragen;

— darf von oben gesehen nicht tber die Dachflache hinausragen;

— muss nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden;

— muss kompakt angeordnet sein: technisch bedingte Auslassungen oder eine versetzte Anordnung auf-
grund der verfligbaren Flache sind zulassig;

Flachdach

Die Solaranlage:

— darf die Oberkante des Dachrandes um héchstens einen Meter Uberragen;

— muss von der Dachkante so weit zurlickversetzt sein, dass sie, von unten in einem Winkel von 45 Grad
— betrachtet, nicht sichtbar ist; und

— muss nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden.

(Art. 32a Abs. 1 und 1bis Raumplanungsverordnung [RPV])

Meldepflichtige Solaranlagen sind der Dienstabteilung Baubewilligungen nach den Vorgaben des Bau-,
Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes 20 Tage vor der Erstellung zu melden (§ 54 Planungs- und
Bauverordnung; PBV). Auch hier: Dies gilt nicht fir Anlagen in ortsbildgeschitzten Gebieten oder an
inventarisierten, schiutzenswerten Gebauden (siehe dazu weiter unten: Solaranlagen mit
Baubewilligungspflicht).

Solaranlagen mit Baubewilligungspflicht

Solaranlagen iliber 20 m2, welche die oben genannten Gestaltungskriterien nicht erfiillen, missen von der
Dienstabteilung Baubewilligungen bewilligt werden. Wird nur eine Solaranlage gebaut, wird ein
vereinfachtes Baubewilligungsverfahren eingeleitet. Sobald weitere Arbeiten hinzukommen (Sanierung,
neues Dach etc.) wird ein ordentliches Baubewilligungsverfahren notwendig. Im jeweiligen
Bewilligungsverfahren kbnnen Abweichungen von den oben genannten Gestaltungsvorgaben vereinbart
werden. Im Grundsatz
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sollen Solaranlagen integrativer Bestandteil der Architektur sein. Allerdings gehen die Interessen der
Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den asthetischen Anliegen grundsétzlich
vor (Art. 18a, Abs. 4, RPG).

Spezialfille: Solaranlagen an Balkonen, Fassaden, Boschungen, Stiitzmauern

Im Grundsatz gelten fir die hier genannten Anlagen auch die oben genannten Bedingungen. Anlagen mit
einer Flache von weniger als 20 m? kdnnen ohne Baubewilligung erstellt werden. Anlagen sind nur dann
baubewilligungsfrei, wenn an der Fassade keine weiteren Veranderungen (Sanierung, Dammung etc.)
vorgenommen werden. Fir die sog. Balkonkraftwerke oder freisteckbare Photovoltaikanlagen ist das
jeweils aktuelle BFE-Merkblatt «Plug-&-Play-Photovoltaikanlagen» zu beachten.

Ansonsten unterliegen sie der Baubewilligungspflicht. Solaranlagen an Fassaden sollen integrativer
Bestandteil der Architektur sein. Sie haben den Gestaltungsgrundsatzen von Schrag-, bzw. Flachdachern
im Meldeverfahren zu geniigen. Eine Uberschreitung der Fassadenlinie ist nicht zul&ssig.

Bzgl. Anlagen an Bdschungen und Stltzmauern besteht eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass die
Anlagen dem Interesse der Offentlichkeit oder der Nachbarn entgegenstehen (§ 54 Abs. 1 PBV). Es wird
empfohlen, das notwendige Verfahren friihzeitig zu klaren (Kontakt: Dienstabteilung Baubewilligungen,
Ressort Beratungen).

Baubewilligungspflicht in ortsbildgeschiitzten Gebieten und an inventarisierten Gebduden
Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler oder nationaler Bedeutung, in
ortsbildgeschiitzten Gebieten und an inventarisierten, schitzenswerten Gebauden bedirfen immer einer
Baubewilligung (Art. 18a RPG, § 54 Planungs- und Bauverordnung des Kantons Luzern [PBV]).

In der Stadt Luzern sind Solaranlagen, inklusive steckbare Photovoltaik-Anlagen (so genannte Plug &

Play-Anlagen), baubewilligungspflichtig bei Objekten die:

— im Verzeichnis der Denkmaler, Ensembles und archaologischen Statten von nationaler Bedeutung (Kul-
turguter, Militarische Hochbauten, SBB etc.) und/oder

— im Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) mit dem Er-
haltungsziel A verzeichnet und/oder

— im kantonalen Denkmalverzeichnis (KDV) eingetragen und/oder

— im kantonalen Bauinventar (BILU) «schutzenswert» oder innerhalb einer «Baugruppe» sind und/oder

— sich in der Ortsbildschutzzone A oder

— sich in der Ortsbildschutzzone B

Siehe dazu auch www.geoportal.lu.ch und www.map.stadtluzern.ch

Gestalterische Vorgaben fiir Solaranlagen in Schutzzonen

Die Ausbauziele der Stadt Luzern zur Energieerzeugung auf Dachflachen sind ambitioniert. Soweit es mit
dem Ortsbild- und Denkmalschutz vereinbar ist, sollen Solaranlagen allerdings auch in
Ortsbildschutzzonen und an Gebauden im kantonalen Bauinventar realisiert werden kénnen.

Dieser Absatz formuliert gestalterische Vorgaben fiir Gebaude in obenstehenden Zonen. Eine
abschliessende Beurteilung/Abstimmung erfolgt immer mit der Dienstabteilung Baubewilligungen Ressort
Denkmalpflege und Kulturgiterschutz gemeinsam mit der Dienstabteilung Umweltschutz.

In Schutzzonen allgemein gilt

— die oben genannten gestalterischen Vorgaben fur meldepflichtige Solaranlagen geméass Art. 32a Abs. 1
und 1bis RPV

— Solaranlagen sind gut (Platzierung, homogene Erscheinung, Reflexion) in die Architektur des Objekts
und in die Umgebung einzuordnen;

— Die Eingliederung ins Ortsbild wird im Einzelfall beurteilt;

— Eine Uberschreitung der Dachlinien (First, Walm, Traufe, seitliche Rander) ist fiir aufgesetzte Anlagen
nicht zulassig.
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Ortsbildschutzzone B

Schréagdach (keine Pflicht fiir Solaranlagen)

Auf die Gestaltung insbesondere der Dachrandabschlusse ist ein besonderes Augenmerk zu richten. Es
wird empfohlen, Solaranlagen auf den weniger gut einsehbaren Dachflachen zu platzieren.

Flachdach (Pflicht fiir Solaranlagen)
In der Ortsbildschutzzone B werden ein gebuhrender Abstand zum Dachrand und eine mdglichst geringe
Aufstanderung empfohlen.

Fassade (keine Pflicht fiir Solaranlagen)

Die Solaranlage muss integrativer Bestandteil der Architektur sein. Damit das Ortsbild nicht beeintrachtigt
wird, gelten hohe Anforderungen an die Gestaltung. Eine dem Charakter des Objekts entsprechende
Weiterentwicklung wird empfohlen.

Ortsbildschutzzone A

Die Ortsbildschutzzone A umfasst die historische Altstadt, Kleinstadt und das Végeligartli. Hier gilt keine
Pflicht zur energetischen Nutzung der Dachflachen. Die historisch gewachsene Dachlandschaft soll in
ihrem Ausdruck und ihrer Substanz ungeschmalert erhalten bleiben. Solaranlagen sind nur in
Spezialfallen moéglich (z. B. auf wenig einsichtigen Nebenbauten). Da es sich um den Kern des Ortsbildes
von nationaler Bedeutung handelt, werden Gesuche von der kantonalen Denkmalpflege beurteilt.

Im Bauinventar des Kantons Luzern (BILU): «schiitzenswerte» Objekte

«Schitzenswerte» Objekte im kantonalen Bauinventar diirfen durch Solaranlagen nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Die Beurteilung erfolgt objektspezifisch durch die Denkmalpflege. Zu beachten ist
auch ein Schutz in der Umgebung von Objekten, die zusatzlich im Kantonalen Denkmalverzeichnis (KDV)
aufgefiihrt werden wie z. B. der Museggmauer. Bei Objekten im Bauinventar liegt der Fokus bei der
Platzierung von Solaranlagen auf dem Dach. Die Solaranlage ist méglichst unter Erhaltung historischer
Ziegel und mit Ricksichtnahme auf die Dachlandschaft auszufiihren. Am besten geeignet sind
aufgesetzte Anlagen. Die Installation von Bauten und Anlagen auf Objekten unter Schutzstatus soll
gemass schweizweiter Praxis der Denkmalpflege moglichst jederzeit spurlos riickbaubar (reversibel) sein.
Durch das Zurlickversetzen der Solaranlage von den Dachrandern kénnen die Ort—, First—, und
Traufdetails beibehalten werden. Fir die Anordnung ist eine ruhige, in sich geschlossene und der
Dachgeometrie gut angepasste Form zu wahlen. Gegebenenfalls muss die Anlage mit Blindmodulen
erganzt werden. Bei bedeutenden Objekten steht eine Platzierung auf Nebengebduden im Vordergrund.

Weitere Fragen an:

Stadt Luzern

Dienstabteilung Baubewilligungen
Ressort Beratungen

T +41 41 208 88 44
Kontaktformular
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