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1 Ausgangslage

Die Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe — kurz IVHB — wurde am
22. September 2005 durch die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz verabschiedet.
Die Entwicklung und Verabschiedung dieser Vereinbarung war eine direkte Folge der per 1. Januar
2008 in Kraft getretenen «Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung» zwi-
schen Bund und Kantonen. Die Vereinbarung umfasst 30 baurechtliche Begriffe und Messweisen
die sich mit dem Terrain, den Gebauden, den Gebaudeteilen sowie der Gebaudelange und —breite,
den Hohen, den Geschossen, den Abstanden und den Nutzungsziffern befassen. Diese 30 formel-
len Baubegriffe wurden harmonisiert, damit in allen Kantonen die entsprechenden Begriffe gleich
verstanden werden. Die Vereinbarung tritt kantonsweise, verbunden mit einem Beitritt, in Kraft.
Erstmals 2010 in den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Bern, Freiburg, Graublinden und Thur-
gau eingefihrt, folgte der Kanton Luzern mit dem am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Planungs-
und Baugesetz und der Planungs- und Bauverordnung.

Die kantonale Einfiihrung zieht eine umfassende Priifung und Uberarbeitung der Bestimmungen im
Bau- und Zonenreglement im Rahmen der Zusammenfiihrung der Bau- und Zonenordnungen
Littau und Luzern mit sich, da diese auf den altrechtlichen kantonalen Begriffen aus PBG Anhang 1
basieren. Eine der wichtigsten Anderungen ist, dass in Zukunft die Uberbauungsziffer (UZ) anstelle
der Ausnitzungsziffer (AZ) sowie die Gesamthdhe (GH) anstelle der Geschosszahl angegeben
wird. Der Stadtteil Luzern kennt bereits eine Uberbauungsziffer, die Definition entspricht jedoch
nicht genau jener der IVHB, weshalb auch hier die Auswirkungen geprift wurden. Im Stadtteil Lu-
zern bestand das Ziel, mdglichst geringe Auswirkungen beziiglich der bebaubaren Flache und
Hohe zu haben. Im Stadtteil Littau wird eine Gesamtrevision durchgefihrt, bei welcher das Dichte-
mass auf der Grundlage des Raumentwicklungskonzepts 2018 gepriift und IVHB konform umge-
setzt wird.

Rechtsgrundlagen:

= |nterkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) vom 22. Septem-
ber 2005 (Stand 1. Mai 2015)

= Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern vom 07. Marz 1989 (Stand 01. Januar 2018)

= Planungs- und Bauverordnung des Kantons Luzern vom 29. Oktober 2013 (Stand 01. Januar
2018)

Richtlinien, Merkblatter und Botschaften:

= B 62 - Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zu den Entwirfen eines Dekrets Uber
die Genehmigung des Beitritts des Kantons Luzern zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) vom 22. September 2005 und einer Teilrevision des
Planungs- und Baugesetzes

= Erlauternde Skizzen des Bau-, Umwelt und Wirtschaftsdepartementes zu den Baubegriffen und
Messweisen gemass Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 07. Mérz 1989 und Planungs- und
Bauverordnung (PBV) vom 29. Oktober 2013
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2 Begriffe

Die Auflistung der Begriffe, welche vom Kanton Luzern im Rahmen der IVHB libernommen wur-
den, stitzt sich auf die Botschaft 62 (B62) des Regierungsrates an den Kantonsrat. Im Gegensatz
zu den «einfachen Begriffen», erfordern «komplexe Begriffe» eine vertiefte Auseinandersetzung.

2.1 Komplexe Begriffe

Begriff Rechtliche Grund- | Bemerkungen
lage

Uberbau- | 8 25 PBG, 812 PBV | UZ nach IVHB ersetzt die bisherige UZ im Stadtteil Luzern

ungsziffer sowie die AZ im Stadtteil Littau.

Zusatzli- § 13 PBV Zusétzliche Uberbauungsziffer fir Klein- und Anbauten

che Uber-

bauungs-

ziffer

Gesamt- § 39 PBG, § 34 PBV | Gesamthohe als zwingend einzufiihrendes H6henmass.

héhe Ohne weitere Regulierung sind Flachdachbauten wirtschaft-
lich bevorteilt gegeniiber Steildachbauten, deshalb Uberle-
gungen zur Differenzierung nach Dachform machen. Wei-
tere wichtige Themen sind der Umgang mit der Gesamt-
héhe in Hanglagen und der Umgang mit Terrainverande-
rungen (grosserer Anreiz inshesondere flr Abgrabungen).

Fassaden- | 8 36 PBG, § 35 PBV | Fassadenhdhe nach IVHB ersetzt bisherige Fassadenhdhe

héhe Stadtteil Luzern und Fassadenhdhe Stadtteil Littau, unter-
scheidet sich jedoch in der Definition insbesondere beziig-
lich der Anrechnung des Giebeldreiecks. Fassadenhdhe als
freiwillig einzufihrendes H6henmass.
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2.2

Einfache Begriffe

Die Bedeutung und Anwendung folgender Begriffe wird durch das PBG abschliessend geregelt:

Begriff Rechtliche Grund- Bemerkungen
lage

Massgebendes | § 112a PBG Abs. 2a | Massgebendes Terrain als einziger Massbezugs-

Terrain punkt fir die Ermittlung der Gesamthohe. Wesentli-
cher Unterschied beziiglich der Messweise gegen-
Uber Terrainbehandlung geméass Anhang 1 PBG.

Gebédude § 112a PBG Abs. 2b

Kleinbauten und | § 112a PBG Abs. 2a, | Klein- und Anbauten z&hlen laut IVHB zur Uberbau-

Anbauten § 112a PBG Abs. 2b | ungsziffer, was friher nicht der Fall war. Mdglichkeit

eine zusétzliche Uberbauungsziffer fir Klein- und An-
bauten einzufihren.

Unterirdische
Bauten

§ 125 PBG Abs.2

Unterniveaubau-
ten

§ 125 PBG Abs.1

Fassadenflucht

§ 112a PBG Abs.
/ Punkte e,f,g,h,i

2a

Entspricht grundsétzlich der Mantelflache eines Bau-
korpers.

Fassadenlinie

§ 112a PBG Abs.

2f

Siehe auch «projizierte Fassadenlinie».

Projizierte Fas-
sadenlinie

§ 112a PBG Abs.

29

Vorspringende
Gebaudeteile

§ 112a PBG Abs.

2h

Ruckspringende
Gebaudeteile

§ 112a PBG Abs.

2i

Gebaudelange

§ 112a PBG Abs.

2

Gebaudebreite

§ 112a PBG Abs.

2k

Lichte Hohe § 112a PBG Abs. 2|

Grenzabstand §120-129 PBG Wesentliche Anderungen in Bezug auf Handhabung
gemass Anhang 1 PBG (A1-120 — A1-126).

Gebaudeab- § 130-132 PBG Speziell zu beachten sind die besonderen Grenzab-

stand sténde fir Kleinbauten und Kleinstbauten.

Baulinien § 30-31 PBG

Baubereich § 30-31 PBG
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3 Komplexe Begriffe

3.1 Uberbauungsziffer - § 25 PBG

Die Uberbauungsziffer bestimmt den Anteil des Grundstiicks, der durch das Gebaude beansprucht
werden darf und damit indirekt den Anteil der freizuhalten ist. Die anrechenbare Gebaudeflache
wird Uber die «projizierte Fassadenlinie» definiert. Unbedeutend riickspringende Gebéaudeteile und
bis zum zulassigen Mass vorspringende Gebéaudeteile werden nicht berlicksichtigt'. Auch Kleinbau-
ten, Anbauten und das massgebende oder das tiefer gelegte Terrain Giberragende Unterniveaubau-
ten zahlen zu der anrechenbaren Geb&udeflache und somit zur «allgemeinen» UZ wenn nichts an-
ders geregelt ist.2

i :
Anbaute E e !
o
p
g E Kleinbaute E
b A p
p p p
} unbedeutend b !
' riickspringender 3 =
Gebaudeteil
Vordach
1 Gebaude Vordach
____________ =+ t+1 —l— -
[ §e
h =g
Gebiude E
vorspringender ==== projizierte Fassadenlinie
Gebaudeteil [ anrechenbare Geb&udefldche

a zulassiges Mass fuir vorspringende Gebaudeteile

Skizze zur Uberbauungsziffer (IVHB)3

Die UZ in Kombination mit der «Gesamththe» ersetzt die bestehende AZ im Staditteil Littau und die
bestehende UZ im Stadtteil Luzern. Im Stadtteil Littau wurden UZ und Gesamthohe so gewahlt,
dass sie die Bebauungsmdoglichkeiten der BZO Stadtteil Littau 2008 abbildet oder im Falle von Ver-
dichtungsabsichten, iiber diese hinausgeht. Im Stadtteil Luzern wird die UZ aus dem BZR Stadtteil
Luzern 2013 ubernommen, da keine Gesamtrevision beabsichtigt ist. Da sich die Definition der
Uberbauungsziffer jedoch mit Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung
der Baubegriffe andert, wird nachfolgend dargelegt, was dies beziiglich der Nutzungsmdglichkeiten
bedeutet.

' § 112a Baubegriffe und Messweisen, Planungs- und Baugesetz, Stand: 01.01.2019
2 «Musterbotschaft IVHB», der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren Konferenz, 2013

3 «Musterbotschaft IVHB», der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren Konferenz, 2013
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Nach A1-17 PBV definiert sich die bestehende UZ im Stadtteil Luzern wie folgt:
Uberbauungsziffer = tiberbaubare Grundflache / anrechenbare Grundstiicksflache

Die neue UZ nach § 12 PBV definiert sich hingegen wie folgt:
Uberbauungsziffer = anrechenbare Geb&udeflache / anrechenbare Grundstiicksflache

Die anrechenbare Grundstucksflache (8 A1-12 PBV) unterscheidet sich nur unwesentlich zur «an-
rechenbaren Grundstlicksflache» nach § 11 PBV. Mit 8 A1-12 PBV Abs. 2 und 3 bestand die MAg-
lichkeit, gewisse Teile der Strassen und Trottoirs der Grundstiicksflache anzurechnen. Die Hauszu-
fahrten durfen auch heute weiterhin angerechnet werden, jedoch die Trottoirs und Strassen der
Feinerschliessung nicht mehr. Fir Grundstticke, auf welchen eine nicht ausparzellierte Strasse ver-
lauft, bedeutet dies durch den Systemwechsel einen gewissen Verlust an anrechenbarer Grund-
stucksflache. Diese bilden im Vergleich mit der Gesamtstadt jedoch eine Minderheit und eine fall-
spezifische Erhéhung der Uberbauungsziffer ware nicht praktikabel, da die Anteile der Stras-
sen/Trottoire an den jeweiligen Grundstiicken unterschiedlich gross sind.

Die Uberbaubare Grundflache (§ A1-18 PBV) definiert Flachen, welche nicht zur Gberbaubaren
Grundstiicksflache gehdoren, also nicht an die Uberbauungsziffer angerechnet werden miissen. Die
bisherige Bestimmung § A1-18 PBV erlaubt etwas mehr Abziige als die neue Bestimmung 8§ 12
PBV (anrechenbare Gebaudeflache), diese beschranken sich jedoch grésstenteils auf durch Um-
bauten erfolgte Erweiterungen der Grundflache. Auch das Mass der vorspringenden Gebaudeteile
wird zukunftig stéarker eingeschrénkt, so ist beispielsweise ab einer gewissen Balkongrdsse eine
Anrechnung an die Grundflache notwendig. Klein- und Anbauten mit Nebennutzflachen missen
zukiinftig ebenfalls an die Uberbauungsziffer angerechnet werden. Da es sich hier um relativ
grosse Flachen handelt, wird dieser Verlust durch eine zusétzliche Uberbauungsziffer von 0.05 fiir
Wohnzonen sowie Wohn- und Arbeitszonen (WA) ausgeglichen.

Die baulichen Einschrankungen der neuen Rechtsprechung kénnen den Grundeigentimern unter
Beriicksichtigung der zusatzlichen Uberbauungsziffer fiir Klein- und Anbauten ohne zusétzliche
Kompensation zugemutet werden. Die Verluste sind gering, eine gesamthafte Erhéhung der Uber-
bauungsziffer um 0.05 (Einheitsschritt) ist nicht angebracht. Die im Anhang 1 des BZR Stadt Lu-
zern, vom 17. Januar 2013, festgelegten Uberbauungsziffern werden unveréandert ins neue BZR
Ubernommen. Die Ausnahme bilden einzelne Gebiete mit bestehendem Gestaltungsplan, der noch
nicht umgesetzt ist. Dort, wo die Definition der neuen Uberbauungsziffer die Umsetzung des Ge-
staltungsplans verunmdglichen wiirde, wurde die Uberbauungsziffer leicht erhoht.

3.2 Zuséatzliche Uberbauungsziffer — § 13 PBV

§ 13 PBV ermaglicht eine zusatzliche Einfuhrung von weiteren Uberbauungsziffern fiir folgende
Bauten:

a) Kleinbauten und Anbauten

b) Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamthéhe

¢) Unterniveaubauten
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Der Kanton Luzern begriindet diese Mdglichkeiten als Ausgleichsmassnahmen fiir Bauten mit Ne-
bennutzflachen, welche die allgemeine Uberbauungsziffer verhaltnismassig stark belasten wiirden
(Bspw. Garagenanbauten in Einfamilienhausgebieten).4

Kleinbauten Anbauten

Skizze zu Klein- und Anbauten®
Zuséatzliche Uberbauungsziffer fur Klein- und Anbauten

Klein- und Anbauten werden gemass der IVHB ohne weitere Regelungen vollumfanglich der anre-
chenbaren Gebaudeflache angerechnet und belasten somit die UZ, wenn sie das massgebende
Terrain (iberragen. Sowohl die AZ als auch die altrechtliche UZ im Stadtteil Luzern nach § A1-17
PBV werden durch Klein- und Anbauten mit Nebennutzflachen nicht zuséatzlich belastet. In Anbe-
tracht, dass im Stadtteil Luzern die Uberbaubare Flache im gleichen Rahmen bleiben soll, wird eine
zusétzliche Uberbauungsziffer fir Klein- und Anbauten eingefiihrt.

Aus einer stadtischen GIS-Auswertung zu bestehenden Kleinbauten resultierte, dass rund 20% der
Grundstiicke Uber Kleinbauten verfligen (Anbauten unbericksichtigt). Stichproben ergaben, dass
im Rahmen der UZ-Festlegungen bei der letzten Gesamtrevision der Bau- und Zonenordnung im
Stadtteil Luzern 2013 die bestehenden Kleinbauten in die Berechnungen miteingeflossen sind.
Dies sollte bei der Festlegung der zusatzlichen Uberbauungsziffer beriicksichtigt, das heisst, sie
sollte nicht zu hoch angesetzt werden. Zwei Aspekten wurden bei der Festlegung des Dichtewertes
besondere Beachtung geschenkt:

4 B 62, Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat, 25.01.2013, S. 26

5> Quelle unklar
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Je grosser das Grundstuick, desto grosser auch die mdgliche bebaubare Flache fur Klein- und An-
bauten, die sich aus dem Dichtewert (Bspw. 0.08) ergibt. Deshalb sollte der Wert auf die kleineren
Wohnzonen-Parzellen ausgerichtet werden, da jene eine zuséatzliche Uberbauungsziffer am ehes-
ten bendtigen, weil die Integration einer geschlossenen Parkierung in das Hauptgebaude unver-
haltnisméassig wéare. Die Parzellen 930 und 971 dienten hierbei als Referenz, da lhre Klein- und An-
bauten (Garagen) rund 15-20% der GFO (oberirdische Geschossflache) ausmachen und dies als
kritische Grosse betrachtet werden kann. Die beiden Nebenbauten wiesen einen Fussabdruck von
3-4% der anrechenbaren Grundstiicksflache auf. Ein einheitlicher Wert von 0.05 scheint somit aus-
reichend und gerechtfertigt. Von einer Beschrénkung des Flachenverhéltnisses einer oder mehre-
ren Klein- und Anbauten zu ihrer Hauptbaute wird abgesehen. Das Risiko, dass unverhaltnismas-
sig viele Klein- und Anbauten auf einem grossen Grundstiick gebaut werden, ist dusserst gering.

Es wird folgender neuer Artikel eingefihrt:

Art. Uberbauungsziffer fir Klein- und Anbauten
Fur Klein- und Anbauten gilt eine zusatzliche Uberbauungsziffer von 0.05

Zuséatzliche Uberbauungsziffer fur Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamt-
héhe

Die Notwendigkeit zur Einfiihrung einer solchen Uberbauungsziffer ist aus Sicht der Stadt nicht ge-
geben. Sie steht im Widerspruch zu den stédtischen Klimazielen® (Sicherung der Griinflachen). Die
Stadt Luzern zieht, auch aufgrund der Siedlungsentwicklung nach innen und der damit verbunde-
nen Sicherung vorhandener Freiflachen, die Erhéhung der Hohenmasse gegenuber der Erhéhung
der Flachenbedeckung vor. Auf eine zuséatzliche Uberbauungsziffer fir Bauten mit einer geringeren
als der zulassigen Gesamthéhe wird verzichtet.

Zuséatzliche Uberbauungsziffer fir Unterniveaubauten

Unterniveaubauten kdnnen tendenziell zu unschénen Umgebungsgestaltungen fiihren (Abgrabun-
gen). Die Stadtplanung und die Projektsteuerung steht der Férderung von Unterniveaubaten des-
wegen kritisch gegentber. Einstellhallen (machen voraussichtlich prozentual den héchsten Anteil
madglicher Unterniveaubauten aus), welche gemass § 13a lediglich bis zur Halfte Uber das tiefer ge-
legte Terrain hinausragen und maximal eine Gesamthéhe von 3.5 m aufweisen, zahlen nicht zur
allgemeinen UZ, respektive die allgemeine UZ erhéht sich um die notwendige Ziffer. Auf eine zu-
séatzliche Uberbauungsziffer fiir Unterniveaubauten wird verzichtet.

6 Stellungnahme zur Motion 89 «Mehr Griin gegen die Hitze», 17.04.2018
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3.3 Gesamththe — § 139 PBG

Die Gesamthdhe ist der grésste Hohenunterschied zwischen dem héchsten Punkt der Dachkon-
struktion und dem lotrecht darunterliegenden Punkt auf dem massgebenden Terrain. Die Gesamt-
hohe ist abschliessend, sie kann nicht Gberschritten werden. Da sich die Gesamthéhe auf die
Dachkonstruktion und nicht die Dachoberflache bezieht, erganzt § 34 Gesamthéhe PBV die Be-
rechnung gemass § 139 PBG wie folgt: «Die Oberkante der Dachflache darf héchstens 50 cm tber
den fur die Gesamththe massgebenden héchsten Punkt(en) der Dachkonstruktion liegen».

Die Gesamthohe ist grundsatzlich in allen Zonen festzulegen (Ausnahmen siehe § 122 Abs. 3)
PBG), denn sie ist Grundlage fiir die Bestimmung der ordentlichen Grenzabsténde gemass § 122

PBG.

technlsch bedingte Dachaufbaute

Héichste Punkte
der Dachkonstruktion

Hdchste Punkte der
Dachkonstruktion

Gesamthéhe h
]

/MM

massgebendes Terrain tlefster Punkt auf massgebendem
g Terrain unter der Dachfléache

tlefster Punkt auf massgebendem
Terraln unter der Flrstlinle

Dachflachenbereich Uber dem tiefsigelegenen
Firstlinie Tell des massgebenden Terrains

Gesamthdhe h

.

Jvr L

" - 1
P : |
|

-

massgebendes Terraln

Skizze zur Gesamthdhe (IVHB)
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Steuerung der Dachform

Das PBG sieht fir die Definition der Bauvolumen grundsétzlich die UZ in Kombination mit der GH
vor. Ohne weitere Regelung fiihrt diese Ausgangslage zu einem 6konomischen Druck auf das
Steildach, da mit Realisierung des Steildachs gegeniiber dem Flachdach Nutzflache verloren geht.

Aus stadtebaulicher und architektonischer Sicht soll die bauliche Diversitat der Dachformen ohne
Einbusse von Nutzflache mdglich sein.

‘ I Pultdach i % Satteldach Tonnendach Kegeldach
i Walmdach i ; Kruppelwalmdach i % FuRwalmdach

Mansardwalmdach Mansardgiebeldach Zeltdach

-

Die zulassige Gesamthohe fallt in Abhangigkeit zur gewahlten Dachform unterschiedlich aus. Diffe-
renziert wird die Gesamthoéhe nach den Dachformen Schragdach und Flachdach, wobei die Ausbil-
dung eines Flachdachs mit Terrasse unter die Gesamthdhe Flachdach fallt, ein separate Kategorie
Attika wird nicht eingefiihrt. Um die bauliche Diversitét zu férdern und den 6konomischen Druck auf
die Bauweis zu vermindern, wird eine Gleichbehandlung der Dachformen Schragdach und Flach-
dach (inkl. Attika) angestrebt.

Aus diesem Grund wird festgelegt, dass sich bei Bauten mit Flachdach die Gesamthdhe gegen-
Uber derselben Bauzone mit Schragdach um 2 m reduziert. Dies gilt in der Wohnzone und der
Wohn- und Arbeitszone. In der Arbeitszone wird dies nicht angewendet, da dort schon heute kaum
mehr Steildacher realisiert werden.
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2m 2m
Im

GH

GH GH
FH

Schrigdach Flachdach Flachdach mit Terrasse

Bei einer Realisierung eines Schragdachs ist eine traufseitige Fassadenhdhe einzuhalten, die sich
3 m unter der Gesamththe Schragdachbauten befindet. Die traufseitige Fassadenhohe ist der
grosste Hohenunterschied zwischen der Schnittlinie der Fassadenflucht (massgebendes Terrain)
mit der Oberkante der Dachkonstruktion auf der Hohe der Traufe.

Es wurde festgestellt, dass auf eine weitere Diversifizierung der Gebiete verzichtet werden kann,
da die in sich einheitlichen Gebiete bereits durch die Ortsbildschutzzone geregelt sind. Dariber
hinaus sind Strassenziige, welche bspw. Uber mehrheitlich Schragdachabschlisse aufweisen, in
diesem Zusammenhang nicht schitzenswerter als es Gebiete mit sehr heterogenen Dachab-
schliissen sind.

Die Definition des Schragdachs erfolgt neu Uber die Neigung und nicht mehr Gber die Kniestock-
hoéhe und den Winkel. Bei Schragdachbauten hat der Dachneigungswinkel ab dem Schnittpunkt
Fassade/Dach zwischen 20 und 45 Grad zu liegen. Abs. 1 und Abs. 2 des Artikels sind deshalb
neue Formulierungen. Die Ubrigen Bestimmungen bestanden bereits im BZR Stadtteil Luzern
2013.
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Dachneigung bei FH
Schragdachbauten

Art. Schragdachbauten

1 Schragdachbauten haben auf zwei gegeniberliegenden Seiten iber der Schnittlinie Dach/Fas-
sade eine Dachneigung von minimal 20 und maximal 45 Grad aufzuweisen.

2 Die traufseitige Fassadenhohe betragt 3 m weniger als die zulassige Gesamthéhe.

3 Bauliche Eingriffe in die Dachflache wie insbesondere Lukarnen, Dacheinschnitte, Dachflachen-
fenster und Solaranlagen sind qualitatsvoll in die Dachflache zu integrieren.

4 Bauliche Eingriffe dirfen eine um 1,2 m parallel zum Dach verlaufende Linie nicht tiberschrei-
ten.

5Die Lange aller baulichen Eingriffe in die Dachflache darf in der ersten Dachebene insgesamt
nicht mehr als 2/5 und in der zweiten Dachebene insgesamt nicht mehr als 1/5 der Dachlange
der entsprechenden Ebene betragen.

6 Ausnahmen kdnnen erteilt werden, wenn

a. bei bestehenden Bauten das Dachgeschoss ausgebaut wird,

b. Dachaufbauten aus technischen Grunden nicht im Dach untergebracht werden kdnnen,

c. eine verbesserte architektonische Gestaltung erreicht werden kann oder

d. Solar- und Photovoltaikanlagen erstellt werden.
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Die Begrenzung auf 6 Vollgeschosse wird nicht mehr verwendet, da die Hohenbegrenzung neu
Uber die Gesamthdhe erfolgt und nicht mehr tber die Anzahl Vollgeschosse. Um eine gute Wohn-
qualitat sicherzustellen, wird die vom PBG vorgegebene Mindestgeschosshéhe von 2,3 m auf 2,4
m erhoht. Eine Hohe von 2,3 m wird als zu knapp betrachtet.

P >~ W 1:17—% o _I_V_lg

Lichte Héhe Geschosshdhe Lichte Héhe Geschosshéhe Lichte Héhe Geschosshéhe
=min24 m =min24 m =min 24 m

l/ Iy l/ L1 ly I/ ’ ly

Die nachstehende Tabelle zeigt, an welcher Umrechnung sich die Ubersetzung der Anzahl zuléssi-
ger Vollgeschosse in die Gesamthohe im Stadtteil Luzern orientiert hat. In der Arbeitszone wurden
jeweils noch 2 m dazugerechnet, da oft héhere ArbeitsrAume notwendig sind:

GH [m] Schragdach | GH [m] Flachdach

2VG 11 9

3VG 14 12
4VG 17 15
5VG 20 18
FH 21 m 23 21
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Zusétzlich gibt es in der Wohn- und Arbeitszone (WA) die Mdglichkeit eines Zuschlags von 1,5 m
auf die Gesamthohe/Fassadenhohe fir ArbeitsrAume, wenn diese Hohe fiir hdhere Geschosse und
nicht in zusatzliche Geschosse eingesetzt wird:

Art. Gesamt- und Fassadenhdhe, lichte Hohe

! Die maximale Gesamthohe betrégt 27 m. Fur Flachdachbauten gilt eine maximale Fassadenhdhe
von 21 m, flr Schragdachbauten gilt eine maximale traufseitige Fassadenhéhe von 21 m.

2 Die Gesamt- und Fassadenhdhen geméss Anhang 1 kdnnen vorbehaltlich Abs. 1 in der Wohn-
und Arbeitszone (WA) um 1,5 m erhéht werden, wenn diese zusatzliche Hohe fiir gréssere Raum-
héhen von ArbeitsrAumen eingesetzt wird.

3 Die Geschosse haben eine lichte H6he von mindestens 2,4 m aufzuweisen.

max. 1.5m

max. 1.5 m

FH GH GH

Schragdach WA Flachdach WA

max. 27 m

GH

max. 21 m
max. 21 m

FH
FH

Schragdach Flachdach
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Terraingestaltung

Als Terraingestaltung gilt das Auffiillen von Mulden, das Ausflachen steiler Boschungen und Kup-
pen oder das Anpassen anderer Gelandeformen.” Es gilt auch: «Béden kdnnen ihre wichtigen
Funktionen nur dann erfiillen, wenn diese in ihrem Aufbau nicht beeintrachtigt oder durch Schad-
stoffe belastet sind.»8

Aufgrund des massgebenden Terrains als untere Referenzlinie bei der Bemessung der Hohen-
masse kann nun, solange keine zusatzlichen Einschrdnkungen bestehen, mittels Abgrabungen be-
liebig von dieser Referenzlinie abgewichen werden. Entscheidend ist lediglich, dass der Baukérper
die ab dem massgebenden Terrain resultierende Gesamthdhe nicht Gberschreitet. Im Beispiel
«Skizze Terrainveranderungen» werden zwei unterschiedliche Félle von Terrainveranderungen
aufgezeigt. «Fall a» zeigt eine aus der Umgebungsgestaltung entstandene Terrainveranderung,
«Fall b» eine aus Erschliessungsgrinden realisierte Terrainveranderungen.

Abgrabungen

R ‘ Referenzpunkt GH oben =

Hdchster Punkt Balkenlage

L_\ massgebendes Terrain = Gewachssnes Terrain Gebiudafiucht ” L Referenzpunkt GH unten =

‘ - ‘ e Schnittpunkt lotrechter Pfeil

‘ Abgrabung Fall a = Terrainveranderung aufgrund Umge?gljlgsgeslaltung ] K— mit massgebendem Terrain

\ : %) \

‘ Abgrabung Fall b aufgrund Erschliessung L ‘

‘ v
koo | o I %
Grenze 1 Abgrabung fir Garage und Eingang 1 Grnze

Durch die Regelung der Terraingestaltung sollen mehrere Ziele erreicht werden: a) Terrainveran-
derungen sind Eingriffe in den Boden. Der natiirliche Schichtverlauf, die Okologie im Allgemeinen
und die Oberflachenspannung wird gestort. Einschrankungen fur Terrainverdnderungen schitzen
somit die Umwelt. b) Optisch und bezliglich Einbettung in die Nachbarschaft sind grosse Stiitzmau-
ern problematisch.

7 Definition geméss Kanton Aargau, Departement Finanzen und Ressourcen, https://www.ag.ch/de/dfr/landwirtschaft/bau-
ten_1/terrainveraenderungen_2/terrainveraenderungen_3.jsp

8 Strickhof, Kompetenzzentrum fir Bildung und Dienstleistungen in Land- und Ernahrungswirtschaft,
https://iwww.strickhof.ch/fachwissen/boden-duengung/boden/terrainveraenderungen
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In Zusammenarbeit mit den externen Architektinnen und Architekten erfolgte die Erkenntnis, dass
eine rein qualitative Begrenzung der Abgrabungen «aufs Minimum» zu wenig effektiv ist und wohl
bei der Bearbeitung der Baugesuche grosse Diskussionen und einen hohen Zeitbedarf verursa-
chen wirde. 1,5 m Veranderung zum massgebenden Terrain wird als ein vertragliches Mass er-
achtet. Eine gewisse Flexibilitat braucht es beim Bauen im Hang, jedoch soll sich die Bebauung in
die gewachsene Umgebung einfligen. Stitzmauern sollen unter Augenhthe enden, was hier eben-
falls zur Wahl von 1,5 m Maximalhéhe gefiihrt hat. Es wird ein Artikel ins BZR aufgenommen, wel-
cher besagt, dass diese mit Ausnahme von Hauseingdngen und Garagenzufahrten maximal 3 m
vom massgebenden Terrain abweichen durfen. Ab einer Abgrabung von 1,5 m wird jedoch die Ge-
samthéhe am entsprechenden Punkt um die Abgrabung — 1,5 m reduziert. Abgrabungen bis 1,5 m
sind uneingeschrankt moglich. Stiitzmauern und mauerartige Béschungen sind bis zu einer Hohe
von max. 1,5 m méglich (exkl. durchsichtige Absturzsicherung). Aufschittungen dirfen maximal
1,5 m vom massgebendem Terrain abweichen.

Art. Terraingestaltung

1 Abgrabungen vom massgebenden Terrain sind bis max. 3 m zulassig.

2 Bei Abgrabungen von mehr als 1,5 m wird die zonengemass zulassige Gesamt- und Fassaden-
héhe um das 1,5 m Ubersteigende Mass der Abgrabung reduziert.

3Von Abs. 1 und 2 ausgenommen sind notwendige Abgrabungen fiir Hauseingange und Gara-
genzufahrten.

4 Das gestaltete Terrain darf das massgebende Terrain um nicht mehr als 1,5 m lberragen.

5 Stiitzmauern und mauerartige Béschungen dirfen nicht héher als 1,5 m sein. Davon ausge-
nommen sind durchsichtige Absturzsicherungen. Ausfilhrungen in Glas sind nicht zuléssig.

6 Horizontal gestaffelte Stiitzmauern und mauerartige Boschungen miissen um die Hohe der je-
weils hoheren Stitzmauer oder der mauerartigen Béschung zurlickversetzt werden.

7 Ausnahmen kdnnen bei guter architektonischer Gestaltung und Eingliederung erteilt werden.

-
——

Stutzmauer
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Ein Zuschlag fir Bauten am Hang wird aufgrund der Méglichkeit der Staffelung von Bauten und
den erlaubten Abgrabungen als nicht erforderlich erachtet.

Art. 28 BRZ Luzern 2013 zur «Sichtbarkeit zweites Untergeschoss» kann gestrichen werden, da
die Definition des Untergeschosses nicht mehr besteht und die Abgrabungen tber den neuen Arti-
kel geregelt werden. Auch Art. 32 BZR Luzern 2013 «Grosse der Vorbauten» kann gestrichen wer-
den, da die vorspringenden Gebéaudeteile neu in § 112a Abs. 2 lit.h PBG abschliessend geregelt
sind.

Gebaudeflache unter massgebendem Terrain

Da die Begrenzung der Grundflache (gelb) nur fir Gebaudeteile oberhalb des massgebenden Ter-
rain gilt, ware die Realisierung von grossen Sockelbauten (vgl. blau) méglich. Dies war mit der bis-
herigen Bestimmung nicht in diesem Ausmass mdoglich. Mit einer neuen Bestimmung wird die Frei-
legung von Bauteilen unter dem massgebenden Terrain untersagt, falls sie Uber die Grundflache
hinausragen.

ermisse Gesamihohe (GH)

Art. Gebaudeflache unter massgebendem Terrain

Durch Abgrabungen freigelegte Bauten und Bauteile dirfen nicht Uber die zulassige anrechenbare
Gebaudeflache hinausragen. Vorbehalten bleiben abweichende kantonale Bestimmungen zu den
Einstellhallen, Liftanlagen und Warmedammungen.
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4 Einfache Begriffes

4.1 Massgebendes Terrain

Als massgebendes Terrain gilt laut PBG §122a Abs. 2 lit.a «der natlrlich gewachsene Geléandever-
lauf». Kann dieser infolge friiherer Abgrabungen und Aufschittungen nicht mehr festgestellt wer-
den, ist vom natirlichen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen. Aus planerischen oder er-
schliessungstechnischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs- oder im
Baubewilligungsverfahren abweichend festgelegt werden. Der Begriff des «massgebenden» Ter-
rains entspricht dem bisher durch das PBG verwendeten Begriff des «gewachsenen» Terrains. Der
Begriff «gewachsenes» Terrain kann deshalb ohne weitere Anpassungen durch den Begriff «mass-
gebendes» Terrain ersetzt werden.

Wird das Terrain im Hinblick auf ein konkretes Bauvorhaben tiefer gelegt (abgegraben), so ent-
spricht der neue Terrainverlauf nicht mehr dem «massgebenden Terrain», sondern dem «tiefer ge-
legten Terrain» (IVHB-Erlauterungen 2013). Der Umfang von Verédnderungen des massgebenden
Terrains (Abgrabungen oder Aufschittungen) wird durch das kantonale Gesetz nicht begrenzt.

4.2 Gebaude

Gebaude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen und Tieren oder Sachen eine feste
Uberdachung und in der Regel weitere Abschliisse aufweisen. Gebaude im Sinne des Konkordats
mussen nicht allseitig geschlossen sein. Spezielle Formen von Gebauden sind Kleinbauten, An-
bauten, unterirdische Bauten sowie Unterniveaubauten. Diese Begriffe werden in den Unterkapiteln
erlautert.

Keine Gebéaude sind beispielsweise offene Schwimmbaéader, Stitzmauern, Gelandeveranderungen,
Leitungen, Campingwagen, Baustellenwagen oder Zelte (IVHB-Erlauterungen 2013).

4.2.1 Kleinbauten und Anbauten

Klein- und Anbauten sind Gebaude, die eine Gesamththe von 4,5 m und eine anrechenbare Ge-
baudeflache von 50 m? nicht Giberschreiten (§112a Abs. 2c und 2d PBG) und nur Nebennutzfla-
chen enthalten (z. B. Garagen, Gerateschuppen, Garten- und Gewachshauser, Gartenpavillons
etc.). Kleinbauten sind freistehend, Anbauten sind mit dem Gebaude zusammengebaut. Die Ge-
samthohe von 4,5 m ist vergleichbar mit der bisherig zuldassigen Héhe von Klein- und Anbauten
von 3,5 m Fassadenhohe/ 4,5 m Firsthdhe. Bisher war die Fassadenlange auf 10 m begrenzt (8A1-
124), wenn vom Grenzabstand von 3 m Metern Gebrauch gemacht werden wollte (§ 124 Abs. 1
PBG, unverandert). Heute ist die Fassadenlange nicht mehr begrenzt, aber da pro Kleinbaute nur
50 m? zulassig sind, wird diese wohl nicht viel langer als 10 m werden.

Damit der Gebaudeabstand fur Kleinbauten von 4 m geltend gemacht werden konnte, war max. 45
m?2 Grundflache mdglich, dies ist auch heute noch so, jedoch bei einer Grundflache von 50 m? (§
A1-132 PBG). Bauten, welche eine Gesamthdhe von 3 m und eine Grundflache von 10 m? nicht

9 Verwendete Quellen in diesem Kapitel: Planungs- und Baugesetz, Kanton Luzern, 01.12.2019 und IVHB-Erlauterungen,

Stand 03.09.2013
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Uberschreiten, haben in der Regel keinen Geb&udeabstand einzuhalten. Dies ist &hnlich wie friiher,
nur war die Fassadenldnge zuséatzlich auf 4 m begrenzt. Fir Kleinbauten mit nicht mehr als 3 m
Firsthéhe, 4 m Fassadenldnge und 10 m? Grundflache ist kein minimaler Geb&udeabstand einzu-
halten.

Nebennutzflachen sind in der SIA Norm 416 (SN 504 416) definiert und umfassen beispielsweise
Waschkuchen, Schutzraume, AbstellrAume oder FahrzeugeinstellrAume. Auch leicht entfernbare
Bauten kdnnen Gebaude bzw. Kleinbauten sein (z. B. Autounterstand), dies hat sich nicht gean-
dert.

Laut BUWD durfen grundsatzlich mehrere Kleinbauten pro Grundstiick mit der maximal zuléassigen
Dimension von 50 mZ erstellt werden. Das BZR kann regeln, ob es mehrere solche Bauten geben
darf. Jedoch heute muss diese Flache als Gebaudeflache angerechnet werden. Friiher waren nicht
gewerblich genutzte «Nebenbauten» wie Gewachshauser, Gerateschuppen, Kleintierstalle, Spiel-
hauschen und Velounterstande von der Anrechnung ausgenommen (8 A1-18 Abs. 2c).

i a e
|:| nur Nebennutzflachen und
in den Dimensionen beschrankt
Anbaut
s a Gebaudelange der Anbaute
Gebaude Kleinbaute
a

—

422 Unterniveaubauten

Unterniveaubauten sind Gebaude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelander und
Brustungen hdchstens 1 m Uber das massgebende respektive tiber das tiefer gelegte Terrain hin-
ausragen. lhr minimaler Grenzabstand betragt 2 m.
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4.2.3 Unterirdische Bauten

Unterirdische Bauten sind Gebaude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelander und
Bristungen vollsténdig unter dem massgebenden, respektive unter dem tiefer gelegten Terrain lie-
gen. Sie dirfen an die Grenze gebaut werden. Der wesentlichste Unterschied zu den Unterniveau-
bauten in Bezug auf die Anwendung ist der wegfallende Grenzabstand (8 125 Abs.2 PBG «Grenz-
abstand bei Unterniveaubauten und unterirdischen Bauten»).

4.3 Fassadenflucht

Die Fassadenflucht ist die Mantelflache, gebildet aus den lotrechten Geraden durch die dussersten
Punkte des Baukorpers tiber dem massgebenden Terrain: Vorspringende und unbedeutend riick-
springende Gebaudeteile werden nicht berticksichtigt (8§ 112a Abs. 2 lit.e PBG)

4.4 Fassadenlinie

Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain. Die Fassa-
denlinie verlauft definitionsgeméass auf dem massgebenden Terrain und dient zur Bestimmung der
Hohenmasse von Gebauden und Untergeschossen.

4.5 Projizierte Fassadenlinie

Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie auf die Ebene der amtlichen
Vermessung. Sie dient als Hilfsgrésse fiir die Bestimmung der Abstande (Grenz- und Geb&udeab-
stand), der Geb&audelange, Geb&udebreite sowie der Uberbauungsziffer.

4.6 Vorspringende Gebaudeteile

Vorspringende Gebaudeteile ragen hdchstens bis zum zuléssigen Mass (fur die Tiefe) Gber die
Fassadenflucht hinaus und diirfen — mit Ausnahme der Dachvorspriinge — ein Drittel des zugehori-
gen Fassadenabschnitts (fiir die Breite) nicht Uberschreiten. Gemass § 112a Abs. 2h PBG ragen
vorspringende Gebaudeteile hochstens bis 1.5 m Uber die Fassadenflucht hinaus, ansonsten passt
sich die Fassadenlinie entsprechend an. Sie dirfen, mit Ausnahme der Dachvorspriinge, ein Drittel
des zugehoérigen Fassadenabschnitts nicht Uberschreiten.

4.7 Ruckspringende Gebaudeteile

Ruckspringende Gebaudeteile sind gegentiber der Hauptfassade zuriickversetzt. Sie gelten als un-
bedeutend nach § 112a Abs. 2e PBG, solange die Zuriickversetzung in ihrer Breite nicht mehr als
ein Drittel des zugehdrigen Fassadenabschnitts betragt.

4.8 Gebaudelange

Die Gebaudelange ist die langere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die projizierte
Fassadenlinie umfasst. Gemessen wird in der Ebene der amtlichen Vermessung, also in der glei-
chen Ebene wie die projizierte Fassadenlinie. Vorspringende und rickspringende Gebaudeteile
werden nicht bertcksichtigt. Sofern nicht anders definiert, werden Anbauten nicht angerechnet.

Seite 22

211010_Dokumentation_IVHB



49 Gebaudebreite

Die Gebaudebreite ist die kirzere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die projizierte
Fassadenlinie umfasst. Gemessen wird in der Ebene der amtlichen Vermessung, also in der glei-
chen Ebene wie die projizierte Fassadenlinie. Vorspringende und riickspringende Gebaudeteile
werden nicht berticksichtigt. Sofern nicht anders definiert, werden Anbauten nicht angerechnet.

410 Lichte Hohe

Die lichte Hohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des fertigen Bodens und der
Unterkante der fertigen Decke bzw. Balkenlage, wenn die Nutzbarkeit eines Geschosses durch die
Balkenlage bestimmt wird. Das Konkordat definiert die lichte Héhe als Messgrdsse flr wohnhygie-
nische und arbeitsphysiologische Anforderungen an Raumhéhen. In § 154 PBG ist fur Wohn- und
Schlafraume ab 10 m? eine lichte Héhe von mindestens 2,3 m zu realisieren. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dass das Arbeitsrecht des Bundes ebenfalls Raumhdhenvor-
schriften enthalt (Art. 5 ArGV 4). Im Bau- und Zonenreglement wird die Mindestgeschosshéhe aus
wohnhygienischen Grunden auf 2,4 m erhoht.

411 Grenzabstand

Der Grenzabstand ist die Entfernung zwischen der projizierten Fassadenlinie und der Parzellen-
grenze. Vorspringende und unbedeutend riickspringende Gebaudeteile bleiben bei der Berech-
nung des Grenzabstands unberiicksichtigt. Gemass 8122 PBG ist der ordentliche Grenzabstand
abhangig von der zulassigen Gesamthéhe geméass BZO. Fiur Gebaude innerhalb einer Zone ohne
Gesamthohen ist fir die Berechnung des Grenzabstands einer Baute die bewilligte Gesamthdhe
massgebend. PBG § 122 wird so interpretiert, dass bei der Festlegung des Grenzabstands in den
Zonen in der Stadt Luzern ohne Gesamthéhe im Anhang 1 nicht von der allgemeinen maximalen
Gesamth@he in Art. 62 Abs. 2 auszugehen ist, sondern von der baubewilligten GH.

412 Gebaudeabstand

Der Gebaudeabstand ist die Entfernung zwischen den projizierten Fassadenlinien zweier Ge-
baude. Gemass § 131 PBG entspricht der minimale Geb&udeabstand der Summe der gesetzlichen
Grenzabstande und betréagt geméass § 132 PBG 4 m. Kleinere Bauten gemass 8§ 132 Abs. 2 PBG
haben in der Regel keinen Gebaudeabstand einzuhalten.

4.13 Baulinien

Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung bestehender und ge-
planter Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung. Die Baulinien werden unter § 30
PBG abschliessend geregelt. Im Bau- und Zonenreglement werden die in der Stadt Luzern verwen-
deten Baulinientypen genauer beschrieben.

4.14 Baubereich

Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend von Abstandsvorschriften und
Baulinien in einem Nutzungsplanverfahren festgelegt wird. Der Baubereich wird unter § 30 PBG
abschliessend geregelt.
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5 Glossar

Kirzel Begriff Rechtliche Grundlage
aGSF(ar) | anrechenbare Grundstiicksflache (altrecht- | § A1-12 PBV
lich)
aGSF anrechenbare Grundsticksflache § 11 PBV
AZ Ausniitzungsziffer (Stadtteil Littau) § Al1-24 PBG, §A1-8 PBV
ESH Einstellhallen § 13 PBV
GH Gesamthéhe § 122 PBG, § 34 PBV
Uz(ar) Uberbauungsziffer (altrechtlich, Stadtteil Lu- | § A1-25 PBG (Stadtteil Luzern
zern) heute), A1-17 PBV, A1-18 PBV
Uz Uberbauungsziffer § 25 PBG, §12 PBV
In diesem Zusammenhang siehe
auch, 8§ 13 PBV, § 13a und § 14a
GZ Grunflachenziffer § 27 PBG, § 18 PBV
aGbF anrechenbare Gebaudeflache § 25 PBG / § 12 PBV

10 Als Grundlage dienen folgende Dokumente: 1) Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 07.03.1989 (Stand: 01.01.2019) und
2) Planungs- und Bauverordnung vom 29.10.2013 (01.07.2019)
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