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Bezug zur Gemeindestrategie 2019-2028 und zum Legislaturprogramm

2019-2021

Strategische Schwerpunkte gemass Gemeindestrategie

= Sorgsamen Umgang mit den Lebensgrundlagen pflegen

Leitsatz: Die Stadt Luzern und ihre Bewohnerinnen und Bewohner sorgen daflir, dass die
Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere und Pflanzen erhalten bleiben.

= Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum steigern
Leitsatz: In der Stadt Luzern sind Strassen, Platze und Grinrdume als attraktive Aufenthalts-,
Begegnungs- und Bewegungsraume gestaltet.

Legislaturgrundsétze und -ziele gemass Legislaturprogramm

Gesundheit
Legislaturgrundsatz L13

Legislaturziel Z13.1

Legislaturgrundsatz L14

Legislaturziel Z14

Soziale Sicherheit

Legislaturgrundsatz L15
(Leitsatz zum Schwerpunkt 8)

Legislaturziel Z15.3
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Betagten Menschen wird mdglichst lange ein selbstbestimmtes
Wohnen in einem altersgerechten Umfeld ermdglicht.

Die Stadt Luzern verfigt tGber ein bedarfsgerechtes Angebot an
ambulanten Dienstleistungen fir ein selbstbestimmtes Wohnen
und unterstitzt die Angehérigen sowie die Nachbarschaftshilfe
und Freiwilligenarbeit.

Betreuungs- und pflegebedirftigen Menschen steht ein bedarfs-
gerechtes Wohn- und Hilfsangebot zur Verfligung.

Die gesetzlichen, konzeptionellen und vertraglichen Rahmen-
bedingungen im Alters- und Pflegebereich sind tberprift und
den aktuellen und zukinftigen Herausforderungen angepasst.

In der Stadt Luzern wird das Miteinander von Menschen unter-
schiedlicher Generationen, aber auch Kulturen und sozialer
Gruppen gelebt.

Die Positionierung der Stadt Luzern als altersfreundliche Stadt
wird gestarkt.



Verkehr

Legislaturziel Z18.2 Die Stadt Luzern zeichnet sich durch eine attraktive Gestaltung
der Strassenrdume aus.

Umweltschutz und Raumordnung
Legislaturziel 220.3 Die Stadt Luzern entwickelt eine Strategie zum Umgang mit den
Auswirkungen des Klimawandels.

Legislaturziel Z20.4 Die urbanen Grinrdume werden als attraktive Aufenthalts- und
Begegnungsraume gestaltet und betrieben. Die naturnahen Frei-
raume bleiben sowohl innerhalb wie ausserhalb des Siedlungs-
raums erhalten, werden aufgewertet und besser vernetzt, die
Biodiversitat wird gefordert. Die Stadt Luzern ist Grunstadt
Schweiz mit Gold-Level.

Legislaturziel Z20.6 Mit einer qualitétsvollen Siedlungsentwicklung und vielseitig
nutzbaren Freirdumen starkt die Stadt Luzern die
Lebensqualitat.

Volkswirtschaft

Legislaturgrundsatz L23 Die Stadt Luzern heisst als Tourismusdestination mit internatio-
naler Ausstrahlung Gaste aus aller Welt willkommen.

Legislaturziel Z23 Die Bedirfnisse der Gaste, die Anliegen der Luzerner Bevolke-

rung und die Interessen von Stadt und Region Luzern sind sorg-
faltig aufeinander abgestimmt.
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Ubersicht

In der Stadt Luzern hat sich das Klima in den letzten Jahrzehnten spur- und messbar veréndert. Mit
der Uberweisung der Motion 89, Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion vom 17. Mai 2017:
«Mit mehr Griin gegen die Hitze», wurde der Stadtrat beauftragt, eine Klimaanpassungsstrategie
fur die Stadt Luzern zu formulieren und in einem Planungsbericht Massnahmen aufzuzeigen, wie
die mit dem Klimawandel verbundenen Risiken und Chancen minimiert bzw. genutzt werden kon-
nen.

Massnahmen zur bestmdglichen Anpassung an die Risiken des bereits verursachten Klimawandels
im Rahmen der vorliegenden Strategie dienen der Schadensbegrenzung und sind von zweiter Prio-
ritat. Erste Prioritét haben auf internationaler Ebene und auf allen staatlichen Ebenen der Schweiz
Massnahmen zur Einddmmung des Klimawandels (Klimaschutz). Der Klimaschutz zielt auf die
Emissionsreduktion von klimawirksamen Treibhausgasen und begegnet dem Klimawandel ursach-
lich. Der Klimaschutz basiert in der Stadt Luzern auf der im Jahr 2011 von der Stimmbevélkerung
beschlossenen Energie- und Klimastrategie. Aufgrund diverser politischer Vorstdsse wird gegen-
wartig auch die stadtische Energie- und Klimastrategie Uberarbeitet und dem Grossen Stadtrat
2021 zum Beschluss vorgelegt.

Die vorliegende Strategie zur Anpassung an den Klimawandel fokussiert auf die Minderung der mit

dem Klimawandel verbundenen Risiken. Die Chancen des Klimawandels sind in der Stadt Luzern

im Vergleich zu den erwarteten Risiken von geringer Bedeutung. Die Ubergeordneten Ziele der

Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

= Ziel 1: Die Risiken, die sich durch den Klimawandel ergeben, sollen minimiert werden.

= Ziel 2: Die Anpassungsfahigkeit von Umwelt, Gesellschaft, Wirtschaft und Infrastruktur soll im
Hinblick auf die Veranderungen des Klimas erhéht werden (Resilienz).

Zusammen mit internen und externen Fachpersonen wurden die wichtigsten klimabedingten Risi-
ken definiert. Die fur die Stadt Luzern bedeutsamsten Risiken sind: zunehmende Hitzebelastung,

zunehmende Trockenheit, Veranderung des Niederschlagsregimes und Veranderung der Lebens-
raume.

Mit internen Fachpersonen aus verschiedenen Dienstabteilungen wurden insgesamt 21 Massnah-
men erarbeitet, mit denen die Stadtverwaltung den genannten Risiken begegnen soll. Die Mass-
nahmen gliedern sich in die Handlungsfelder Raumplanung und Bauen, Wassermanagement und
Naturgefahren, Grinflachen und Biodiversitat, Gesundheit sowie Querschnittsthemen.

Die Massnahmen der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie sind vorwiegend strategisch-praven-
tiver Natur mit langfristiger Wirksamkeit. Massnahmen fur den Ereignisfall wurden im Sicherheits-
bericht 2019 (B 23/2019) festgehalten.

Mit Anpassungsmassnahmen koénnen die Risiken des Klimawandels und seine finanziellen Folgen
reduziert werden. Allerdings sind auch die hier vorgeschlagenen Anpassungsmassnahmen teilwei-
se mit Kosten verbunden. Im vorliegenden Bericht und Antrag (B+A) wird fur jede Massnahme der
personelle und der finanzielle Aufwand fir Vorbereitung und Umsetzung ausgewiesen. Es handelt

Seite 4



sich dabei um eine grobe Abschétzung. Fur einmalige und wiederkehrende finanzielle Aufwénde
werden in diesem B+A Mittel in der Hohe von Fr. 1'830’000.— aufgelistet. Fur den personellen Auf-
wand werden insgesamt 1,4 Stellen aufgefuhrt, was Personalkosten von Fr. 1’700°000.— entspricht.
Insgesamt werden fir die Umsetzung der hier vorliegenden 21 Massnahmen der Klimaanpas-
sungsstrategie der Stadt Luzern Fr. 3'530’000.— fur die Jahre 2021-2030 veranschlagt.

Der Klimawandel ist in vollem Gange und auch in der Stadt Luzern schon deutlich splrbar. Seine
Einddmmung hat international und lokal erste Prioritat. Die Stadt Luzern kommt allerdings nicht
umhin, sich zusatzlich auch mit den Folgen des Klimawandels zu befassen und zum Schutz ihrer
Bevdlkerung und ihrer Infrastruktur die notwendigen Anpassungsmassnahmen zu planen und
umzusetzen. Ausgaben fir die Anpassung an den Klimawandel haben immerhin den Vorteil, dass
sie direkt der eigenen Bevolkerung zugutekommen, indem sie deren Lebensqualitéat erhéhen und
kostspielige Schaden reduzieren.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage

Das Klima hat sich in den letzten Jahrzehnten global spir- und messbar veréandert. Auch in der
Stadt Luzern ist der Klimawandel feststellbar. Die Anzahl der jahrlichen Hitzetage hat seit 1960 im
Schnitt alle zehn Jahre um zwei Tage zugenommen. Auch die Anzahl Tage mit starkem Nieder-
schlag ist gestiegen. In dicht bebauten Gebieten mit hohem Versiegelungsgrad sind die Tempera-
turen aufgrund des stadtischen Warmeinseleffekts am hochsten. Gemass den Klimaszenarien fur
die Schweiz (CH2018) steigt die durchschnittiche Sommertemperatur (Juni, Juli, August) bis ins
Jahr 2060 gegenuber heute um weitere 2 bis 3 °C. Die starksten Eintagesniederschlage werden
bei ungebremstem Klimawandel um weitere 10 Prozent intensiver ausfallen.

Die Stadt Luzern setzt primér auf Massnahmen zur Verringerung des Ausstosses von Treibhaus-
gasen und damit zur Begrenzung des Klimawandels (Klimaschutz). Aufgrund der bereits erfolgten
und der erwarteten klimatischen Veranderungen werden neben dem Klimaschutz aber auch Mass-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel notwendig. Mit der Uberweisung der Motion 89,
Korintha Béartsch namens der G/JG-Fraktion vom 17. Mai 2017: «Mit mehr Griin gegen die Hitze»,
wurde der Stadtrat beauftragt, als Erganzung zur Energie- und Klimastrategie (Klimaschutz) eine
Klimaanpassungsstrategie flr die Stadt Luzern zu formulieren und in einem Planungsbericht Mass-
nahmen aufzuzeigen, wie die mit dem Klimawandel verbundenen Risiken und Chancen minimiert
bzw. genutzt werden kénnen. Beim vorliegenden Bericht und Antrag (nachfolgend: B+A) handelt es
sich um den verlangten Planungsbericht. Er beinhaltet die praventiven, langfristig wirksamen Mass-
nahmen der Stadt Luzern zur Anpassung an den Klimawandel.

Nicht Bestandteil des vorliegenden Berichtes und Antrages sind reaktive Massnahmen der Blau-
lichtorganisationen auf allenfalls vom Klimawandel mitverantwortete akute Ereignisse wie Uber-
schwemmungen, Erdrutsche oder Hitzewellen. Solche Massnahmen sind Bestandteil des vom
Grossen Stadtrat am 24. Oktober 2019 mit einer Protokollbemerkung zustimmend zur Kenntnis
genommenen Berichtes «Sicherheit in Luzern — Sicherheitsbericht Stadt Luzern 2019» (B 23/2019,
nachfolgend: Sicherheitsbericht 2019).
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2 Fachliche Grundlagen

Der Klimawandel ist global spir- und nachweisbar. Aufgrund steigender Treibhausgasemissionen
und grossflachiger Landnutzungsveranderungen ist seit vorindustrieller Zeit im globalen Mittel ein
Temperaturanstieg von 1 °C zu verzeichnen. Die Auswirkungen des Klimawandels variieren rdum-
lich stark. Um die globale Erwarmung zu begrenzen, sind umfassende Massnahmen zur Eliminie-
rung von Treibhausgasen auf allen Ebenen nétig (Klimaschutz; Mitigation). Die lange Verweildauer
von Treibhausgasen in der Atmosphére und die Tragheit des Klimasystems erfordern als Ergan-
zung zum Klimaschutz aber auch Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpas-
sung; Adaptation).

Das National Centre for Climate Services (NCCS) ist das Netzwerk des Bundes fir Klimadienstleis-
tungen. Es wurde 2015 lanciert und koordiniert die Entwicklung und Bereitstellung von Klimadienst-
leistungen. Die NCCS-Webplattform gibt Auskunft zum Klimawandel und seinen Auswirkungen,
Risiken und Chancen wie auch zu méglichen Massnahmen. Hauptzielgruppen des NCCS sind die
nationale bis kommunale Verwaltung, Politik, Wirtschaft, forschungsorientierte Anwender sowie
internationale Akteure im Bereich der Klimadienstleistungen. Ende 2018 publizierte das NCCA die
Resultate der neusten Klimaszenarien fur die Schweiz (CH2018). Die Klimaszenarien beruhen auf
neusten Computersimulationen und aktuellsten Messwerten und erlauben den bisher genausten
Blick in unsere Klimazukunft.

2.1 Beobachtete klimabedingte Veranderungen in der Schweiz

In der Schweiz sind die bisher beobachteten Klimaanderungen ausgepragter als im globalen
Durchschnitt. Seit vorindustrieller Zeit ist die durchschnittliche Lufttemperatur in der Schweiz um
etwa 2 °C angestiegen, also etwa doppelt so stark wie im globalen Durchschnitt. Der starkste
Anstieg war in den letzten Jahrzehnten zu beobachten. Als Folge der Erwdrmung werden in der
Schweiz etwa vermehrt Hitzewellen und Trockenperioden, aber auch intensivere und haufigere
Niederschlage beobachtet (Starkniederschlage). Die folgende Abbildung zeigt bisher beobachtete
und gemessene Auswirkungen des Klimawandels auf typische Klimagrossen in der Schweiz.
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Abb. 1: Bisher beobachtete Auswirkungen des Klimawandels auf typische Klimagrossen.

Quelle: NCCS 2018

Keine klaren Tendenzen sind fir Stirme, Gewitter und Hagelereignisse zu erkennen.
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2.2 Erwartete Klima&anderungen in der Schweiz

Die folgenden Abbildungen zeigen die erwarteten klimabedingten Veranderungen fir die Schweiz
im Jahr 2060 gegeniiber dem Referenzzeitraum 1981-2010. Sie beruhen auf den neuesten Klima-
szenarien (CH2018). Die dargestellten Werte basieren auf einem Szenario ohne umfassende Sen-
kung des weltweiten Treibhausgasausstosses (RCP 8.5; mittlere Schatzung).

winter: sommer:

+10% +10%
Starkster jahriicher
Eintagesniederschlag

+2,5°C bis +4,5°C

Sommertemperatur

-25% bis +10%
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+10% +20%

100-jahrliches Eintages-
Niederschlagsersignis

+0 bis +9 Tage

Langsta
sommertrockenperiode

Die Obersicht zeigt den Bereich
der maglichen Veranderungen
um das Jahr 2060 gegendber
dem Referenzzeitraum 1981-
2010. Die Angaben sind schweiz-
weit typische Werte. FUr regionale
Werte siehe » Seite 16.

TROCKENE SOMMER HEFTIGE NIEDERSCHLAGE

Gemiisebauerin Valérie bewassert Hausbesitzer Urs raumt schon

ihre Gurken, denn die Boden sind wieder seinen Keller aus, denn
trockener. Die Verdunstung steigt extreme Niederschlage sind merklich
und es regnet seltener. héufiger und intensiver geworden.

> Seite 6 -+ Seite B

Abb. 2: Erwartete klimabedingte Veréanderungen fiir die Schweiz bis 2060: trockene Sommer, heftige
Niederschlage. Quelle: NCCS 2018
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Abb. 3: Erwartete klimabedingte Veréanderungen fiir die Schweiz bis 2060: mehr Hitzetage, schneearme
Winter. Quelle: NCCS 2018
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2.3 Erwartete Klimadnderungen in der Stadt Luzern

Fir die Stadt Luzern und ihre Umgebung sind gemass der neusten Klimaszenarien fir den Zeit-
raum um 2060 gegeniiber der Referenzperiode 1981-2010 folgende Anderungen zu erwarten:

Mehr Hitzetage
= Anzahl der Hitzetage nimmt von heute 6 auf 17—22 Tage pro Jahr zu.
= Die Temperatur am warmsten Tag des Jahres steigt um 2,1-5,5 °C.

Warmere und trockenere Sommer

= Die durchschnittliche Sommertemperatur (Juni, Juli, August) steigt um 2,3—-2,8 °C. Zur Einord-
nung: Auf der Allmend (SMA-Station Luzern) betrug die durchschnittliche Temperatur in der
Normperiode 1981-2010 18,1 °C.

= Im Sommer (Juni, Juli, August) sinkt die durchschnittliche Niederschlagsmenge um 16 %. Zur
Einordnung: Auf der Allmend betrug die durchschnittliche Niederschlagsmenge in der Norm-
periode 1982—-2010 462,8 mm.

Heftigere Niederschlage

=  Schweizweit steigt der stérkste jahrliche Eintagesniederschlag (Niederschlagsmenge) durch-
schnittlich um 10 %. Auf lokaler Ebene zeigen die Klimaszenarien eine grosse Varianz.

= Ein 100-jahrliches Eintages-Niederschlagsereignis (Niederschlagsmenge) nimmt fir die Region
«Alpen West» voraussichtlich um 10 % zu (Sommer und Winter).

Schneeérmere Winter

= Die durchschnittlichen Wintertemperaturen (Dezember, Januar, Februar) steigen um 2-2,6 °C.

= Die Nullgradgrenze im Winter steigt im Schweizer Durchschnitt von heute 800 m u. M. (Luzern,
Sonnenberg) auf 1'200-1'450 m . M. (Pilatus, Frakmiintegg).

Bis gegen Ende des 21. Jahrhunderts verstarken sich die fiir die Schweiz ausgewiesenen durch-
schnittlichen Veranderungen noch einmal markant. Die warmsten Tage liegen dann durchschnitt-
lich bis 8,5 °C Uber dem heutigen Niveau, die sommerlichen Niederschlagsmengen nehmen bis zu
40 % ab, und die Nullgradgrenze im Winter steigt auf 1’500-1'850 m . M.

Die festgehaltenen Werte beruhen wiederum auf einem Szenario ohne umfassende Senkung des
weltweiten Treibhausgasausstosses (RCP 8.5; mittlere Schatzung).
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3 Das Ubergeordnete politische Umfeld
3.1 Die Klimarahmenkonventionen der Vereinten Nationen

1997 vereinbarten die Vereinten Nationen im Kyoto-Protokoll verbindliche Reduktionsziele fir
Industriestaaten. Die erste Verpflichtungsperiode betraf den Zeitraum 2008—2012. Eine zweite Ver-
pflichtungsperiode mit Zeitraum 2013-2020 wurde Ende 2012 verabschiedet. Den Rahmen fir die
Klimapolitik nach 2020 steckt das Ubereinkommen von Paris der Vereinten Nationen vom Dezem-
ber 2015 ab. Ziel des Ubereinkommens ist es, die durchschnittliche globale Erwarmung auf deut-
lich unter 2 °C zu begrenzen, wobei ein maximaler Temperaturanstieg von 1,5 °C angestrebt wird.
Zur Zielerreichung mussen die weltweiten Treibhausgasemissionen bis in die zweite Hélfte des
Jahrhunderts netto null betragen. Das bedeutet, dass langfristig keine Treibhausgase aus der Ver-
brennung fossiler Energietradger mehr in die Atmosphéare gelangen durfen. Dies erfordert eine
rasche und massive Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen. Die Massnahmen zur
Reduktion der Treibhausgase werden unter dem Begriff Klimaschutz (Mitigation) zusammenge-
fasst.

Selbst wenn heute der Ausstoss samtlicher Treibhausgase gestoppt werden kdnnte, wiirden die
Temperaturen auf der Erdoberflache wegen der teilweise langen Verweilzeit der Treibhausgase in
der Atmosphéare und wegen der Tragheit des Klimasystems noch Jahrzehnte lang ansteigen. Vor
diesem Hintergrund ist die Staatengemeinschaft (bereingekommen, dass es in Erganzung zur
prioritaren Reduktion der Treibhausgasemissionen auch Massnahmen zur Anpassung an die nicht
mehr abwendbaren Folgen des Klimawandels braucht. Diese Massnahmen werden unter dem
Begriff Klimaanpassung (Adaptation) zusammengefasst.

3.2 Klimaanpassungsstrategie des Bundes

Nicht nur der Klimawandel selbst wird zunehmend spiirbar, sondern auch die damit verbundenen
Folgekosten. Allein fiir Schaden an der Verkehrsinfrastruktur und fir Ertragsausfélle der Energie-
wirtschaft rechnet das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation UVEK bis 2050 schweizweit mit Kosten von jahrlich 1 Mia. Franken. Mit fortschreitendem
Klimawandel wachsen diese Kosten Uberproportional.

Die Anpassung an den Klimawandel ist im Bundesgesetz Uber die Reduktion der CO2-Emissionen
vom 23. Dezember 2011 (CO2-Gesetz; SR 641.71) als ergdnzende Masshahme zur vordringlichen
Senkung der Treibhausgasemissionen verankert. Der Bund hat geméass Art. 8 CO2-Gesetz die
Aufgabe, Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu koordinieren und dafiir zu sorgen,
dass die bendétigten Grundlagen bereitgestellt werden.

Der Bund hat im Rahmen seiner Klimaanpassungsstrategie die Risiken und Chancen des Klima-
wandels identifiziert und priorisiert sowie auf dieser Basis eine Strategie zur Anpassung an den Kili-
mawandel erarbeitet. In einem Aktionsplan hat er Gber 60 Massnahmen festgelegt, welche bis
2019 von den zustandigen Bundesamtern abzuschliessen oder umzusetzen waren. Weiter werden
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im Rahmen eines Pilotprogramms innovative Projekte zur Anpassung an den Klimawandel finanzi-
ell unterstutzt. Im Rahmen internationaler Verpflichtungen beteiligt sich die Schweiz an der Finan-
zierung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen in Entwicklungsl&ndern durch offent-
liche Gelder und durch die Mobilisierung privater Mittel.

3.3 Klimaanpassung im Kanton Luzern

Beim Kanton Luzern befassen sich verschiedene Dienststellen mit einzelnen Aspekten der Klima-
anpassung. In den Sektoren Wasserwirtschaft, Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Biodiversitatsma-
nagement, Energie, Tourismus, Regionalentwicklung, Raumentwicklung, Umgang mit Naturgefah-
ren sowie Gesundheit und Mensch laufen schon Massnahmen bzw. sind Massnahmen in Planung.
Die Koordination der verschiedenen Massnahmen innerhalb des Kantons und mit dem Bund erfolg-
te fallweise. Ein Einbezug der Gemeinden fand bisher nicht statt.

In der Klima-Sondersession des Luzerner Kantonsrates im Juni 2019 hat der Regierungsrat in Aus-
sicht gestellt, bis 2021 einen umfassenden Bericht zur Klima- und Energiepolitik des Kantons
Luzern vorzulegen. Das Thema Klimaanpassung wird in diesem Bericht enthalten sein. Der Einbe-
zug von unterschiedlichen Interessensgruppen inklusive der Gemeinden ist vorgesehen.

4 Klimaanpassungsstrategie fir die Stadt Luzern:
Ziele und Vorgehen

4.1 Ubergeordnete Ziele

Die Stadt Luzern verfolgt bezilglich Anpassung an den Klimawandel die folgenden tibergeordneten

Ziele:

= Ziel 1: Die Risiken, die sich durch den Klimawandel ergeben, sollen minimiert werden.

= Ziel 2: Die Anpassungsfahigkeit von Umwelt, Gesellschaft, Wirtschaft und Infrastruktur soll im
Hinblick auf die Veranderungen des Klimas erhéht werden (Resilienz).

Diese Ziele werden in Kapitel 7 «Prioritdre Handlungsfelder und Massnahmen» weiter spezifiziert.

4.2 Vorgehen

Mit der Motion 89 vom 17. Mai 2017: «Mit mehr Griin gegen die Hitze» wurde der Stadtrat ver-
pflichtet, als Erganzung zur Klimaschutzstrategie eine Klimaanpassungsstrategie fir die Stadt
Luzern zu formulieren und Massnahmen aufzuzeigen, um die mit dem erwarteten Klimawandel ver-
bundenen Risiken zu minimieren.

Auf der Basis nationaler Erkenntnisse wurden in einer ersten Phase in Gesprachen mit stadtischen

und kantonalen Fachpersonen die klimabedingten Risiken und Chancen fir die Stadt Luzern
zusammengetragen und mogliche Handlungsfelder identifiziert. Die Ergebnisse sind im Bericht
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«Klimaanpassungsstrategie Stadt Luzern: Phase I: Klimabedingte Chancen und Risiken» vom
10. Dezember 2018 dokumentiert.

Basierend auf den Einschatzungen der befragten stadtischen Fachpersonen wurden in einer zwei-
ten Phase die prioritdren Handlungsfelder definiert. Prioritér sind aus stadtischer Sicht jene Hand-
lungsfelder, in denen einerseits erhdhte Risiken bestehen und andererseits stadtisches Handeln
notig und moglich ist.

In den Handlungsfeldern Trinkwasser, Energie, Waldwirtschaft, Landwirtschaft und Tourismus sind
die direkten klimabedingten Risiken fir die Stadt Luzern aus Sicht der befragten Fachpersonen
eher gering. Die Risiken fur die Wasserwirtschaft sowie fur die Land- und Waldwirtschaft missen
primar auf kantonaler Ebene angegangen werden. Diese Handlungsfelder werden deshalb fir die
stadtische Anpassungsstrategie an den Klimawandel als nicht prioritar eingestuft.

Ebenfalls in der zweiten Phase wurden fr die prioritdren Handlungsfelder mit internen Fachperso-
nen die Ziele in Bezug auf eine Klimaanpassung definiert und Massnahmenvorschléage entworfen.
Die vorliegende Klimaanpassungsstrategie fokussiert auf die Minderung der Risiken, da die klima-
bedingen Chancen fur die Stadt Luzern von geringerer Bedeutung sind. Die Ergebnisse der zwei-
ten Phase sind im Bericht «Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern: Grundlagenbericht» vom
24. Juni 2019 dokumentiert.

In einer dritten Phase wurden die Massnahmenvorschlage aus dem Grundlagenbericht in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen internen Fachpersonen soweit an die Verhaltnisse in der Stadt
Luzern angepasst, dass sie dem Grossen Stadtrat mit dem vorliegenden B+A zum Beschluss
unterbreitet werden kdnnen. Wichtige stadtische Grundlagen wie z. B. die Freiraumanalyse (2017),
das Raumentwicklungskonzept (B 11 vom 25. April 2018), die Stadtraumstrategie (B+A 3 vom

16. Januar 2019), das Biodiversitatskonzept (B+A 25 vom 17. Oktober 2018) sowie Erkenntnisse
aus dem Grinstadt-Zertifizierungsprozess oder der Energie- und Klimastrategie (B+A 7 vom

13. April 2011) flossen in die Ausarbeitung der Massnahmen mit ein.

Der Klimawandel selbst und auch die Anpassung daran sind ein mittel- bis langfristiger Prozess.
Bei der Erarbeitung von geeigneten Anpassungsmassnhahmen wurde der Fokus deshalb nicht auf
spektakulare Aktionen gelegt, sondern auf die Beriicksichtigung des Themas in bestehenden
Strukturen und Prozessen. So soll und kann sichergestellt werden, dass der notwendige Transfor-
mationsprozess hin zu einer klimaresilienten Stadt langfristig, kostenglinstig und abgestimmt auf
andere stadtische Aufgaben oder Strategien erfolgt. Wahrend die Strukturen und Prozesse fir die
Massnahmenumsetzung weitgehend bereits existieren, sind die Massnahmen selbst durchwegs
neu und erganzend. Hinweise zum Zusammenspiel von neuen Massnahmen in bestehenden
Strukturen sind in den Massnahmenblattern im Anhang unter der Rubrik «Vorgehen» aufgefihrt.

Parallel zur Massnahmenerarbeitung wurde fir die Stadt Luzern erstmals eine detaillierte Klima-
analyse durchgefiihrt. Sie zeigt die thermische Belastung auf Stadtgebiet und die Versorgung des
Stadtkdrpers mit kihlerer Luft wahrend einer typischen Hitzeperiode auf (= Kapitel 6 «Klima-
analyse Stadt Luzern»).
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5 Klimabedingte Risiken und Herausforderungen

Die klimabedingten Risiken bzw. Herausforderungen fir die Stadt Luzern wurden aus den verflg-
baren fachlichen Grundlagen abgeleitet und in Zusammenarbeit mit verwaltungsinternen Fachper-
sonen definiert. Sie lassen sich in die vier Themenfelder Hitze, Trockenheit, Verdnderung der Nie-
derschlagsmuster und Veradnderung der Lebensraume biindeln und werden nachfolgend beschrie-
ben.

51  Hitze [Hi]

Mit dem Klimawandel werden Hitzeperioden haufiger, langer und heisser. In Stadten und Agglome-
rationen ist die Hitzebelastung besonders gross, denn eine dichte Bebauung, versiegelte Flachen,
eine schlechte Durchliftung sowie Abwéarme von Gewerbe, Verkehr und weiteren Anlagen heizen
die Umgebung zusatzlich auf. Man spricht vom «Hitzeinseleffekt» oder von «stadtischen Warme-
inseln». Vor allem in den Sommermonaten kann es deshalb in stadtischen Gebieten im Innen- und
Aussenraum zu unangenehm hohen Temperaturen kommen, die zu einer geringeren Lebensquali-
tat und zu gesundheitlichen Beschwerden der Bevolkerung fuhren kdnnen. Hohe Temperaturen
tagsuber beeintrachtigen die kérperliche und geistige Leistungsfahigkeit und kénnen so auch zu
wirtschaftlichen Einbussen fihren. Nachts bewirken sie einen schlechten Schlaf, was zu gesund-
heitlichen Problemen fihren kann. Hohe Temperaturen fihren weiter zu einer héheren Verderblich-
keit von Lebensmitteln und zu Schaden an der Infrastruktur, z. B. in Form von aufgeweichtem, ver-
formtem und aufgeplatztem Asphalt.

Hohe Temperaturen bewirken ausserdem einen Temperaturanstieg in Gewassern, was eine
zusatzliche Belastung fur Wasserlebewesen bedeutet. Auch fir stadtische Grin- und Freiflachen
sind hohe Temperaturen ein zusatzlicher Stressfaktor. Gepaart mit langen Trockenphasen kann
eine Hitzewelle z. B. bei Stadtbdumen nachhaltigen Schaden anrichten und schliesslich zum
Absterben einzelner oder auch vieler Baume fiihren. Stadtparks sind Klimaanlagen fur die Stadt.
Sie wirken kiihlend auf den Stadtkérper. Erleiden sie zu starke Stérungen in Form von Hitze oder
Trockenheit, kbénnen sie ihre Funktionen nicht mehr erfiillen. Insgesamt setzt der Klimawandel
auch die Biodiversitat stark unter Druck. Das Okosystem Stadt wandelt sich. Empfindliche Arten
kénnen zumindest lokal in der Folge aussterben. Gleichzeitig kann der Klimawandel positiv sein fir
hitze- und trockenheitsliebende neue Arten. Allerdings sind langst nicht alle neuen Arten unprob-
lematisch. Einige von ihnen flihren zu allergischen Reaktionen oder kénnen Krankheiten Ubertra-
gen.

5.2 Trockenheit [Tr]

In der Schweiz ist in Zukunft im Sommer nicht nur mit Hitzewellen, sondern auch mit langeren
Trockenphasen zu rechnen. Grinrdume bendtigen in solchen Fallen mehr Pflegeaufwand, weil sie
zusatzlich gewassert werden missen. Der Bedarf an Brauchwasser steigt. Die Stadt Luzern ver-
flgt mit dem Vierwaldstéattersee zwar Uber grosse Reserven an Brauchwasser. Regional kann es
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aber durchaus zu Versorgungsengpassen kommen, insbesondere in den Bergregionen. Um Ver-
sorgungsengpéassen vorzubeugen, werden Trinkwasserversorgungssysteme grossraumig zusam-
mengefihrt und neue Quellen erschlossen, u. a. auch durch die Nutzung von Grundwasser. Eine
verstarkte Entnahme von Trinkwasser aus dem Grundwasser senkt den Grundwasserspiegel und
verringert die Infiltration von kithlem Grundwasser in die Fliessgewasser. Dies fuhrt zu einer weite-
ren Erhdhung von Gewassertemperaturen oder im Extremfall zum Trockenfallen von Bach- und
Flussbetten. Weiter kann es wahrend Hitzeperioden zu vermehrter Geruchsbeldstigung aus dem
Kanalisationsnetz kommen oder zum Austrocknen von Feuchtrédumen und Grinflachen.

5.3 Verédnderung der Niederschlagsmuster [VN]

Die Klimaszenarien Schweiz (CH2018) sagen voraus, dass in der Schweiz die Niederschlags-
menge im Sommer abnehmen und im Winter zunehmen wird. Im Winter wird der Niederschlag
zudem haufiger als Regen denn als Schnee fallen. Im Sommer ist mit langeren Trockenphasen zu
rechnen. Ausserdem ist in Zukunft 6fter mit sogenannten Starkniederschlagen zu rechnen. Bei
Starkniederschlagsereignissen fallen in kurzer Zeit lokal hohe Mengen an Niederschléagen. In der
dicht bebauten, stark versiegelten Stadt kbnnen diese Niederschlage schlecht versickern und das
Fassungsvermdégen der Kanalisation Ubersteigen. Es kommt zu Oberflachenabfluss und im un-
gunstigsten Fall zur Flutung von unterirdischen Gebaudeteilen und Infrastrukturen. Insgesamt ist
mit grésseren Schwankungen im stadtischen Wasserhaushalt bzw. in der Wasserverfiugbarkeit fur
Pflanzen zu rechnen.

5.4 Veranderung der Lebensraume [VL]

Die Biodiversitat in Stadten ist durch knappen Raum und unzureichende Vernetzung stark unter
Druck. Zusatzliche Stressfaktoren durch den Klimawandel wie erhéhte Durchschnittstemperaturen,
Hitzewellen, Trockenphasen und Starkniederschlage kénnen dazu fihren, dass Arten lokal aus-
sterben, z. B. durch langes Trockenfallen von Feuchtgebieten oder durch zu hohe Temperaturen in
Gewassern.

Es gibt indes auch Arten, die vom Klimawandel profitieren. Insbesondere hitze- und trockenheits-
resistente Arten, vornehmlich aus dem Siiden, finden durch die veranderten Bedingungen auch in
der Stadt Luzern neue Lebensrdaume. Gebietsfremde Pflanzen und Tiere, die durch den Menschen
eingeflihrt wurden, werden als Neobiota bezeichnet (Neophyten = Pflanzen, Neozoen = Tiere).
Einige dieser Arten verhalten sich invasiv, was bedeutet, dass sie sich stark ausbreiten und einhei-
mische Arten verdrangen. In der Schweiz nehmen sowohl die Anzahl invasiver, gebietsfremder
Neobiota als auch die von ihnen besiedelte Flache laufend zu. Invasive gebietsfremde Arten kon-
nen sich zudem negativ auf die menschliche Gesundheit auswirken (Allergien, Bisse/Stiche, Uber-
tragung von Krankheiten usw.). Die negativen Auswirkungen dieser Arten in 6kologischer wie auch
O6konomischer Hinsicht machen sich zunehmend bemerkbar.

Grinflachen haben im Stadtgebiet nicht nur 6kologische Funktionen als Lebensraume fir Pflanzen
und Tiere, Baume spenden Schatten auf Platzen und fiir begriinte Fassaden und haben durch die
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Verdunstung von Wasser einen kiihlenden Effekt. Auch unversiegelte Fl&achen reduzieren durch
Verdunstungskalte die Temperatur im Stadtkorper und treiben Kaltluftstrome an. Zudem sind Grin-
flachen wichtige Aufenthalts- und Erholungsfléchen fir die stadtische Bevélkerung. Der Klimawan-
del kann die Leistung der Okosysteme beeintrachtigen. Trockenheit reduziert die Kiihlleistung von
Grunraumen und macht sie anfallig fur Krankheiten oder Schadlinge und in extremen Trockensitua-
tionen auch fur Brande.
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6 Klimaanalyse Stadt Luzern

Als Grundlage fir eine klimaangepasste Stadtentwicklung und fiir die Ausarbeitung von Klima-

anpassungsmassnahmen wurde 2019 fir die Stadt Luzern erstmals eine Klimaanalyse durchge-

fahrt. Die Daten wurden kartografisch aufbereitet und zeigen fir typische Hitzetage:

= welche Stadtgebiete einer besonders hohen Hitzebelastung ausgesetzt sind (Hitzeinseln) und

= welche Flachen vergleichsweise kiihl sind oder die Stadt mit frischer, kiihlerer Luft versorgen
(Kaltluftabfluss).

Die Modellierung erfolgte fur sommerliche Hitzeperioden, die unter heutigen klimatischen Bedin-
gungen typisch sind. Die Klimaanalyse unterscheidet zwischen der Situation am friilhen Morgen
(vor Sonnenaufgang) und am spateren Nachmittag (15-17 Uhr).

Die Modellierung wurde mit dem hochauflésenden Stadtklimamodell PALM-4U durchgefiihrt und
zeigt die Werte in 2 m Uber Grund.

Abbildung 4 zeigt die Temperaturverteilung in der Stadt Luzern und Umgebung in den friihen Mor-
genstunden.

Lufttemperatur

Morgen

[ <18°c
[]18-19
[ 119-20
[CJ20-21
R 21- 22
B 22 - 23
- 23

0 1 2 km Hintergrundkarte: swisstopo Meteotest, 07.10.2019

Abb. 4: Lufttemperatur frihmorgens (vor Sonnenaufgang) 2 m tber Grund. Mittel Uber funf Hitzetage (24 Std.).
Quelle: Klimaanalyse Stadt Luzern 2019

Seite 21



Abbildung 5 bildet die Temperaturverteilung in der Stadt Luzern und im Umland zum heissesten
Zeitpunkt des Tages ab.

Lufttemperatur
Nachmittag
[ <28°C
[ 28-29
[ 29-30
[ 30-31
[CJ31-32
[ 32-33
[ 33-34
[ 34-35
[ 35-36
N - 36

0 1 2 km Hintergrundkarte: swisstopo Meteotest, 07.10.2019

Abb. 5: Lufttemperatur zum heissesten Zeitpunkt des Tages (zwischen 16 und 17 Uhr MESZ) 2 m Uber Grund.
Mittel Uber funf Hitzetage (24 Std.). Quelle: Klimaanalyse Stadt Luzern 2019

Die Temperaturverteilung zeigt eindriicklich die ausgleichende Funktion des Sees. In seinem Ein-
flussgebiet kiihlt die Stadt in der Nacht weniger stark ab und heizt sich am Tag weniger stark auf.
Deutlich sichtbar ist auch der stédtische Hitzeinseleffekt. Die dicht besiedelten Gebiete mit hohem
Versieglungsgrad, wenig Grin und eingeschrankter Luftzirkulation sind in der Nacht warmer als
Gebiete mit aufgelockerter Bebauung.

Fur die nachtliche Auskiihlung des Stadtkorpers ist u. a. der Austausch mit Kalt- und Frischluft-
entstehungsflachen entlang sogenannter Durchliftungskorridore massgebend. Abbildung 6 zeigt
die lokalen, kleinrdumigen Windgeschwindigkeiten in der Stadt Luzern und ihrem Umland am
frihen Morgen. Deutlich stechen der See und die Reuss sowie die erhéhten Lagen mit hheren
Windgeschwindigkeiten heraus. Im restlichen Gebiet sind die Windgeschwindigkeiten an Hitze-
tagen tief. Die kleinrdumigen und schwachen Strdmungen reagieren sehr empfindlich auf Sto-
rungen.

Seite 22



Windgeschwindigkeit
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Abb. 6: Windgeschwindigkeit frihmorgens (vor Sonnenaufgang) 2 m tber Grund. Mittel tber funf
Hitzetage (24 Std.). Quelle: Klimaanalyse Stadt Luzern 2019

Die Klimaanalyse der Stadt Luzern lieferte neben diesen Hauptresultaten auch eine Fille von
Detailinformationen zur Hitzebelastung und zur Durchliiftung des Stadtkorpers. Die Resultate
bildeten und bilden eine wichtige Grundlage bei der Formulierung und Umsetzung der Mass-

nahmen insbesondere im Handlungsfeld Raumplanung und Bauen (R+B).
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7 Prioritare Handlungsfelder und Massnahmen

Der vorliegende Bericht umfasst insgesamt 21 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
in der Stadt Luzern. Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht.

In den folgenden Kapiteln werden die Ziele in den als prioritér definierten Handlungsfeldern Raum-
planung und Bauen (R+B), Wassermanagement und Naturgefahren (W+N), Griinflachen und Bio-
diversitat (G+B), Gesundheit (G) und Querschnittsthemen (Q) detailliert beschrieben. Die Herlei-
tung der prioritaren Handlungsfelder ist im Kapitel 4.2 «Vorgehen» zu finden.

Darauf folgt die Beschreibung der einzelnen Massnahmen, wie sie mit dem vorliegenden B+A
beschlossen werden. Unterhalb des jeweiligen Titels sind die Kurzel fir die Risiken Hitze [Hi],
Trockenheit [Tr], Veranderung der Niederschlage [VN] und Veranderung der Lebensrdume [VL]
aufgefuhrt. Die graue Hinterlegung der Kirzel weist darauf hin, welche Risiken/Herausforderungen
mit der Umsetzung der Massnahme reduziert werden kénnen.

Die Kosten werden bei den einzelnen Massnahmen jeweils erlautert.

Der Anhang zu diesem B+A enthalt fur jede Massnahme ein detailliertes Massnahmenblatt. Es
enthalt Zusatzinformationen zum geplanten Vorgehen bei der Massnahmenumsetzung, zu den mit
der Umsetzung zu beauftragenden Dienstabteilungen, zu Synergien und Konfliktpotenzialen sowie
Beispiele. Die Massnahmenblatter sind als weiterfiihrende Information gedacht und werden vom
Grossen Stadtrat nicht verabschiedet.

Die Massnahmen der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie sind vorwiegend strategisch-praven-
tiver Natur. Der Ansatz, das Thema Klimaanpassung in relevanten Instrumenten und Prozessen zu
verankern, garantiert eine langfristige und umfassende Wirksamkeit. Massnahmen fir den Ereig-
nisfall wurden im Sicherheitsbericht 2019 festgehalten. Bestehende Grundlagen und bereits lau-
fende Projekte der Stadt Luzern wurden bei der Ausarbeitung der Massnahmen bertcksichtigt.
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Tabelle 1: Ubersicht Massnahmen: Die Kiirzel bezeichnen die adressierten Risiken: [Hi]
Hitze, [Tr] Trockenheit, [VN] Verdnderung der Niederschldge und [VL] Veranderung der
Lebensraume. Grau markiert: Die Massnahme vermindert das jeweilige Risiko.

Massnahmen Raumplanung und Bauen (R+B)

entwasserung

Massnahmen Grinflachen und Biodiversitat (G+B)

R+B 1 Sicherung von Kaltluftentstehungsflachen und Durchlif- | [Hi]| [Tr] | [VN] | [VL]
tungskorridoren mit rAumlichen Planungsinstrumenten

R+B 2 Anforderungen an klimaangepasste Arealentwicklungen | [Hi] | [Tr] | [VN] | [VL]

R+B 3 Verankerung der klimaangepassten Bauweise bzw. der [Hi]| [Tr] [[VN]]| [VL]
Klimaresilienz im Bau- und Zonenreglement

R+B 4 Quialitative Anforderungen an die Begrinung im Bau- und [ [Hi]| [Tr] [[VN]|[VL]
Zonenreglement

R+B 5 Klimaangepasste Strassenbelédge [HIi] | [Tr] |[VN]]|[VL]

R+B 6 Klimaanpassung im 6ffentlichen Raum Hil | [Tr] [[VN]]|[VL

a a a e danage e C a gelad e

W+N 1 Bertcksichtigung von neuen Erkenntnissen aus der Kili- [Hi]| [Tr] [IVN]|[VL]
maforschung im Generellen Entwasserungsplan und in
Naturgefahrenkarten

W+N 2 Zusammenarbeit mit dem Kanton bei der Operationalisie- | [Hi]|[Tr] [[VN]|[VL]
rung der Oberflachenabflusskarte

W+N 3 Konzept fir ein integrales Regenwassermanagement [Hi] [[Tr] | [VN]|[VL]

W+N 4 Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungs-  [[Hi] | [Tr] | [VN]|[VL]

sung

G+B 1 Informationen zur klimaangepassten Gestaltung von [Hi] {[Tr] | [VN]|[VL]
Grin- und Freiflachen

G+B 2 Gebaudebegriinung unter dem Aspekt der Klimaanpas- | [Hi] | [Tr] | [VN]| [VL]
sung in der Bau- und Zonenordnung neu regeln

G+B 3 Klimaangepasster Baumbestand und verstarkter Baum- [ [Hi] [ [Tr] | [VN] | [VL]
schutz

G+B 4 Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie [Hi] {[Tr] | [VN]|[VL]
Begrinungssysteme fiir die éffentlichen Griinrdume

G+B 5 Klimaangepasste Gewasser- und Uferlebensrdume [Hi]| [Tr] | [VN]|[VL]

G+B 6 Uberpriifung des Monitorings und der Bekampfung von [Hi] [ [Tr] [[VN]|[VL]
invasiven Neobiota unter dem Aspekt des Klimawandels

Massnahmen Gesundheit (G) ] e

G1 Praventions- und Beratungsangebot fur vulnerable altere [[Hi] | [Tr] | [VN] | [VL]
Personen wahrend Hitzewellen

G2 Koordination der im Altersbereich tatigen Organisationen [[Hi] | [Tr] | [VN] | [VL]
im Umgang mit Hitzebelastung im Alter

G3 Uberpriifung der stadtischen Weisungen/Wegleitungen [Hi]| [Tr] | [VN]|[VL]
zum Schutz der im Freien beschéftigten stadtischen
Angestellten

G4 Information und Sensibilisierung der Nutzerinnen und [Hi]| [Tr] | [VN]|[VL]
Nutzer von bestehenden stadtischen Verwaltungs- und
Schulgeb&uden zu organisatorischen Massnahmen zum
sommerlichen Warmeschutz

Massnahmen Querschnittsthemen (Q) \ \ \

Q1 Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpas- | [Hi] | [Tr] [[VN]]|[VL]

Die Massnahmen im vorliegenden B+A basieren auf den Massnahmenvorschlagen im Dokument

«Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern — Grundlagenbericht». Als Vorlage fir die Mass-
nahmenvorschlage dienten Projekte aus vergleichbaren Planungsprozessen im Ausland, beim
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Bund (Klimaanpassungsstrategie Schweiz), in den Kantonen oder in anderen Gemeinden und
Stadten. Auf dieser Basis wurden gemeinsam mit internen Fachpersonen Massnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel fur die Stadt Luzern abgeleitet.

Einige Massnahmenvorschlage aus dem Dokument «Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern —
Grundlagenbericht» wurden in Absprache mit den betroffenen internen Fachpersonen nicht weiter-
verfolgt.

Viele Massnahmen der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern nehmen Forde-
rungen aus dem Postulat 313, Marco Muller namens der G/JG-Fraktion vom 8. August 2019:
«Bodenversiegelung sofort stoppen!», auf.

Aktuell werden im In- und Ausland Grundlagen fir die Anpassung an den Klimawandel erarbeitet
und Massnahmen umgesetzt. Von diesen Grundlagen und Erfahrungen wird die Stadt Luzern bei
der Umsetzung ihrer eigenen Massnahmen profitieren kénnen. Auch laufende Projekte und Erfah-
rungen der Stadt Luzern werden in die Massnahmenumsetzung einfliessen.

7.1 Handlungsfeld Raumplanung und Bauen (R+B)

7.1.1 Ziele

Dem Handlungsfeld Raumplanung und Bauen kommt bei der Anpassung an den Klimawandel eine
Schliusselrolle zu. Die bewusste Raumplanung kann dem Hitzeinseleffekt entgegenwirken. Dazu
sollen Freirdume erhalten und mittels Grunflachen, Beschattung und kiihlenden (Wasser-)Elemen-
ten aufgewertet werden. Die Kaltluftzufuhr aus dem Umland und die Luftzirkulation im Stadtkdrper
mussen gesichert werden. Die Versiegelung von Flachen ist aus der Klimaperspektive aus zwei
Grinden zu vermeiden: Erstens leisten versickerungsfahige Belage durch Verdunstung einen
Beitrag zur Kiihlung des Stadtkorpers, zweitens kdnnen unversiegelte Flachen den Oberflachenab-
fluss dampfen und so die Verletzlichkeit der Stadt gegeniber Starkniederschlagsereignissen sen-
ken. Dasselbe gilt fir 6kologisch wertvolle Flachen (Erhalt von Schutz- und Vernetzungsgebieten).
Die Reduktion des Hitzeinseleffekts wirkt auch dem steigenden Bedarf nach Kiihlenergie entgegen.

Um die Risiken im Handlungsfeld Raumplanung und Bauen zu minimieren und die Anpas-
sungsfahigkeit der stadtischen Raume und Infrastrukturen zu erh6hen, wurden die folgenden Ziele
definiert und daraus Massnahmen abgeleitet:

» Planerische Grundlagen zur Hitzebelastung und Durchliftung in der Stadt Luzern liegen vor
und werden bei der weiteren Stadtentwicklung mitberiicksichtigt.

» Die Auswirkungen des Klimawandels werden in den raumplanerischen Prozessen berlicksich-
tigt.

» Planerinnen und Planer, Architektinnen und Architekten sowie Bauherrschaften sind beziglich
der Folgen des Klimawandels informiert und kennen Massnahmen, um die damit verbundenen
Risiken zu minimieren.

» Die Anpassungsfahigkeit der Siedlung gegentiber mdglichen klimabedingten Veranderungen
ist verbessert.
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= Das Siedlungsgebiet ist so gestaltet, dass auch wahrend Hitzeperioden eine hohe Lebens-
raumqualitat gewahrleistet ist und klimabedingte Schaden an Verkehrswegen und Plétzen
maglichst gering sind.

7.1.2 Massnahmen

R+B 1. Sicherung von Kaltluftentstehungsflachen und Durchliftungskorridoren

mit rAumlichen Planungsinstrumenten

(Hi] [T [VN]  [VL]
Mit einem funktionierenden Frischluftzirkulationssystem kdnnen der Hitzeinseleffekt reduziert und
die Lebens- und Aufenthaltsqualitat in der Stadt Luzern verbessert werden. Ein solches System
besteht aus ausreichend Kaltluftentstehungsflachen (auch innerstadtische Griin- und Freiraume)
und aus Durchliftungskorridoren, welche die kihle Luft in die Siedlung leiten. Wahrend Freiraume
in raumlichen Planungsinstrumenten verankert sind bzw. im B 11 vom 25. April 2018: «Raument-
wicklungskonzept» die mit Freiraum unterversorgten Gebiete identifiziert wurden, sind Kaltluftent-
stehungsflachen und insbesondere Durchliftungskorridore noch nicht in den raumplanerischen
Grundlagen gesichert. Aus der Klimaanalyse der Stadt Luzern (2019) gehen Kaltluftentstehungs-
flachen und Durchluftungskorridore hervor. Im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenordnung
soll gepriift werden, ob und wie mit raumplanerischen Mitteln der Erhalt von Kaltluftentstehungs-
flachen und Durchliftungskorridoren sichergestellt werden kann.

Kosten:

Der personelle und finanzielle Aufwand zur Erstellung der Klimaanalyse wurde bereits geleistet.
Die Umsetzung findet im Rahmen etablierter Prozesse (Revision Bau- und Zonenordnung, Baube-
willigungsverfahren usw.) statt und ist mit keinen nennenswerten personellen oder finanziellen
Mehraufwéanden verbunden.

R+B 2: Anforderungen an klimaangepasste Arealentwicklungen

[(Hi] [Tr]  [VN] [VL]
Grossere Bauvolumen kénnen sich negativ auf das Stadtklima auswirken. Bei Arealentwicklungen
im Rahmen von stadtebaulichen Studien, Sondernutzungsplanungen (Gestaltungsplan und Bebau-
ungsplan) oder anderen planerischen Studien ist es besonders wichtig, dass stadtklimatische
Aspekte (Durchliftung, thermische Belastung) mitbertcksichtigt werden. So wird vermieden, dass
die Nutzungsqualitat im Ubrigen Stadtkérper oder auf dem Areal selbst eingeschrankt wird bzw. im
Nachhinein kostspielige Massnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat ergriffen werden
mussen.

Damit im Rahmen von Sondernutzungsplénen (Gestaltungsplan und Bebauungsplan) von den all-
gemeinen Bestimmungen der Bau- und Zonenordnung abgewichen werden darf, miissen bereits
heute verschiedene (z. B. stadtebauliche oder energetische) Kriterien erfillt sein. Diese Kriterien
sind in entsprechenden Gesetzen (PBG/BZR) sowie Merkblattern formuliert. Diese bestehenden
Merkblatter werden mit geeigneten stadtklimatischen Kriterien bzw. Anforderungen erganzt.
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Die stadtklimatischen Kriterien und Anforderungen sollen auch bei Arealentwicklungen ohne Son-
dernutzungsplanungen zur Anwendung gelangen, soweit es sich um stadtische Areale (auch im
Baurecht abgegebene Areale) bzw. um stadtische Planungen handelt. Dazu werden allenfalls neue
Merkblatter erarbeitet. Planerinnen und Planer, Architektinnen und Architekten sowie Bauherr-
schaften werden durch Merkblatter und Beratung fir das Thema sensibilisiert und Uber Anpas-
sungsmaoglichkeiten informiert.

Einmalige Kosten:
Fur eine Auslegeordnung und Ausarbeitung der Anforderungen ist mit einem internen personellen
Aufwand von zirka 5-10 Personentagen zu rechnen.

Wiederkehrende Kosten:

Die Umsetzung lauft im Rahmen der Ublichen Verfahren zur Arealentwicklung. Es ist allerdings mit
zuséatzlichem Vollzugsaufwand zu rechnen, weil neue Anforderungen den Bauherrschaften, Inves-
toren und Grundeigentiimerschaften vermittelt werden muissen und die Umsetzung kontrolliert wer-
den muss. Die Beratung der Zielgruppen erfordert zudem entsprechende fachliche Kompetenzen.
Diese mussen im Rahmen der Ausarbeitung der Massnahme der entsprechenden Dienstabteilung
zugewiesen und aufgebaut werden. Die Aufwendungen werden mit den bestehenden Personal-
ressourcen geleistet.

R+B 3. Verankerung der klimaangepassten Bauweise bzw. der Klimaresilienz

im Bau- und Zonenreglement

(Hi] [T [UN] [VL]
Um die Anpassungsfahigkeit der Stadt Luzern an den Klimawandel bzw. um die Klimaresilienz zu
fordern, wird im Rahmen der Revision des Bau- und Zonenreglements eine tibergeordnete Zielset-
zung zur klimaangepassten Bauweise/Stadtentwicklung formuliert. Diese postuliert den Grundsatz,
wonach bei der Gestaltung des Stadtkorpers u. a. auch stadtklimatische Anliegen zu berlcksichti-
gen sind. Stadtklimatische Anliegen sind die Reduktion der Hitzebelastung (z. B. durch die starkere
Begrinung des Stadtkorpers, die Materialwahl und Farbgebung von Oberflachen mit geringer
Warmeabsorption usw.), die Vermeidung von Uberflutungen infolge von Starkniederschlagen (z. B.
durch die Férderung versickerungsfahiger Belage), die Verbesserung der Wasserverfligbarkeit
wahrend Trockenperioden (z. B. durch ausreichenden Wurzelraum fiir Baume) und der Schutz der
natdrlichen Lebensrdume (z. B. durch die klimaangepasste Gestaltung von Gewasser- und Ufer-
lebensraumen).

Kosten:

Der interne personelle Aufwand wird im Rahmen der ordentlichen Arbeiten geleistet. Fir die Um-
setzungsphase ergibt sich ein marginaler personeller Mehraufwand fir die Beratung von Planern
und Bauherrschaften.
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R+B 4: Qualitative und quantitative Anforderungen an die Begriinung

im Bau- und Zonenreglement

(Al [T [VN] [vLi]
Zunehmende Temperaturen und vermehrte Starkniederschlage erfordern Massnahmen gegen
Uberhitzung und Uberschwemmungen (Oberflachenabfluss). Beide Effekte lassen sich mildern,
indem Flachen entsiegelt und begriint werden bzw. unversiegelt und grun bleiben. Aktuell definiert
das Bau- und Zonenreglement des Ortsteils Luzern in Art. 33 die Umgebungs- und Oberflachen-
gestaltung in Gebieten der offenen wie auch der geschlossenen Bauweise. Der Artikel soll im Rah-
men der Revision der Bau- und Zonenordnung angepasst werden. Die 6kologische und stadtklima-
tische Qualitat der nicht bebauten Flachen soll erhéht werden.

Kosten:

Der personelle Aufwand wird im Rahmen der laufenden Arbeiten geleistet. In der Umsetzung ist
gegenuber der heutigen Praxis kein zusétzlicher wiederkehrender personeller oder finanzieller Auf-
wand zu erwarten.

R+B 5. Klimaangepasste Strassenbelage

(Hi] [T [VN] VL]
Helle Belage reflektieren im Vergleich zu dunklen Asphaltflachen einen héheren Anteil der Sonnen-
einstrahlung und verringern dadurch die Erwarmung der Atmosphéare und des Untergrunds. Bei
Strassenbeléagen besteht v. a. bei der Wahl der Bindemittel Potenzial fir die verbesserte Reflexion
von Sonneneinstrahlung. Die Stadt Luzern wird an Pilotprojekten zur Entwicklung von Materialien
teilnehmen, testet hitzeangepasste und starker reflektierende Strassenbeldge und hilft dem Bund
bei der Erarbeitung von Empfehlungen zu deren Einsatz. Die Massnahme reduziert die Hitzebelas-
tung und verbessert damit die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum. Zudem verringert sie
mdoglicherweise das Risiko von Schaden an Strassenbeldgen und damit die Wartungs- und Unter-
haltskosten.

Kosten:

Das Tiefbauamt unterstiitzt den Bund bereits heute bei der Erarbeitung von Empfehlungen im
Strassenbau. In diesem Bereich ist deshalb kein Mehraufwand zu erwarten. Die Teilnahme an
Pilotprojekten und das Testen neuer Belage erfolgen im Rahmen laufender Strassenbauprojekte.
Der (interne) personelle und finanzielle Zusatzaufwand ist marginal.

R+B 6: Klimaanpassung im 6ffentlichen Raum

(Hil [T [VN] [VL]
Bei anstehenden Aufwertungen oder Umgestaltungen 6ffentlicher Raume sollen Massnahmen zur
Reduktion der thermischen Belastung, zur Gewahrleistung einer ausreichenden Durchliftung und
zur Versickerung von Oberflachenwasser systematisch in Betracht gezogen und soweit mdglich
umgesetzt werden (z. B. Begriinung, Beschattung, Zugang zu Wasser, Entsiegelung, Materiali-
sierung von Oberflachen). Dadurch steigt die Aufenthaltsqualitat im offentlichen wie auch im
angrenzenden privaten Raum. Die Belastung der Bevolkerung und Schaden an der Infrastruktur
durch Hitze oder Starkniederschlage werden reduziert.
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Kosten:
Eine klimaangepasste Aufwertung oder Umgestaltung des 6ffentlichen Raums ist nicht per se teu-

rer. Ob und in welchem Ausmass Zusatzkosten anfallen, ist zudem abh&ngig von Umfang und Art
der konkreten Massnahmen und kann nicht pauschal beziffert werden. Falls bei anstehenden Auf-
wertungsvorhaben ein klimabedingter Zusatzaufwand entstehen sollte, wére dieser Bestandteil der

jeweiligen Projektkosten.

Abb. 8: Klimaangepasste Schulhausumgebung
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7.2 Wassermanagement und Naturgefahren (W+N): Ziele, Massnahmen

721 Ziele

Die zeitliche Verteilung, die Form (Regen bzw. Schnee) und die Intensitat der Niederschlage ver-
andern sich. Ziel des Handlungsfelds Wassermanagement und Naturgefahren ist es, den daraus
resultierenden Risiken mit geeigneten Massnahmen zu begegnen. Ein auch in anderen Stadten
angewandter Losungsweg ist das Prinzip der «Schwammstadt» oder «Sponge-City». Mit dem
Schwammstadt-Prinzip wird anfallendes Regenwasser lokal tiber die Flache (Dacher, versicke-
rungsféhige Bodenbelédge, Grinflachen, Feuchtgebiete usw.) aufgenommen und zwischenge-
speichert, statt es zu kanalisieren und abzuleiten. Dadurch wird das Risiko von Uberflutungen bei
Starkniederschlagsereignissen reduziert, das Stadtklima verbessert und die Wasserverfligbarkeit
fur Stadtbdume und stadtische Grunflachen erhéht. Dem Regenwassermanagement kommt eine
grosse Bedeutung zu. Dafir nétige Flachen missen mit geeigneten Instrumenten gesichert wer-
den.

Fur das Handlungsfeld Wassermanagement und Naturgefahren werden die folgenden Ziele abge-

leitet:

= Die Generelle Entwasserungsplanung beriicksichtigt neue Erkenntnisse aus der Klimawissen-
schaft.

= Gefahrenkarten und Risikobeurteilungen bertcksichtigen die Auswirkungen des Klimawandels.

» Vorhandene Naturgefahrenrisiken sind reduziert, die Entstehung neuer klimabedingter Risiken
wird soweit moglich vermieden.

» Die Resilienz und Anpassungsfahigkeit der Siedlungsentwasserungsinfrastruktur gegeniber
mdoglichen klimabedingten Veranderungen sind verbessert.

= Der fir den Schutz vor Hoch- und Oberflachenwasser nétige Raum ist gesichert.

7.2.2 Massnahmen

W+N 1: Berlicksichtigung von neuen Erkenntnissen aus der Klimaforschung

im Generellen Entwasserungsplan und in Naturgefahrenkarten

[(Hi] [Tr]  [VN]  [VL]
Zum Zeitpunkt der letzten Aktualisierung des Generellen Entwéasserungsplans, B+A 5 vom
28. Marz 2018: «<Massnahmen Genereller Entwasserungsplan» (nachfolgend: GEP) lieferten die
Klimamodelle noch keine Daten mit gentigend hoher &rtlicher und zeitlicher Auflésung fir eine
Weiterverwendung im GEP. In Zukunft dirften héher aufgeléste Klimamodelle genauere Prog-
nosen Uber lokal zu erwartende Veranderungen bei der Intensitat und Haufigkeit von Nieder-
schlags- und Naturgefahrenereignissen liefern. Neue Erkenntnisse aus der Forschung missen
deshalb verfolgt und bei der regularen Uberarbeitung bestehender Planungsgrundlagen (GEP und
Naturgefahrenkarten) beriicksichtigt werden. Damit kénnen frihzeitig Massnahmen gegen erwar-
tete klimabedingte Risiken entwickelt und umgesetzt werden.

Kosten:

Im Planungsprozess ergibt sich voraussichtlich kein Mehraufwand. Die Arbeiten sind Bestandteil
der ordentlichen Aktualisierung der Planungsgrundlagen. Bei der spateren Entwicklung und Umset-
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zung von konkreten (baulichen) Anpassungsmassnahmen an ein sich verédnderndes Nieder-
schlagsmuster muss allerdings durchaus mit erheblichem Mehraufwand gerechnet werden. Dieser
kann heute allerdings noch nicht quantifiziert werden.

W+N 2: Zusammenarbeit mit dem Kanton bei der Operationalisierung

der Oberflachenabflusskarte

(Hl [T [UN] [VL]
Fur den Kanton Luzern liegt eine neue Karte vor, die fir das gesamte Kantonsgebiet die Geféhr-
dung durch Oberflachenabfluss bei einem 100-jahrlichen Niederschlagsereignis darstellt. Die
Modellierung basiert auf dem digitalen Gelandemodell. Bisher liegen aber keine Instrumente vor,
mit denen konkrete Massnahmen zum Schutz vor Oberflachenwasser umgesetzt werden koénnten.
Die Stadt Luzern sucht deshalb den Dialog mit dem Kanton und weiteren Akteuren. Mit ihnen
erarbeitet sie Empfehlungen zur Operationalisierung der Oberflachenabflusskarte und schafft
Instrumente zur Umsetzung von Massnahmen.
Die Massnahme tragt dazu bei, dass geeignete Instrumente zur Umsetzung von konkreten planeri-
schen und baulichen Schutznahmen geschaffen werden. Dadurch kdnnen langfristig Sachschaden
durch Oberflachenabfluss vermieden werden.

Einmalige Kosten:

Der interne personelle Aufwand fir die Umsetzung dieser Massnahmen liegt gemass Schéatzungen
bei ungefahr 20 Personentagen. Zusatzlich ist mit einem finanziellen Aufwand von zirka

Fr. 15°000.— fur externe Fachpersonen (z. B. Expertengutachten) zu rechnen.

Wiederkehrende Kosten:
Der Aufwand fir die spatere Umsetzung der Empfehlungen zur Oberflachenkarte bzw. von konkre-
ten Massnahmen kann aktuell nicht abgeschéatzt werden.

W+N 3: Konzept fur ein integrales Regenwassermanagement

[Hi] [Tr]  [VN]  [VL]
Mit der klimabedingten Haufung und Intensivierung von Starkniederschlagen ist zu erwarten, dass
die stadtischen Siedlungsentwasserungsanlagen insbesondere in stark verdichteten Quartieren
vermehrt an ihre Kapazitatsgrenzen stossen und das anfallende Wasser nicht vollstéandig ableiten
kénnen. Gleichzeitig ist mit langeren niederschlagsarmen Phasen (Trockenphasen) zu rechnen,
und der Bedarf nach lokaler Wasserspeicherung steigt. Das integrale Regenwassermanagement
definiert bauliche, gestalterische und planerische Massnahmen, mit denen die dezentrale Auf-
nahme und Rickhaltung von Niederschlagen verbessert wird (Schwammstadt-Prinzip). Dadurch
wird die Siedlungsentwasserungsinfrastruktur massgeblich entlastet. Die verbesserte Zwischen-
speicherung von Niederschlagen reduziert den oberflachlichen Abfluss und tragt somit zur Vermei-
dung von Schaden an Gebauden und Infrastruktur bei. In Trockenphasen erhéhen die zwischenge-
speicherten Niederschlage die Wasserverfugbarkeit fir Grinraume und Stadtbaume. Wahrend
Hitzeperioden tragen die unversiegelten Flachen durch die Verdunstung der gespeicherten Nieder-
schlage zudem zur Kiihlung des Stadtkoérpers bei.
Dank einer Kombination von unterschiedlichen Massnahmen ermdglicht das integrale Regenwas-
sermanagement die Anpassung an unterschiedliche klimabedingte Veranderungen und verbessert
dadurch die Resilienz.
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Laufende Aktivitaten des Bundesamtes fur Umwelt dienen der Stadt Luzern als Grundlage fur die
Entwicklung und Umsetzung geeigneter eigener Massnahmen. Bereits laufende Projekte der Stadt
Luzern werden in das Konzept miteinbezogen.

Kosten:

Um zusammen mit internen und externen Fachpersonen Grundlagen fiir das Projekt zusammenzu-
tragen, ist mit einem internen personellen Aufwand von 60 Personentagen zu rechnen. Der finan-
zielle Aufwand flr externe Fachpersonen und Leistungen belduft sich geméss Schatzungen auf
zirka Fr. 50’000.—.

Interne und externe Fachpersonen missen auf den oben genannten Grundlagen geeignete Mass-
nahmen erarbeiten, um das Prinzip der Schwammstadt umsetzen zu kénnen. Der interne perso-
nelle Aufwand wird dabei auf 40 Personentage geschétzt. Hinzu kommen finanzielle Aufwande fur
externe Fachpersonen in der H6he von wiederum zirka Fr. 50'000.—.

Der Aufwand fur die Umsetzung der Massnahmen aus dem Konzept kann noch nicht beziffert wer-
den.

W+N 4: Uberprufung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungsentwéasserung

[(Hi] [Tr]  [VN]  [VL]
Unversiegelte Flachen kénnen Wasser aufnehmen bzw. zwischenspeichern und so Niederschlags-
spitzen brechen, Siedlungsentwasserungssysteme entlasten und Schaden an Gebauden und Infra-
struktur reduzieren. Zudem leistet die Verdunstung des gespeicherten Wassers einen wichtigen
Beitrag zur Kuhlung des Stadtkorpers und wirkt dem Hitzeinseleffekt entgegen.

Die bestehenden Siedlungsentwasserungsreglemente (SER) der Stadt Luzern und der ehemaligen
Gemeinde Littau werden zusammengefihrt. Das neue SER wird in diesem Zusammenhang nach
heutigen rechtlichen, technischen und organisatorischen Anforderungen Uberarbeitet.

Im Rahmen der Revision wird geprtift, ob sich das SER dazu eignet, einen (finanziellen) Anreiz zur
Entsiegelung von Flachen zu schaffen. Fir die Berechnung einer allfalligen neuen Grundgebuihr
soll gemass aktuellem Projektstand die Ausgestaltung der (Grund-)Flache massgebend sein. Der
Einbezug des Versiegelungsgrads ins Geblihrensystem ware ein finanzieller Anreiz, der zur Entsie-
gelung von Flachen und damit zur Erhéhung der Klimaresilienz der Stadt Luzern beitragt.

Kosten:

Alle Aufwande sind bereits im Projektauftrag «Uberarbeitung Siedlungsentwésserungsreglement»
enthalten.
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7.3 Grunflachen und Biodiversitat (G+B): Ziele, Massnahmen

731 Ziele

Eine hohe Biodiversitat erhoht die Chance, dass sich Okosysteme an veranderte Umweltbedingun-
gen anpassen konnen. Voraussetzungen fur eine hohe Biodiversitét sind das Vorhandensein aus-
reichend grosser Flachen sowie eine gute Vernetzung und hohe Qualitat/Vielfalt dieser Flachen.
Um diese Ziele zu erreichen, ist eine gute Zusammenarbeit zwischen den Dienstabteilungen Stadt-
planung, Stadtgartnerei und Umweltschutz zentral. Ein wichtiges Instrument zur Erhaltung/Neuan-
legung und zur Vernetzung von Flachen ist das Biodiversitéatskonzept.

Bei der Wahl von Stadtbdumen oder bei der Planung von begriinten Flachen und Fassaden ist der
Klimawandel ein entscheidender neuer Faktor. Entsprechend sind bestehende Konzepte und Sys-
teme zu Uberarbeiten. Gewasserlebewesen sind aufgrund der steigenden Gewassertemperaturen
durch die Klimaerwarmung stark gefahrdet. Mit geeignet ausgestalteten Gewassern und Uferberei-
chen kdnnen die klimabedingten Risiken vermindert werden.

Die Veranderung des Klimas bietet auch Risiken bezlglich der Einwanderung neuer und der stér-
keren Verbreitung von invasiven Arten. Bestehende Okosysteme sollen durch neue Arten nicht
gefahrdet werden, und durch den Menschen eingeschleppte Problemarten (invasive Neobiota) sol-
len ausreichend Uberwacht und nétigenfalls bekdmpft werden.

Nachfolgend sind die Ziele fir das Handlungsfeld Grunflachen und Biodiversitat stichwortartig auf-

gelistet:

= Bei Planung, Gestaltung und Pflege von Grinflachen wird den Auswirkungen des Klimawan-
dels Rechnung getragen.

=  Griunrdume und die 6kologische Infrastruktur (Schutz- und Vernetzungsgebiete) sowie ihre
Dienstleistungen sind aufgewertet bzw. gesichert.

= F0r die Biodiversitat wertvolle Standorte und Vernetzungskorridore sind gesichert.

= Negative Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewasserlebensraume sind minimiert.

= Die Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten ist dank Pravention, Bekampfung und geeigne-
ter Zusammenarbeit eingedammt.

7.3.2 Massnahmen

G+B 1. Informationen zur klimaangepassten Gestaltung von Grin- und Freiflachen

(Hl [Tq  [VN] [VL]
Das Bewusstsein fir die klimabedingten Herausforderungen und das Wissen tiber mdgliche
Anpassungsmassnahmen sind Voraussetzung dafur, diesbeziigliche Massnahmen in Betracht zu
ziehen. Die bestehenden stadtischen Beratungs- und Informationsangebote zur 6kologischen
Gestaltung der privaten Grin- und Freirdume werden unter dem Aspekt einer klimaangepassten
Gestaltung tberprift und nétigenfalls Gberarbeitet. Bei Bedarf sind bereits von anderen Institu-
tionen erarbeitete Informationsmaterialien zu vermitteln oder zusatzliche Materialien zu erarbeiten.
Grundlagen und Empfehlungen, die auf nationaler Ebene erarbeitet werden, sind dabei zu beriick-
sichtigen (z. B. Projekt «Fokus Biodiversitat» der ZHAW im Auftrag des Bundesamtes flr Umwelt
und verschiedener Stadte) und an die lokalen Gegebenheiten der Stadt Luzern anzupassen. Die
Massnahme leistet einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduktion hitzebe-
dingter Gesundheitsbeschwerden.
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Einmalige Kosten:
Der Aufwand fur die Prufung aller Unterlagen, deren Anpassung und evtl. die Erstellung neuer
Merkblatter nimmt zirka 20 Personentage (intern) in Anspruch.

Wiederkehrende Kosten:

Die Verbreitung der Informationen lauft im Rahmen bestehender Gefasse. Fur den Druck von
Materialien und fur die Durchfiihrung von Informationskampagnen wurde ein finanzieller Aufwand
von jahrlich Fr. 5°000.— festgesetzt.

G+B 2: Gebaudebegrinung unter dem Aspekt der Klimaanpassung

in der Bau- und Zonenordnung neu regeln

(Hi] [T  [VN] [VL]
Begrinte Dacher und Fassaden mindern die negativen Auswirkungen des Klimawandels. Durch
ihre Retentionswirkung brechen sie Niederschlagsspitzen, entlasten damit die Kanalisation oder
reduzieren den Oberflachenabfluss. Durch Verschattung von Fassaden und durch Verdunstung
leisten sie einen Beitrag zur Kiihlung des Gebaudes und seiner Umgebung. Sie haben einen
hohen 6kologischen Wert, fordern die Biodiversitat und steigern die Aufenthaltsqualitat im stadti-
schen Raum.

Art. 30 Bau- und Zonenreglement des Stadtteils Luzern verlangt aktuell fiir nicht begehbare Flach-
dacher ab einer Grosse von 25 m? bereits heute eine Dachbegriinung. Die Begriinungspflicht steht
aber oft in Konkurrenz zur energetischen Nutzung der Dachflache mittels Solaranlagen, die der
Stadtrat projektbezogen bewilligen kann. Bezuglich Fassadenbegriinung oder weiterer Begri-
nungssysteme sind im aktuellen Bau- und Zonenreglement keine Angaben enthalten.

Im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenordnung soll die Nutzung der Flachdacher neu gere-
gelt werden. Sowohl die Begriinung als auch die energetische Nutzung soll erméglicht bzw. gefor-
dert werden. In thermisch speziell belasteten Gebieten (Hitzeinseln) soll der Dachbegriinung der
Vorzug vor der energetischen Nutzung gegeben werden kénnen. Zur Beschattung von Gebauden
soll der Stadtrat in solchen Gebieten und im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auch Baume,
bodengebundene Fassadenbegriinungen oder weitere Begriinungssysteme vorschreiben kénnen.
Die neuen Regelungen werden auch auf dem Gebiet der ehemaligen Gemeinde Littau Gliltigkeit
haben.

Kosten:

Der interne personelle Aufwand wird im Rahmen laufender Arbeiten geleistet. Weitere Kosten sind
nicht zu erwarten.
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G+B 3: Klimaangepasster Baumbestand und verstarkter Baumschutz

(Hl [T [VN] [VL]
Stadtbdume sind aufgrund ihre klimapuffernden
Funktionen ein effizientes Mittel zur Erhéhung
der Widerstandskraft gegeniiber Wetterextre-
men. Die Bedingungen fir Stadtbdume werden
durch die Umsetzung dieser Massnahme so
verbessert, dass sie ihre stédtebauliche, 6kolo-
gische und stadtklimatische Funktion auch
unter den zukinftigen Klimabedingungen opti-
mal erfillen kénnen. Dadurch tragt die Mass-
nahme zur Reduktion der Hitzebelastung im
Stadtgebiet bei. Ausserdem wird die Retention
von Niederschldgen verbessert und ein wichti-
ger Beitrag zur Minderung des Oberflachen-
abflusses geleistet. Die Massnahme ist ein
wichtiger Baustein des Schwammstadt-Prinzips
(Massnahmen Griinbereich). Der bisherige Baumbestand soll stabilisiert und erweitert und die
klimabedingten Herausforderungen in die Wahl der Arten und in die Pflege der Stadtbdaume stérker
miteinbezogen werden. Das stadtische Baummanagement ist entsprechend zu tberarbeiten.
Durch den Ausbau von Beratungstatigkeiten kénnen Projekte besser begleitet und Planende
(Architektinnen und Architekten, Landschaftsplanerinnen und Landschaftsplaner) fiir das Thema
sensibilisiert werden. Die Bevélkerung profitiert von fachlichen Beratungen vor Ort und von der
insgesamt hoheren Lebens- und Aufenthaltsqualitat im stadtischen Raum. Mit der Ausdehnung des
Baumschutzes ins ehemalige Gemeindegebiet Littau wird die Grundlage fir die oben aufgefthrten
Anpassungsmassnahmen fir das gesamte Stadtgebiet geschaffen.

Abbildung 9: Ungenugender Wurzelraum

Einmalige Kosten:

Die Auslegeordnung und Uberarbeitung der bestehenden Grundlagen werden grésstenteils mit
internen personellen Ressourcen sichergestellt. Der interne Personalaufwand wird auf zirka

80 Personentage geschatzt. Fur die Arbeiten ist die Unterstiitzung durch externe Fachpersonen
notwendig. Die Kostenschiatzungen fiir die externe Unterstiitzung bei der Uberarbeitung beste-
hender Konzepte bzw. bei der Erarbeitung von neuen Grundlagen (inkl. der Ausarbeitung von
Massnahmen) belauft sich auf einmalig Fr. 430°000.—.

Massnahme Zeitraum Kosten [Fr.]
Pilotprojekt «Schwammstadt» | 2021-2028 200'000.—
Weiterentwicklung Alleen- 2024-2025 100°000.—-
konzept

Inventar ortsbildpragende 2021 130°000.—
Baume

Total 430°000.—
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Wiederkehrende Kosten:

Die Auswahl von Baumarten, das Baummanagement inkl. Umsetzung Baumschutz und das Moni-
toring neuer Arten im stadtischen Baumbestand aufgrund des Klimawandels sind mit zusatzlichem
personellen Aufwand verbunden. Um die erhdhten Anforderungen erfillen zu kdnnen, mussen die
personellen Ressourcen bei der Stadtgartnerei um 100 Stellenprozente erhéht werden. Die Kosten
fur eine entsprechende Stelle belaufen sich auf zirka Fr. 110°000.— jahrlich (Fachbearbeiter/in,
Richtfunktion: Technische Sachbearbeiter/in 3, Stellen-ID: 724, inkl. Sozialleistungen).

Massnahme Personelle Ressourcen Zeitraum
(intern, STG)

Inventar ortshildprdgende Badume Begleitung einmalig 2021

Uberarbeitung des stadtischen Alleenkonzepts Begleitung einmalig 2024-2025

von 1991

Kontrollen (Ersatzpflanzungen wie Massnah- 10 % unbefristet

men)

Planung Erhéhung Anzahl Baume (Massnahme | 5 % unbefristet

AFP)

Verstarkte Kontrollen Baumschutz bei Bautétig- | 10 % unbefristet

keiten

Verscharfung Baumschutz (Kontrollen, Sanktio- | 10 % unbefristet

nierungen usw.)

Ausdehnung Baumschutz ins ehemalige 20 % unbefristet

Gemeindegebiet Littau

Ausbau der Begleitung und Beratung von priva- | 25 % unbefristet

ten Grundeigentimern, Bauherrschaften und

Planern im Zusammenhang mit dem Baum-

schutz

Umsetzung diverser Masshnahmen im Zusam- 20 % unbefristet

menhang mit verbesserten Standortbedingun-

gen und Stadtklima (u. a. Projekt «Schwamm-

stadt»)

Total 100 %
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Abb. 10: Klimaangepasste Baumscheiben und Baumgruben:
Als Bestandteile des integralen Regenwassermanagements (Schwammstadt)

Abb. 11: Klimaangepasster Baumbestand am Beispiel Museumsplatz:
Mehr Wurzelraum, angepasstes Substrat, Entsiegelung von Baumscheiben zur Erhéhung der
Wasserdurchlassigkeit, Verwendung von langfristig angepassten Baumarten usw.
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G+B 4: Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begrinungssysteme

far die 6ffentlichen Grinraume

(Hl [T [VN] [VL]
Stadtischen Grinrdumen kommt unter der erwarteten Zunahme von heissen, trockenen Sommern
und intensiverer Starkniederschldge steigende Bedeutung zu. Eine klimaoptimierte bodenbe-
deckende Vegetation verzégert das Austrocknen von unversiegelten Flachen, erhéht die Verduns-
tungsleistung, verbessert dadurch die Kuhlfunktion und erhéht die Retention von Niederschléagen.

Mit der Umsetzung der Massnahme werden die Pflanz- und Pflegekonzepte sowie die Begri-
nungssysteme fir die offentlichen Griinrdume an verénderte klimatische Bedingungen (Trocken-
heit, Hitze) angepasst.

Die Massnahme erhdht die Lebensqualitat der Bevdlkerung, reduziert die Risiken von Naturgefah-
ren (Starkregen, Oberflachenabfluss, Uberschwemmungen) und tragt zum Erhalt und zur Forde-
rung der Biodiversitat bei.

Einmalige Kosten:
Die Auslegeordnung und die Anpassung bestehender Konzepte werden mit internen Ressourcen
sichergestellt (zirka 60 Personentage).

Wiederkehrende Kosten:

Fur die Umsetzung dieser Massnahmen sind innerhalb des Globalbudgets der Stadtgartnerei
zusatzliche finanzielle Mittel von Fr. 80°000.— jahrlich notwendig. Die Mittel werden eingesetzt fir
Planungsarbeiten, fur konkrete Aufwertungsarbeiten inkl. Materialien (z. B. kostenintensivere Sub-
strate), fur die Sensibilisierung der beteiligten Akteure und fiir veranderte Unterhaltsleistungen.
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Abb. 12: Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte am Beispiel Rosslimatte:
Regenwasser gezielt in die Griinflachen einleiten, Regenwassermulden mit stark verduns-
tenden Baumarten bepflanzen (hier Schwarzpappel, welche 450 Liter/Tag verdunstet),
Forderung der Bodenlebewesen, Pflanzflache als Biofilter fir Boden, Wasser, Luft

G+B 5: Klimaangepasste Gewasser- und Uferlebensraume

(Hi] [T [VN] [V
Gewasserlebensraume werden sich durch die erwartete klimabedingte Zunahme von Hitzewellen
und Trockenperioden starker erwarmen. Betroffen sind v. a. kleinere Fliessgewasser und stehende
Gewasser. Fur Risikoarten in besonders betroffenen Gebieten mussen deshalb Massnahmen
erarbeitet werden. So soll die Biodiversitat der Gewasser auch unter veranderten klimatischen
Bedingungen mdglichst gesichert und sollen negative Auswirkungen durch den Klimawandel mini-
miert werden.

Kosten:

Die (internen) personellen und finanziellen Aufwéande fir Vorbereitung und Umsetzung von Mass-
nahmen zur Klimaanpassung von Gewasser- und Uferlebensraumen fliessen in die jeweiligen Pro-
jektkosten ein.
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G+B 6: Uberprifung des Monitorings und der Bekampfung von invasiven Neobiota

unter dem Aspekt des Klimawandels

[Hl [T [VN] [vi]
Die Siedlungsraume von Stadten und stadtischen Agglomerationen haben eine Schlisselrolle bei
der Einfuhrung, Ausbreitung und Etablierung invasiver, gebietsfremder Neobiota. Der intensive
Guter- und Warenverkehr, die starke Bautatigkeit, ein hohes Ausmass an offenen, vom Menschen
stark beeinflussten Standorten und Lebensrdumen, die grosse Anzahl der in Garten und Parkanla-
gen kultivierten Arten und die spezifischen Eigenheiten des stédtischen Klimas sind dabei die wich-
tigsten Einflussfaktoren. Aufgrund ihrer kleinen Flachen sind 6kologisch wertvolle Lebensraume in
Siedlungsrdumen besonders stark durch die negativen Auswirkungen invasiver, gebietsfremder
Neophyten und Neozoen betroffen. Sie verdrangen einheimische Arten, was dazu fihren kann,
dass diese lokal aussterben. Der Klimawandel verschérft diese Problematik. Wahrend die klimati-
schen Veranderungen fiir bestehende Okosysteme zusétzlichen Stress bedeuten, begiinstigen
ganzjahrig héhere Durchschnittstemperaturen und vermehrte Trockenphasen die Einwanderung
neuer warme- und trockenheitsliebender und zum Teil auch invasiver gebietsfremder Pflanzen-
und Tierarten und erhdhen deren Schadenspotenzial. Diesen Aspekt gilt es in bestehenden Moni-
toring- und Bekampfungsprojekten zu beriicksichtigen.

Kosten:

Die zusatzliche Berlicksichtigung des Aspekts Klimawandel im Rahmen bestehender Monitoring-
und Bekampfungsprojekte fiihrt zu keinem nennenswerten personellen Mehraufwand. Die Umset-
zung erfolgt im Rahmen von Massnahmen zum Biodiversitatskonzept Stadt Luzern und mit der
Massnahmenumsetzung aus dem Programm Griinstadt Schweiz. Der finanzielle Mehraufwand
betragt rund Fr. 10'000.— pro Jahr.

7.4 Gesundheit: Ziele, Massnahmen

7.4.1 Ziele

Die negativen Auswirkungen von Hitze auf den menschlichen Organismus sind hinreichend
bekannt. Hauptsachlich betroffen sind altere alleinstehende Menschen. Der Fokus der nachfolgen-
den Massnahmen liegt deshalb auf dieser Bevoélkerungsgruppe. Ein weiteres Augenmerk gilt den
stadtischen Angestellten.

Ziele und Massnahmen im Zusammenhang mit der Ausbreitung von allergieausldsenden und

krankheitstibertragenden Pflanzen und Tieren sind im Handlungsfeld Grunflachen und Biodiversitat

zu finden. Die Ziele fur das Handlungsfeld Gesundheit nachfolgend:

» Das Beratungsangebot fiir vulnerable altere Personen bericksichtigt die gesundheitlichen Her-
ausforderungen aufgrund von Hitzebelastung.

» Der Schutz vor Hitzebelastung ist flr Risikogruppen (insbesondere vulnerable altere Men-
schen, chronisch kranke Personen, Schwangere sowie Sauglinge und Kinder) verbessert.

» Bei stadtischen Angestellten sind gesundheitliche Beschwerden und Leistungseinbussen bei
der Arbeit aufgrund vermehrter Hitzeperioden minimiert.
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7.4.2 Massnahmen

G 1 Praventions- und Beratungsangebot fir vulnerable altere Personen

wahrend Hitzewellen

(Hil [T [VN] [VL]
Fur die genannte Zielgruppe wird ein neues Préaventions- und Beratungsangebot nach dem Muster
der Stadt Genf aufgebaut (siehe dazu Abbildung 13). Mit einer regelméassigen Kontrolle des
Gesundheitszustands von vulnerablen alteren Personen wahrend Hitzewellen kénnen hitzebe-
dingte Gesundheitsbeschwerden in dieser Risikogruppe friihzeitig erkannt, vermieden oder zumin-
dest gelindert werden.

Vulnerable dltere Personen werden wahrend Hitzewellen regelmassig telefonisch kontaktiert und
Uber hitzeangepasstes Verhalten informiert. Im Frihling werden dazu alle &lteren Bewohnerinnen
und Bewohner der Stadt Uber das neue Angebot informiert und erhalten gleichzeitig schriftliches
Informationsmaterial Uber hitzeangepasstes Verhalten (z. B. Flyer). Sie werden eingeladen, sich
bei Bedarf flr das Angebot einer regelmassigen telefonischen Kontaktaufnahme wahrend Hitze-
wellen einzuschreiben. Das Beratungsangebot verbessert die Lebensqualitét der élteren Bevolke-
rung wahrend Hitzewellen. Dadurch kdnnen auch Spitaleinweisungen verhindert und somit Kosten
im Gesundheitswesen reduziert werden.

Einmalige Kosten:
Um ein Konzept fir das Praventions- und Beratungsangebot zu erarbeiten, wird mit einem Auf-
wand von zirka 20 Personentage (intern) gerechnet.

Wiederkehrende Kosten:

Wird die Massnahme mit internen Arbeitskraften umgesetzt, bedeutet dies einen Aufwand in der
Hohe von zirka 5 Stellenprozenten. Die Arbeiten kdnnen auch extern vergeben werden.
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En cas de canicule, les personnes agées risquent de souffrir particuligrement.

La Ville de Genéve propose un soutien concret en contactant réguliérement
les personnes qui se sont inscrites au préalable.

La Ville est a votre disposition!
Inscriptions dés le 3 juin 2019

Numéro gratuit 0800 22 55 11
plancanicule@ville-ge.ch
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Abb. 13: Plan Canicule Genéve: Angebot der Stadt Genf fur altere alleinstehende Personen.
Wahrend akuter Hitzewellen wird deren Befinden telefonisch Uberpruft. Interessierte kénnen sich
unter der im Flyer genannten Nummer auf einer entsprechenden Liste eintragen lassen.

G2 Koordination der im Altersbereich tatigen Organisationen im Umgang

mit Hitzebelastung im Alter

([l [Tr]  [VN]  [VL]
Hitzebedingte Gesundheitsbeschwerden bei der Risikogruppe der alteren Bevoélkerung sollen mdg-
lichst friihzeitig erkannt, vermieden oder zumindest gelindert werden. Neben der verbesserten
Lebensqualitat der betroffenen Bevdlkerung kdnnen auch Spitaleinweisungen verhindert und somit
Kosten im Gesundheitswesen reduziert werden.

Dienstleistungsorganisationen und Institutionen (z. B. Freiwilligenorganisationen, Haushilfeorgani-
sationen, Pro Senectute, Spitex usw.), die mit der Risikogruppe der alteren Bevdlkerung in Kontakt
stehen, werden in Bezug auf hitzebedingte Gesundheitsrisiken fiir die genannte Personengruppe
und beziiglich inrer Rolle in der Pravention zusatzlich sensibilisiert. Uber bestehenden Strukturen
wie z. B. das «Netzwerk Alter Luzern» soll das Bewusstsein fir hitzebedingte Gesundheitsrisiken
bei allen Akteuren im Altersbereich gesteigert und die Risikogruppe der alteren Bevdlkerung im
Umgang mit Hitze unterstiitzt werden.
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Einmalige Kosten:

Um ein Konzept zu erarbeiten und das entsprechende Netzwerk aufzubauen, ist mit einem Auf-
wand von zirka 60 Personentagen (intern) zu rechnen. Fir die Vorbereitung werden keine weiteren
Kosten erwartet.

Wiederkehrende Kosten:

Wird die Massnahme mit internen Arbeitskraften umgesetzt, bedeutet dies einen Aufwand in der
Hohe von zirka 5 Stellenprozenten. Die Arbeiten kdnnen auch extern vergeben werden. Hinzu
kommen finanzielle Aufwéande flir Druckmaterial und Veranstaltungen.

G3: Uberpriifung der stadtischen Weisungen/Wegleitungen zum Schutz der im Freien
beschéftigten stadtischen Angestellten
(Hi] [T [VN]  [VL]
Mit geeigneten Schutzmassnahmen werden hitzebedingte Gesundheitsprobleme und Leistungsein-
bussen bei Arbeiten im Freien minimiert. Auch mit kleineren organisatorischen Anpassungen kén-
nen u. U. betrachtliche Verbesserungen der Arbeitsbedingungen erzielt werden. Die bestehenden
stadtischen Weisungen/Wegleitungen werden bezlglich klimabedingter Risiken Uberprift und noéti-
genfalls angepasst. Die betroffenen Personengruppen werden tber die Weisungen/Wegleitungen
informiert sowie mit Schutzbekleidung (Sonnenbrille, Hut, Kleidung usw.) und weiteren geeigneten
Materialien (Trinkwasser, Sonnencreme usw.) ausgerustet.

Einmalige Kosten:

Zur Uberpriifung und Uberarbeitung der bestehenden Weisungen/Wegleitungen wurde ein perso-
neller Aufwand von zirka 20 Personentagen (intern) abgeschéatzt. Fir eine an heissere Sommer
angepasste Grundausstattung mit Schutzbekleidung ist mit einem Erstaufwand von Fr. 25°000.— zu
rechnen.

Wiederkehrende Kosten:
Die laufenden Kosten fiir weitere Materialien betragen gemass befragten Fachpersonen zirka
Fr. 20°000.- jahrlich.

G 4: Information und Sensibilisierung der Nutzerinnen und Nutzer von bestehenden
stadtischen Verwaltungs- und Schulgebauden zu organisatorischen Massnahmen
zum sommerlichen Wéarmeschutz
(Hil [T [VN] [VL]

Sommerliche Hitzeperioden kénnen dazu fiihren, dass die Temperatur in Dachgeschossen, son-

nenexponierten RAumen, Raumen mit grossflachigen Fenstern, schlecht beltftbaren Raumen und

Gebauden unangenehm hoch wird. Dies kann fir die Nutzerinnen und Nutzer unbehaglich sein, zu

Leistungseinbussen bei der Arbeit oder auch zu gesundheitlichen Beschwerden flihren. Die Folge

ist, dass bereits heute teilweise ineffiziente Kiihlgerate eingesetzt werden. Aufgrund der erwarteten

Zunahme der sommerlichen Hitzeperioden ist in Zukunft von einem vermehrten Einsatz solcher

Gerate auszugehen. Gezielte Informationen zu organisatorischen Massnahmen bzw. zu Verhal-

tensmassnahmen im Bereich des sommerlichen Warmeschutzes (z. B. vorhandenen Sonnen-

schutz richtig einsetzen, richtig Iiften usw.) kénnen dieser Entwicklung entgegensteuern. Durch
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kleine organisatorische Massnahmen bzw. durch angepasstes Nutzerverhalten werden die Tempe-
raturen in den betroffenen Rdumen gesenkt, die Arbeitsbedingungen verbessert und der Anstieg
des Kihlenergieverbrauchs minimiert.

Kosten:

Fir das Zusammentragen und Aufbereiten von fur die stadtischen Liegenschaften geeigneten
Massnahmen wird mit einem personellen Aufwand von zirka 10 Personentagen (intern) gerechnet.
Fir die Gestaltung und den Druck von Unterlagen wird mit einmaligen Kosten in der H6he von

Fr. 10°000.— gerechnet.

7.5 Querschnittsthema

751 Ziel

Die Anpassung an den Klimawandel erfordert fachubergreifende Absprachen und Massnahmen
(siehe dazu auch Kapitel 8: «Querbezlige, Synergien, Konfliktpotenziale»). Eine stadtische Koordi-
nationsstelle untersttitzt Interne und Externe bei Fragen zum Thema Klimaanpassung. Sie verflgt
Uber aktuellste Erkenntnisse zu Klimawandel, Anpassungsbedarf und Anpassungsmaoglichkeiten
und informiert bzw. sensibilisiert die wichtigen Akteure. Sie erarbeitet zusammen mit anderen stad-
tischen Dienstabteilungen Massnahmen flr verschiedene klimabedingte Herausforderungen oder
begleitet die Umsetzung durch andere stadtische Dienstabteilungen oder Externe. Sie wird in stadt-
klimatisch relevante Prozesse (Raumplanung, grossere Bauvorhaben usw.) miteinbezogen und
koordiniert und kontrolliert die Umsetzung der Massnahmen der vorliegenden Klimaanpassungs-
strategie.

Das Handlungsfeld beinhaltet eine einzige Massnahme mit folgenden Zielen:

=  Wissensaufbau und Erfahrungsaustausch bezliglich Massnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel (andere Stadte, Schweiz, Ausland);

= Erarbeitung von Richtlinien und Merkblattern zum Thema Klimaanpassung;

= Sensibilisierung aller beteiligten Akteure;

= Beteiligung an allen stadtklimatisch relevanten Prozessen;

= Koordination und Kontrolle der Masshahmenumsetzung.

7.5.2 Massnahme

QL Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpassung

(Hl [T]  [VN] [VL]
Der Klimawandel stellt Private und Unternehmen sowie die Stadtverwaltung vor neue Heraus-
forderungen. Um das diesbezlgliche Know-how aufzubauen, fiir das Thema zu sensibilisieren,
Risiken zu erkennen und Massnahmen zu erarbeiten, ist eine Koordinationsstelle sinnvoll. Die
Koordinationsstelle Klimaanpassung sorgt dafirr, dass Massnahmen aufeinander abgestimmt,
Synergien genutzt und Konflikte friihzeitig erkannt werden (siehe auch Kapitel 8: «Querbeziige,
Synergien, Konfliktpotenziale»). Sie stellt sicher, dass das Anliegen der Klimaanpassung in beste-
hende Instrumente/Prozesse einfliesst und dort verankert wird. Im Sinne eines Controllings tber-
wacht sie die Massnahmenumsetzung gemass der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie und
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informiert den Stadtrat regelmassig Uber erzielte Fortschritte und zusétzlichen Handlungsbedarf.
Werden die Weichen fir eine klimaangepasste Stadtentwicklung dank optimierter Planungspro-
zesse frihzeitig gestellt, lassen sich teure Folgekosten zu einem spateren Zeitpunkt vermeiden.

Kosten:

Fir die Umsetzung dieser Massnahme wird mit einem zusatzlichen internen Personalaufwand von
30 Stellenprozenten bei der Dienstabteilung Umweltschutz gerechnet. Fur die Finanzierung von
kleineren Projekten, Expertisen, Informationsmaterialien der Koordinationsstelle selbst oder von
anderen Dienstabteilungen der Stadtverwaltung wird mit einem einmaligen Aufwand von

Fr. 50’°000.— gerechnet.

8 Querbezlge, Synergien, Konfliktpotenziale

Querbezige: Die Massnahmen der Klimaanpassungsstrategien weisen untereinander viele Quer-
beziige auf. Die Tabelle 1 auf Seite 25 zeigt, welche Massnahmen z. B. alle auf die Begrenzung
der thermischen Belastung (Kurzel [Hi]) im stadtischen Raum hinwirken. Bei allen Massnahmen,
die das Thema Oberflachen (Dach, Fassade, Terrain) aufgreifen, bestehen Austausch- und Ab-
stimmungsbedarf zwischen verschiedenen betroffenen Dienstabteilungen. Die «Koordinationsstelle
Klimaanpassung» hat hier eine wichtige Schnittstellenfunktion inne. Eine Schlisselfunktion fallt
auch der Raumplanung zu. Die Umsetzung vieler Massnahmen aus der Klimaanpassungsstrategie
ist abhangig davon, ob daflr Flache zur Verfiigung steht (Regenwassermanagement, Schutz- und
Vernetzungsflachen Biodiversitat, Durchliftungskanale usw.). Ausserdem besteht bei vielen Mass-
nahmen Abstimmungsbedarf mit den Resultaten der Klimaanalyse der Stadt Luzern.

Ein Querbezug besteht ausserdem zwischen den Massnahmen der Klimaanpassungsstrategie und
den Massnahmen im stadtischen Sicherheitsbericht 2019. Der aktuelle Sicherheitsbericht behan-
delt das Thema Klimawandel als Fokusthema. Klimawandelinduzierte Massnahmen im Sicher-
heitsbericht behandeln akute Situationen (Waldbrand, Uberschwemmung, Sturm usw.), wahrend
die Massnahmen aus der Klimaanpassungsstrategie einen langfristigen, praventiven Charak-
terhaben.

Die Massnahmen aus der Klimaanpassungsstrategie liessen sich auch anders als bisher aufge-
fahrt bindeln. Im Grundlagenbericht wurden die Massnahmen wie folgt zusammengefasst:

= Formelle Instrumente (Gesetze, behdrden- und grundeigentiimerverbindliche Festlegungen);
= Bauliche und gestalterische Massnahmen;

» Grundlagen;

» Sensibilisierung und Wissensvermittiung;

» Organisatorische Massnahmen.

Alle Massnahmen, die unter einem dieser Titel aufgelistet werden, weisen Querbezilige untereinan-
der auf.
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Synergien: Es bestehen zahlreiche Synergien zwischen der Klimaanpassungsstrategie und weite-
ren stadtischen Entwicklungskonzepten wie z. B. dem Raumentwicklungskonzept, der Stadtraum-
strategie, dem Biodiversitatskonzept oder dem Generellen Entwésserungsplan. Auch mit der Ener-
gie- und Klimastrategie ergeben sich einige Synergien. Massnahmen zur Kihlung des Stadtkor-
pers tragen z. B. dazu bei, dass der Kiihlenergiebedarf in Gebauden begrenzt bleibt.

Im Zusammenhang mit «Griinstadt Schweiz» verpflichtete sich die Stadt Luzern u. a. zur Umset-
zung von Massnahmen mit dem Ziel, den Anteil versiegelter Flachen zu reduzieren und die natirli-
chen Bodenfunktionen aufrechtzuerhalten bzw. zu fordern.

Massnahmen zum Schutz der vulnerablen alteren Bevolkerung unterstiitzen die Ziele der Alters-
politik der Stadt, indem sie es alter werdenden Personen ermdglichen, sich so lange wie mdglich
selbststéndig zu Hause zu versorgen (siehe dazu auch: B 16 vom 29. August 2018: «Alterspolitik
der Stadt Luzern»).

Eine klimaresiliente Stadt reduziert zusatzliche klimabedingte Kosten. Es entstehen weniger hitze-,
trockenheits- und starkniederschlagsinduzierte Schaden an Gebauden und Infrastruktur. Die Sen-
sibilisierung der Bevdlkerung zum Thema wie auch die Schaffung bzw. der Erhalt kiihlender Grin-
raume reduzieren gesundheitliche Risiken und senken die zusétzlichen klimabedingten Gesund-
heitskosten.

Okologisch wertvolle und stadtklimatisch wirksame Griinraume erhéhen die Aufenthaltsqualitat in
den offentlichen Raumen, steigern die Lebensqualitat von Einheimischen und Besucherinnen und
Besuchern in Quartieren und haben dank vielféltiger Begegnungsmaoglichkeiten auch einen inte-
grativen Charakter. Klimaangepasste Schulareale bieten dank unversiegelter Flachen und viel
Grin nicht nur Platz fur Biodiversitat, sondern auch didaktisch wertvolle Aussenraume mit Mdglich-
keiten, unterschiedliche Materialien und Naturphanomene direkt vor dem Schulhaus kennenzuler-
nen.

Konfliktpotenziale: Aufgrund der vielfaltigen Nutzungsanspriiche an den Stadtraum ergeben sich
bei der Umsetzung von Massnahmen, die zur Klimaanpassung beitragen, auch Zielkonflikte. Z. B.
sind versickerungsfahige Flachen teilweise arbeitsintensiver im Unterhalt, z. B. bei der Reinigung
oder Schneerdumung. Bei der Entsiegelung von Boulevardflachen muss der Verdichtung des
Wourzelbereichs von Baumen Beachtung geschenkt werden. Wo ein vermehrter Zugang zum Was-
ser gewlinscht wird, kann dies im Konflikt stehen mit der Nutzung derselben Flachen fiir Gastrono-
mie und weitere Zwecke. Freiflachen fur das lokale Sammeln von Regenwasser (Schwammstadt-
Prinzip) kénnen fir die Stadtbevoélkerung ein ebenso ungewohntes Bild sein wie im Sommer ab-
sichtlich unbewasserte, braune Rasenflachen. Weiter besteht der allgemeine Zielkonflikt zwischen
innerer Verdichtung und der Freihaltung von Flachen zur Versorgung mit kiihler frischer Luft oder
fur die Bepflanzung mit grosskronigen Baumen zur Férderung von Verdunstungskalte, Schatten
und Biodiversitat. Fur die klimaangepasste Stadt ist die konstruktive, l6sungsorientierte Zusam-
menarbeit vieler Fachbereiche notwendig. Die Umsetzung der Ziele der Klimaanpassungsstrategie
erfordert eine enge Zusammenarbeit und einen regelméassigen Austausch zwischen diesen Fach-
bereichen.
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9 Organisation und Controlling

Umsetzung: Die Umsetzung der Massnahmen liegt bei den jeweiligen Dienstabteilungen und
Fachbereichen. Wenn nétig werden sie von der stadtischen «Koordinationsstelle Klimaanpassung»
fachlich unterstutzt.

Koordination: Die Dienstabteilung Umweltschutz koordiniert die Umsetzung der Massnahmen als
direktionstibergreifendes Thema. Sie organisiert regelmassig einen Informationsaustausch zum
Thema. Die Dienstabteilungen berichten an diesen Veranstaltungen tber den Stand der Massnah-
menumsetzung, Uber neue Erkenntnisse oder Probleme.

Controlling:

Die Umsetzung der Massnahme «Q 1: Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpas-
sung» beinhaltet explizit den Auftrag fur ein Controlling. Die bei der Dienstabteilung Umweltschutz
einzurichtende Koordinationsstelle stellt sicher, dass das Anliegen der Klimaanpassung in beste-
hende Instrumente/Prozesse einfliesst und dort verankert wird. Sie Uberwacht die Massnahmen-
umsetzung im Rahmen des oben genannten Informationsaustauschs und verfasst regelméssig
einen Bericht Uber erzielte Fortschritte und zuséatzlichen Handlungsbedarf zuhanden des Stadt-
rates. Dieser informiert seinerseits periodisch den Grossen Stadtrat tGiber den Stand der Mass-
nahmenumsetzung sowie Uber neue Erkenntnisse und neue Massnahmen im Zusammenhang mit
der Anpassung an den fortschreitenden Klimawandel. Er koordiniert dabei den Bericht zur Umset-
zung der Klimaanpassungsmassnahmen mit dem Bericht zur Energie- und Klimastrategie der Stadt
Luzern.

10 Priorisierung, Finanzen und Folgekosten

Mit Anpassungsmassnahmen an den Klimawandel kénnen die Risiken selbst wie auch deren
finanzielle Folgen reduziert werden. Die Massnahmen lassen sich zum grossen Teil ohne zusétzli-
che Ressourcen und im Rahmen laufender Projekte umsetzen. Wo dies nicht der Fall ist, werden
die personellen und finanziellen Aufwendungen in Kapitel 7 «Prioritdre Handlungsfelder und
Massnahmen» bei den einzelnen Massnahmen detailliert ausgefuhrt. Im vorliegenden Kapitel 10:
«Priorisierung, Finanzen und Folgekosten» sind die Kosten fiir die Massnahmen der Klimaanpas-
sungsstrategie in Tabellenform zusammengefasst.

Die «einmaligen Kosten» beinhalten personelle und finanzielle Aufwendungen fiir Projekte wie

z. B. die Erstellung oder Anpassung von Konzepten oder der Aufbau eines Beratungsangebotes.
Sie werden Uber die Jahre 2021-2030 verteilt projektgebunden eingesetzt. Die ausgewiesenen
personellen Aufwendungen werden im Rahmen der vorhandenen Ressourcen durch interne Mitar-
beitende geleistet.
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Unter «wiederkehrende Kosten» sind die zusétzlich erforderlichen personellen Ressourcen in Stel-
lenprozenten aufgefiihrt. Zur Umsetzung samtlicher Einzelmassnahmen der vorliegenden Klimaan-
passungsstrategie werden insgesamt 140 Stellenprozente bendtigt, verteilt auf die folgenden
Dienstabteilungen:

= 100 % im Tiefbauamt (TBA), Stadtgértnerei

= 10 % in der Dienstabteilung Alter und Gesundheit (AGES)

= 30 % in der Dienstabteilung Umweltschutz (UWS)

(= Tabelle 2: Ubersicht Aufwande pro Massnahme)
Die Aufwendungen fir die hier vorliegende Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern belaufen
sich auf insgesamt Fr. 3'’530°000.— fur den Zeitraum 2021—-2030.

(= Tabelle 3: Ubersicht Kosten gesamt)
Im Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023 sind die im vorliegenden B+A enthaltenen Massnahmen
und Kosten noch nicht enthalten.

Nebst den Kosten interessiert grundsatzlich auch der Nutzen der Massnahmen. Die vorgeschlage-
nen Massnahmen haben alle einen hohen Nutzen, der heute indes noch nicht quantifiziert werden
kann. Anstelle einer Kosten-Nutzen-Analyse wurde deshalb eine grobe Priorisierung der Massnah-
menvorschléage wie folgt vorgenommen:

Prioritéat 1 hat die Massnahme Q 1. Sofern Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
umgesetzt werden sollen, ist die Erhéhung der personellen Ressourcen der Dienstabteilung
Umweltschutz unerlasslich, da die Umsetzung ansonsten voll zulasten des Klimaschutzes geht.

Prioritéat 2 haben Massnahmen, welche die Anpassung an den Klimawandel in den gesetzlichen
Grundlagen verankern. Sie haben langfristig eine gute Wirksamkeit bei geringem Aufwand. Eben-
falls Prioritat 2 haben Massnahmen, die heute noch ergriffen werden kénnen, spater aber nicht
mehr, z. B. weil der dafliir notwendige Raum anderweitig genutzt wird.

Prioritat 3 haben Massnahmen, deren Wirkungsentfaltung sehr lange dauert bzw. deren Wirkung
nicht kurzfristig erreicht werden kann. Diese miissen heute beschlossen/geplant/umgesetzt wer-
den, um ihre Wirkung rechtzeitig entwickeln zu kénnen.

Prioritéat 4 haben Massnahmen, die auch zu einem spateren Zeitpunkt und kurzfristig umgesetzt
werden kdnnen. Eine spatere Umsetzung fiihrt allerdings zu wesentlich héheren Kosten bzw. dazu,
dass in der Zwischenzeit getatigte Investitionen nicht amortisiert werden kénnen. Ausserdem kann
eine spatere Umsetzung in der Zwischenzeit gesundheitliche Schaden oder Sachschaden an
Gebauden und Infrastruktur verursachen.

Prioritat 5 haben Massnahmen, welche das Wohlbefinden oder die Produktivitat der Mitarbeitenden
erhohen.

Die Priorisierung der Einzelmassnahmen geht aus den Massnahmenblattern im Anhang hervor.

Seite 49



Verschiedene Massnahmen mégen kurzfristige betriebswirtschaftliche Kosten verursachen. Lang-
fristig helfen sie, Fehlinvestitionen zu vermeiden und volkswirtschaftliche Folgekosten des Klima-
wandels zu verringern.
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Tabelle 2: Ubersicht Aufwande pro Massnahme

Einmalige Aufwénde

Wiederkehrende Aufwéande

Kosten flr Pro-

Kosten flr Pro-

Massnahmen Zustandige Personen- | jekte, Externe | Stéllen- Eersonal- jekte, Externe
Dienstabteilung | tage intern | usw. prozente osten USW.
[Fr.] [Fr.] [Fr.]
Raumplanung und Bauen (R+B)
R+B 1 Sicherung von Kal_tlufl'.[ents_tehungsﬂéchen_ und Durchlif- SPL 0 0 0 0 0
tungskorridoren mit raumlichen Planungsinstrumenten
R+B 2 Anforderungen an klimaangepasste Arealentwicklungen SPL/SBA 10 0 0 0 0
Verankerung der klimaangepassten Bauweise bzw. der
R+B3 Klimaresilienz im Bau- und Zonenreglement SPL/UWS v Y v v v
R4B 4 Qualltatlve und quantitative Anforderungen an die Begriinung SPL/UWS 0 0 0 0 0
im Bau- und Zonenreglement
R+B 5 Klimaangepasste Strassenbeldge TBA 5 0 0 0 0
R+B 6 Klimaanpassung im 6ffentlichen Raum projektabh. 0 0 0 0 0
Wassermanagement und Naturgefahren (W+N)
Berlicksichtigung von neuen Erkenntnissen aus der Klima-
W+N 1 forschung im Generellen Entwasserungsplan und in Natur- TBA (SEN) 0 0 0 0 0
gefahrenkarten
Zusammenarbeit mit dem Kanton bei der Operationalisierung g
WN 2 der Oberflachenabflusskarte TBA (SEN) A L v v v
W+N 3 Konzept fir ein integrales Regenwassermanagement TBA (SEN) 100 100000 0 0 0
WAN 4 Uberprifung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungsent- TBA (SEN) 0 0 0 0 0

wésserung
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Einmalige Aufwéande

Wiederkehrende Aufwéande

Kosten flr Pro-

Stellen-

Personal-

Kosten flr Pro-

Zustéandige Personen- jekte, Externe jekte, Externe
Massnahmen Dienstabteilung | tage intern | usw. prozente | kosten usw.
[Fr.] [Fr.] [Fr.]
Grinflachen und Biodiversitét (G+B)
Informationen zur klimaangepassten Gestaltung von Griin- und ]
G+B 1 FreifiZchen UwWs 20 0 5’000
Gebaudebegrinung unter dem Aspekt der Klimaanpassung in
G+B2 der Bau- und Zonenordnung neu regeln SPL/UWS v Y 2 2 2
G+B 3 Klimaangepasster Baumbestand und verstérkter Baumschutz TBA (STG) 80 430000 100 110°000 0
G+B 4 Kllmaangepasst? Pf_laqz- un_d Pflegek‘_on;epte sowie Begru- TBA (STG) 60 0 0 0 80°000
nungssysteme fur die offentlichen Grinraume
G+B 5 Klimaangepasste Gewasser- und Uferlebensraume projektabh. 0 0 0 0 0
Uberpriifung des Monitorings und der Bekampfung von inva- 0
G+B 6 siven Neobiota unter dem Aspekt des Klimawandels uws v Y v v Loy
Gesundheit (G)
c1 Praventions- und Beratungsangebot fur vulnerable altere AGES 20 0 5 7500 0
Personen wéahrend Hitzewellen
G2 Koordmatlo_n d_er im Altersbe_relch tatigen Organisationen im AGES 60 0 5 7500 5000
Umgang mit Hitzebelastung im Alter
Uberprifung der stadtischen Weisungen/Wegleitungen zum . g ,
G3 Schutz der im Freien beschéftigten stadtischen Angestellten div. 20 25000 0 20000
Information und Sensibilisierung der Nutzerinnen und Nutzer
von bestehenden stadtischen Verwaltungs- und Schulgebéau- g
G4 den zu organisatorischen Massnahmen zum sommerlichen IMMO & HEEY Y Y g
Warmeschutz
Querschnittsthemen (Q)
Q1 Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpassung UWS 50000 30 45’000 0

Betrage in kursiver Schrift werden gegebenenfalls Gber mehrere Jahre verteilt.

*Die einmaligen personellen Aufwendungen werden im Rahmen der vorhandenen Ressourcen durch interne Mitarbeitende geleistet.
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Tabelle 3: Ubersicht Kosten gesamt [Fr.]

Aufwénde total fir die Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie fur 2021-2030 in Fr.

Aufwand einmalig personell (intern) in Personentagen *(405)
Aufwand einmalig fur Projekte in Franken 630000 630000
Aufwand wiederkehrend fur Daueraufgaben in Franken 120’000 1°'200°000
Summe Aufwand wiederkehrend personell in Stellenprozenten bzw. 140 170°000 1'700°000
Franken

Betrége in kursiver Schrift werden gegebenenfalls anteilig Uber mehrere Jahre verteilt.
*Die einmaligen personellen Aufwendungen werden im Rahmen der vorhandenen Ressourcen durch interne Mitarbeitende geleistet.
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11 Wirdigung durch den Stadtrat

Die Stadt Luzern betreibt seit vielen Jahren eine aktive Energie-, Luftreinhalte- und Klimaschutz-
politik. Ziel des Klimaschutzes (Mitigation) ist es, den Ausstoss von Treibhausgasen zu reduzieren
und léngerfristig zu eliminieren, um die vom Menschen verursachte Klimaerwéarmung zu begren-
zen. Damit sollen gravierende Auswirkungen fur die Umwelt und die menschliche Zivilisation sowie
hohe Kosten fir die Anpassung (Adaptation) an ein verandertes Klima verhindert werden. Der
Stadtrat beobachtet mit Sorge, dass die bisher global ergriffenen Massnahmen zum Schutz des
Klimas nicht ausreichen. Auch wenn zukinftig wirksamere Massnahmen gegen den Klimawandel
ergriffen werden, wird sich das Klima auch in Luzern in einem Ausmass verandern, das Anpas-
sungsmassnahmen zur Schadensbegrenzung erfordert.

Der Klimawandel und seine Folgen ereignen sich nicht von heute auf morgen, sondern erstrecken
sich Uber Jahrzehnte. Um die Kosten fir die notwendige Anpassung tiefzuhalten, will der Stadtrat
aber bereits heute im Rahmen der vorliegenden Strategie mit der Umsetzung von geeigneten
Massnahmen starten. Diese sollen Uberwiegend innerhalb bestehender Strukturen und Prozesse
umgesetzt werden und erzeugen ihre Wirkung teilweise erst in vielen Jahren, wenn z. B. ein heute
gepflanzter Baum eine gewisse Grdsse erreicht hat. Die Anpassung an den Klimawandel ist ein
evolutiver Prozess, keine Ad-hoc-Ubung. Dieses Vorgehen ist nicht nur kostengiinstig, es ermdg-
licht auch den Einbezug neuer Erkenntnisse im Verlauf der Zeit.

Glucklicherweise bedeutet die Anpassung an den Klimawandel nicht ausschliesslich Schadensbe-
grenzung. Da die Massnahmenumsetzung im Rahmen und abgestimmt auf bestehende Prozesse
erfolgt, ergeben sich vielféaltige Synergien mit anderen stadtischen Anliegen. So weist die vorlie-
gende Strategie viele Parallelen zum Raumentwicklungskonzept und zur Stadtraumstrategie auf.
Auch die Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie, insbesondere die verstarkte Durchgriinung
der Stadt leistet einen Beitrag zu einer hohen Aufenthalts- und Lebensqualitat fiir junge und alte
Personen, fr Bewohnerinnen und Bewohner, Beschéftigte und Besucherinnen und Besucher. Eine
Vielzahl von Massnahmen wirken sich positiv auf die Biodiversitat und den Wasserhaushalt aus.

12 Kreditrechtliche Zustandigkeit und zu belastende Konten

Bei wiederkehrenden Ausgaben ist gemass 8 36 Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber den Finanzhaus-
halt der Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG; SRL Nr. 160) vom Gesamtbetrag der einzelnen
Betreffnisse auszugehen. Ist dieser nicht feststellbar, so ist der zehnfache Jahresbetrag massge-
bend. Bei der Bewilligung unbefristeter Stellen ist ebenfalls vom zehnfachen Jahresbetrag der Aus-
gabe auszugehen. Mit dem vorliegenden B+A sollen daher fir die Massnahme «Klimaangepasster
Baumbestand und verstarkter Baumschutz» (KIAp G+B 3) die Ausgaben in der Hohe von insge-
samt Fr. 1'530°000.— sowie fir die Massnahme «Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte
sowie Begrunungssysteme fur 6ffentliche Griinrdume» (G+B 4) die Ausgaben in der Hohe von ins-
gesamt Fr. 800°000.— bewilligt werden. Frei bestimmbare Ausgaben von mehr als Fr. 750’000.— hat
der Grosse Stadtrat durch einen Sonderkredit zu bewilligen (8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber
den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016 [FHGG; SRL Nr. 160], in Verbindung mit
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Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 [GO;
SRSL 0.1.1.1.1]). Sein Beschluss unterliegt nach Art. 68 lit. b Ziff. 2 GO dem fakultativen Referen-
dum.

Die mit den beantragten Krediten zu tatigenden Aufwendungen sind dem Fibukonto 3010.01,
Kostenstelle 4141160 (Personalkosten von Fr. 1’2100°000.— [Fachbearbeiter/in, Richtfunktion: Tech-
nische Sachbearbeiter/in 3, Stellen-ID: 724, inkl. Sozialleistungen]) sowie Fibukonto 3130.01, Kos-
tentrager 4148162 (Sachkosten von Fr. 1’230°000.—), zu belasten.

Bei den weiteren in diesem B+A aufgeflihrten Massnahmen handelt es sich um Einzelprojekte,
deren Umsetzung unabhéngig erfolgen kann, die sich nicht zwingend gegenseitig bedingen oder
zwischen denen keine enge sachliche Verbindung besteht. Der Stadtrat wird die weiteren Projekte
in eigener Kompetenz beschliessen und in die Finanzplanung bzw. in die entsprechenden Budgets
aufnehmen.

13 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen,

= vom Bericht «Klimaanpassungsstrategie Stadt Luzern, Massnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel (Klimaadaption)», insbesondere von den Handlungsfeldern und Massnahmen,
zustimmend Kenntnis zu nehmen;

= flr die Umsetzung der Massnahme «Klimaangepasster Baumbestand und verstarkter Baum-
schutz» einen Sonderkredit von Fr. 1’'530°000.— zu bewilligen;

= flr die Umsetzung der Massnahme «Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie
Begrinungssysteme fir die 6ffentlichen Griinrume» einen Sonderkredit von Fr. 800°000.— zu
bewilligen;

» die Motion 89, Korintha Béartsch namens der G/JG-Fraktion vom 17. Mai 2017: «Mit mehr Grin
gegen die Hitze», als erledigt abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 1. April 2020

Sl L

Beat Zusli DanieljEgli

Stadtprasident Stadts¢hreiber-Stv.

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 10 vom 1. April 2020 betreffend

Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern
Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel (Klimaadaption),

gestitzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von 8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom
20. Juni 2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 27 Abs. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b, Art. 68 lit. b Ziff. 2 und
Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie Art. 55i des
Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

I.  Vom Bericht «Klimaanpassungsstrategie Stadt Luzern», insbesondere von den Handlungsfel-
dern und Massnahmen, wird zustimmend Kenntnis genommen.

II. For die Umsetzung der Massnahme «Klimaangepasster Baumbestand und verstarkter Baum-
schutz» wird ein Sonderkredit von Fr. 1'530°000.— bewilligt.

lll. FoOr die Umsetzung der Massnahme «Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie
Begrunungssysteme fir die éffentlichen Griinrdume» wird ein Sonderkredit von Fr. 800'000.—
bewilligt.

IV. Die Motion 89, Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion vom 17. Mai 2017: «Mit mehr Grin
gegen die Hitze», wird als erledigt abgeschrieben.

V. Die Beschlusse gemass den Ziffern Il und Ill unterliegen je einzeln dem fakultativen Referen-
dum.

Luzern, 12. November 2020

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

M. Baci i,

Lisa Zanolla Michéle Bucher
Ratsprasidentin Stadtschreiberin

"~ Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat
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Protokollbemerkungen des Grossen Stadtrates
Zu B+A 10/2020 «Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern; Massnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel (Klimaadaption)»

Die Protokollbemerkung 1 auf Seite 39 f. G+B 4: «Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte
sowie Begrinungssysteme fur die offentlichen Griinrdume» lautet:

«Ziele und Massnahmenschwerpunkte zur Férderung der Biodiversitat durch private Eigentimer
gemass B+A 25/2018 werden umgesetzt.»

Die Protokollbemerkung 2 auf Seite 45 f. Q 1: «Stadtische Koordinationsstelle zum Thema

Klimaanpassung» lautet:
«Im Rahmen des ersten Monitoringberichtes wird ausgewiesen, ob die 30 Stellenprozente fir die
stadtische Koordinationsstelle zur Erfullung der Aufgaben ausreichend sind.»
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Anhang 1

(Massnahmenbléatter)
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Raumplanung und Bauen

R+B 1: Sicherung von Kaltluftentstehungsflachen und Durchliftungskorridoren mit
raumlichen Planungsinstrumenten

Hi |71 [vn v
Beschreibung Mit einem funktionierenden Frischluftzirkulationssystem kdnnen der Hitzeinsel-
effekt reduziert und die Lebens- und Aufenthaltsqualitét in der Stadt Luzern ver-
bessert werden. Ein solches System besteht aus ausreichenden Kaltluftentste-
hungsflachen (auch innerstadtische Grin- und Freirdume) und aus Durchliftungs-
korridoren, welche die kiihle Luft in die Siedlung leiten. Wahrend Freirdume in
raumlichen Planungsinstrumenten verankert sind bzw. im B 11 vom 25. April 2018:
«Raumentwicklungskonzept» die mit Freiraum unterversorgten Gebiete identifiziert
wurden, sind Kaltluftentstehungsflachen und insbesondere Durchliftungskorridore
noch nicht in den raumplanerischen Grundlagen gesichert. Aus der Klimaanalyse
der Stadt Luzern (2019) gehen Kaltluftentstehungsflachen und
Durchluftungskorridore hervor. Im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenord-
nung soll gepruft werden, ob und wie mit raumplanerischen Mitteln der Erhalt von
Kaltluftentstehungsflachen und Durchliftungskorridoren sichergestellt werden
kann.

Vorgehen = Analyse der Ergebnisse der Klimaanalyse (wo liegen die relevanten Kaltluft-
entstehungsflachen und Durchliftungskorridore) und Identifikation von M&g-
lichkeiten, wie die Ergebnisse beriicksichtigt werden kénnen

= Formulieren von Vorschlagen zur Sicherung der Kaltluftentstehungsflachen
und Durchliftungskorridore als neues Thema in der Revision der Bau- und
Zonenordnung

= Inkraftsetzung mit der nachsten Revision der Bau- und Zonenordnung und
anschliessender Vollzug

Fiar die Umsetzung Dienstabteilung Stadtplanung basierend auf der Klimaanalyse (in Erarbeitung)
zustandige Stelle

Weitere beteiligte Dienstabteilungen Stadtebau und Umweltschutz

Stellen

Querbeziige, Querbeziige: Die Massnahme basiert auf den Erkenntnissen der stadtischen
Synergien, Klimaanalyse, die in Erarbeitung ist.

Konfliktpotenziale
Synergien: Samtliche Massnahmen, die einen Beitrag zur Reduktion der Hitze-
belastung leisten, profitieren davon, wenn Frischluftentstehungsflachen und
Durchliftungskorridore gesichert sind.

Konfliktpotenziale: Die Sicherung von Frischluftentstehungsflachen und Durchlif-
tungskorridoren kann in Konflikt stehen mit der erwiinschten Siedlungsentwicklung
nach innen (Nachverdichtung) oder mit weiteren stéadtebaulichen Zielsetzungen.
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Personeller und Der personelle und finanzielle Aufwand zur Erstellung der Klimaanalyse wurde
finanzieller Aufwand | bereits geleistet. Die Umsetzung findet im Rahmen etablierter Prozesse (Revision
Bau- und Zonenordnung, Baubewilligungsverfahren usw.) statt und ist mit keinen
nennenswerten personellen oder finanziellen Mehraufwénden verbunden.

Gefésse zur Revision der Bau- und Zonenordnung
Umsetzung
Prioritat 2; Massnahme, die die Klimaanpassung in den gesetzlichen Grundlagen verankert

und die ohne hohen Aufwand langfristig wirksam ist. Zudem muissen entsprechen-
de Massnahmen jetzt umgesetzt werden, weil dies spéter evtl. nicht mehr moglich
ist (z. B. aufgrund einer starken baulichen Verdichtung, ungtinstig ausgerichteten
Gebauden u. A).
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R+B 2

Anforderungen an klimaangepasste Arealentwicklungen

Hi|Tr [N v

Beschreibung

Grossere Bauvolumen kénnen sich negativ auf das Stadtklima auswirken. Bei
Arealentwicklungen im Rahmen von stédtebaulichen Studien, Sondernutzungs-
planungen (Gestaltungsplan und Bebauungsplan) oder anderen planerischen Stu-
dien ist es besonders wichtig, dass stadtklimatische Aspekte (Durchluftung, thermi-
sche Belastung) mitbericksichtigt werden. So wird vermieden, dass die Nutzungs-
qualitat im Gbrigen Stadtkérper oder auf dem Areal selbst eingeschrankt wird bzw.
im Nachhinein kostspielige Massnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
ergriffen werden mussen.

Damit im Rahmen von Sondernutzungsplénen (Gestaltungsplan und Bebauungs-
plan) von den allgemeinen Bestimmungen der Bau- und Zonenordnung abgewi-
chen werden darf, missen bereits heute verschiedene (z. B. stadtebauliche oder
energetische) Kriterien erfillt sein. Diese Kriterien sind in entsprechenden Geset-
zen (PBG/BZR) sowie Merkblattern formuliert. Diese bestehenden Merkblatter
werden mit geeigneten stadtklimatischen Kriterien bzw. Anforderungen erganzt.

Die stadtklimatischen Kriterien und Anforderungen sollen auch bei Arealentwick-
lungen ohne Sondernutzungsplanungen zur Anwendung gelangen, soweit es sich
um stadtische Areale (auch im Baurecht abgegebene Areale) bzw. um stadtische
Planungen handelt. Dazu werden allenfalls neue Merkblatter erarbeitet. Plane-
rinnen und Planer, Architektinnen und Architekten sowie Bauherrschaften werden
durch Merkblatter und Beratung flir das Thema sensibilisiert und tiber Anpas-
sungsmoglichkeiten informiert.

Vorgehen

= Festlegung Kriterien und Anforderungen flr klimaangepasste Arealentwicklun-
gen im Sinne einer Checkliste

= Vorgehensweise fur mikroklimatische Analysen auf Ebene Arealentwicklung
festlegen

= Anpassung von bestehenden Merkblattern (z. B. Merkblatt «Gestaltungsplan:
Anforderungen») und Integration von zusatzlichen Anforderungen. Mdgliche
Beispiele fir solche zusatzlichen Anforderungen sind: Beriicksichtigung Durch-
Itftungskorridore bei der Anordnung von Gebauden und Bewuchs, intensive
Dachbegriinung mit Retentionsfunktion, klimagerechte Kiihlung und sommerli-
cher Warmeschutz der Gebaude, Anforderungen ans Regenwassermanage-
ment im Aussenraum usw.

» Allenfalls weitere Merkbléatter neu erarbeiten

» Umsetzung der Anforderungen in Gestaltungsplanprozessen. Nebst der Fest-
schreibung zusatzlicher Anforderungen an Gestaltungsplanen kann in der
Umsetzung auch beratend eingewirkt werden. Dies erfordert entsprechende
fachliche Kompetenzen bei den jeweiligen Stellen.
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Fir die Umsetzung
zustandige Stelle

Dienstabteilungen Stadtplanung und Stadtebau (Merkblatter)

Weitere beteiligte
Stellen

Dienstabteilungen Immobilien, Umweltschutz (Einbringen der Fachkompetenz be-
zuglich Klimawandel, Klimaanalyse und mikroklimatisch geeigneter Massnahmen),
Tiefbauamt (Stadtgartnerei)

Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Es bestehen Beziige zur stadtischen Klimaanalyse, welche als
Grundlage fur die Definition zusatzlicher Anforderungen oder zusétzlicher lokalkli-
matischer Analysen dient.

Synergien: Es bestehen Synergien mit anderen Massnahmen im Bereich Raum-
planung und Bauen, welche einen Beitrag zu einer klimaangepassten Siedlungs-
entwicklung leisten und zur Massnahme Q 1: Stédtische Koordinationsstelle zum
Thema Klimaanpassung.

Konfliktpotenziale: Die Freihaltung von Durchliftungskorridoren und eine klima-
angepasste Bebauung kénnen in Konflikt stehen mit der erwiinschten Siedlungs-
entwicklung nach innen oder mit weiteren stadtebaulichen Zielsetzungen.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:
Fur eine Auslegeordnung und Ausarbeitung der Anforderungen ist mit einem inter-
nen personellen Aufwand von zirka 5-10 Personentagen zu rechnen.

Wiederkehrende Kosten:

Die Umsetzung lauft im Rahmen der Ublichen Verfahren zur Arealentwicklung. Es
ist allerdings mit zusatzlichem Vollzugsaufwand zu rechnen, weil neue Anforderun-
gen den Bauherrschaften, Investoren und Grundeigentiimerschaften vermittelt
werden missen und die Umsetzung kontrolliert werden muss. Die Beratung der
Zielgruppen erfordert zudem entsprechende fachliche Kompetenzen. Diese muis-
sen im Rahmen der Ausarbeitung der Massnahme der entsprechenden Dienst-
abteilung zugewiesen und aufgebaut werden. Die Aufwendungen werden mit den
bestehenden Personalressourcen geleistet.

Gefasse zur
Umsetzung

Merkblatter Gestaltungsplan und Vorgehenskonzept mikroklimatische Analyse auf
Arealebene usw.

Prioritat

2; Massnahme, die die Klimaanpassung in den vorhandenen Grundlagen veran-
kert und die ohne hohen Aufwand langfristig wirksam ist. Zudem mussen entspre-
chende Massnahme jetzt umgesetzt werden, weil dies spater evtl. nicht mehr mog-
lichist (z. B. aufgrund einer starken Verdichtung oder ungiinstig ausgerichteten
Gebauden, Wahl einer dunklen Fassade u. A.)
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Raumplanung und Bauen

R+B 3 Verankerung der klimaangepassten Bauweise bzw. der Klimaresilienz im
Bau- und Zonenreglement

Hi |1 Jwn v
Beschreibung Um die Anpassungsfahigkeit der Stadt Luzern an den Klimawandel bzw. um die
Klimaresilienz zu férdern, wird im Rahmen der Revision des Bau- und Zonenreg-
lements eine Uibergeordnete Zielsetzung zur klimaangepassten Bauweise/Stadt-
entwicklung formuliert. Diese postuliert den Grundsatz, wonach bei der Gestal-
tung des Stadtkorpers u. a. auch stadtklimatische Anliegen zu bertcksichtigen
sind. Stadtklimatische Anliegen sind die Reduktion der Hitzebelastung (z. B.
durch die starkere Begrinung des Stadtkdrpers, die Materialwahl und Farbge-
bung von Oberflachen mit geringer Warmeabsorption usw.), die Vermeidung von
Uberflutungen infolge von Starkniederschlagen (z. B. durch die Férderung ver-
sickerungsfahiger Belage), die Verbesserung der Wasserverfigbarkeit wahrend
Trockenperioden (z. B. durch ausreichenden Wurzelraum fir Baume) und der
Schutz der natirlichen Lebensrdume (z. B. durch die klimaangepasste Gestaltung
von Gewasser- und Uferlebensraumen).

Vorgehen = In Zusammenarbeit mit der Stadtplanung und weiteren Interessierten ist ein
Textvorschlag zu formulieren bezulglich der Anpassung an den Klimawandel
als neue/weitere Ubergeordnete Zielsetzung im Bau- und Zonenreglement

= Planungsgrundlagen zur Ergénzung in Auftrag geben (Klimaanalyse)

= Revidierte Bau- und Zonenordnung umsetzen (Integration in nachgelagerte
Instrumente/Verfahren)

=  Weitere nachfolgende Mittel wie z. B. Merkblatter o. A. zum Thema erarbeiten
bzw. bestehende Unterlagen prifen

Far die Umsetzung Die inhaltliche Zustandigkeit liegt bei der Dienstabteilung Umweltschutz.

zustandige Stelle Formal ist fur die Revision der Bau- und Zonenordnung die Dienstabteilung Stadt-
planung und fir das Baubewilligungsverfahren die Dienstabteilung Stadtebau
zustandig.

Weitere beteiligte Tiefbauamt (Stadtgartnerei, Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)

Stellen
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Verbindung zu weiteren Massnahmen betreffend Revision der Bau-
und Zonenordnung, ausserdem zu Massnahmenvorschlagen aus den Bereichen
R+B und G+B

Synergien: Unversiegelte Flachen kdnnen Wasser aufnehmen, speichern und
durch Verdunstung wieder abgeben. Sie entlasten Siedlungsentwasserungssys-
teme und wirken durch die Verdunstung von Wasser kiihlend. Klimawirksam
gestaltete FlAchen sind ausserdem naturndher und tragen zur Aufwertung der
natirrlichen Lebensrdume und der Biodiversitét bei. Frischluftentstehungsflachen
erhalten neben ihren Funktionen als Erholungs- und Griinrdume zusétzliches
Gewicht. Eine klimaangepasste Stadt ist eine lebenswerte Stadt mit hoher Aufent-
haltsqualitat im Innen- und Aussenraum fur Menschen aller Altersklassen und
Aktivitaten.

Konfliktpotenziale: Die Freihaltung von Flachen zur Versorgung des Stadtkor-
pers mit frischerer, sauberer Luft kann im Konflikt stehen mit der weiteren Ver-
dichtung der Innenstadt bzw. der Siedlungsentwicklung nach innen.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Der interne personelle Aufwand wird im Rahmen der ordentlichen Arbeiten geleis-
tet. FUr die Umsetzungsphase ergibt sich ein marginaler personeller Mehrauf-
wand fur die Beratung von Planern und Bauherrschaften.

Gefasse zur
Umsetzung

Revision der Bau- und Zonenordnung, Raumplanung, Baubewilligungsverfahren
USW.

Prioritat

2; Massnahme, die die Klimaanpassung in den gesetzlichen Grundlagen veran-
kert und die ohne hohen Aufwand langfristig wirksam ist. Zudem muissen entspre-
chende Massnahme jetzt umgesetzt werden, weil dies spater evtl. nicht mehr
mdglich ist (z. B. aufgrund einer starken Verdichtung oder unglinstig ausgerichte-
ten Gebauden, Wahl einer dunklen Fassade u. A.)
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Raumplanung und Bauen

R+B 4 Qualitative und quantitative Anforderungen an die Begriinung im Bau- und
Zonenreglement

Hi |Tr |VN |VL

Beschreibung Zunehmende Temperaturen und vermehrte Starkniederschlage erfordern Mass-
nahmen gegen Uberhitzung und Uberschwemmungen (Oberflachenabfluss).
Beide Effekte lassen sich mildern, indem Flachen entsiegelt und begrint werden
bzw. unversiegelt und griin bleiben. Aktuell definiert das Bau- und Zonenregle-
ment des Ortsteils Luzern in Art. 33 die Umgebungs- und Oberflachengestaltung
in Gebieten der offenen wie auch in der geschlossenen Bauweise. Der Artikel soll
im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenordnung angepasst werden. Die
Okologische und stadtklimatische Qualitéat der nicht bebauten Flachen soll erhéht
werden.

Vorgehen = Der bestehende Art. 33 des Bau- und Zonenreglements wird Uiberarbeitet.
Aufgrund klimabedingter Veranderungen wird der Artikel erganzt/ange-
passt/verscharft. Die Dienstabteilung Stadtplanung erarbeitet zusammen mit
der Dienstabteilung Umweltschutz/Stadtgartnerei einen entsprechenden
Textvorschlag.

= Revidierte Bau- und Zonenordnung umsetzen (Integration in nachgelagerte
Instrumente/Verfahren)

= Uberpriifung und bei Bedarf Erganzung der vorhandenen planerischen Hilfs-
mittel (z. B. Merkblatter zur Umgebungsgestaltung usw.)

Fiar die Umsetzung Die inhaltliche Zustéandigkeit liegt bei der Dienstabteilung Umweltschutz.

zustandige Stelle Formal ist fur die Revision der Bau- und Zonenordnung die Dienstabteilung Stadt-
planung und fir das Baubewilligungsverfahren die Dienstabteilung Stadtebau
zustandig.

Weitere beteiligte Tiefbauamt (Stadtgartnerei, Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)

Stellen

Querbeziige, Querbeziige: Verbindung zum Siedlungsentwasserungsreglement: Der (finan-

Synergien, zielle) Anreiz zur Entsiegelung von Flachen tragt zur dezentralen Versickerung

Konfliktpotenziale von Regenwasser bei (W+N 3). Schnittstellen bestehen auch zu weiteren Mass-

nahmen die Bau- und Zonenordnung betreffend. Ausserdem besteht Verbindung
zu G+B 1: Informationen zu klimaangepassten Griin- und Freiflachen fir Grund-
eigentiimer-/Bauherrschaften.

Synergien: Entsiegelte Flachen reduzieren die Gefahr durch oberflachlich
abfliessende Niederschlage und kiihlen dank Verdunstungskélte die Umgebung.
Okologisch und klimawirksam gestaltete Flachen sind ausserdem naturnaher,
belebter und griiner als stark verdichtete Flachen und tragen so zur Aufwertung
der naturlichen Lebensrdume/Biodiversitat bei.
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Konfliktpotenziale: Entsiegelte Flachen erfordern angepasste, im Einzelfall még-
licherweise auch aufwendigere Unterhalts- und Pflegemassnahmen. Es knnen
Konflikte mit der behindertengerechten Ausgestaltung oder mit weiteren Nut-
zungsansprichen auftreten. Bei nicht fachgerechter Pflege kdnnen Kiesfléachen
die Ansiedlung invasiver Neophyten beglnstigen. Die Massnahme kann in Kon-
flikt stehen mit der Siedlungsverdichtung nach innen.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Der personelle Aufwand wird im Rahmen der laufenden Arbeiten geleistet. In der
Umsetzung ist gegenlber der heutigen Praxis kein zusatzlicher wiederkehrender
personeller oder finanzieller Aufwand zu erwarten.

Gefasse zur
Umsetzung

Revision Bau- und Zonenordnung, Merkblétter zur naturnahen und klimaange-
passten Umgebungsgestaltung, Baubewilligungsverfahren usw.

Prioritat

2; Massnahme, die die Klimaanpassung in den gesetzlichen Grundlagen veran-
kert und die ohne hohen Aufwand langfristig wirksam ist. Zudem mussen entspre-
chende Massnahme jetzt umgesetzt werden, weil dies spéater evtl. nicht mehr
mdoglich ist (z. B. aufgrund einer starken Verdichtung oder ungiinstig ausgerichte-
ter Gebaude, Verdichtung im Untergrund, Wahl einer dunklen Fassade u. A.)
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R+B 5

Klimaangepasste Strassenbeléage

Hi [T [wN [w

Beschreibung

Helle Belége reflektieren im Vergleich zu dunklen Asphaltflachen einen héheren
Anteil der Sonneneinstrahlung und verringern dadurch die Erwdrmung der Atmo-
sphére und des Untergrunds. Bei Strassenbeldgen besteht v. a. bei der Wahl der
Bindemittel Potenzial fir die verbesserte Reflexion von Sonneneinstrahlung. Die
Stadt Luzern wird an Pilotprojekten zur Entwicklung von Materialien teilnehmen,
testet hitzeangepasste und stéarker reflektierende Strassenbelage und hilft dem
Bund bei der Erarbeitung von Empfehlungen zu deren Einsatz. Die Massnahme
reduziert die Hitzebelastung und verbessert damit die Aufenthaltsqualitat im
offentlichen Raum. Zudem verringert sie moglicherweise das Risiko von Schaden
an Strassenbeldgen und damit die Wartungs- und Unterhaltskosten.

Vorgehen

* Die Normenkommission des Tiefbauamtes wird periodisch eine Ubersicht
Uber bestehende Empfehlungen zum Einsatz von hitzebestandigen und re-
flektierenden Materialien erstellen. Zudem sind Mdglichkeiten zur Teilnahme
an Test-/Pilotprojekten zu prifen.

=  Wenn neue Empfehlungen vorliegen, ist zu prifen, ob sie an die Gegebenhei-
ten der Stadt Luzern angepasst werden missen. Gegebenenfalls sind ent-
sprechende Anpassungen vorzunehmen.

= Umsetzung neuer Empfehlungen fir hitzeangepasste Materialien im offentli-
chen Raum

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Tiefbauamt (Projekte, Strasseninspektorat)

Weitere beteiligte
Stellen

Dienstabteilungen Stadtplanung, Stadtebau, Tiefbauamt (Stadtgartnerei)

Querbeziige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme weist Synergien auf mit dem sommerlichen War-
meschutz in Gebauden, da sie dazu beitragt, dass sich der Stadtkdrper weniger
stark aufheizt und damit auch die Temperaturen in den Gebauden weniger stark
ansteigen.

Synergien: Verminderte Schaden an Strassenbelagen reduzieren auch das
Unfallrisiko, den Wartungsaufwand und die damit verbundenen Kosten.

Konfliktpotenziale: Der Einsatz von neuen Strassenbeldgen kann héhere Kos-
ten fir den Bau, Betrieb und Unterhalt der Strassen zur Folge haben.
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Personeller und
finanzieller Aufwand

Das Tiefbauamt unterstiitzt den Bund bereits heute bei der Erarbeitung von Emp-
fehlungen im Strassenbau. In diesem Bereich ist deshalb kein Mehraufwand zu
erwarten. Die Teilnahme an Pilotprojekten und das Testen neuer Belége erfolgt
im Rahmen laufender Strassenbauprojekte. Der (interne) personelle und finan-
zielle Zusatzaufwand ist marginal.

Gefasse zur
Umsetzung

= Normenkommission des Tiefbauamts
= Im Rahmen von Neubau-/Sanierungsprojekten

Prioritat

4; Strassenbelédge kdnnten auch zu einem spéteren Zeitpunkt und kurzfristig aus-
getauscht werden. Eine spatere Umsetzung fihrt allerdings zu wesentlich hohe-
ren Kosten bzw. dazu, dass in der Zwischenzeit getétigte Investitionen nicht
amortisiert werden kdnnen. In der Zeit dazwischen bleiben oder verschérfen sich
klimawandelbedingte Probleme stark versiegelter Oberflachen (z. B. Hitzebelas-
tung oder Schéden in der Folge von Starkniederschlagen, Hitze usw.).
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R+B 6

Klimaanpassung im 6ffentlichen Raum

Hi (T Jwn w

Beschreibung

Bei anstehenden Aufwertungen oder Umgestaltungen 6ffentlicher Rdume sollen
Massnahmen zur Reduktion der thermischen Belastung, zur Gewahrleistung
einer ausreichenden Durchliftung und zur Versickerung von Oberflachenwasser
systematisch in Betracht gezogen und soweit méglich umgesetzt werden (z. B.
Begrinung, Beschattung, Zugang zu Wasser, Entsiegelung, Materialisierung von
Oberflachen usw.). Dadurch steigt die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen wie auch
im angrenzenden privaten Raum. Die Belastung der Bevolkerung und Schaden
an der Infrastruktur durch Hitze oder Starkniederschldge werden reduziert.

Vorgehen

= Das Kiriterium Klimaanpassung als zusatzlichen Aspekt in bestehende Ver-
fahren einbinden und ihm eine hohe Prioritat geben. Falls das Kriterium
bereits im entsprechenden Verfahren vorhanden ist, ist dessen Gewicht zu
erhéhen.

= Prufung anstehender Infrastrukturprojekte: Gibt es Anpassungsbedarf aus
Sicht der Klimaanpassung?

= Einbringen des Know-hows der stadtischen Koordinationsstelle Klimaanpas-
sung bei konkret anstehenden Vorhaben (z. B. bei 6ffentlichen Platzen, in
Fussgéangerzonen, Spielplatzen usw.): Priifen, welche Vorschlage (z. B. bauli-
che, technische, griine Beschattung, Entsiegelungen, offene Wasserflachen
usw.) sich im Vorhaben umsetzen lassen, welche nicht. Fur die Dokumenta-
tion des Anpassungsbedarfs und der Anpassungsvorschlage gegebenenfalls
Stadtraumkataster nutzen.

= Berlcksichtigung von Erkenntnissen aus Pilotprojekten des Bundes: z. B.
hitzeangepasste und reflektierende Materialien im Aussenraum (z. B. Einsatz
von hellen Belagen), Baumaterialien fur kiihlere Stadte, Klimaoasen in
Gemeinden usw.

= Umsetzung der Massnahmen im Zuge der anstehenden Projekte (z. B. Pro-
jekte aus der Stadtraumstrategie)

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Projektabhangig: Stadtplanung, Tiefbauamt, Immobilien mit inhaltlicher Unterstit-
zung durch die Dienstabteilung Umweltschutz (Koordinationsstelle Klimaanpas-
sung)

Weitere beteiligte
Stellen

Dienstabteilungen Stadtebau, Tiefbauamt (Stadtgartnerei, Siedlungsentwasse-
rung/Naturgefahren, Mobilitat, Strasseninspektorat), Stadtraum und Veranstal-
tung, Immobilien
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Arbeiten der Koordinationsstelle Klimaanpassung sind Voraus-
setzung fur die Umsetzung von Klimaanpassungsmassnahmen bei laufenden
Projekten. Massnahmen zur Reduktion von Hitze weisen Synergien mit dem som-
merlichen Warmeschutz in Geb&duden auf, da sie dazu beitragen, dass sich der
Stadtkorper weniger stark aufheizt und damit auch die Temperaturen in den
Gebauden weniger stark ansteigen bzw. durch die Liftung rascher gekuhlt wer-
den kdnnen. Die Massnahme weist ausserdem Schnittstellen zu den Massnah-
men im Bereich Gesundheit auf. Sie ist auf die Massnahme G+B 4: Klimaange-
passte Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begriinungssysteme fur die offentlichen
Grinraume abzustimmen.

Synergien: Es bestehen zahlreiche Synergien zu anderen Massnahmen im
offentlichen Raum, namentlich im Bereich Grinflachen und Biodiversitat. Zudem
kann die Massnahme einen Beitrag zum integralen Regenwassermanagement
leisten (W+N 3). Verminderte Schaden an Belagen reduzieren auch das Unfall-
risiko, den Wartungsaufwand und die damit verbundenen Kosten. Viele bauliche
Massnahmen zum Schutz vor Hitze und Sonneneinstrahlung verbessern den all-
gemeinen Witterungsschutz und schiitzen auch vor Niederschlagen. Ausserdem
erhdhen sie die Aufenthaltsqualitat im Aussenraum, v. a. an Haltestellen des
offentlichen Verkehrs. Eine Attraktivierung des 6ffentlichen Verkehrs unterstutzt
die Ziele der Klimaschutzpolitik der Stadt Luzern.

Konfliktpotenziale: Je nach Massnahme kénnen sich konkurrenzierende Nut-
zungsanspriche an den 6ffentlichen Raum gegeniiberstehen. Der Einsatz von
neuen Strassenbeldgen kann steigende Kosten fir den Betrieb und Unterhalt der
Strassen zur Folge haben. Baulicher und technischer Sonnenschutz hat stei-
gende Unterhaltskosten zur Folge. Zudem kann die gestalterische Integration
eine Herausforderung darstellen.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Eine klimaangepasste Aufwertung oder Umgestaltung des 6ffentlichen Raums ist
nicht per se teurer. Ob und in welchem Ausmass Zusatzkosten anfallen, ist zu-
dem abhangig von Umfang und Art der konkreten Massnahmen und kann nicht
pauschal beziffert werden. Falls bei anstehenden Aufwertungsvorhaben ein Kli-
mabedingter Zusatzaufwand entstehen sollte, ware dieser Bestandteil der jeweili-
gen Projektkosten.

Gefasse zur
Umsetzung

Im Rahmen laufender bzw. neuer Projekte
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Prioritat

4; Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im 6ffentlichen Raum konn-
ten auch zu einem spéateren Zeitpunkt und kurzfristig umgesetzt werden.

Eine spéatere Umsetzung fuhrt allerdings zu wesentlich h6heren Kosten und ist
gegebenenfalls mit hohem Aufwand verbunden (z. B. Tribschenstadt). Méglicher-
weise kénnen in der Zwischenzeit getatigte Investitionen nicht amortisiert werden.
Ausserdem kdnnen sich klimawandelbedingte Probleme In der Zwischenzeit ver-
schéarfen.
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Wassermanagement und Naturgefahren

W+N 1 Beriicksichtigung von neuen Erkenntnissen aus der Klimaforschung im
Generellen Entwasserungsplan und in Naturgefahrenkarten

Hi Tr VN |VL

Beschreibung Zum Zeitpunkt der letzten Aktualisierung des Generellen Entwasserungsplans,
B+A 5 vom 28. Marz 2018: «Massnahmen Genereller Entwasserungsplan»
(nachfolgend: GEP) lieferten die Klimamodelle noch keine Daten mit geniigend
hoher oértlicher und zeitlicher Auflésung fur eine Weiterverwendung im GEP. In
Zukunft darften hoher aufgeldste Klimamodelle genauere Prognosen tber lokal
zu erwartende Veranderungen bei der Intensitéat und Haufigkeit von Nieder-
schlags- und Naturgefahrenereignissen liefern. Neue Erkenntnisse aus der For-
schung miissen deshalb verfolgt und bei der reguléren Uberarbeitung beste-
hender Planungsgrundlagen (GEP und Naturgefahrenkarten) berticksichtigt wer-
den. Damit kénnen friihzeitig Massnahmen gegen erwartete klimabedingte Risi-
ken entwickelt und umgesetzt werden.

Vorgehen = Analyse der Ergebnisse aus nationalen und internationalen Forschungsarbei-
ten zur erwartenden zukinftigen Entwicklung von Naturgefahrenereignissen
(Starkniederschlage, Hochwasser, Massenbewegungen) im Rahmen der
nachsten regularen Aktualisierung der GEP bzw. der Naturgefahrenkarten

= Falls die Analyse neue Erkenntnisse liefert, welche fir die Stadt Luzern von
Relevanz sind, werden diese bei der Aktualisierung der Planungsgrundlagen

bertucksichtigt.
Fiar die Umsetzung Dienstabteilung Tiefbauamt (Bereich Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)
zustandige Stelle
Weitere beteiligte Kanton: Verkehr und Infrastruktur (VIF)
Stellen
Querbeziige, Querbeziige: Die Massnahme hat Schnittstellen zur Massnahme W+N 2, welche
Synergien, mit der Oberflachenabflusskarte ebenfalls eine Grundlage bildet, um mdgliche
Konfliktpotenziale klimabedingte Naturgefahrenrisiken friihzeitig erkennen zu kénnen.

Synergien: Wenn mdogliche klimabedingte Risiken beim GEP beriicksichtigt wer-
den, ergeben sich Synergien zum Konzept fir ein integrales Regenwasser-
management W+N 3.

Konfliktpotenziale: Keine
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Personeller und
finanzieller Aufwand

Im Planungsprozess ergibt sich voraussichtlich kein Mehraufwand. Die Arbeiten
sind Bestandteil der ordentlichen Aktualisierung der Planungsgrundlagen. Bei der
spateren Entwicklung und Umsetzung von konkreten (baulichen) Anpassungs-
massnahmen an ein sich verédnderndes Niederschlagsmuster muss allerdings
durchaus mit erheblichem Mehraufwand gerechnet werden. Dieser kann heute
allerdings noch nicht quantifiziert werden.

Gefasse zur
Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der regularen Aktualisierung des GEP bzw.
der Naturgefahrenkarten usw.

Prioritat

4; Die Infrastruktur zur generellen Entwasserung kénnte auch zu einem spéteren
Zeitpunkt und kurzfristig noch angepasst bzw. ausgebaut werden.

Eine spatere Umsetzung fuhrt allerdings zu hohem Aufwand, wesentlich hheren
Kosten bzw. dazu, dass in der Zwischenzeit getétigte Investitionen nicht amorti-
siert werden kdnnen. Ausserdem kann eine spéatere Umsetzung in der Zwischen-
zeit Sachschaden an Gebauden und Infrastruktur verursachen.
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Wassermanagement und Naturgefahren

W+N 2 Zusammenarbeit mit dem Kanton bei der Operationalisierung der Ober-
flachenabflusskarte

Hi Tr VN |VL

Beschreibung Fur den Kanton Luzern liegt eine neue Karte vor, die fir das gesamte Kan-
tonsgebiet die Gefahrdung durch Oberflachenabfluss bei einem 100-jahrlichen
Niederschlagsereignis darstellt. Die Modellierung basiert auf dem digitalen Gelan-
demodell. Bisher liegen aber keine Instrumente vor, mit denen konkrete Massnah-
men zum Schutz vor Oberflachenwasser umgesetzt werden kdnnten. Die Stadt
Luzern sucht deshalb den Dialog mit dem Kanton und weiteren Akteuren. Mit
ihnen erarbeitet sie Empfehlungen zur Operationalisierung der Oberflachenab-
flusskarte und schafft Instrumente zur Umsetzung von Massnahmen.

Die Massnahme tragt dazu bei, dass geeignete Instrumente zur Umsetzung von
konkreten planerischen und baulichen Schutzmassnahmen geschaffen werden.
Dadurch kdnnen langfristig Sachschaden durch Oberflachenabfluss vermieden
werden.

Vorgehen = Definition des Vorgehens und der beteiligten Akteure

= Ausarbeitung von Empfehlungen zur Operationalisierung der Oberflachenab-
flusskarte. Dabei ist auch zu klaren, mit welcher Genauigkeit die bestehende
Oberflachenabflusskarte Aussagen Uber die Gefahrdungssituation erlaubt.

=  Entwicklung von Instrumenten zur Umsetzung der Oberflachenabflusskarte,
z. B. Merkblatter o. A.

= Implementierung der Instrumente und Umsetzung der Empfehlungen

Fir die Umsetzung Dienstabteilung Tiefbauamt (Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)
zustandige Stelle

Weitere beteiligte Kanton: Verkehr und Infrastruktur (VIF), Naturgefahren; Gebaudeversicherung

Stellen Luzern

Querbeziige, Querbeziige: Die Massnahme schafft Grundlagen fir die Erarbeitung eines Kon-

Synergien, zepts fir ein integrales Regenwassermanagement (Massnahme W+N 3). Erkennt-

Konfliktpotenziale nisse aus dieser Massnahmen kénnen auch fiir den GEP von Bedeutung sein
(W+N 1).

Synergien: Verbesserter Schutz vor Oberflachenwasser durch Objektschutz-
massnahmen kann unter Umstanden auch zum Schutz vor See- oder Flusshoch-
wasser beitragen.

Konfliktpotenziale: keine
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Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:

Der interne personelle Aufwand fur die Umsetzung dieser Massnahmen liegt
gemass Schéatzungen bei ungeféhr 20 Personentagen. Zusatzlich ist mit einem
finanziellen Aufwand von zirka Fr. 15°000.— fir externe Fachpersonen (z. B.
Expertengutachten) zu rechnen.

Wiederkehrende Kosten:
Der Aufwand fur die spatere Umsetzung der Empfehlungen zur Oberflachenkarte
bzw. von konkreten Massnahmen kann aktuell nicht abgeschétzt werden.

Gefasse zur
Umsetzung

Infrage kommen Merkblatter als Beilage zur Baubewilligung, Newsletter, Aufbe-
reitung im stadtischen GIS o. A.

Prioritat

4; Massnahmen zum Schutz vor Oberflachenabfluss kdnnten auch zu einem spé-
teren Zeitpunkt und kurzfristig umgesetzt werden. Eine spatere Umsetzung fuhrt
allerdings maglicherweise zu héheren Kosten bzw. dazu, dass in der Zwischenzeit
getatigte Investitionen nicht amortisiert werden kénnen. Ausserdem kann eine
spatere Umsetzung in der Zwischenzeit Sachschaden an Gebauden und Infra-
struktur verursachen.

Seite 75




W+N 3

Konzept fur ein integrales Regenwassermanagement

H [T Jwn (v

Beschreibung

Mit der klimabedingten Haufung und Intensivierung von Starkniederschlagen ist
zu erwarten, dass die stadtischen Siedlungsentwasserungsanlagen insbeson-
dere in stark verdichteten Quartieren vermehrt an ihre Kapazitatsgrenzen stossen
und das anfallende Wasser nicht vollstandig ableiten kdénnen. Gleichzeitig ist mit
langeren niederschlagsarmen Phasen (Trockenphasen) zu rechnen, und der
Bedarf an lokaler Wasserspeicherung steigt. Das integrale Regenwasser-
management definiert bauliche, gestalterische und planerische Massnahmen, mit
denen die dezentrale Aufnahme und Riickhaltung von Niederschldgen verbessert
wird (Schwammstadt-Prinzip). Dadurch wird die Siedlungsentwasserungsinfra-
struktur massgeblich entlastet. Die verbesserte Zwischenspeicherung von Nie-
derschlagen reduziert den oberflachlichen Abfluss und tragt somit zur Vermei-
dung von Schaden an Gebauden und Infrastruktur bei. In Trockenphasen erho-
hen die zwischengespeicherten Niederschlage die Wasserverflgbarkeit fur Grin-
raume und Stadtbaume. Wéhrend Hitzeperioden tragen die unversiegelten Fla-
chen durch die Verdunstung der gespeicherten Niederschlage zudem zur Kih-
lung des Stadtkérpers bei.

Dank einer Kombination von unterschiedlichen Massnahmen ermdglicht das
integrale Regenwassermanagement die Anpassung an unterschiedliche klima-
bedingte Veranderungen und verbessert dadurch die Resilienz.

Laufende Aktivitdten des Bundesamtes fur Umwelt dienen der Stadt Luzern als
Grundlage fir die Entwicklung und Umsetzung geeigneter eigener Massnahmen.
Bereits laufende Projekte der Stadt Luzern werden in das Konzept mit einbezo-
gen.

Vorgehen

= Erarbeitung von Grundlagen (Risikogebiete identifizieren, Stossrichtungen fiir
mdogliche Massnahmen ausarbeiten, Definition der Gefasse zur Entwicklung
und Umsetzung konkreter Massnahmen)

=  Entwicklung von Massnahmen fir die unter Punkt 1 identifizierten Risikoge-
biete auf Basis des aktuell in Entwicklung stehenden Massnahmenkatalogs
des BAFU und Erstellung einer Kostenschatzung zur Umsetzung der Mass-
nahmen. Mégliche Massnahmen sind:

— Verbesserung der Aufnahme von Regenwasser auf speicher- oder
sickerfahigem Untergrund z. B. durch Entsiegelung und Begriinung von
Parkplatzen, Sickerrohre, Verkehrsbegleitgriin

— Riuckhaltung und Zwischenspeicherung von Regenwasser z. B. auf
Baumscheiben, in Retentionsbecken, auf Dachern und Platzen

— Ausbau von Notwasserwegen, die einen kontrollierten Abfluss von
Niederschlagen bei einer Uberlastsituation ermdéglichen

— Forderung zur Nutzung von Regenwasser als Brauchwasser

» Umsetzung des Konzepts (Projektierung der unter Punkt 2 erarbeiteten

Massnahmen und deren Umsetzung)
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Fir die Umsetzung
zustandige Stelle

Tiefbauamt (Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)

Weitere beteiligte
Stellen

= Dienstabteilungen Stadtplanung, Stadtebau und Tiefbauamt (Stadtgartnerei,
Strasseninspektorat)
= Kanton: Verkehr und Infrastruktur (VIF), Naturgefahren

Querbezige,
Synergien, Konflikt-
potenziale

Querbeziige: Die Entwicklung eines integralen Regenwassermanagements ist
auf die in Massnahme W+N 2 geschaffenen Grundlagen zur Operationalisierung
des Oberflachenabflusses abzustimmen. Schnittstellen bestehen auch zur Mass-
nahme Q 1: Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpassung, die die
Umsetzung von planerischen Schutzmassnahmen unterstiitzen kann. Die Mass-
nahme fordert dank verbesserter Riickhaltung und Zwischenspeicherung von
Niederschlagen die Verdunstung und weist daher auch Schnittstellen auf zu
Massnahmen zur klimaangepassten Aufwertung von Grinflachen (z. B. Mass-
nahme G+B 4, G+B 5).

Synergien: Neben der Reduktion des Risikos von oberflachlich abfliessenden
Niederschlagen tragen Massnahmen zur Entsiegelung und Begriinung auch zu
einer Reduktion der Hitzebelastung im Stadtgebiet bei und kénnen zur Aufwer-
tung der naturlichen Lebensraume beitragen. Die Zwischenspeicherung der Nie-
derschlage reduziert die Abflussspitzen. Bei zunehmenden Starkniederschlags-
intensitaten kann die Massnahme dazu beitragen, dass weniger Kanale vergros-
sert werden missen. Sie kann somit Einsparungen beim Kanalisationsnetz brin-
gen (W+N 1).

Konfliktpotenziale: Die Nutzung des Raums fiir Regenwasserrtickhalt und
-speicherung steht mit anderen Raumnutzungen in Konflikt.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Um zusammen mit internen und externen Fachpersonen Grundlagen fir das Pro-
jekt zusammenzutragen, ist mit einem internen personellen Aufwand von 60 Per-
sonentagen zu rechnen. Der finanzielle Aufwand flr externe Fachpersonen und
Leistungen belauft sich geméss Schatzungen auf zirka Fr. 50°000.—.

Interne und externe Fachpersonen miissen auf den oben genannten Grundlagen
geeignete Massnahmen erarbeiten, um das Prinzip der Schwammstadt umsetzen
zu kdnnen. Der interne personelle Aufwand wird dabei auf 40 Personentage
geschatzt. Hinzu kommen finanzielle Aufwendungen fir externe Fachpersonen in
der Hohe von wiederum zirka Fr. 50°000.-.

Der Aufwand fur die Umsetzung der Massnahmen aus dem Konzept kann noch
nicht beziffert werden.

Gefasse zur
Umsetzung

Siedlungsentwéasserungsreglement, neue klimaangepasste Pflanz- und Pflege-
konzepte sowie Begriinungssysteme fir stadtische Griinflachen, Bau- und Zo-
nenordnung, laufende Prozesse, jedes planerische Instrument

Seite 77




Prioritat

2; Eine Strategie zum Umgang mit der Versickerung von Regenwasser muss
maglichst rasch erstellt, bzw. missen die daraus resultierenden Massnahmen
maglichst zeitnah umgesetzt werden, weil die Umsetzung von Massnahmen zu
einem spéteren Zeitpunkt vielleicht nicht mehr mdglich ist (z. B. aufgrund der Ent-
wicklung von Siedlungen, Bau- und Strassenprojekten usw.).

Seite 78




W+N 4

Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungsentwésserung

Hi lTe Jwn v

Beschreibung

Unversiegelte Flachen kdnnen Wasser aufnehmen bzw. zwischenspeichern und
so Niederschlagsspitzen brechen, Siedlungsentwasserungssysteme entlasten und
Schaden an Gebé&uden und Infrastruktur reduzieren. Zudem leistet die Verduns-
tung des gespeicherten Wassers einen wichtigen Beitrag zur Kilhlung des Stadt-
korpers und wirkt dem Hitzeinseleffekt entgegen.

Die bestehenden Siedlungsentwédsserungsreglemente (SER) der Stadt Luzern
und der ehemaligen Gemeinde Littau werden zusammengefihrt. Das neue SER
wird in diesem Zusammenhang nach heutigen rechtlichen, technischen und orga-
nisatorischen Anforderungen Uberarbeitet.

Im Rahmen der Revision wird geprift, ob sich das SER dazu eignet, einen (finan-
ziellen) Anreiz zur Entsiegelung von Flachen zu schaffen. Fir die Berechnung
einer allfalligen neuen Grundgebiihr soll gemass aktuellem Projektstand die Aus-
gestaltung der (Grund-)Flache massgebend sein. Der Einbezug des Versiege-
lungsgrads ins Gebuhrensystem ware ein finanzieller Anreiz, der zur Entsiegelung
von Flachen und damit zur Erhéhung der Klimaresilienz der Stadt Luzern beitragt.

Vorgehen

= Zusammenarbeit zwischen dem Tiefbauamt (Siedlungsentwéasserung/Natur-
gefahren) und dem Umweltschutz bei der Ausarbeitung des neuen SER. Die
Revision der gesetzlichen Grundlage ist zu nutzen, um den Aspekt Klimawan-
del miteinzubeziehen.

= Umsetzung des revidierten SER implementieren

= Gegebenenfalls Hilfsmittel wie z. B. Merkblatter zum Thema erarbeiten

= Allenfalls kénnen Resultate aus der Klimaanalyse verwendet werden.

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Tiefbauamt (Siedlungsentwasserung/Naturgefahren)

Weitere beteiligte
Stellen

Dienstabteilungen Umweltschutz und Stadtebau (Ressort Baugesuche), Kanton:
Umwelt und Energie (UWE)

Querbeziige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Der finanzielle Anreiz zur Entsiegelung von Flachen tragt zur dezen-
tralen Versickerung von Regenwasser bei (W+N 3). Schnittstellen bestehen auch
zur Massnahme G+B 1: Informationen zu klimaangepassten Griin- und Freifla-
chen fur Grundeigentimer-/Bauherrschaften.

Synergien: Entsiegelte Flachen reduzieren die Gefahr durch oberflachlich abflies-
sende Niederschléage. Sie sind ausserdem naturnaher, belebter und griiner als
stark verdichtete Flachen und tragen so zur Aufwertung der nattrlichen Lebens-
raume bei. Gegebenenfalls erhdht der finanzielle Anreiz zur Entsieglung von Fla-
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chen den Begrinungsanteil bei privaten Bauvorhaben bzw. erhdht dessen Qualitat
(G+B 1 und 2).

Konfliktpotenziale: Entsiegelte FlAchen erfordern andere, evtl. aufwendigere
Unterhalts- und Pflegemassnahmen und sind nicht in jedem Falle praktisch (behin-
dertengerecht usw.). Kiesflachen sind als Ruderalstandorte beliebte Flachen fir
invasive Neophyten. Ausserdem kann die Entsiegelung von Flachen in Konflikt mit
der angestrebten verdichteten Bauweise in Innenstadten stehen (Verdichtung
nach innen).

Personeller und
finanzieller Aufwand

Alle Aufwande sind bereits im Projektauftrag «Uberarbeitung Siedlungsentwésse-
rungsreglement» enthalten.

Gefasse zur
Umsetzung

Uberarbeitetes Siedlungsentwasserungsreglement

Prioritat

2; Massnahme, die die Klimaanpassung in den gesetzlichen Grundlagen veran-
kert und langfristig und flachendeckend wirksam ist. Zudem eine Massnahme, die
heute umgesetzt werden kann, danach allerdings nicht so bald wieder, weil die
nachste Revision des Siedlungsentwéasserungsreglements erst in einigen Jahren
fallig wird.
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G+B 1

Informationen zur klimaangepassten Gestaltung von Griin- und Freiflachen

H [T Jwn (v

Beschreibung

Das Bewusstsein fir die klimabedingten Herausforderungen und das Wissen tber
maogliche Anpassungsmassnahmen sind Voraussetzung dafur, diesbezigliche
Massnahmen in Betracht zu ziehen. Die bestehenden stadtischen Beratungs- und
Informationsangebote zur 6kologischen Gestaltung der privaten Griin- und Frei-
raume werden unter dem Aspekt einer klimaangepassten Gestaltung tUberprift
und notigenfalls Uberarbeitet. Bei Bedarf sind bereits von anderen Institutionen
erarbeitete Informationsmaterialien zu vermitteln oder zuséatzliche Materialien zu
erarbeiten. Grundlagen und Empfehlungen, die auf nationaler Ebene erarbeitet
werden, sind dabei zu beriicksichtigen (z. B. Projekt «Fokus Biodiversitat» der
ZHAW im Auftrag des Bundesamtes fur Umwelt und verschiedener Stéadte) und an
die lokalen Gegebenheiten der Stadt Luzern anzupassen. Die Massnahme leistet
einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduktion hitzebe-
dingter Gesundheitsbeschwerden.

Vorgehen

= Proufen der bestehenden Informationsmaterialien (Bund, Kanton, Stadt)
= Anpassen der bestehenden Informationsmaterialien

= Gegebenenfalls neue Merkblatter erarbeiten

= Beratungen anpassen, gegebenenfalls erweitern oder neu ausrichten

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Dienstabteilung Umweltschutz

Weitere beteiligte
Stellen

Dienstabteilungen Stadtebau, Stadtplanung, Tiefbauamt (Stadtgéartnerei)

Querbeziige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme weist viele Uberschneidungen zu G+B 4: Klima-
angepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begriinungssysteme fiir die offent-
lichen Griinrdume auf, denn Massnahmen zur Aufwertung von 6ffentlichen Grin-
raumen kénnen auch fur die Aufwertung von privaten Griin- und Freirdumen
geeignet sein. Zudem gibt es Schnittstellen zur Massnahme Q 1: Stadtische Koor-
dinationsstelle zum Thema Klimaanpassung.

Synergien: Die Aufwertung der privaten Grinraume fordert bei geeigneter Ausge-
staltung auch die Biodiversitat und verbessert die Vernetzung naturnaher Lebens-
raume im Stadtgebiet.

Konfliktpotenzial: Bei der Erarbeitung von Empfehlungen fur eine klimaange-
passte Gestaltung sind mogliche Zielkonflikte mit anderen Flachennutzungen,
gestalterischen Anspriichen sowie der Férderung der Biodiversitat zu prifen.

Seite 81




Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:
Der Aufwand fur die Prifung aller Unterlagen, deren Anpassung und evtl. der
Erstellung neuer Merkblatter nimmt zirka 20 Personentage (intern) in Anspruch.

Wiederkehrende Kosten:

Die Verbreitung der Informationen lauft im Rahmen bestehender Geféasse. Fir den
Druck von Materialien und fuir die Durchfiihrung von Informationskampagnen
wurde ein finanzieller Aufwand von jahrlich Fr. 5°000.— festgesetzt.

Gefasse zur

= Luzern grunt

Umsetzung =  Umweltberatung Luzern (6ko-forum)
= Baubewilligungsverfahren, Gestaltungspléne, Testplanungen
Prioritat 3; Massnahme, deren Wirkungsentfaltung sehr lange dauert bzw. deren Wirkung

nicht kurzfristig erreicht werden kann. Die dafir nétigen Unterlagen missen heute
zur Verfigung gestellt werden, um ihre Wirkung fir die Zukunft entwickeln zu kén-
nen.
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Grinflachen und Biodiversitét

G+B 2 Gebaudebegrinung unter dem Aspekt der Klimaanpassung in der Bau- und
Zonenordnung neu regeln

Hi Tr VN |VL

Beschreibung Begrinte Dacher und Fassaden mindern die negativen Auswirkungen des Klima-
wandels. Durch ihre Retentionswirkung brechen sie Niederschlagsspitzen, entlas-
ten damit die Kanalisation oder reduzieren den Oberflachenabfluss. Durch Ver-
schattung von Fassaden und durch Verdunstung leisten sie einen Beitrag zur Kiih-
lung des Geb&audes und seiner Umgebung. Sie haben einen hohen dkologischen
Wert, fordern die Biodiversitat und steigern die Aufenthaltsqualitat im stadtischen
Raum.

Art. 30 Bau- und Zonenreglement des Stadtteils Luzern verlangt aktuell fir nicht
begehbare Flachdacher ab einer Griosse von 25 m? bereits heute eine Dach-
begrinung. Die Begrunungspflicht steht aber oft in Konkurrenz zur energetischen
Nutzung der Dachflache mittels Solaranlagen, die der Stadtrat projektbezogen
bewilligen kann. Bezlglich Fassadenbegriinung oder weiterer Begriinungssysteme
sind im aktuellen Bau- und Zonenreglement keine Angaben enthalten.

Im Rahmen der Revision der Bau- und Zonenordnung soll die Nutzung der Flach-
dacher neu geregelt werden. Sowohl die Begrinung als auch die energetische Nut-
zung sollen ermdoglicht bzw. gefordert werden. In thermisch speziell belasteten
Gebieten (Hitzeinseln) soll der Dachbegriinung der Vorzug vor der energetischen
Nutzung gegeben werden kénnen. Zur Beschattung von Gebauden soll der Stadt-
rat in solchen Gebieten und im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auch
Baume, bodengebundene Fassadenbegriinungen oder weitere Begriinungssys-
teme vorschreiben kénnen. Die neuen Regelungen werden auch auf dem Gebiet
der ehemaligen Gemeinde Littau Gltigkeit haben.

Vorgehen = Die Stadtplanung erarbeitet zusammen mit weiteren Interessierten (v. a.
Dienstabteilung Umweltschutz) einen neuen Vorschlag fir Artikel 30 des Bau-
und Zonenreglements.

= Revidierte Bau- und Zonenordnung umsetzen (Integration in nachgelagerte
Instrumente/Verfahren)

= Uberarbeitung bzw. Erganzung der bestehenden Merkblatter

Fir die Umsetzung Die fachliche Zustandigkeit liegt bei der Dienstabteilung Umweltschutz. Formal ist
zustandige Stelle fur die Revision der Bau- und Zonenordnung die Dienstabteilung Stadtplanung und
fur das Baubewilligungsverfahren die Dienstabteilung Stadtebau zustandig.

Weitere beteiligte Dienstabteilungen Stadtebau (Denkmalschutz) und Tiefbauamt (Stadtgartnerei,
Stellen Siedlungsentwéasserung/Naturgefahren)
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Schnittstellen bestehen zu weiteren Massnahmen die Bau- und
Zonenordnung betreffend. Ausserdem besteht Verbindung zu G+B 1: Informatio-
nen zur klimaangepassten Gestaltung von Griin- und Freiflachen sowie zu R+B 2:
Anforderungen an klimaangepasste Arealentwicklungen. Eine Verbindung besteht
auch zu W+N 3: Konzept fur ein integrales Regenwassermanagement und W+N 4:
Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungsentwasserung: Finanzieller
Anreiz zur Entsiegelung von Flachen.

Synergien: Entsiegelte Flachen reduzieren die Gefahr durch oberflachlich abflies-
sende Niederschlage und kiihlen dank Verdunstungskalte die Umgebung. Okolo-
gisch und klimawirksam gestaltete Flachen (und Fassaden) sind ausserdem natur-
naher und tragen zur Aufwertung der natdrlichen Lebensrdume/Biodiversitat bei.

Konfliktpotenziale: Es besteht ein potenzieller Konflikt zwischen der Nutzung der
Dachflachen fir die Begrinung (Naturschutz, Biodiversitat, Retention) und der
energetischen Nutzung durch Solaranlagen/PV-Anlagen (Klimaschutz). Kombina-
tionslésungen mit aufgestanderten Anlagen werden unter den Aspekten Stadtge-
staltung und Denkmalschutz haufig kritisch beurteilt.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Der interne personelle Aufwand wird im Rahmen laufender Arbeiten geleistet. Wei-
tere Kosten sind nicht zu erwarten.

Gefasse zur
Umsetzung

Revision Bau- und Zonenordnung, Merkblatter zur naturnahen und klimaangepass-
ten Umgebungsgestaltung, Baubewilligungsverfahren usw.

Prioritat

3; Massnahme, deren Wirkungsentfaltung sehr lange dauert bzw. deren Wirkung
nicht kurzfristig erreicht werden kann. Die daflr nétigen Grundlagen missen heute
erarbeitet/beschlossen werden, um ihre Wirkung fur die Zukunft entwickeln zu kén-
nen.
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Grinflachen und Biodiversitét

G+B 3 Klimaangepasster Baumbestand und verstarkter Baumschutz
Hi [Tr [wn [
Beschreibung Stadtbdume sind aufgrund ihrer klimapuffernden Funktionen ein effizientes Mittel zur

Erh6hung der Widerstandskraft gegentiber Wetterextremen. Die Bedingungen fur
Stadtbdume werden durch die Umsetzung dieser Massnahme so verbessert, dass
sie ihre stadtebauliche, 6kologische und stadtklimatische Funktion auch unter den
zukunftigen Klimabedingungen optimal erfullen kénnen. Dadurch tragt die Mass-
nahme zur Reduktion der Hitzebelastung im Stadtgebiet bei. Ausserdem wird die
Retention von Niederschlagen verbessert und ein wichtiger Beitrag zur Minderung
des Oberflachenabflusses geleistet. Die Massnhahme ist ein wichtiger Baustein des
Schwammstadt-Prinzips (Massnahmen Grunbereich). Der bisherige Baumbestand
soll stabilisiert und erweitert und die klimabedingten Herausforderungen in die Wahl
der Arten und in die Pflege der Stadtbdume stérker miteinbezogen werden. Das
stadtische Baummanagement ist entsprechend zu Uberarbeiten. Durch den Ausbau
von Beratungstatigkeiten konnen Projekte besser begleitet und Planende (Architek-
tinnen und Architekten, Landschaftsplanerinnen und Landschaftsplaner) fur das
Thema sensibilisiert werden. Die Bevdlkerung profitiert von fachlichen Beratungen
vor Ort und von der insgesamt héheren Lebens- und Aufenthaltsqualitét im stadti-
schen Raum. Mit der Ausdehnung des Baumschutzes ins ehemalige Gemeindege-
biet Littau wird die Grundlage fur die oben aufgefiihrten Anpassungsmassnahmen
fur das gesamte Stadtgebiet geschaffen.

Vorgehen = Bestehende Konzepte und Rahmenbedingungen priifen (Alleenkonzept, quar-
tierbildpragende Baume, Bau- und Zonenreglement usw.)

= Handlungsbedarf klaren

= Bestehende Konzepte Uiberarbeiten, aktualisieren und in Abstimmung mit raum-
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und Planungsinstrumenten weiterent-
wickeln. In Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel sind folgende Aspekte
relevant/speziell zu beachten:

— Baumbestand sichern und erweitern

— Zusammensetzung des Baumbestands optimieren z. B. mit klimaangepass-
ten Arten

— Stabilisierung des Baumbestands durch lebenszeitverlangernde Massnah-
men

— Resilienz durch méglichst grosse Artenvielfalt und Schichtung

— Rechtliche Rahmenbedingungen abgleichen (Baumschutz, Grenzabstande
usw.)

— Unter Berticksichtigung von Klimawandel, Biodiversitat, Freiraumqualitat und
stadtebaulicher Entwicklung geeignete Methoden/Techniken entwickeln:
Substrate, Bau- und Pflanztechniken, Wassermanagement (Schwammstadt-
Prinzip), Unterpflanzungen

— Wasserzuganglichkeiten verbessern

— Den Untergrund miteinbeziehen: Wurzelrdume bestehender Baume sichern
und erweitern
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— In Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren neue Bemessungs- und
Planungsgrundlagen ausarbeiten, die eine optimale Entwicklung der Ba&ume
ermoglichen

— Prufung von Mdglichkeiten zur Integration von Werkleitungen (z. B. tUber
definierte Perimeter fir die Bepflanzung von Strassenziigen)

— Prifen, wie diese Erkenntnisse in bestehende Prozesse integriert werden
kénnen

= Massnahmen zum Baumschutz besser/haufiger/regelmassiger kontrollieren
(= bestehende Kontrollen ausbauen)

= Baumschutz nach Littau ausdehnen

= Begleitung und Beratung bei Bauprojekten ausbauen (hierbei besonders auch
den Wurzelraum miteinbeziehen)

=  Mitwirkung und Teilnahme an Forschungsprojekten, von denen die Stadt Luzern
profitieren kann.

= Umsetzung aller Massnahmen

Fir die Umsetzung
zustandige Stelle

Tiefbauamt (Stadtgartnerei)

Weitere beteiligte
Stellen

Tiefbauamt (Siedlungsentwasserung/Naturgefahren, Strasseninspektorat, Projekte,
Mobilitat), Dienstabteilungen Stadtplanung, Stadtebau und Umweltschutz, Energie
Wasser Luzern (ewl), Stadtforstamt, Private usw.

Querbeziige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme ist auf die Entwicklung von klimaangepassten Pflanz-
und Pflegekonzepten sowie Begriinungssystemen (G+B 4) sowie auf bestehende
Konzepte abzustimmen. Die Sicherung von genug Kronen- und Wurzelraum ist v. a.
in Quartieren mit hoher Hitzebelastung und in den Strassenraumen wichtig. Die
Vergrésserung des Wurzelraumes tragt durch den Riickhalt von Niederschlagen
zum Schutz vor Oberflachenabfluss bei. Die Massnahme weist daher Schnittstellen
auf zum integralen Regenwassermanagement (W+N 2) sowie zur Masshahme W+N
4 (Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen der Siedlungsentwasserung). Allgemein
bestehen Querbeziige zur Raumplanung, Siedlungsentwasserung, Energie und
Wasser Luzern (ewl) und zum Tiefbau bzw. Arbeiten im Untergrund.

Synergien: Durch die gesteigerte Kihlleistung wird die Aufenthaltsqualitat im 6ffent-
lichen Raum aber auch im Innern von Gebauden verbessert. Durch die Beschattung
von Oberflachen und Belagen kdnnen die Unterhaltskosten an Asphalt- und Beton-
decken gesenkt werden. Zudem kdnnen Baume unter verbesserten Standortbedin-
gungen ihre Funktion als Lebensraume und 6kologische Vernetzungselemente
besser austiben. Damit weist die Massnahme auch Synergien zum Naturschutz auf.
Bei gleichzeitiger dkologischer Aufwertung der Vegetation auf den Baumscheiben
koénnen weitere Synergien zur Biodiversitat geschaffen werden.

Zielkonflikte: Ein dichtes Baumkronendach kann den Luftaustausch behindern,
lichte Baumkronen kénnen dagegen den Luftaustausch v. a. auch in der Nacht
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gezielt fordern. Daher sind bei der Neupflanzung von Bdumen magliche negative
Auswirkungen auf die Luftzirkulation zu prifen und zu minimieren. Der Untergrund
im 6ffentlichen Raum ist meist dicht mit Werkleitungen besetzt, die durch Wurzeln
schnell Schaden entwickeln. Die Pflanzung zuséatzlicher Baume kann zu Ziel-
konflikten im Hinblick auf die Erhaltung und Forderung 6kologisch wertvoller offener
Lebensraum- und Landschaftstypen (z. B. artenreiche Magerwiesen, Ruderalstand-
orte) fuhren.

Personeller und
finanzieller
Aufwand

Einmalige Kosten:

Die Auslegeordnung und Uberarbeitung der bestehenden Grundlagen werden gross-
tenteils mit internen personellen Ressourcen sichergestellt. Der interne Personal-
aufwand wird auf zirka 80 Personentage geschéatzt. Fir die Arbeiten ist die Unter-
stiitzung durch externe Fachpersonen notwendig. Die Kostenschéatzungen fur die
externe Unterstiitzung bei der Uberarbeitung bestehender Konzepte bzw. bei der
Erarbeitung von neuen Grundlagen (inkl. der Ausarbeitung von Massnahmen)
belauft sich auf einmalig Fr. 430°000.—.

Massnahme Zeitraum Kosten [Fr.])

Pilotprojekt «Schwammstadt» 2021-2028 200'000.—
Weiterentwicklung Alleenkonzept 2024-2025 100°000.—
Inventar ortshildpragende Baume 2021 130°000.—
Total 430°000.—

Wiederkehrende Kosten:

Die klimaangepasste Auswahl von Baumarten, das Baummanagement inkl. Umset-
zung Baumschutz und das Monitoring neuer Arten im stadtischen Baumbestand ist
mit zusatzlichem personellen Aufwand verbunden. Um die erhéhten Anforderungen
erflllen zu kénnen, missen die personellen Ressourcen bei der Stadtgartnerei um
100 Stellenprozente erhdht werden. Die Kosten fir eine entsprechende Stelle belau-
fen sich auf zirka Fr. 110'000.— jahrlich (Fachbearbeiter/in, Richtfunktion: Technische
Sachbearbeiter/in 3, Stellen-ID: 724, inkl. Sozialleistungen).
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Massnahme Personelle Zeitraum
Ressourcen
(intern , STG)

Inventar ortshildprdgende Bédume Begleitung einmalig 2021

Uberarbeitung des stadtischen Alleen- | Begleitung einmalig 2024-2025
konzepts von 1991

Kontrollen (Ersatzpflanzungen wie 10 % unbefristet
Massnahmen)

Planung Erhdhung Anzahl Baume 5% unbefristet
(Massnahme AFP)

Verstarkte Kontrollen Baumschutz bei 10 % unbefristet

Bautatigkeiten

Verscharfung Baumschutz (Kontrollen, | 10 % unbefristet
Sanktionierungen usw.)

Ausdehnung Baumschutz ins ehe- 20 % unbefristet
malige Gemeindegebiet Littau

Ausbau der Begleitung und Beratung 25 % unbefristet
von privaten Grundeigentiimern, Bau-
herrschaften und Planern im Zusam-
menhang mit dem Baumschutz

Umsetzung diverser Massnahmen im 20 % unbefristet
Zusammenhang mit verbesserten
Standortbedingungen und Stadtklima
(u. a. Projekt «Schwammstadt»)

Total 100 %
Gefésse zur Laufende Projekte und Unterhalt, Gestaltungs- und Bebauungsplanverfahren, Frei-
Umsetzung raumplanung, Bau- und Zonenreglement, Austausch mit Forschungsinstitutionen

und anderen Stadten usw.

Prioritat 2/3; Massnahmen, welche die Resilienz der Stadtbaume gegentiber klimatischen
Veranderungen starken, werden in die bestehenden Konzepte, Strategien und
Grundlagen aufgenommen und sind so langfristig und flachendeckend wirksam.
Die Wirkungsentfaltung der Massnahmen hingegen dauert sehr lange, bzw. sie
kann nicht kurzfristig erreicht werden. Deshalb miissen entsprechende Masshah-
men heute geplant/beschlossen/umgesetzt werden. Spater kénnen die Massnah-
men moglicherweise nicht mehr umgesetzt werden (z. B. aufgrund verschiedener
Bau- und Strassenprojekte, Verdichtung/Verbau im Untergrund, anderer Nutzung
usw.)

Seite 88



Grinflachen und Biodiversitét

G+B 4 Klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begriinungssysteme
fir die 6ffentlichen Grinrdume

Hi [Tr |VN |VL

Beschreibung Stadtischen Grinrdumen kommt unter der erwarteten Zunahme von heissen,
trockenen Sommern und intensiverer Starkniederschldge steigende Bedeutung
zu. Eine klimaoptimierte bodenbedeckende Vegetation verzdgert das Austrock-
nen von unversiegelten Flachen, erhoht die Verdunstungsleistung, verbessert
dadurch die Kihlfunktion und erhéht die Retention von Niederschlagen.

Mit der Umsetzung der Massnahme werden die Pflanz- und Pflegekonzepte
sowie die Begrinungssysteme fur die 6ffentlichen Griinrdume an veranderte Kli-
matische Bedingungen (Trockenheit, Hitze) angepasst.

Die Massnahme erhdht die Lebensqualitat der Bevdlkerung, reduziert die Risiken
von Naturgefahren (Starkregen, Oberflachenabfluss, Uberschwemmungen) und
tragt zum Erhalt und zur Foérderung der Biodiversitat bei.

Vorgehen = Bestandsanalyse: Bestehende Pflanz- und Pflegekonzepte sowie vorhan-
dene Unterlagen zu unterschiedlichen Begrinungssystemen identifizieren,
Handlungsbedarf klaren bzw. Liicken definieren.

= Bestehende Konzepte und Begriinungssysteme bezuglich der klimatischen
Veranderungen anpassen, erganzen und mit weiteren Planungsinstrumenten
abstimmen, z. B.:

— Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begrinungssysteme strategisch mit
anderen Fachbereichen und mit Gibergeordneten Instrumenten und Kon-
zepten abstimmen, z. B. Dienstabteilungen Umweltschutz, Stadtplanung,
Stadtebau, Tiefbauamt (Strasseninspektorat, Siedlungsentwasse-
rung/Naturgefahren), Immobilien, Klimaanalyse, Biodiversitatskonzept,
Freiraumkonzept usw.

— Artenwahl funktional auf die klimatischen Veranderungen und Standort-
bedingungen sowie die am Standort erforderlichen Okosystemleistungen
ausrichten

— Bestehende Griinrdume und Begrinungssysteme im Hinblick auf den Kili-
mawandel weiterentwickeln

- Okosystemleistungen miteinbeziehen (gezielte Beschattung von Geb&u-
den und Belagen, Bodenschutz, Wasserschutz, Luftreinigung, vielféltig
strukturierte, bodenbedeckende und selbstregulierende Vegetationssys-
teme zur Verbesserung der Wasserspeicherung usw.)

— Frischluftkanéle richtig begriinen (Durchliftung nicht behindern, Luft
durch geeignete Bepflanzung/Verdunstungsflachen kiihlen)

— Klimaangepasste Veranderung der Aufbauten von Substraten und Vege-
tationstragschichten usw.

— Den veranderten Anforderungen an Bau und Unterhalt entsprechend
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Ressourcen bereitstellen (Maschinen, Geréate, Verbrauchsmittel, Materia-
lien, Personal, Weiterbildung usw.)
— Bewasserungskonzepte mit Priorisierungen fir alle Flachen und Begru-
nungssysteme erstellen
— Gegebenenfalls Uberprifen, ob es sinnvoll ist, mehr Pflanzware selbst zu
produzieren (Erweiterung Produktion)
= Gegebenenfalls neue Konzepte und Begriinungssysteme erarbeiten/in Auf-
trag geben, um Licken zu fillen
= Umsetzung der Massnahmen

Fir die Umsetzung
zustandige Stelle

Dienstabteilung Tiefbauamt (Stadtgértnerei)

Weitere beteiligte
Stellen

= Dienstabteilungen Umweltschutz, Tiefbauamt (Siedlungsentwéasserung/Na-
turgefahren, Strasseninspektorat, Projekte, Mobilitat), Stadtplanung, Stadte-
bau

= Kanton: Umwelt und Energie (UWE)

Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Erarbeitung von Konzepten und Abstimmung von Massnah-
men ist eng mit der Massnahme G+B 3: Klimaangepasster Baumbestand und
verstarkter Baumschutz abzustimmen. Die klimaangepasste Gestaltung von
Grunflachen und unterschiedliche Arten von Begriinungssystemen kénnen die
Erwarmung im Stadtgebiet reduzieren. Die Massnahme tragt daher auch zur
Minderung der hitzebedingten Gesundheitsbeschwerden bei (siehe Bereich
Gesundheit).

Die Massnahme tragt durch die verbesserte Versickerung und den Rickhalt von
Niederschlagen zum Schutz vor Oberflachenabfluss bei (siehe Bereich Wasser-
management und Naturgefahren). Sie ist daher auch auf das Konzept fir ein
integrales Regenwassermanagement abzustimmen (W+N 3).

Synergien: Die Aufwertung von Griinflachen sowie neue Begriinungssysteme
verbessern die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum und férdern die Biodiver-
sitat. Wenn zur Bewasserung Regenwasserspeicher genutzt werden, kann die
Massnahme auch einen Beitrag zur Entlastung der Siedlungsentwasserungs-
infrastruktur leisten.

Zielkonflikte: Unter stadtklimatischen Aspekten optimierte bodendeckende
Begriinungskonzepte kénnen im Widerspruch zur Foérderung einer vielféltigen
Biodiversitat im Siedlungsraum stehen, v. a. was die Foérderung und den Erhalt
offener Pionier- und Ruderalstandorte angeht. Wenn das Wasser zur Bewasse-
rung aus kleinen Oberflachengewassern entnommen wird, kann die Massnahme
zu einer Ubermassigen Erwdrmung der Gewasser beitragen und damit die Ge-
wassertkosysteme beeintrachtigen. Bei vermehrtem Einsatz von gespeichertem
Regenwasser zu Bewasserungszwecken ist zu vermeiden, dass Wasser
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Uber grossere Distanzen mit Fahrzeugen transportiert werden muss, da dies in
Konflikt mit den Zielen des Umwelt- und Klimaschutzes stehen wirde.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:
Die Auslegeordnung und die Anpassung bestehender Konzepte wird mit internen
Ressourcen sichergestellt (zirka 60 Personentage).

Wiederkehrende Kosten:

Fir die Umsetzung dieser Massnahmen sind innerhalb des Globalbudgets der
Stadtgartnerei zusétzliche finanzielle Mittel von Fr. 80°000.— jahrlich notwendig.
Die Mittel werden eingesetzt fir Planungsarbeiten, fur konkrete Aufwertungs-
arbeiten inkl. Materialien (z. B. kostenintensivere Substrate), fur die Sensibilisie-
rung der beteiligten Akteure und fur veranderte Unterhaltsleistungen.

Gefasse zur

Neue klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte sowie Begriinungssysteme

Umsetzung fur stadtische Grinflachen, laufende Projekte, Erfahrungsaustausch mit anderen
Stadten, Forschungsinstitutionen usw.
Prioritat 3/4; Die Wirkungsentfaltung entsprechender Massnahmen dauert eher lange,

bzw. es kann keine kurzfristige Wirkung erreicht werden. Die Massnahmen
muissen daher heute geplant/beschlossen/umgesetzt werden, um ihre Wirkung
entwickeln zu kénnen. In Teilen kénnten die Massnahmen auch zu einem spate-
ren Zeitpunkt und kurzfristig umgesetzt werden. Eine spatere Umsetzung flhrt
allerdings zu wesentlich héheren Kosten bzw. dazu, dass in der Zwischenzeit
getatigte Investitionen nicht amortisiert werden kénnen. In der Zwischenzeit
bleiben oder verscharfen sich klimawandelbedingte Probleme wie Hitzebelastung
oder Schaden als Folge von Starkniederschlagen usw.
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G+B 5

Klimaangepasste Gewasser- und Uferlebensrdume

Hi (T [wn [w

Beschreibung

Gewasserlebensraume werden sich durch die erwartete klimabedingte Zunahme
von Hitzewellen und Trockenperioden starker erwarmen. Betroffen sind v. a.
kleinere Fliessgewasser und stehende Gewasser. Fir Risikoarten in besonders
betroffenen Gebieten missen deshalb Massnahmen erarbeitet werden. So soll die
Biodiversitat der Gewasser auch unter veranderten klimatischen Bedingungen
maoglichst gesichert und sollen negative Auswirkungen durch den Klimawandel
minimiert werden.

Vorgehen

= Erarbeitung von Grundlagen: Identifizieren der Gewasser und Gewasserlebe-
wesen, welche durch die erwartete klimabedingte Erwarmung einem besonde-
ren Risiko ausgesetzt sind. Fur die identifizierten Risikogebiete und Risiko-
arten werden standortspezifische Massnahmen zum Schutz vor negativen
Auswirkungen einer klimabedingten Erwarmung entwickelt, z. B.:
— Forderung der Strukturvielfalt
— Schaffung von (6kologischen) Nischen und Riickzugsmdglichkeiten fur
Gewasserlebewesen wahrend Hitzewellen
— Beschattung mit klimaangepassten Arten
— Ausgestaltung Gewassersohlen
— Lenkungsmasshahmen beziiglich Nutzungen (z. B. Reuss; Flussschwim-
men)
= Umsetzung der unter Punkt 1 entwickelten Massnahmen im Rahmen von
zukiinftigen Revitalisierungsprojekten, Freiraumplanungen wie z. B. Entwick-
lungskonzept linkes Seeufer, Revitalisierung Wirzenbach, weitere Projekte
aus der Stadtraumstrategie usw. Der Aspekt der Anpassung an den Klima-
wandel ist dabei hoch zu gewichten.

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Projektabhangig. Das Know-how beziiglich Biodiversitat und Stadtklima wird von
der Dienstabteilung Umweltschutz eingebracht.

Weitere beteiligte
Stellen

= Dienstabteilungen Stadtebau, Immobilien, Tiefbauamt (Stadtgartnerei, Sied-
lungsentwasserung/Naturgefahren)

= Kanton: Verkehr und Infrastruktur (VIF), Landwirtschaft und Wald (LAWA),
Umwelt und Energie (UWE)
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme hat positive Effekte auf das Stadtklima und die Auf-
enthaltsqualitat im offentlichen Raum und weist somit Schnittstellen auf zur Mass-
nahme R+B 1: Sicherung von Kaltluftentstehungsflachen und Durchltftungskorri-
doren und zur Massnahme R+B 6: Klimaanpassung im 6ffentlichen Raum.

Synergien: Wasserflachen reduzieren durch die Verdunstungskalte die Erwar-
mung des Stadtkorpers. Die an Gewésser angrenzende Vegetation tragt dank
ausreichender Wasserversorgung ebenfalls zur Kiihlung bei. Zudem férdert die
Temperaturdifferenz zwischen Wasser- und Landoberflachen die Luftzirkulation.
Dank diesee positiven Effekte auf das Stadtklima verbessert die Massnahme die
Aufenthaltsqualitat im Siedlungsgebiet. Bei entsprechender Ausgestaltung der
Massnahmen kann auch das Risiko von Oberflachenabfluss bei Starkniederschla-
gen reduziert werden. Mit einer klimaangepassten Gestaltung von Gewassern und
Uferrdaumen kann die Stadt Luzern ausserdem wichtige Beitrage zur Forderung
der Biodiversitat und zur besseren Vernetzung von stadtischen Okosysteme leis-
ten. Um eine moglichst naturnahe Aufwertung sicherzustellen, ist eine Abstim-
mung mit der Massnahme G+B 4 erforderlich. Die Schaffung von temporéren
Wasserflachen kann Uber eine verbesserte Retention von oberflachlich abfliessen-
den Niederschlagen auch zur Reduktion des Risikos von Oberflachenabfluss bei-
tragen. Daher bestehen auch Schnittstellen zur Massnahme W+N 3: Konzept fur
ein integrales Regenwassermanagement.

Konfliktpotenziale: Massnahmen fir eine klimaangepasste Aufwertung der
Gewasser kénnen mit anderen Anliegen des Naturschutzes in Konflikt stehen.
Durch die standortspezifische Ausgestaltung der Renaturierungsmassnahmen
koénnen diese Konflikte minimiert werden. Mit einer Aufwertung der Gewasser
steigt zudem der Nutzungsdruck durch Erholungssuchende. Dadurch kénnen Kon-
flikte zum Naturschutz entstehen (z. B. Beeintrachtigung von Riickzugsnischen fir
Fische, Wasservégel usw.). Je nach Massnahme kann der Gewasserquerschnitt
eingeengt werden, was das Hochwasserrisiko erhoht.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Die (internen) personellen und finanziellen Aufwande fir Vorbereitung und Umset-
zung von Massnahmen zur Klimaanpassung von Gewasser- und Uferlebensrau-
men fliesst in die jeweiligen Projektkosten ein.

Gefasse zur
Umsetzung

Im Rahmen laufender Projekte, z. B Umgestaltung linkes Seeufer, Revitalisie-
rungsprojekte usw.

Prioritat

3; Massnahmen diesbeziiglich brauchen lange, bis sie ihre Wirkung voll entfalten
kénnen. Diese mussen deshalb heute geplant/beschlossen/umgesetzt werden, um
ihre Wirkung fur die Zukunft nachhaltig entwickeln und zu kénnen.
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‘ Grunflachen und Biodiversitét

G+B 6

Uberpriifung des Monitorings und der Bekampfung von invasiven Neobiota
unter dem Aspekt des Klimawandels

i |1 |un

Beschreibung

Die Siedlungsraume von Stadten und stadtischen Agglomerationen haben eine
Schlisselrolle bei der Einfiihrung, Ausbreitung und Etablierung invasiver, gebiets-
fremder Neobiota. Der intensive Glter- und Warenverkehr, die starke Bautétigkeit,
ein hohes Ausmass an offenen, vom Menschen stark beeinflussten Standorten und
Lebensrdumen, die grosse Anzahl der in Garten und Parkanlagen kultivierten Arten
und die spezifischen Eigenheiten des stadtischen Klimas sind dabei die wichtigsten
Einflussfaktoren. Aufgrund ihrer kleinen Flachen sind 6kologisch wertvolle Lebens-
rdaume in Siedlungsrdumen besonders stark durch die negativen Auswirkungen
invasiver, gebietsfremder Neophyten und Neozoen betroffen. Sie verdrangen ein-
heimische Arten, was dazu fuhren kann, dass diese lokal aussterben. Der Klima-
wandel verscharft diese Problematik. Wahrend die klimatischen Veranderungen fur
bestehende Okosysteme zuséatzlichen Stress bedeuten, begiinstigen ganzjéhrig
hoéhere Durchschnittstemperaturen und vermehrte Trockenphasen die Einwande-
rung neuer warme- und trockenheitsliebender und zum Teil auch invasiver gebiets-
fremder Pflanzen- und Tierarten und erhéhen deren Schadenspotenzial. Diesen
Aspekt gilt es in bestehenden Monitoring- und Bekampfungsprojekten zu beriick-
sichtigen.

Vorgehen

» Laufende Uberpriifung der bestehenden Eindammungs- und Bekampfungskon-
zepte und -strategien unter besonderer Beriicksichtigung des Ausbreitungsver-
haltens und Schadpotenzials invasiver, gebietsfremder Arten, welche vom Kili-
mawandel speziell profitieren

= Bei Bedarf Anpassung der Bekdmpfungsschwerpunkte bzw. Ausweitung der
Massnahmen, wenn notwendig in Zusammenarbeit mit Dritten

= Regelmassiges Monitoring der Umsetzung der Einddmmungs- und Bekamp-
fungsmassnahmen als Wirkungskontrolle und zur Ermittlung des Ressourcen-
und Mittelbedarfs, gegebenenfalls Beantragung zusatzlicher Mittel

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Dienstabteilung Umweltschutz (Naturschutz)

Weitere beteiligte
Stellen

= Dienstabteilungen Tiefbauamt (Stadtgartnerei), Immobilien und das Stadtforst-
amt

» Kanton: Verkehr und Infrastruktur (VIF), Landwirtschaft und Wald (LAWA),
Umwelt und Energie (UWE)

» Bund, weitere Dritte wie z. B. SBB, Grossgrundbesitzende usw.
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Verbindung besteht zum Bereich Gesundheit. Eine intensive Uber-
wachung und Bekdmpfung vom Menschen eingefiihrter invasiver, gebietsfremder
und gesundheitsschadigender Neobiota dient dem Schutz der Bevélkerung, fordert
deren Wohlbefinden und senkt Folgekosten im Gesundheitsbereich.

Synergien: Die Massnahme unterstitzt und ergénzt Massnahmen aus dem Be-
richt und Antrag zur Biodiversitatsforderung im Handlungsfeld «Invasive Neobiota».
Schéaden und Folgekosten durch vom Menschen eingeschleppte invasive, gebiets-
fremde Neobiota besonders bei der Biodiversitat werden reduziert.

Konfliktpotenziale: Insbesondere bei der Umsetzung der Massnahme G+B 5:
Klimaangepasste Gewasser- und Uferlebensraume muss darauf geachtet wer-
den, dass z. B. neue Wasserflachen nicht zu Brutstatten von (neuen, invasiven)
(Mucken-)Arten werden.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Die zuséatzliche Bericksichtigung des Aspekts Klimawandel im Rahmen bestehen-
der Monitoring- und Bekampfungsprojekte fuhrt zu keinem nennenswerten perso-
nellen Mehraufwand. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen von Massnahmen zum
Biodiversitatskonzept Stadt Luzern und mit der Massnahmenumsetzung aus dem
Programm Griinstadt Schweiz. Der finanzielle Mehraufwand betragt rund

Fr. 10°000.— pro Jahr.

Gefasse zur

Pflege- und Unterhaltsplane und Schwerpunktprogramme fir einzelne Arten (inkl.

Umsetzung Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit). Rechtliche Verankerung von Pflanz-
verboten auf kommunaler Ebene
Prioritat 2; Massnahme, die die klimabedingte zusatzliche Problematik in den bestehenden

Konzepten verankert und ohne hohen zusatzlichen Aufwand langfristig umgesetzt
werden kann. Zudem eine Massnahme, die heute noch umgesetzt werden
kann/muss, spater aber nicht mehr (z. B. aufgrund der starken Zunahme eines
Schadorganismus u. A.).
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G1l Praventions- und Beratungsangebot fiir vulnerable éltere Personen wahrend
Hitzewellen

Hi ‘ Tr ‘ VN ‘ VL
Beschreibung Fir die genannte Zielgruppe wird ein neues Praventions- und Beratungsangebot
nach dem Muster der Stadt Genf aufgebaut (siehe dazu Abbildung 13). Mit einer
regelmassigen Kontrolle des Gesundheitszustands von vulnerablen alteren Perso-
nen wahrend Hitzewellen kénnen hitzebedingte Gesundheitsbeschwerden in die-
ser Risikogruppe friihzeitig erkannt, vermieden oder zumindest gelindert werden.

Vulnerable altere Personen werden wahrend Hitzewellen regelmassig telefonisch
kontaktiert und Uber hitzeangepasstes Verhalten informiert. Im Friihling werden
dazu alle alteren Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Uber das neue Angebot
informiert und erhalten gleichzeitig schriftliches Informationsmaterial Uber hitzean-
gepasstes Verhalten (z. B. Flyer). Sie werden eingeladen, sich bei Bedarf fur das
Angebot einer regelméssigen telefonischen Kontaktaufnahme wahrend Hitzewel-
len einzuschreiben. Das Beratungsangebot verbessert die Lebensqualitat der alte-
ren Bevdlkerung wahrend Hitzewellen. Dadurch kénnen auch Spitaleinweisungen
verhindert und somit Kosten im Gesundheitswesen reduziert werden.

Vorgehen = Erarbeitung eines Konzepts fur das neue Praventions-/Beratungsangebot
nach dem Muster der Stadt Genf. Gegebenenfalls eine Zusammenarbeit mit
dem Kanton aufbauen

= Elemente des Konzepts:

— Definition der zustéandigen Stelle
— Konkretisierung der Zielgruppe und méglicher Interventionsmassnahmen
— Erarbeitung eines Kommunikationskonzeptes
— Erstellung einer Kostenschatzung zum Aufbau des Angebots und zur
Umsetzung der Massnahme
= Aufbau des Préaventions-/Beratungsangebots durch die zustéandige Stelle
= Umsetzung (z. B. als mehrjahriges Pilotprojekt)

Fiar die Umsetzung = Konzept: Dienstabteilung Alter und Gesundheit
zustandige Stelle = Umsetzung: Intern bei Alter und Gesundheit anzusiedeln oder als Auftrag an
Externe zu vergeben

Weitere beteiligte = «Netzwerk Alter Luzern»

Stellen » Einzelne Institutionen mit einem Dienstleistungsangebot fur dltere Menschen
(z. B. Viva Luzern, Spitex Stadt Luzern, Vicino Luzern, Forum Luzern60plus,
«Aktives Alter Littau», «Aktives Alter Reussbiihl» usw.)

» Kanton: Dienststelle Gesundheit und Sport (DIGE), Bereich Gesundheitsforde-
rung — Gesundheit im Alter
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme weist Schnittstellen auf zu den Massnahmen im
Bereich Raumplanung und Bauen, die zur Verbesserung des Stadtklimas und zur
Verbesserung des Sonnenschutzes beitragen und zu Massnahmen im Bereich
Grunflachen und Biodiversitat, die die Kuhlleistung der Grunflachen férdern.

Synergien: Die Massnahme unterstitzt das Ziel der Alterspolitik der Stadt Luzern,
den Bewohnerinnen und Bewohnern so lange wie méglich das selbststandige

Wohnen zuhause zu erméglichen.

Konfliktpotenziale: keine

Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:
Um ein Konzept fiir das Praventions- und Beratungsangebot zu erarbeiten, wird
mit einem Aufwand von zirka 20 Personentagen (intern) gerechnet.

Wiederkehrende Kosten:

Wird die Massnahme mit internen Arbeitskraften umgesetzt, bedeutet dies einen
Aufwand in der Héhe von zirka 5 Stellenprozenten bzw. Kosten in der Hohe von
Fr. 15°000.— jahrlich. Die Arbeiten kdnnen auch extern vergeben werden.

Gefasse zur
Umsetzung

Denkbar ist eine Ankniipfung an das bereits bestehende aufsuchende Angebot
der stadtischen Anlaufstelle Alter oder ein Auftrag an eine externe Organisation.

Prioritat

4; Diese Massnahme kénnte auch zu einem spateren Zeitpunkt und kurzfristig
umgesetzt werden. In der Zwischenzeit sind allerdings vulnerable altere Personen
wahrend Hitzewellen einem erhohten Risiko ausgesetzt.
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G2 Koordination der im Altersbereich tatigen Organisationen im Umgang mit
Hitzebelastung im Alter

Hi ‘ Tr ‘ VN ‘ VL
Beschreibung Hitzebedingte Gesundheitsbeschwerden bei der Risikogruppe der alteren Bevol-
kerung sollen moglichst friihzeitig erkannt, vermieden oder zumindest gelindert
werden. Neben der verbesserten Lebensqualitat der betroffenen Bevoélkerung kon-
nen auch Spitaleinweisungen verhindert und somit Kosten im Gesundheitswesen
reduziert werden.

Dienstleistungsorganisationen und Institutionen (z. B. Freiwilligenorganisationen,
Haushilfeorganisationen, Pro Senectute, Spitex usw.), die mit der Risikogruppe
der alteren Bevolkerung in Kontakt stehen, werden in Bezug auf hitzebedingte
Gesundheitsrisiken fur die genannte Personengruppe und beziglich ihrer Rolle in
der Pravention zusétzlich sensibilisiert. Uber bestehende Strukturen wie z. B. das
«Netzwerk Alter Luzern» soll das Bewusstsein flr hitzebedingte Gesundheitsrisi-
ken bei allen Akteuren im Altersbereich gesteigert und die Risikogruppe der &lte-
ren Bevolkerung im Umgang mit Hitze unterstiitzt werden.

Vorgehen = Erarbeitung eines Konzepts inkl. Kostenschatzung und Definition der zustandi-
gen stadtischen Stelle (z. B. Dienstabteilung Alter und Gesundheit AGES)
unter Beriicksichtigung der kantonalen Zustandigkeiten und Angebote (z. B
Dienststelle Gesundheit und Sport DIGE). Identifikation der einzubeziehenden
Dienstleistungsorganisationen und Institutionen, welche mit der Risikogruppe
der alteren Personen in Kontakt stehen.
= Entwicklung von Massnahmen
— Erarbeitung von zielgruppengerechtem Informationsmaterial zu Verhalten-
sempfehlungen bei Hitze

— Definition von geeigneten Informationskanalen

— FErarbeitung eines Informations- und Kommunikationsplanes (was, wann,
an wen?)

— Entwicklung von organisatorischen Massnahmen zum Schutz vor Hitze
(z. B. Bereitstellung von Getranken an Veranstaltungen, Vermeidung der
Mittagshitze bei der Planung von Veranstaltungen fiir Seniorinnen und
Senioren)

= Umsetzung der Massnahmen

Fur die Umsetzung =  Konzept
zustandige Stelle Fachbereich Alter und Gesundheit
»  Aufbau/Umsetzung
Dienstabteilung Alter und Gesundheit oder eine externe Organisation
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Weitere beteiligte
Stellen

=  «Netzwerk Alter Luzern»

= Einzelne Institutionen mit besonderer Rolle (z. B. Viva Luzern, Spitex Stadt
Luzern, Vicino Luzern, Forum Luzern60plus, «Aktives Alter Littau», «Aktives
Alter Reussbihl» usw.)

Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme weist Schnittstellen zu Massnahmen im Bereich

Raumplanung und Bauen auf, welche zur Verbesserung des Stadtklimas beitra-
gen und zu Massnahmen im Bereich Grinflachen und Biodiversitat, welche die

Kihlleistung der Grunflachen fordern.

Synergien: Die Massnahme fordert die Zusammenarbeit zwischen den Dienstleis-
tungsorganisationen und Institutionen, welche mit der Risikogruppe der alteren
Personen in Kontakt stehen. Damit unterstutzt die Massnahme das Ziel der Alters-
politik der Stadt Luzern, die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren weiterzuent-
wickeln.

Konfliktpotenziale: keine

Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:

Um ein Konzept zu erarbeiten und das entsprechende Netzwerk aufzubauen, ist
mit einem Aufwand von zirka 60 Personentagen (intern) zu rechnen. Fir die Vor-
bereitung werden keine weiteren Kosten erwartet.

Wiederkehrende Kosten:

Wird die Massnahme mit internen Arbeitskraften umgesetzt, bedeutet dies einen
Aufwand in der Hohe von zirka 5 Stellenprozenten bzw. Kosten in der Héhe von
Fr. 15°000.— jahrlich. Die Arbeiten kénnen auch extern vergeben werden. Hinzu

kommen finanzielle Aufwande flr Druckmaterial und Veranstaltungen.

Gefasse zur
Umsetzung

z. B. «Netzwerk Alter Luzern»

Prioritat

4; Diese Massnahme kénnte auch zu einem spéateren Zeitpunkt und kurzfristig
umgesetzt werden. In der Zwischenzeit sind mdglicherweise vulnerable dltere
Personen wahrend Hitzewellen einem erhdhten Risiko ausgesetzt.
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G3 Uberpriifung der stadtischen Weisungen/Wegleitungen zum Schutz der im
Freien beschaftigten stadtischen Angestellten

Hi ‘ Tr ‘ VN ‘ VL
Beschreibung Mit geeigneten Schutzmassnahmen werden hitzebedingte Gesundheitsprobleme
und Leistungseinbussen bei Arbeiten im Freien minimiert. Auch mit kleineren orga-
nisatorischen Anpassungen kdnnen u. U. betréachtliche Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen erzielt werden. Die bestehenden stadtischen Weisun-
gen/Wegleitungen werden beziiglich klimabedingter Risiken tberprift und noti-
genfalls angepasst. Die betroffenen Personengruppen werden tber die Weisun-
gen/Wegleitungen informiert sowie mit Schutzbekleidung (Sonnenbrille, Hut, Klei-
dung usw.) und weiteren geeigneten Materialien (Trinkwasser, Sonnencreme
usw.) ausgerustet.

Vorgehen = Proufen, ob die bestehenden stadtischen Weisungen/Wegleitungen zum
Schutz der im Freien tatigen stadtischen Angestellten auch unter der erwarte-
ten Haufung von intensiven Hitzeperioden einen ausreichenden Schutz
gewahrleisten oder ob zuséatzliche Massnahmen erforderlich sind (z. B. Haut-
schutz, Kopfbedeckung, Getranke, Sonnenbrille mit UV-Schutz, zusatzli-
che/langere Pausen).

= |dentifizieren des Handlungsbedarfs und entsprechende Anpassung/Ergan-
zung der bestehenden Weisungen/Wegleitungen oder gegebenenfalls Erar-
beitung von neuen Weisungen/Wegleitungen. In diesem Schritt ist auch eine
Kostenschéatzung zur Umsetzung allfélliger neuer Massnahmen zu erstellen.

= Umsetzung der Uberarbeiteten Weisungen/Wegleitungen

Fiar die Umsetzung Koordination: Dienstabteilung Personal
zustandige Stelle
Umsetzung: Immobilien, Umweltschutz, Tiefbauamt, GIS, Kinder- und Jugendsied-
lung Utenberg, Feuerwehr, Dienstabteilung Quartiere und Integration

Weitere beteiligte Alle stadtischen Dienstabteilungen, die Mitarbeitende im Freien beschéaftigen
Stellen

Querbeziige, Querbeziige: Die Massnahme weist Schnittstellen auf zu Massnahmen im Be-
Synergien, reich Raumplanung und Bauen, welche zur Verbesserung des Stadtklimas bei-
Konfliktpotenziale tragen, und zu Massnahmen im Bereich Grinflachen und Biodiversitat, welche die

Kihlleistung der Grinflachen foérdern.

Synergien: keine

Konfliktpotenziale: Die Massnahme kann zu einer Veranderung des Ablaufs
und/oder der Terminierung von Arbeiten fiihren.
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Personeller und
finanzieller Aufwand

Einmalige Kosten:

Zur Uberprifung und Uberarbeitung der bestehenden Weisungen/Wegleitungen
wurde ein personeller Aufwand von zirka 20 Personentagen (intern) abgeschétzt.
Fir eine an heissere Sommer angepasste Grundausstattung mit Schutzbeklei-
dung ist mit einem Erstaufwand von Fr. 25°000.— zu rechnen.

Wiederkehrende Kosten:
Die laufenden Kosten fir weitere Materialien betragen gemass befragten Fachper-
sonen zirka Fr. 20°000.— jéhrlich.

Gefasse zur
Umsetzung

Personalverordnung oder neue Weisung/Wegleitung

Prioritat

4; Diese Massnahme kénnte auch zu einem spateren Zeitpunkt und kurzfristig
umgesetzt werden. In der Zwischenzeit sind allerdings im Freien arbeitende stadti-
sche Angestellte wahrend Hitzewellen einem erhdhten Risiko ausgesetzt, bzw. es
ist mit entsprechenden Leistungseinbussen zu rechnen.
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G4 Information und Sensibilisierung der Nutzerinnen und Nutzer von bestehen-
den stadtischen Verwaltungs- und Schulgebauden zu organisatorischen
Massnahmen zum sommerlichen Warmeschutz

H T [un [w
Beschreibung Sommerliche Hitzeperioden kénnen dazu fithren, dass die Temperatur in Dachge-
schossen, sonnenexponierten RAumen, Ra&umen mit grossflachigen Fenstern,
schlecht beluftbaren RAumen und Gebauden unangenehm hoch wird. Dies kann
far die Nutzerinnen und Nutzer unbehaglich sein, zu Leistungseinbussen bei der
Arbeit oder auch zu gesundheitlichen Beschwerden fiihren. Die Folge ist, dass
bereits heute teilweise ineffiziente Kuhlgeréte eingesetzt werden. Aufgrund der
erwarteten Zunahme der sommerlichen Hitzeperioden ist in Zukunft von einem
vermehrten Einsatz solcher Gerate auszugehen. Gezielte Informationen zu organi-
satorischen Massnahmen bzw. zu Verhaltensmassnahmen im Bereich des som-
merlichen Warmeschutzes (z. B. vorhandenen Sonnenschutz richtig einsetzen,
richtig l0ften usw.) kdnnen dieser Entwicklung entgegensteuern. Durch kleine
organisatorische Massnahmen bzw. durch angepasstes Nutzerverhalten werden
die Temperaturen in den betroffenen Raumen gesenkt, die Arbeitsbedingungen
verbessert und der Anstieg des Kiihlenergieverbrauchs minimiert.

Vorgehen * Mdégliche Verhaltensmassnahmen gegen die sommerliche Uberhitzung
zusammentragen, z. B.:
— Minimieren des solaren Warmeeintrags durch konsequente Bedienung
des vorhandenen Sonnenschutzes
— Maximierung der Auskihlung wahrend der Nacht bzw. den friihen Mor-
genstunden Uber verbesserte Luftung
— Individuelles Verhalten (lockere Kleidung, gentigend trinken, Anpassen
der Arbeitszeiten usw.)
— Evtl. Einsatz von Ventilatoren
= Zusammengetragene Informationen gebaudespezifisch fir Nutzerinnen und
Nutzer aufbereiten
= Umsetzung der Massnahmen: Gebaudespezifische Information/Unterstiitzung
der Nutzerinnen und Nutzer Uberhitzter RGume und Gebaudeteile

Fir die Umsetzung Dienstabteilung Immobilien
zustandige Stelle

Weitere beteiligte Dienstabteilung Umweltschutz, Stadtkanzlei (Kommunikation) und alle betroffenen
Stellen Dienstabteilungen
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Querbezige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Die Massnahme weist Querbeziige auf zur Massnahme G 3: Uber-
prufung der stadtischen Weisungen/Wegleitungen zum Schutz der im Freien be-
schéaftigten stadtischen Angestellten. Auch hier kénnen durch kleine organisatori-
sche Anpassungen des Verhaltens das Raumklima verbessert und somit ange-
nehmere Arbeitsbedingungen erzielt werden.

Synergien: Die Massnahme tragt dazu bei, dass der Anstieg des Kiihlenergiever-
brauchs minimiert und damit Zielkonflikte mit dem Klimaschutz reduziert werden
kénnen.

Konfliktpotenziale: Damit Geb&aude nachts auskihlen kénnen, missen die Fens-
ter offen sein. Um eine frihmorgendliche Sonneneinstrahlung zu vermeiden, mus-
sen die Fensterladen, Storen und Rollos geschlossen werden. Beides entspricht
nicht unbedingt den Anweisungen der Stadtverwaltung bezlglich Sicherheit (Ein-
bruchsschutz) und Sorgfaltspflicht (Schéaden durch starke Winde an heruntergelas-
senen Storen und Rollos). Deshalb ist es fur diese Massnahme besonders wichtig,
die betroffenen Nutzerinnen und Nutzer umfassend zu informieren (z. B. Wetter-
prognosen mitbericksichtigen, Fenster nur in den obersten Stockwerken offen las-
sen, idealerweise bei geschlossenen Rollladen usw.)

Personeller und
finanzieller Aufwand

Fur das Zusammentragen und Aufbereiten von flr die stadtischen Liegenschaften
geeigneten Massnahmen wird mit einem personellen Aufwand von zirka 10 Perso-
nentagen (intern) gerechnet. Fir die Gestaltung und den Druck von Unterlagen
wird mit einmaligen Kosten in der Hohe von Fr. 10'000.— gerechnet.

Gefasse zur
Umsetzung

Anschlagtafeln in den betroffenen Gebaudeteilen, Merkblatt, Newsletter, Intranet
0. A

Prioritat

5; Diese Massnahme erhoht das Wohlbefinden und die Leistungsfahigkeit stadti-
scher Angestellter.
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Q1

Stadtische Koordinationsstelle zum Thema Klimaanpassung

Hio |1 [wn v

Beschreibung

Der Klimawandel stellt Private und Unternehmen sowie die Stadtverwaltung vor
neue Herausforderungen. Um das diesbeziigliche Know-how aufzubauen, fir das
Thema zu sensibilisieren, Risiken zu erkennen und Massnahmen zu erarbeiten, ist
eine Koordinationsstelle sinnvoll. Die Koordinationsstelle Klimaanpassung sorgt
dafir, dass Massnahmen aufeinander abgestimmt, Synergien genutzt und Kon-
flikte frihzeitig erkannt werden (siehe auch Kapitel 8: «Querbezilige, Synergien,
Konfliktpotenziale»). Sie stellt sicher, dass das Anliegen der Klimaanpassung in
bestehende Instrumente/Prozesse einfliesst und dort verankert wird. Im Sinne
eines Controllings Giberwacht sie die Masshahmenumsetzung gemass der vorlie-
genden Klimaanpassungsstrategie und informiert den Stadtrat regelmassig Uber
erzielte Fortschritte und zusatzlichen Handlungsbedarf. Werden die Weichen fur
eine klimaangepasste Stadtentwicklung dank optimierter Planungsprozesse frih-
zeitig gestellt, lassen sich teure Folgekosten zu einem spateren Zeitpunkt vermei-
den.

Vorgehen

= Neue Koordinationsstelle zuordnen/besetzen

= Aktuelles Fachwissen zum Thema Klimaanpassung aufbauen und halten

= F0r das Stadtklima relevante Projekte und Prozesse erkennen, z. B. Baubewil-
ligungsverfahren, Arealentwicklungsverfahren, Nutzungsplanverfahren, Sanie-
rungsprojekte usw.

= Zustandigkeiten klaren: Durch welche Personen fliesst das stadtklimatische
Know-how in die definierten Prozesse ein?

= Das Thema Klimaanpassung in verschiedenen Instrumenten/Prozessen/Ver-
fahren ergénzen, vertreten, verankern

= Allenfalls Aus-/Weiterbildung von internen und externen Zielpersonen

» Richtlinien/Merkblétter erarbeiten oder erarbeiten lassen

= Beteiligung an Pilotprojekten des Bundes priifen und Resultate aus entspre-
chenden Projekten bericksichtigen, (z. B. Projekt «Klimaresiliente Agglomera-
tion Luzern»)

Fur die Umsetzung
zustandige Stelle

Dienstabteilung Umweltschutz

Weitere beteiligte
Stellen

Diverse

Querbeziige,
Synergien,
Konfliktpotenziale

Querbeziige: Schnittstellen bestehen zu allen Massnahmen, welche dauerhaft,
wiederholt und regelméssig umgesetzt werden, insbesondere zu den Massnahmen
in den Handlungsfeldern «<Raumplanung und Bauen» sowie «Grinflachen und Bio-
diversitat».

Synergien: Die Synergien zu Massnahmen zum Klimaschutz sind zu suchen und
zu nutzen.
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Konfliktpotenziale: Darauf achten, dass das Thema Klimaanpassung im Rahmen
bestehender Prozesse und von bereits involvierten Personen behandelt werden
kann, um den administrativen Mehraufwand zu minimieren.

Personeller und
finanzieller Aufwand

Fur die Umsetzung dieser Massnahme wird mit einem zuséatzlichen internen Perso-
nalaufwand von 30 Stellenprozenten bei der Dienstabteilung Umweltschutz ge-
rechnet. Fir die Finanzierung von kleineren Projekten, Expertisen, Informations-
materialien der Koordinationsstelle selbst oder von anderen Dienstabteilungen der
Stadtverwaltung wird mit einem einmaligen Aufwand von Fr. 50°000.— gerechnet.
Fur die wiederkehrenden Kosten fir den Personalaufwand werden Kosten in der
Hohe von Fr. 45°000.— aufgefuhrt.

Gefasse zur
Umsetzung

Alle Dienstabteilungen

Prioritat

1; Sofern Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel umgesetzt werden
sollen, ist die Erhdhung der personellen Ressourcen in der Dienstabteilung Um-
weltschutz unerlasslich. Sonst geht der Aufwand zugunsten der Klimaanpassung
(Adaptation) zulasten des als prioritar eingestuften Klimaschutzes (Mitigation).
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