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Stellungnahme

zum
Wurde anlasslich Dringlichen Postulat 403
Ratssitzung vom Mirjam Fries und Andreas Felder
14. Mai 2020 namens der CVP-Fraktion
teilweise Uberwiesen und vom 27. April 2020
gleichzeitig abgeschrieben. (StB 298 vom 13. Mai 2020)

Unkomplizierte Unterstltzung fur das Gastgewerbe — flexible Nutzung des
offentlichen Raumes

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Ausgangslage

Gemass dem Beschluss des Bundesrates kdnnen Restaurants und Verkaufsgeschéfte unter Ein-

haltung der Vorgaben ab 11. Mai 2020 wieder 6ffnen. Wegen der Hygienevorschriften durfen sich

in den Verkaufsgeschaften sowie Restaurants deutlich weniger Personen aufhalten, was insbeson-

dere die Restaurants in Bezug auf die Rentabilitét vor eine grosse Herausforderung stellt. In die-

sem Zusammenhang wurde das vorliegende Dringliche Postulat eingereicht. Darin bitten die Pos-

tulantin und der Postulant den Stadtrat, die Gastronomie sowie die lokalen Geschéfte wahrend der

Zeit der Wiedererdffnung und Umsetzung der vom Bund vorgegebenen erhéhten Hygienevorschrif-

ten durch eine unkomplizierte und niederschwellige Vergabe von 6ffentlichem Grund zu unterstut-

zen. Folgende Massnahmen werden im Postulat vorgeschlagen:

= Bestehende Boulevardflachen sollen wo immer méglich durch unkomplizierte Erweiterungen
optimal genutzt werden kénnen. Fir die Erweiterungen sollen z. B. Griinflachen oder Park-
platze zur Verfiigung stehen.

= FUr Betriebe ohne Boulevardflache sind Méglichkeiten fur eine temporare Einrichtung von
Aussenflachen zu prifen.

= Sinngemass sind die Lockerungen auch fur die lokalen Geschafte anzuwenden, so z. B. im
Zusammenhang mit der Bewilligung von Geschaftsauslagen.

In den letzten Tagen sind bei der Stadtverwaltung mehrere Anfragen fir eine ausserordentliche
Vergabe von offentlichem Grund wegen der Corona-Krise eingegangen, so z. B. von Verkaufsge-
schéaften, vom Quartierverein Hirschmatt-Neustadt sowie von GastroRegionLuzern. Verkaufsge-
schéafte aussern darin die Bitte, Wartezonen auf 6ffentlichem Grund einzurichten und zu markieren
oder Produkte vor dem Lokal verkaufen zu dirfen. Der Quartierverein Hirschmatt-Neustadt méchte
Verkehrsschilder, Laternenpfosten u. A. m. in der Neustadt mit bunten Illlustrationen des Luzerner
Grafikers/lllustrators Niels Blaesi bestiicken. Es geht bei der Aktion darum, eine gute Stimmung in
und nach der Corona-Krise in der Neustadt zu schaffen. Die Anfrage von GastroRegionLuzern
beinhaltet dieselben Anliegen, wie sie im Dringlichen Postulat 403 vorgebracht werden.



Grundsatz: Pragmatische Prufung erweiterter Nutzungen im Einzelfall

Die Anfragen zeigen, dass die darin vorgebrachten Anliegen fir die ausserordentliche Nutzung von
offentlichem Grund vielfaltig sind und von verschiedenen Branchen bzw. Interessenvertretungen an
die Stadt gerichtet werden. Dabei ist auch im Auge zu behalten, dass aufgrund der Vielfalt von An-
spriichen an die Nutzung von offentlichem Grund bei einer ausserordentlichen Vergabe Nutzungs-
konflikte entstehen kdnnen. Zudem soll der 6ffentliche Grund in erster Linie der Luzerner Bevolke-
rung zur Verfugung stehen — der Bedarf an frei zuganglichen éffentlichen R&umen ist gerade in

der aktuellen Krise hoch. Entsprechende politische Forderungen werden aktuell auch in der Stadt
Luzern erhoben (etwa im Dringlichen Postulat 406, Cyrill Studer Korevaar namens der SP/JUSO-
Fraktion vom 1. Mai 2020: «Gentgend sicheren Frischluft-Freiraum auch in Pandemiezeiten»).

Vor diesem Hintergrund ist immer im individuellen Fall zu entscheiden, ob eine erweiterte Nutzung
bewilligt werden kann. In Anbetracht der ausserordentlichen Lage will der Stadtrat aber einfachen,
pragmatischen Losungen Hand bieten und die Anliegen so offen und konstruktiv wie moglich pri-
fen. Grundsatzlich sollen Anliegen bewilligt werden, bei welchen davon ausgegangen werden
kann, dass sich kaum neue Nutzungskonflikte ergeben, und bei denen insbesondere die sicher-
heitsrelevanten Anforderungen erflllt werden. Dies bedeutet, dass etwa in Fussgangerzonen Auf-
lagen wie die Mindestbreite von Gehflachen von 1,8 Metern oder die Fahrbahnstreifen von mindes-
tens 3,5 Metern flr Rettungsfahrzeuge, Fahrzeuge im 6ffentlichen Dienst oder mit Zufahrtsbewilli-
gung eingehalten werden missen.

Im Folgenden sind die Leitlinien dargestellt, welche die zustandige Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen in ihrer Bewilligungspraxis bereits umsetzt.

Wartezonen und Verkauf von Produkten vor dem Verkaufsgeschaft

auf Strassen und Platzen

Bodenmarkierungen flir Wartezonen auf 6ffentlichem Grund entlang des Verkaufsgeschaftes sind
auf Zusehen hin moglich.

Im Sinne der Umsetzung von Motion 12, Sonja Débeli Stirnemann und René Peter namens der
FDP-Fraktion, Peter With und Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, Laura Kopp und Jules Gut
namens der GLP-Fraktion sowie Peter Gmir namens der CVP-Fraktion vom 30. September 2016:
«Revision des Reglements lber die Nutzung des &ffentlichen Grundes», besteht fir Verkaufsge-
schéfte die Moglichkeit, den offentlichen Grund vor dem Lokal fur Aktivitaten zu nutzen. Heute darf
dabei aber kein Verkauf stattfinden. Bei einer Zusage fir den Verkauf von Produkten vor dem Ge-
schéaftslokal ist davon auszugehen, dass weitere Geschéfte ebenfalls nachziehen. Dies kann auf-
grund der damit verbundenen Belebung des 6ffentlichen Grundes insbesondere in der Innenstadt
zu Nutzungskonflikten fihren mit der Anwohnerschaft, dem Fussverkehr, den Zubringern und wie-
derum mit den Vorgaben des Bundesrates zum Schutz der Bevolkerung geméass COVID-19-Mass-
nahmen. Aufgrund der erschwerten Bedingungen fur Verkaufsgeschéafte im Zeitraum der COVID-
19-Massnahmen kann eine Lockerung dieser Vorschrift dennoch gepriift werden. Um mdoglichen
Nutzungskonflikten vorzubeugen, muss die Priifung auf Basis individueller Gesuchstellungen und
unter Abwagung aller Bedirfnisse und Interessen im offentlichen Raum erfolgen.

Seite 2



Erweiterung von Boulevardflachen auf Strassen und Platzen

Gesuche um Erweiterung bestehender Boulevardflachen auf Strassen und Platzen (inkl. Parkplét-
zen) werden von der Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen in Abstimmung mit der
Luzerner Polizei, dem Tiefbauamt, der Dienstabteilung Umweltschutz und der Feuerpolizei geprtift.
Fallt diese Prifung positiv aus, wird die mogliche Erweiterung mit dem Gesuchsteller oder der
Gesuchstellerin besprochen. Sie kann danach sogleich umgesetzt werden; Letzteres mit einer
Widerrufsmaoglichkeit, sollten sich unvorhergesehene Probleme ergeben.

Fur einen bestehenden Gastrobetrieb liegen eine Baubewilligung und eine Gastrobewilligung vor,
welche die Flache fir die Bewirtung der Gaste definieren. Unter Beachtung der COVID-19-Distanz-
vorgaben kann die bisherige Anzahl Sitzplatze auf der bewilligten Flache nicht mehr realisiert wer-
den. Damit der Betrieb mit der bisherigen Anzahl Aussenplatze weiterbetrieben werden kann, soll
zusétzliche Boulevardflache beansprucht werden dirfen, wo dies mdéglich ist. Diese Massnahme ist
zeitlich beschrankt, bis die Distanzvorgaben des Bundes wegfallen, maximal aber bis Ende Okto-
ber 2020. Da die Massnahme zeitlich befristet ist und die maximale Anzahl Géaste nicht erhdht wird,
wird fur die Beanspruchung der zusétzlichen Boulevardflache kein Baubewilligungsverfahren
durchgefuhrt.

Erweiterung und Neuvergabe von kommerziellen Nutzungen in Park- und Grinanlagen

Von einer zusatzlichen kommerziellen Nutzung von Park- und Griinanlagen will der Stadtrat még-
lichst absehen, weil diese der Bevélkerung als Riickzugsorte ohne Konsumationszwang zur Verfi-
gung stehen sollen. Dies gerade auch in Zeiten der COVID-19-Massnahmen, da die Reisemdglich-
keiten und die Freizeitmdglichkeiten der Bevdlkerung eingeschrankt und derzeit die Naherholungs-
flachen im dicht besiedelten Stadtraum noch wichtiger als unter normalen Bedingungen sind. In
diesen verstarkt genutzten Freirdumen sind zudem immer auch die Abstandsregeln einzuhalten,
was den verfligbaren Raum weiter beschrankt.

Neuvergabe von Boulevardflachen

Fur Erweiterungen und ganzlich neue Boulevardflachen, d. h. fiir Betriebe, die bis heute keine Bou-
levardflachen haben, muss aufgrund des Gbergeordneten Rechts von Bund und Kanton ein ordent-
liches Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt werden. Im Gegensatz zur befristeten, rein flachen-
massigen Erweiterung bestehender Boulevardflachen handelt es sich hier um eine Nutzungsande-
rung mit erheblichen zusatzlichen Wirkungen auf die Umgebung. Das Baubewilligungsverfahren
stellt die Einhaltung der offentlich-rechtlichen Vorschriften und die rechtlich geschiitzten Interessen
der Nachbarschaft bei solchen Nutzungsénderungen sicher.

Es wird aktuell jedoch gepriift, ob im Sinne einer temporaren Ausnahme ein abgekirztes Verfahren
ermdglicht werden kann.
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Fazit

Die Stadt setzt angesichts der COVID-19-Krise eine klare und pragmatische Bewilligungspraxis fur
Anliegen des Gewerbes um, wobei die sicherheitsrelevanten Anforderungen ebenso bericksichtigt
werden wie die in der aktuellen Krise besonders wichtigen Bedurfnisse nach frei zuganglichen
offentlichen Raumen, insbesondere in Park- und Griinanlagen. Bestehende Boulevardangebote
sollen auf grossere Flachen verteilt werden kdnnen, um die Distanzvorgaben einzuhalten. Auch fur
diejenigen Betriebe, die bis anhin keine Boulevardflachen nutzen konnten, soll rasch eine Losung
gefunden werden.

Der Stadtrat hofft, dass es den Gewerbetreibenden gelingt, auch unter den erschwerten Bedingun-
gen ihr Geschaft wieder zu beleben. Dazu dirften nicht zuletzt die im Rahmen der Umsetzung der
Motion 12 beschlossenen Lockerungen beziiglich Mdblierung und Bespielung der Boulevardfla-
chen beitragen.

Der Stadtrat nimmt das Postulat teilweise entgegen und beantragt gleichzeitig dessen

Abschreibung.

Stadtrat von Luzern
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