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Mit Solarstrom endlich durchstarten

Der Stadtrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Die Motionarin und die Motionare bitten den Stadtrat, eine ambitidse Photovoltaikstrategie zu ent-
wickeln, welche das Solarstrompotenzial auf Dachern und Fassaden im stadtischen Perimeter
maximal ausnutzt. Dabei sollen die zeitlich anfallenden Uberschiisse in Verbindung mit einer weit-
gehenden E-Mobilitats-Strategie sowie weiteren lokalen Speichermoglichkeiten optimal genutzt
werden. Es sollen mit bekannten Akteuren im Solarbereich neue Wege eruiert und Investorenmo-
delle fur die breite Umsetzung auf Stadtgebiet entwickelt werden. Das Ergebnis soll dem Grossen
Stadtrat in einem Planungsbericht vorgelegt werden.

Das Klimaabkommen von Paris setzt den Rahmen fur die schweizerische und auch fur die stadti-
sche Klimapolitik. Um die erforderliche Senkung der Treibhausgasemissionen zu erreichen, wird
kunftig vermehrt Strom als Ersatz fur fossile Energietrager zur Anwendung kommen, Warmepum-
pen fir Gebaudeheizungen oder fur erneuerbare Warmeverbunde (z. B. See-Energie), Elektro-
motoren in der Mobilitat. Die Elektrifizierung wird entscheidend zur Dekarbonisierung des Energie-
systems beitragen. Die sogenannte Sektorenkopplung zwischen dem Stromsektor, der Mobilitat
und der Gebaudetechnik wird in Zukunft den Energieverbrauch insgesamt reduzieren, gleichzeitig
aber zu einem beachtlichen Zuwachs beim Elektrizitatsverbrauch fihren. In der Schweiz wird fir
die nachsten 30 Jahre mit einem zusatzlichen Stromproduktionsbedarf von tber 40 Terawatt-
stunden (TWh) gerechnet — 20 bis 25 TWh fiir die Dekarbonisierung der Mobilitat und der Gebaude
und 20 TWh als Ersatz fir die Kernkraftwerke. Zum Vergleich: Im Jahr 2018 wurden in der Schweiz
rund 58 TWh Strom verbraucht.

Damit diese notwendige Dekarbonisierung aber gelingt, braucht es jederzeit gentigend erneuer-
baren Strom. Heute ist die Wasserkraft die wichtigste Quelle fiir erneuerbaren Strom der Schweiz,
auch in der Stromkennzeichnung des stadtischen Energieversorgers Energie Wasser Luzern (ewl).
Bei der Wasserkraft ist aber keine erhebliche Steigerung zu erwarten. Auch ein massiver Ausbau
der Windenergie ist eher unwahrscheinlich (Widerstand der Bevélkerung), und Biomasse steht nur
beschrankt zu Verfiigung. Geothermieprojekte zur Stromgewinnung gibt es in der Schweiz noch
keine. Der zuséatzliche Bedarf an erneuerbarem Strom kann also in absehbarer Zukunft im Wesent-
lichen nur mit einem massiven Zubau im Bereich der Photovoltaik bereitgestellt werden, wenn



keine starkere Importabhéngigkeit entstehen soll. Vor diesem Hintergrund teilt der Stadtrat die Ein-
schéatzung der Motionarin und der Motionare, dass Solarstrom (Photovoltaik) die Dekarbonisierung
der Energieversorgung wesentlich unterstiitzen kann.

Das Reglement fir eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik (Energie-
reglement) vom 9. Juni 2011 (sRSL 7.3.1.1.1) verlangt im Artikel 5a «Zielsetzungen fur Solarstrom
und Solarwarme», dass die Stadt Luzern die Solarstromproduktion bis im Jahr 2025 gegenuber
2014 verdreifacht. Mit dem aktuellen Trend des Zubaus an Photovoltaikanlagen in der Stadt Luzern
(21 % mittlere Wachstumsrate) kann dieses Ziel von 12,3 Megawatt peak (MWp) Leistung im Jahr
2025 sicher erreicht werden. Aktuell betragt die installierte Leistung (Stand 2018) rund 8,5 MWp.
Dieser Wert liegt zirka 1,4 MWp Uber dem Zielpfad fir die Zielerreichung im Jahr 2025. Die Solar-
stromproduktion betragt heute rund 7,7 Gigawattstunden pro Jahr (GWh). Dies entspricht rund

2 Prozent des Stromverbrauchs von rund 440 Gigawattstunden auf Stadtgebiet im Jahr 2018.

Die Stadt Luzern férdert den Bau von Photovoltaikanlagen seit den 1990er-Jahren mit Mitteln aus
dem Energiefonds. Im Verlaufe der Jahre kamen Férdermassnahmen auf Bundesebene hinzu.
Heute wird die Photovoltaik in der Stadt Luzern mit einem zusatzlichen Beitrag aus dem Energie-
fonds erganzend zur einmaligen Investitionshilfe der Einmalvergutung (EIV) gemass Energieforder-
verordnung des Bundes unterstitzt. Insgesamt betragt so die Investitionshilfe in der Stadt Luzern
zirka 30 Prozent der Investitionskosten einer Anlage.

Der stadtische Energieversorger ewl bietet verschiedene Dienstleistungsprodukte im Zusammen-
hang mit Photovoltaikanlagen an. Daneben gibt es verschiedene private oder genossenschaftliche
Contracting-Anbieter, die Solaranlagen bauen und finanzieren. Der Vergutungstarif von ewl fr ins
Netz eingespeiste Energie aus einer Photovoltaikanlage betragt heute 11 Rp./kWh (Anlagekatego-
rie 10 kWp, Vergutung fir die Stromlieferung und Vergtitung fur den Herkunftsnachweis HKN).
Damit liegt ewl im Jahre 2019 gemass einer Untersuchung des Verbandes unabhangiger Energie-
erzeuger (VESE) fur die erwahnte Anlagenkategorie auf Rang 6 der 30 grossten Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen (Spannbreite der Vergutungen: 5,3 Rp./kWh bis 13 Rp./kwWh).

Verschiedene aktuelle Entwicklungen férdern und begiinstigen Investitionen in Photovoltaikanla-
gen. So muss bei Neubauten im Kanton Luzern ein Teil der bendtigten Elektrizitat seit Anfang 2019
auf dem, am oder im Gebaude selbst erzeugt werden (Kantonales Energiegesetz). Die Bauherr-
schaften entscheiden sich dabei zumeist fur die Erstellung von Photovoltaikanlagen. Gemass einer
Pressemitteilung des Bundesamtes flr Energie kbnnen mit den im Jahr 2020 verfiigbaren finanziel-
len Mitteln des Bundes zur Forderung erneuerbarer Energien die bestehenden Wartelisten zudem
deutlich abgebaut werden. Ab 2020 wird die Wartefrist fur die Einmalvergitung (EIV) fur Photovol-
taikanlagen auf unter ein Jahr verkirzt sein. Auch wurden in den vergangenen Jahren die Rah-
menbedingungen fur Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch verbessert. Durch den direkten
Energiebezug vor Ort wird die Stromgewinnung optimiert und der Verbrauch zum Produktionszeit-
punkt gefordert.

Gleichzeitig hat der Bundesrat beschlossen, per 1. April 2020 eine weitere Absenkung der Beitrage
der Einmalvergutung (EIV) fur Photovoltaikanlagen vorzunehmen. Damit sinkt der Anteil der EIV
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an den Investitionskosten, was den Bau von Photovoltaikanlagen weniger attraktiv macht und im
Widerspruch zu den Zielen der Energiestrategie 2050 und den klimapolitischen Zielen der Schweiz
steht.

Die Internetportale Sonnendach.ch und Sonnenfassade.ch des Bundesamtes fur Energie weisen
fur die Stadt Luzern ein Solarstrompotenzial von 197 GWh pro Jahr nur auf Déchern und von
272 GWh pro Jahr auf Dachern und Fassaden zusammen aus. Diese theoretischen Solarstrom-
mengen entsprechen 45 Prozent bzw. 62 Prozent des Stromverbrauchs der Stadt Luzern im Jahr
2018. Wirde gleichzeitig das ganze Potenzial fur Solarwdrme ausgenutzt, so reduzierte sich das
Potenzial fur Solarstrom auf Dachern auf 128 GWh pro Jahr (Dacher und Fassaden: 203 GWh).

Das theoretische Solarstrompotenzial 1asst sich infolge von Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen oder
aufgrund von Einschrankungen des Denkmal- und Ortsbildschutzes nur teilweise realisieren. Im

Grundlagenbericht zum Richtplan Energie der Stadt Luzern aus dem Jahre 2015 wurde ein wirt-

schaftlich nutzbares Potenzial auf Dachern von 100 GWh pro Jahr ausgewiesen. Mit den Zubau-
raten der vergangenen Jahre wirde dieses Potenzial in 14 Jahren ausgeschopft.

Die Potenzialabschéatzung zeigt, dass auf dem Gebiet der Stadt Luzern deutlich mehr Solarstrom
produziert werden konnte, als dies heute bereits geschieht. Soll dieses Solarstrompotenzial er-
schlossen werden, muss geprift werden, ob das Produktionsprofil mit dem Strombedarf in Ein-
klang gebracht werden kann. Alleine die Erreichung einer bestimmten Jahresproduktion stellt noch
keine bedarfsgerechte Stromversorgung sicher. Zudem ist klar, dass die jahreszeitliche Variabilitat
der Solarstromproduktion die grosste Herausforderung fur die Nutzung der Sonnenenergie dar-
stellt.

Das wirtschaftliche Solarstrompotenzial auf den Dachern von rund 100 GWh pro Jahr entspricht
einer installierten Leistung von zirka 110 MWp. Diese Leistung wirde vorwiegend dezentral im
lokalen Verteilnetz (Netzebene 7) eingespeist. Sie stellt in dieser Grossenordnung kein Problem fiir
das Netz dar, da der produzierte Solarstrom immer unter dem Strombedarf der Stadt liegt. Zudem
werden bis zum Zeitpunkt eines solchen Vollausbaus der Photovoltaik lokale oder dezentrale Spei-
chersysteme sowie die Elektromobilitat zusatzliche Speichermdglichkeiten bieten. Auch bei einem
forcierten Zubau von Photovoltaikanlagen werden mittelfristig keine zusétzlichen Massnahmen auf
Verteilnetzebene notwendig sein. Das heisst aber nicht, dass die vermehrte Einbindung von Photo-
voltaikanlagen fir die Verteilnetzbetreiberin ewl Kabelnetz AG keine zusatzliche Herausforderung
in den Bereichen Netzstabilitdt und Spannungshaltung darstellt.

Auf kommunaler Ebene kdnnen verschiedene Ansétze zu einer vermehrten Solarstromnutzung

fuhren. Es sind dies zum Beispiel:

» Vorschriften im Rahmen der Nutzungsplanung, wie die Pflicht zur Erstellung von Solarstrom-
anlagen auf Neubauten oder bei grésseren Umbauvorhaben;

» Die Erh6hung der Férderbeitrdge aus dem Energiefonds fiir Photovoltaikanlagen;

» Die Evaluierung und Umsetzung von neuen Férdermodellen;

» Die Verbesserung der Marktbedingungen fir Photovoltaikanlagen (Erhéhung der Vergitung fir
die Stromrucklieferung und der Vergiitung des 6kologischen Mehrwerts).
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Der Stadtrat hat die Absicht, im Rahmen der laufenden Zusammenfiihrung der Bau- und Zonenord-
nungen von Luzern und Littau eine Pflicht zur energetischen Nutzung (Photovoltaik und/oder Solar-
thermie) von Schragdachern und Flachdéachern ab einer Grésse von 25 m? einzufiihren. Dabei sind
Ausnahmen betreffend Ortsbildschutz und mangelnde Wirtschaftlichkeit vorgesehen. Der Weg
Uber Vorschriften stellt fur die 6ffentliche Hand in der Regel eine kostenglnstige Losung zur Ziel-
erreichung dar. Der Weg Uber positive Anreizsysteme ist hingegen in der Regel mit hohen Kosten
(z. B. Fordergelder) verbunden.

Daneben haben auch weitere, durch die Stadt Luzern nicht beeinflussbare Faktoren, wie z. B. die
Entwicklung von Wirkungsgrad und Kosten bei den Solarmodulen und Montagesystemen und die
Entwicklung des Forderinstruments Einmalvergitung im Rahmen der Energiestrategie des Bundes,
einen grossen Einfluss darauf, wie schnell sich der Anlagenzubau in der Stadt Luzern entwickelt.

Der Stadtrat ist sich der Bedeutung eines verstarkten Ausbaus der Photovoltaik im Zusammenhang
mit der Dekarbonisierung der Energieversorgung (Mobilitat und Gebaude) in der Stadt Luzern be-
wusst. Er ist bereit, mégliche neue Ansatze bzw. stadtspezifische Massnahmen, die zu einem for-
cierten Solarstromzubau in der Stadt Luzern fihren kdnnen, mit den verschiedenen Akteuren im
Solarstrombereich sowie der Verteilnetzbetreiberin ewl Kabenetz AG zu diskutieren.

Wie bereits im Rahmen der Stellungnahmen zu weiteren Vorstéssen zur aktuellen Klimadiskussion
dargelegt, wird der Stadtrat dem Parlament bis zum 1. Quartal 2021 einen Planungsbericht (B+A)
vorlegen, der die Forderungen samtlicher Uberwiesenen Vorstosse aufnehmen wird. Er wird in die-
sem Planungsbericht unter anderem auch aufzeigen, was es bedeuten wirde, in der Stadt Luzern
eine ambitionierte Photovoltaikstrategie umzusetzen, welchen Einfluss diese auf das bestehende
Verteilnetz und andere Nutzungsanspriiche (Dachbegriinung auf Flachdachern usw.) hatte und mit
welchen Kosten etwa zu rechnen ware. Zudem wird er dem Stadtparlament, aufgrund der dann
vorliegenden Erkenntnisse, die allfallig erforderlichen Anpassungen des stadtischen Energieregle-
ments zum Beschluss vorlegen.

Der Stadtrat nimmt die Motion entgegen.

Stadtrat von Luzern
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