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Wurde anlasslich Postulat 116
Ratssitzung vom Simon Roth und Maria Pilotto namens der
15. Marz 2018 SP/JUSO-Fraktion
uberwiesen und vom 28. Juli 2017
abgeschrieben. (StB 8 vom 10. Januar 2018)

Offentliches Beschaffungswesen: Anforderungen an die Arbeitsbedingungen
den Arbeitsschutz und die Lohngleichheit zwischen Frau und Mann

Die Postulantin und der Postulant bitten den Stadtrat, die Anforderungen und Kontrollmechanismen
des Bundes an die Arbeitsbedingungen, den Arbeitsschutz und die Lohngleichheit zwischen Frau
und Mann fir das stadtische Beschaffungswesen verbindlich zu Gbernehmen, soweit sie Uber die
kantonalen Vorgaben hinausgehen.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Der Bund vergibt seine Auftrage fur Leistungen in der Schweiz nur an Unternehmen, welche die
Einhaltung des Bundesgesetzes Uber das éffentliche Beschaffungswesen gewahrleisten. Dazu
gehdren die Arbeitsbedingungen, die Arbeitsschutzbestimmungen (Arbeitsgesetz; Unfallversiche-
rungsgesetz) sowie die Lohngleichheit zwischen Mann und Frau (Gleichstellungsgesetz).

Die Anbietenden mussen gegeniiber dem Bund mittels Selbstdeklaration erklaren, dass sie diese
Anforderungen erflllen. Die Vergabestelle kann die Einhaltung kontrollieren oder durch Dritte kon-
trollieren lassen. Die entsprechenden Rechtsgrundlagen finden sich im Bundesgesetz Uber das
offentliche Beschaffungswesen (B6B) und in der dazugehdérigen Verordnung (V6B).

Fur den Kanton Luzern und die Luzerner Gemeinden sind B6B und V6B nicht anwendbar. Es gel-
ten ausschliesslich die Interkantonale Vereinbarung (IV6B, SRL Nr. 733a), das Gesetz Uber die
offentlichen Beschaffungen (6BG, SRL Nr. 733) und die dazugehdrige Verordnung (SRL Nr. 734).
Ein stadtisches Reglement Giber das Beschaffungswesen gibt es nicht.

Die in der IV6B festgeschriebenen Vergabegrundsatze sind in § 4 Abs. 1 Bst. b und ¢ 6BG ins kan-
tonale Recht lbernommen worden. Somit darf auch im Kanton Luzern ein Auftrag nur an eine An-
bieterin vergeben werden, welche die Anforderungen an die Arbeitsbedingungen, den Arbeits-
schutz und die Lohngleichheit zwischen Mann und Frau respektiert. Bestehen Anhaltspunkte dafir,
dass eine Anbieterin diese Grundsétze verletzt, hat die Vergabestelle vor dem Zuschlag die Anga-
ben der Anbieterin zu Uberprifen oder diese Prifung in Auftrag zu geben (z. B. bei paritatischen
Kommissionen). Die Anbieterin hat dabei auf Verlangen den Nachweis der Richtigkeit ihrer Anga-
ben zu leisten (§ 26 Abs. 1 6BG). Eine Anbieterin, die ihre Mitwirkung bei der Sachverhaltsabkla-
rung trotz Androhung der Folgen verweigert oder verzdgert, muss bei der Vergabe ausgeschlossen
werden (§ 26 Abs. 2 6BG). Gemass «Merkblatt freihdndige Vergabe» des Kantons Luzern vom

5. Dezember 2011 (Herausgeber: BUWD) kennt der Kanton Luzern — anders als andere kantonale
Regelungen — auch bei freihdndigen Vergaben keine Ausnahme von den oben zitierten Vergabe-
grundsatzen. Das Vorgehen hat sich bewahrt. Die von der Postulantin und vom Postulanten gefor-



derte Ubernahme von bundesrechtlichen Kontrollmechanismen ist mit der heutigen interkantonalen
und kantonalen Regelung bereits erfullt.

Am 5. Juli 2017 hat der Bundesrat die Botschaft zu den Anderungen des Gleichstellungsgesetzes
verabschiedet. Die Anderung des Gleichstellungsgesetzes verfolgt das Ziel, mit zusatzlichen staat-
lichen Massnahmen die Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern zu verwirklichen. Unter
anderem sollen Unternehmen mit 50 oder mehr Angestellten kiinftig alle vier Jahre eine Lohn-
gleichheitsanalyse durchfuhren (z. B. iber das vom Bund auf seiner Website zur Verfligung ge-
stellte Instrument Logib) und diese von einer unabhangigen Stelle (Revisionsstelle, anerkannte
Lohngleichheitsexpertin / anerkannten Lohngleichheitsexperten oder Arbeitnehmervertretung)
Uberprifen lassen. Diese Pflicht gélte sowohl fir den privaten wie auch den 6ffentlichen Sektor und
betrafe 2 Prozent aller Unternehmungen mit 54 Prozent der Beschéftigten in der Schweiz.

Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, sieht der Entwurf des Gleichstellungsgesetzes vor, dass
Unternehmen, die im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungswesens des Bundes, eines Kantons
oder einer Gemeinde beziglich der Einhaltung der Lohngleichheit kontrolliert wurden, fur vier Jahre
von der Pflicht der Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse nach dem Gleichstellungsgesetz
ausgenommen werden. Bei der Teilnahme an einer 6ffentlichen Ausschreibung miissen die Unter-
nehmen kinftig die Einhaltung der Lohngleichheit nachweisen. Die Vorlage wurde im Rat noch
nicht behandelt.

Die Kantone und Gemeinden haben in ihrem Bereich fir Lohngleichheitsanalysen zu sorgen und
missen die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalysen auf Kantons- bzw. Gemeindeebene fiir
offentliche Beschaffungen regeln. Dazu haben elf Kantone und eine Vielzahl von Gemeinden

(u. a. auch die Stadt Luzern) die «Charta der Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor» unterzeichnet.
Damit haben diese Kantone und Gemeinden ihren Willen bekraftigt, in ihren Verwaltungen die Ein-
haltung der Lohngleichheit regelméssig nach anerkannten Standards zu Uberprifen. Die Stadt
Luzern wird ab 2018 jedes Jahr die Lohngleichheit Gberprifen.

Auch mit der Revision und der Harmonisierung der Rechtsgrundlagen zwischen Bund und Kan-
tonen bleiben die Einhaltung der Lohngleichheit, die Anforderungen an die Arbeitsbedingungen
und den Arbeitsschutz Voraussetzung fur die Vergabe von offentlichen Auftragen.

Derzeit liegt die neue Interkantonale Vereinbarung liber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(E-IV6B) erst im Entwurf vor. Es ist abzuwarten, ob dieser Entwurf aufgrund der politischen Dis-
kussion noch Anderungen erfahrt. Im Zuge der Umsetzung/Inkraftsetzung der E-IV6B werden die
bisherigen kantonalen Rechtsgrundlagen (SRL Nr. 733a, 733, 734) durch die E-IV6B und ein Ein-
fuhrungsgesetz ersetzt.

Die von der Postulantin und vom Postulanten geforderten Kontrollmechanismen sind mit den kan-
tonalen Rechtsgrundlagen bereits heute erfillt und werden mit der kiinftigen Regelung noch ver-
starkt.
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Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen und beantragt gleichzeitig dessen Abschreibung.
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