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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Ausgangslage

Aufgabenstellung und Ziel

Stellenwert dieses Fachberichts

Grundkonzept Parkierung
Konkretisierung in weiterfiihrenden Teilkonzepten

Umsetzungsprojekte

A EINLEITUNG

1. Anlass und Aufgabenstellung

Politische Basis der heutigen Parkplatzkonzeption in der Stadt
Luzern sind die Leitlinien Parkierung aus dem Jahr 2006.

Die im Reglement flr eine nachhaltige stadtische Mobilitat, in
der Mobilitatsstrategie 2014, im Gesamtverkehrskonzept 2015
und in den verkehrspolitischen Rahmenbeschliissen veranker-
ten Mobilitatsziele betreffen in verschiedenen Belangen auch
die Parkierung.

Die Stadt orientiert sich an den Zielen der 2000-Watt-Gesell-
schaft (Reglement fiir eine nachhaltige stadtische Energie-, Luft-
reinhalte- und Klimapolitik). Eine ressourcenschonende Mobilitat
liegt auch im Fokus des Aktionsplans Luft, Energie, Klima 2015.
Die Parkierung soll somit auch einen Beitrag zur Energie- und
Klimapolitik leisten.

Das Thema Parkierung ist auch im Zusammenhang mit der
Innenentwicklung zu tGberdenken. Die bauliche Verdichtung von
zentral gelegenen Arealen und die hdhere Personendichte diir-
fen nicht zu mehr Strassenverkehr fuhren.

Die stadtische Parkierungsstrategie ist aus diesen Griinden ge-
samtheitlich zu Gberprifen.

In einem ersten Schritt ist als dusserer Rahmen ein Grundkon-
zept Parkierung zu erarbeiten. In diesem Grundkonzept ist eine
politisch tragfahige Strategie zur Optimierung des heutigen Par-
kierungskonzepts zu entwickeln. Das Grundkonzept und die
darauf aufbauenden Teilprojekte zur Vertiefung einzelner The-
men bilden die Basis fiir die Abldsung der Leitlinien Parkierung
aus dem Jahr 2006.

Dieser Fachbericht beinhaltet eine Grobanalyse und Hand-
lungsansatze im Sinne von fachlichen Empfehlungen zur Opti-
mierung und Neuausrichtung des stadtischen Parkierungssys-
tems. Er wird vom Stadtrat zur Kenntnis genommen und bildet
die Basis flr die politische Meinungsbildung.

Gestutzt darauf wird das Grundkonzept Parkierung mit der Stra-
tegie vervollstandigt. Nachgelagert erfolgt die Vertiefung einzel-
ner Themen in Teilkonzepten.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Projektinhalt

Kernthemen

Das Grundkonzept Parkierung:

* analysiert die heutige Parkplatzsituation,

»  zeigt den Handlungsbedarf und die -spielraume auf,

» definiert die Planungsgrundsatze und legt die Strategien als

Grundlage fur Fragestellungen rund um das Thema Parkie-
rung fest.

Im Fokus dieses Berichts stehen:

» die offentliche Strassenparkierung

» die offentlich zuganglichen Parkierungsanlagen
Gebietsweise wird auch die private Parkplatzsituation behan-
delt. Dies insbesondere im Hinblick auf die Uberarbeitung des
Parkplatzreglements. Die Themen Carparkplatze sowie Abstell-
anlagen flr Velos wurden in separaten Teilprojekten behandelt.
Die Ergebnisse sind in dieses Grundkonzept Parkierung inte-
griert.

Zu behandelnde Kernthemen sind:

» Parkplatzangebot

»  Erschliessungsgrad (Parkierung MIV)
* raumliche Verteilung

*  Parkdauer

*  Gebuhren und Tarife

»  Parkierungszweck

Diese Faktoren beeinflussen:

» die Verflugbarkeit an freien Parkplatzen (Angebot und
Nachfrage)

» die Erreichbarkeit von Zielgebieten mit dem Auto

» die Verkehrserzeugung

* den tageszeitlichen Verlauf der Zu- und Wegfahrten

» das Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raums

4
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Perimeter

Perimeter und Bearbeitungs-
schwerpunkt (weiss umrandet)

Der Perimeter ist das Siedlungsgebiet der Stadt Luzern. Von

besonderer Bedeutung sind jedoch das Zentrum Neustadt/Al-
penquai, Lowenplatz/Altstadt und Kleinstadt, die den eigentli-
chen Bearbeitungsschwerpunkt bilden.

o
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

2. Vorgehen

Zwischenbericht Dieser Bericht dokumentiert die durchgeflihrten Analysen und
fasst die Ziele und méglichen Handlungsoptionen zusammen.

Politische Abstiitzung Die Erkenntnisse aus den durchgeflihrten Analysen wurden in
der erweiterten Verkehrskommission diskutiert und reflektiert.
Der am 6. Februar 2017 durchgeflihrte Workshop hat gezeigt,
dass die Analysen und die darauf aufbauenden Ansatze zur
Optimierung des Parkierungssystems von den Workshopteil-
nehmern im Grundsatz getragen werden.

Das Meinungsbild zum Thema Parkierung kann jedoch stark
variieren. Fur eine breite politische Abstltzung sind weitere
Workshops anzustreben.

Ausblick Die in diesem Fachbericht beschriebenen Handlungsansatze
(Kap. 12) sind mit politisch abgestitzten Strategien zu erganzen
und anschliessend im Rahmen von Teilkonzepten zu vertiefen.
Darauf aufbauend erfolgt die schrittweise Umsetzung und Ver-
ankerung in den entsprechenden Reglementen.

Terminplan Nachfolgender Terminplan zeigt den Planungsablauf, der in finf
Teilphasen gegliedert ist.

2016 2017
| l HlWHHIH L L
Avorbereltung 444 NSNS - 4+ 4+ 4+ 4+ 4 bbby 4+
B Analysen und Erhebungen RIRERENRRRARNN R [ [ 1 T[T [T []
Stadtratsseminar Workshop
(C Entwurt Grundkonzept Parkierung | | || ||| |1 [T [T LTS [T
D Bereinigung Grundkonzept Parkierung NN EREEE - ..... 1l
'ESchlussdokumentationIVerabschiedung. IHE RN NN REEEEEEEEE 1l _

S=Stadtrat R = Reflexionsgremium (erweiterte Verkehrskommission)
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Auswertung

Ergebnisse

Quellen

3. Ausgangsfragen

Als Grundlage flr die politische Meinungsbildung ist die heutige
Situation zu analysieren. Anhand bestehender Daten und er-
ganzender Erhebungen sind folgende Fragen zu beantworten:

Auswertung bestehender Daten/

parkiert?

Erhebungen
Strassen- offentlich private Par-
parkplatze |zugangliche |kierung
PP-Anlagen (Kleinstadt/
Gebiete A/D")
Welches Parkplatz- Auswertung Auswertung Abschéatzung
angebot ist vorhanden? Parkplatzstatistik| bestehende prlv_ate PP-Situ-
Daten ation anhand
bestehender
Daten
Wie verteilt sich dieses Auswertung Auswertung Abschéatzung
Angebot raumlich und bestehende bestehende basierend auf
. Daten Daten bestehenden
welcher Er§chl|?ssgngs- Daten
grad resultiert fur die
Zielgebiete?
Wie lange wird parkiert? Stichproben- Auswertung -
erhebung (Klein- Daten aus-
stadt, gewahlter
Zone Aund D) Anlagen
Wie gestaltet sich der - Auswertung -
tageszeitliche Verlauf bei be%z*t‘::de
den Zu- und Wegfahrten?
Wie ist die Verflgbarkeit Stichproben- Auswertung -
an freien Parkplatzen erhebung (Klein- Daten aus-
.. ior stadt, gewahlter
Uber den tageszeitlichen | 75ne A und D') Anlagen
Verlauf?
Zu welchem Zweck wird Stichproben- Stichproben- -
erhebung erhebung

Welche Konflikte beste-
hen (6ffentlicher Raum /
Verkehrssicherheit)?

Analyse bestehender Grundlagen

1

kartenreglement

Gebietsabgrenzung gemass Parkkartenzonen im Park-

Die Ergebnisse sind in den nachfolgenden Kapiteln 4 bis 9 zu-

sammengefasst.

Zur Beantwortung dieser Fragen wurden die zur Verfligung ste-
henden relevanten Daten ausgewertet und erganzende Erhe-
bungen durchgefiihrt (Quellenverzeichnis siehe Anhang).

Suter * von Kénel » Wild * AG
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

4. Genereller Uberblick zur
Parkplatzsituation

4.1 Offentlich zugéngliches Angebot

Parkplatzbilanz Gemass der stadtischen Parkplatzstatistik 2016 zahlt das Stadt-
gebiet Luzern inkl. Littau 15’026 6ffentlich zugangliche Park-
platze. Dabei werden folgende Kategorien unterschieden:

B Parkplatz mit Parkuhr

63: <1%
/130; 1%

627;4%

weiss markierter Parkplatz
mit Parkscheibe

I blau markierter Parkplatz
mit Parkscheibe

Behindertenparkplatz

nicht markierter Parkplatz

Zeitlich unbeschréankter,
markierter Parkplatz

I Parkplatz in Parkierungs-
anlage (Parkh&user und
oberirdische Anlagen)

* Rund die Halfte der offentlich zuganglichen Parkplatze be-
findet sich in Parkierungsanlagen.

»  Ein Viertel der oberirdischen Strassenparkplatze wird mit
einer Parkuhr bewirtschaftet.

»  Ein Flnftel der oberirdischen Strassenparkplatze wird mit
einer Parkscheibe bewirtschaftet (blau oder weiss mar-
kiert).

*  Auf wenigen Strassen besteht noch kein generelles Halte-
oder Parkverbot, weshalb dort unter Beachtung der Ver-
kehrssicherheit frei parkiert werden kann.

Quervergleich Im Vergleich mit den Stadten Winterthur (Einwohner: 111'174
und Strassenparkplatze: 5'200) und St. Gallen (Einwohner:
79'659 und Strassenparkplatze: 2'720), besitzt Luzern (Ein-
wohner: 81'057 und Strassenparkplatze: 7'235) ein verhaltnis-
massig hohes Angebot an Strassenparkplatzen.

Interessant ware allerdings ein Quervergleich der Parkplatz-
situation im Stadtzentrum und das Verhaltnis an 6ffentlich zu-
ganglichen Parkplatzen. Solche differenzierten Daten liegen
jedoch nicht vor.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkplatzdichte

Parkplatz mit Parkuhr

weiss markierter Parkplatz mit
Parkscheibe

Bewirtschaftung Strassenparkierung
(Reglement Uber die Gebuhr flr das
zeitlich beschréankte Parkieren)

Die grosste Parkplatzdichte befindet sich im Zentrumsbereich,
wie nachfolgende Grafik zeigt (Ausschnitt).

blau markierter Parkplatz mit
Parkschweibe

Behindertenparkplatz

Im Zentrumsbereich (Zone | gemass dem Reglement lber die
Gebuhr fir das zeitlich beschrankte Parkieren) betragt der
Parktarif tagstber Fr. 2.- pro Stunde, wobei die Gebuhr fir be-
stimmte Parkplatze im Jahr 2008 im Zusammenhang mit dem
Aktionsplan Luftreinhaltung und Klimaschutz auf Fr. 2.50 he-
raufgesetzt wurde. Im Ubrigen Stadtteil (Zone 1) ist die Gebuhr
auf Fr. 1.- pro Stunde festgesetzt.

Parkplatze mit einer Parkzeitbeschrankung von maximal 30
Minuten, einer Stunde respektive zwei Stunden befinden sich
grossmehrheitlich im Stadtzentrum.

9
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

- Zonel

B Zone I mit erhohter Gebihr

Zone Il (Ubriger Stadtteil)

Suter ¢ von Kéanel » Wild * AG
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkierungsanlagen

Zusatzlich zu den Strassenparkplatzen bestehen gemass der
stadtischen Parkplatzstatistik 2016 total 7'791 &ffentlich zu-
gangliche Parkplatze in privaten Parkierungsanlagen. Die Stadt
ist an mehreren Anlagen beteiligt. Die Ein- und Ausfahrt erfolgt
in der Regel Uber Parkschrankensysteme.

Dieses Parkplatzangebot schwankt jedoch, da in einigen Park-
hausern die Zahl der 6ffentlich zuganglichen Parkplatze je nach
Eigenbedarf des Betreibers taglich variiert.

Die nachfolgende Grafik zeigt die fir das Grundkonzept rele-
vanten Parkierungsanlagen (PP-Bestand siehe Kap. 7.1).

u7
0 12
@
TR -
7R
2g
g A B 15
@n G0
@s
EO
5]
[P}
ﬂ 1
ga
1 Allmend P2/3 9 Hirzenmatt
2 Altsta_(jt 10 Kantonalbank
3 amGitsch 11 Kesselturm
‘51 gaEnE‘); E?PZ 12 Loéwencenter
annho 13 Nationalhof
6 Casino-Palace X
7 City-Parking 14 Schweizerhof
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkplatzreglement

Auszug Parkplatzreglement

Private Parkierungssituation

4.2 Privates Angebot

Das stadtische Parkplatzreglement aus dem Jahr 1986 legt ins-
besondere fest, in welchen Gebieten der Stadt Luzern wie viele
Parkplatze bei Neu- und Umbauten auf privatem Grund zu er-
stellen sind bzw. erstellt werden durfen.

Im Parkplatzreglement wird der Normbedarf an Parkplatzen be-
stimmt (Art. 7 Parkplatzreglement), der je nach Zentralitat zu
reduzieren ist (siehe nachfolgende Tabelle).

In der Altstadtzone (Zone |) dirfen keine privaten Parkplatze er-
stellt werden. Im Gebiet City (Zone II) kbnnen die Grundeigen-
timer bereits heute auf die Erstellung von privaten Parkplatzen
verzichten. Es darf liberdies nur ein beschranktes Angebot rea-
lisiert werden (Bewohner max. 50%, Besucher/Kunden max.
40%, Beschaftigte max. 20%). Bei Gebietsentwicklungen und
Gesamtuberbauungen werden haufig auch Mobilitatskonzepte
verlangt.

Situationsbedingte Abweichungen von der Norm kdnnen durch
den Stadtrat verordnet werden (Art. 5 und 11 Parkplatzregle-
ment).

Bei den Gebauden, die vor 1986 realisiert, umgebaut oder um-
genutzt wurden, galten diese Abminderungsfaktoren noch nicht.
Da der grésste Teil des Gebaudebestandes vor 1986 erstellt
wurde, ist das bestehende private Parkplatzangebot somit weit-
gehend historisch gewachsen, insbesondere im Zentrum.

Parkplatz- |Zone | Zone ll Zone lll Zone IV
kategorien |Altstadt City Cityrand und | Wohngebiete
Zonen mit
Gewerbe

max. |min. |max. |min. [max. |min. |[max. [min.
% % % % % % % %
Bewohner |0 0 50 0 70 30 100 (80
Besucher 0 0 40 0 60 20 100 (50
und Kunden
Beschiftigte|0 0 20 0 50 10 100 |50

Auf privatem Grund sind 49'600 nicht 6ffentlich zugangliche
Parkplatze (Parkplatzstatistik 2016) vorhanden. Rund 50% da-
von sind in privaten Garagen angeordnet, 35% sind Aussen-
parkplatze und die restlichen 15% sind privat zugeteilte Park-
platze in Parkierungsanlagen.

12

Suter * von Kanel * Wild « AG EFJE

Siedlung Landschaft Verkehr Umwelt



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Motorisierungsgrad

Stadtevergleich

B >600
I 500599
B 400499

< 400

Stadtevergleich

Stadtevergleich (Stand 2016)

Mit 455 registrierten Fahrzeugen pro 1'000 Einwohner/-innen
wies die Stadt Luzern im Jahr 2014 den zweithdchsten Moto-
risierungsgrad unter den Deutschschweizer Stadten auf.

Die Bevolkerung der Stadt St. Gallen besitzt eine vergleichbare
Autodichte (456). Der Motorisierungsgrad der Stadtbevdlkerung
von Winterthur ist leicht tiefer (412).
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Quelle: Motorisierungsgrad 2014, BFS

¥*

Nachfolgende Berechnung flir ein Objekt mit zwei Wohnungen
a 100 m?und vier Wohnungen & 150 m? an Zentrumslage zeigt,
welches Parkplatzangebot gestiitzt auf die jeweils heute gelten-
den Reglemente in anderen Schweizer Stadten realisiert wer-
den misste. Die Grafik zeigt, dass das Parkplatzreglement der
Stadt Luzern sowohl beim Minimum wie auch beim Maximum
den Erfordernissen einer flacheneffizienten Mobilitat entspricht.

Die stadtischen Spezifikationen, wie zum Beispiel die Mdglich-
keit zur Realisierung von autoarmen Nutzungen und Mobilitats-
konzepten sind in der Gegenliberstellung nicht dargestellit.

14 13
12 10
B Min. notige 10 8.8

Anzahl PP 8

6 4 4343
Max. erlaubte 4 3 17 3
Anzahl PP 2 0 0 0 l "

: | A R N n

Basel Bern Luzern St Gallen Winterthur  Zlrich
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

4.3 Parkkartenreglement

Zonenregime In den blau markierten Gebieten darf in der Regel mit der Park-
scheibe wahrend einer Stunde parkiert werden (blaue Zone, mit
Vorstellen der Parkuhr auf nachste halbe Stunde). Parkkarten
fur Anwohnende und ansassige Geschaftsbetriebe sind aus-
schliesslich auf den blauen Parkplatzen glltig. Die wenigen
weissen Parkplatze kénnen nur via Parkuhr oder zeitlich limitier-
te Parkkarten benutzt werden.

Die Zonen Z-Gebiete (auf der Karte gelb eingefarbt) befinden
sich etwas weiter entfernt vom Stadtzentrum. Es handelt sich
um Parkfelder, auf welchen mit der Parkscheibe in der Regel
wahrend drei oder finf Stunden parkiert werden kann. Zeitlich
limitierte Parkkarten fir die Zone Z, Dauer-Parkkarten fir die
Zone Z sowie auch alle anderen Dauer-Parkkarten der Zonen
A-U sind in diesem Gebiet giltig. Auch Pendler kénnen fir die-
se Gebiete eine Parkkarte beziehen und damit zeitlich unbe-
grenzt parkieren.

In den zentralen Zonen A und D (Bruchquartier, Hirschmatt-
Neustadt) bestehen ausschliesslich weiss markierte Parkplatze
mit Parkuhren. Parkkarten fir Anwohnende und ansassige Ge-
schéaftsbetriebe sind jedoch gliltig. Zudem kann mit ausge-
wabhlten zeitlich limitierten Parkkarten ein Fahrzeug abgestellt
werden. An Werktagen von 6 bis 18 Uhr kbnnen Handwerks-
und Serviceleute mit der entsprechenden Parkkarte ihre Fahr-
zeuge zu Arbeitszwecken auf allen Parkplatzen des 6ffentlichen

Quelle: eigene Darstellung geméass
Daten Geoinformationszentrum

Stadt Luzern Grunds abstellen.
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Parkkartenzone blau markierte Parkfelder == weiss markierter Parkplatz mit Parkuhr
Parkkartenzone Parkuhrenfelder weiss markierter Parkplatz mit Parkscheibe
Parkkartenzone Z weiss markierte Parkfelder - Blaue Zone
IV Parkplatz
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkkartentypen In Luzern werden zeitlich limitierte und zeitlich unlimitierte Park-
karten verkauft. Dabei gilt eine Bevorzugung der Einwohnerin-
nen und Einwohner der Stadt Luzern sowie des stadtischen Ge-
werbes gegenuber Auswartigen. Als Massnahme zur Férderung
des Tourismus wurde der speziellen Situation der Hotellerie in
der Stadt Luzern Rechnung getragen und 2015 eine Hotelgast-

Parkkarte eingefihrt.
Einzelkarten (zeitlich limitiert) 24-Stunden-Parkkarte ohne Bedingung 24 Stunden | 10.-
Zone Z
24-Stunden-Parkkarte ohne Bedingung 24 Stunden | 20.-
Blaue Zone
12-Stunden-Parkkarte ohne Bedingung 12 Stunden | 35.-
(alle Zonen)
Ubernachtungsparkkarte | ohne Bedingung 18-11 Uhr 25.-
(alle Zonen)
Hotelgast-ParkKarte Bezug Uber Beherber- |24 Stunden | 15.-
(alle Zonen) gungsbetriebe
Monats- und Jahresparkkarten Parkkarte fur Einzelzone Z | Ohne Bedingung 80.-/Monat
(zeitlich unlimitiert) 800.-/Jahr
Parkkarte fiir Einzelzonen | Anwohner oder Luzerner 60.-/Monat
A-Z Geschéftshetriebe 600.-/Jahr
Parkkarte flir Handwerks- | Flir Fahrzeuge die einem 60.-/Monat
und Serviceleute gewerblichen Zweck dienen 600.-/Jahr
Flr Fahrzeuge die einem 40.-/Monat
gewerblichen Zweck dienen und | 400.-/Jahr
einem Luzerner Betrieb gehdren
Parkkartenbeziige Anwohner kénnen fir die jeweilige Zone maximal eine Parkkarte

fur leichte Motorwagen kaufen, die auf ihren Namen und ihre
Wohnadresse eingeldst ist. Bei Geschaftsbetrieben mit Sitz in
der entsprechenden Zone ist die Anzahl auf finf Karten be-
grenzt. Handwerks- und Serviceleute haben die Moglichkeit, flr
Fahrzeuge, welche primar dem Transport von Materialien und
Werkzeug dienen, eine Karte zu beziehen. Damit kdnnen diese
gewerblich genutzten Fahrzeuge seit 2015 auf allen stadtischen
Parkplatzen parkieren und sind nicht an die Parkkartenzonen
gebunden.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Preisvergleich Der Vergleich mit anderen Stadten zeigt, dass in Luzern die
Parkkarten relativ teuer sind. Dennoch ist der Preis fir eine An-
wohnerparkkarte gegenlber der Miete eines privaten Parkplat-
zes (gemass Internetrecherche ca. Fr. 200.-/Monat) glnstig.

Von diesem Angebot wird deshalb rege Gebrauch gemacht. Seit
2006 nimmt der Parkkartenverkauf kontinuierlich zu. Im Jahr
2015 wurden 12'494 Parkkarten verkauft (Total aller Parkkarten-
verkaufe inkl. zeitlich limitierte Einzelkarten), was doppelt so vie-
le sind wie im Jahr 2006.

Stadtevergleich CHF 800
CHF 710
CHF 700
CHF 600
B Monatskarte CHF 600
Jahreskarte bHERH
CHF 400 CHF 360
CHF 300
CHF 300 CHF 264
CHF 200 " cHF 140
CHF 100 CHF 60
CHF 10 B CHF 30
CHFQ +== -
> < N o L O
F ° \9’\9’ K »° I{\@C@ A
&8
* Winterthur 50 CHF pro Jahreskarte plus 55 CHF pro Monat
Nachtgebhr
Suter * von Kénel « Wild * AG
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Perimeter

Erhebungsperimeter

Gegenstand der vertieften Unter-
suchung

B ANALYSEN

5. Strassenparkierung
5.1 Einleitung

Der Betrachtungsschwerpunkt der Untersuchung liegt auf dem
Zentrumsgebiet, da hier eine sehr hohe Parkplatznachfrage be-
steht.

Der Untersuchungsperimeter entspricht weitgehend den Zonen
A, D und Kleinstadt gemass der stadtischen Parkkartenverord-
nung.

Kleinstadt -

Von Interesse sind:

Die offentlichen Parkplatze im Strassenraum:
*  Angebot

»  Verfligbarkeit und Belegungsdauer

Die Parkkartennutzung:

*  Ausmass der Nutzung

Die private Parkierung:

*  Angebot
* Nachfrage
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Angebot im Strassenraum

Weiss markierte PP mit Parkuhr IV-PP

Zone A 393 0
Zone D 619 10
Kleinstadt 204 7

In den Zonen A und D ist das zeitlich unbeschrankte Parkieren
mit Parkkarte fiir die entsprechende Einzelzone auf den weiss
markierten Parkfeldern gestattet.

Der Teilperimeter Kleinstadt ist vom Geltungsbereich der Park-
karte ausgenommen (mit Ausnahme der Parkkarte flir Hand-
werks- und Serviceleute, Hotelgast-Parkkarte, 12-h-Parkkarte
sowie Ubernachtungsparkkarte).

5.2 Verfligharkeit und Parkdauer der 6ffentlichen Park-
platze im Strassenraum

Stichprobenerhebung Am 29.4.2016 (Freitag) wurde eine Stichprobenerhebung tber
vier Stunden durchgefihrt (14.30 Uhr bis 18.30 Uhr), um die
Belegung der o6ffentlichen Parkplatze zu erfassen.

Die Stichprobe wurde so gewahlt, dass sie nicht durch die lau-
fende Strassenraumsanierung im Rahmen der Gesamterneue-
rung der Strassenraume im Hirschmattquartier beeintrachtigt
wurde. Die Erhebung erfolgte ausserhalb der touristischen
Hauptsaison. Gegebenenfalls ist diese Stichprobe im Rahmen
von Teilkonzepten zu verifizieren.

Perimeter = Bruchstrasse »

Frankenstrasse o
Franziskanerplatz . e
== Habsburgerstrasse \.’ ; W
Hallwilerweg A \\:\, 3
== Hirschengraben \g R )
Hirschmattstrasse \ \‘ .
== Klosterstrasse \ A
Morgartenstrasse
Sempacherstrasse
Stadthaus
=== Winkelriedstrasse
Zahringerstrasse
Sidiung Landacoah Vrkahr Oriak Shic



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern

Analysen und Handlungsansétze

Ergebnisse

Belegung der erhobenen Parkplétze
(Zone A: 64, Zone D: 64, Kleinstadt:
100) in %

leere Parkfelder

B mit Parkkarte

ohne Parkkarte

Parkkartenkategorien in %

12-Stunden-Parkkarte
. Ubernachtungsparkkarte
Hotelgastkarte

B Parkkarte fiir die Zone A/D
(Anwohner/Geschéfte)

I Parkkarte fiir Handwerks-
und Serviceleute

Spezial-Parkkarte (z.B.
Spitex und Personal im
offentlichen Dienst)

Die Erhebung zeigt folgendes Bild:

100
o I8
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20
- 17

10

0
14:30 18:30

Zone A

100
Q0
80 -
70 -
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0 — 2! E = L =

14:30 18:30
Zone A

9
B >
-
” 73
36

45

14:30 18:30 14:30 18:30
Zone D Kleinstadt

7 £
100
50

14:30 18:30 14:30 18:30
Zone D Kleinstadt*

* |n der Kleinstadt war um 18:30 Uhr nur ein Auto parkiert.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkdauer in der Zone A
Max. Parkzeit 2h
Total n: 120

B Fahrzeuge ohne
Parkkarte

B Fahrzeuge mit Parkkar-
te

Parkdauer in der Zone D
Max. Parkzeit 2h
Total n: 121

B Fahrzeuge ohne
Parkkarte

B Fahrzeuge mit Parkkar-
te

Parkdauer in der Kleinstadt
Max. Parkzeit 2h, Spezial-
Parkkarten sind erlaubt
Total n: 128

B Fahrzeuge ohne
Parkkarte

B Fahrzeuge mit Parkkar-
te

Parkdauer in der Kleinstadt
Max. Parkzeit 1h, Spezial-
Parkkarten sind erlaubt

Total n: 302

Fahrzeuge ohne
Parkkarte

Fahrzeuge mit
Parkkarte

20
20

W
o

Anteil an allen parkierten Fz. [%]

<15 <30 <60 <90 <120 <150 <180 <210 >210
Parkdauer [min]
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Anteil an allen parkierten Fz. [%]

<15 <30 <60 <90 <120 =150 =180 <210 =>210
Parkdauer [min]

Anteil an allen parkierten Fz. [%]

<15 <30 <60 <90 <120 <150 =180 <210 =210
Parkdauer [min]

Anteil an allen parkierten Fz. [%]

=15 =30 =60 =90 =120 =150 =180 =210 >210
Parkdauer [min]
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkdauer in der Kleinstadt

Max. Parkzeit 30 min, Spezial-

Parkkarten sind erlaubt

Total n: 79

B Fahrzeuge ohne
Parkkarte

B Fahrzeuge mit
Parkkarte

Erkenntnisse Zone A

Erkenntnisse Zone D

Erkenntnisse Kleinstadt

w
(8]

o4

w
o

N
[&)]

N
o

-
(&}

-
o

6]

o 00 To

T - T T -_|
<15 <30 <60 <90 <120 <150 =180 =210 >210

Parkdauer [min]

Anteil an allen parkierten Fz. [%]

o

Die Reserve der Parkfelder betragt rund 10%, wobei sie am
Nachmittag etwas grdsser ist als am Abend. Der Anteil der
Parkkarten ist erheblich (60—80%). Dabei handelt es sich fast
ausschliesslich um Anwohner- oder Geschaftsparkkarten. Die
Mehrheit der Fahrzeuglenker ohne Parkkarte parkiert nicht Ian-
ger als eine Stunde (auch auf Parkfeldern mit erlaubter Park-
dauer von zwei Stunden). Wahrend der Erhebung war rund die
Halfte der Parkfelder von Dauerparkierern mit Parkkarte belegt
(Anteil der Parkkartenbesitzer, die ihr Fahrzeug wahrend der
Erhebungszeit nicht benutzt hatten).

Die Mehrfachnutzung der Strassenparkierung durch Anwohner
und Kunden/Besucher ist zeitlich stark tiberlappend.

Die Erkenntnisse flir die Zone D sind grundsatzlich gleich wie
fur die Zone A, wobei die Verfligbarkeit jedoch wesentlich ein-
geschrankter ist und der Anteil der Parkkarten etwas tiefer ist,
aber immer noch Uber 50% liegt.

Die Reserve der Parkfelder betragt am Nachmittag rund 10%,
gegen Abend nimmt sie erheblich zu. Die Parkdauer liegt auch
bei Parkfeldern mit einer erlaubten Parkdauer von zwei Stunden
mehrheitlich unter einer Stunde. Die erlaubte Parkdauer wird
um 15% bei Parkplatzen mit einer Zeitbeschrankung von 30
Minuten und um rund 20% bei Parkplatzen mit 60 Minuten Zeit-
beschrankung Uberschritten.

Suter * von Kanel * Wild « AG EFJE
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Bedeutung

Einflussnahme

Untersuchung

6.  Private Parkierung

6.1 Erlduterungen

Die private Parkierung ist von grossem Interesse, da das Ange-
bot an privaten Autoabstellplatzen einen erheblichen Einfluss
auf die Zusammensetzung des Gesamtverkehrs (Modalsplit),
die Gesamtverkehrsmenge und die Werktagsspitzen hat.

Grundsatzlich sind die nutzungsbezogenen Pflichtparkplatze
auf Privatgrund zu realisieren. Das zu schaffende Angebot be-
stimmt sich dabei nach dem stadtischen Parkplatzreglement
aus dem Jahr 1986 (siehe auch Kapitel 4.2).

Die Moglichkeiten zur Beeinflussung des privaten Parkplatzan-
gebots sind im Rahmen von Neubauvorhaben, Umbauprojekten
oder Nutzungsanderungen gegeben, indem das zulassige Park-
platzangebot entsprechend der Lagequalitat durch den Stadtrat
reduziert wird (Art. 5 und 11 Parkplatzreglement).

Ohne Bauabsichten sind die Einflussmaoglichkeiten beschrankt,
da die rechtmassig realisierten Parkplatze Bestandesgarantie
besitzen (§ 178 PBG).

Von Interesse sind insbesondere das vorhandene Parkplatzan-
gebot, die Nachfrage sowie der Anteil Parkkartennutzer in den
Zonen A und D (Gebietsabgrenzung gemass Parkkartenregle-
ment). Dazu wurden die zur Verfligung stehenden Daten aus-
gewertet.

Eine erganzende, flachendeckende Erhebung zur privaten Par-
kierungssituation wurde aufgrund des damit verbundenen enor-
men Aufwands und der beschrankten Moéglichkeiten zur Bestan-
desaufnahme vor Ort (Privatgrund) im Rahmen des Grundkon-
zepts nicht durchgefihrt.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Angebot an privaten Parkplatzen

Abschatzung der Nachfrage

Motorisierungsgrad der Bewohner

6.2 Private Parkplatzsituation

Das private Parkplatzangebot betragt gemass den Daten der
stadtischen Parkplatzstatistik in der Zone A 1'376 und in der
Zone D 1'994 Parkplatze. Dieses Angebot ist historisch ge-
wachsen und wurde nur bei den Gebauden, die nach 1986 er-
stellt, umgebaut oder umgenutzt wurden, auf der Basis des
heutigen Parkplatzreglements festgelegt.

Die Nachfrage nach privaten Parkplatzen wurde gestitzt auf die
zur Verfigung stehenden Daten abgeschatzt. Dazu wurden:

» der Motorisierungsgrad der Bewohner von drei Blockrand-
bebauungen ausgewertet;

» die Anzahl Bewohner, Wohneinheiten, Beschaftigte und
Betriebe flr die Zonen A und D ermittelt;

» der Branchenmix in den Zonen A und D abgeklart;

» gestitzt auf das geltende Parkplatzreglement der Park-
platzbedarf fir die Zonen A und D abgeschatzt.

Aufgrund der guten OV-Anbindung und der Zentralitat ist der
Motorisierungsgrad der Wohnbevoélkerung in den Zonen A und
D tiefer als im stadtischen Durchschnitt. In den drei unter-
suchten Teilquartieren wurden jedoch teils erhebliche Unter-
schiede festgestellt. Der Motorisierungsgrad liegt bei rund 300
bis 350 FZ/1°000 Einwohner (stadtischer Durchschnitt 450
FZ/1°000 Einwohner). Dieser Wert kann in den einzelnen Stras-
senzlgen aufgrund der historisch gewachsenen Parkplatzsitua-
tion jedoch stark variieren.

Bewohner und Wohneinheiten Zone A Zone D
Bewohner 3105 4'834
Wohneinheiten 1'935 3184

Beschaftigte und Betriebe Zone A Zone D
Beschaftigte 3'456 10417
Vollzeitdquivalente 2'421 7470
Betriebe 574 1'199
Suter Kénel « Wild « AG
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Verhdltnis Bewohner/Beschaftigte

Branchenmix (2013)

Zulassiges privates Parkplatzange-

bot

In der Zone A besteht ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen
Bewohnern und Beschaftigten (ca. 1:1). In der Zone D ist der
Anteil der Beschaftigten bedeutend hdher (ca. 60% Beschaftig-
te zu 40% Bewohnern), was mit der héheren Zentralitat (Bahn-
hofsndhe) des Quartiers begrindet werden kann. Werden die
Teilzeitstellen miteinbezogen, kann ein Verhaltnis von rund 1:2
angenommen werden.

Der Branchenmix unterscheidet sich in den Zonen A und D
kaum. In der Zone A arbeiten 92% und in der Zone 94% der
Beschaftigten in einem Dienstleistungsunternehmen. Am
starksten vertreten sind in den Zonen A und D jeweils Unter-
nehmen in den Bereichen:

« freiberuflich, wissenschaftlich, technische Dienstleistungen
(rund 25%)

*  Gesundheits- und Sozialwesen (rund 15%)
* Handel (rund 12%)

Die Zonen A und D liegen grésstenteils in den Reduktionszo-
nen Il und Ill, welche im stadtischen Parkplatzreglement festge-
legt sind. Anhand von Kennzahlen zum Flachenbedarf der Be-
wohner und Beschaftigten lasst sich das gemass Parkplatz-
reglement maximal zulassige private Parkplatzangebot ab-
schatzen. Dabei kommt die betrachtliche Bandbreite zwischen
dem minimal erforderlichen und maximal zulassigen Parkplatz-
angebot zum Ausdruck, da in der Zone Il (City) aufgrund der
Nahe zum Bahnhof keine Bewohner- und Beschéaftigten-Park-
platze realisiert werden muissen.

In der Zone A entspricht das vorhandene private Parkplatzan-
gebot in etwa 85% des maximal zuldssigen Parkplatzangebots,
das gemass Parkplatzreglement realisiert werden durfte. In der
naher beim Bahnhof gelegenen Zone D liegt dieser Wert bei
rund 50%. Werden die Parkkartennutzer addiert, steigen diese
Werte.

Gemass dem Parkplatzreglement kénnte das private Parkplatz-
angebot in beiden Zonen reduziert werden (siehe Reduktions-
faktoren Kap. 4.2). Handlungsbedarf besteht insbesondere bei
den Beschaftigten, da die Arbeitspendler mit den &ffentlichen
Verkehrsmitteln zur Arbeit gelangen kénnen. Die heutige Rege-
lung ist auch im Lichte der angestrebten Innenentwicklung zu
reflektieren, da das MIV-Aufkommen trotz Verdichtung nicht
zunehmen soll (Reglement fir eine nachhaltige stadtische Mo-
bilitat). Der Parkplatzbedarf der Bewohner ist abhangig vom
Motorisierungsgrad, der bei rund 30% bis 35% liegt.

24

Suter * von Kénel * Wild * AG EFJE

Siedlung Landschaft Verkehr Umwelt



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Berechnung Parkplatzbedarf
(ohne Beriicksichtigung Innen-
entwicklungspotenziale)

Vergleich mit Angebot

Parkkartenverkéufe (siehe Kap. 6.3)

Folgerungen fiir das Grundkonzept
Parkierung

1) Hinweis: Geméass Monitoring
Gesamtverkehr Luzern 2010 verfug-
ten 45% der Beschaftigten am Ar-
beitsplatz (iber einen Gratisparkplatz
und weitere 18% Uber einen kosten-
pflichtigen Parkplatz

Zone A Zone D

Maximal Bewohner und Besucher 970 1400

Maximal Beschaftigte und Kunden 630 2'090

Maximal Total 1'600 3'490

Minimal Bewohner und Besucher 320 290

Minimal Beschéftigte und Kunden 150 320

Minimal Total 470 610
\Parkplatzbestand \1’376 [1’994 \
\GUItige Parkkarten \376 \423 \

In der Zone D besteht ein gréosseres Potenzial zur Optimie-
rung der privaten Parkierungssituation, da im Vergleich zur
Zone A mehr Arbeitsplatze vorhanden sind (Verlagerung
Pendler auf OV, damit mehr PP auf Privatgrund fiir Be-
wohner zur Verfliigung stehen).

Die Moglichkeiten zur Beeinflussung des privaten Park-

platzangebots sind ohne Bauabsichten der Grundeigen-

timer jedoch beschrankt. Dazu missen neue Wege began-
gen werden. Handlungsfelder sind:

- Einflussnahme tber Mobilitdtsmanagement (siehe
Massnahmen M1-2 kantonaler Richtplan)

- Revision von altrechtlichen Sondernutzungsplanen zur
Bereinigung der Parkplatzsituation

- Foérderung Carsharing-Angebote

- Forderung der flacheneffizienten Mobilitatsformen (Ve-
lo-, Fuss- und 6ffentlicher Verkehr)

- Baupolizeiliche Massnahmen (Kontrolle der recht-
massigen Erstellung und Nutzung, Verbot Fremdver-
mietung)

Die Verteilung des bestehenden Angebots auf die verschie-

denen Nutzergruppen ist die grosse Unbekannte und muss

im Rahmen von Detailprojekten weiter geklart werden. Die

Parkierungssituation in den Innenhdéfen ist sehr untiber-

sichtlich, historisch gewachsen und muss gebietsweise ver-

tieft analysiert werden.

Die durchgeflihrten Recherchen und Auswertungen der

vorhandenen Datengrundlagen lassen folgende Vermu-

tungen zu:

- Der Parkierungsdruck durfte insbesondere vonseiten
der Beschéftigten sehr hoch sein V' (Verlagerungspo-
tenzial auf OV).

- Rund 70% bis 80% der Autobesitzer verfigen Uber ei-
nen privaten Parkplatz in der Nahe oder im naheren
Wohnumfeld. Die Ubrigen 30% bis 20% sind Park-
kartennutzer.
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Parkkartenverkaufe

Anzahl giiltiger Parkkarten am
29.4.2016:

Vergleich mit dem Angebot an
Strassenparkplétzen

Vergleich mit anderen Stédten

Folgerungen fiir das Grundkonzept
Parkierung

6.3 Parkkartennutzer

Anhand der Daten zu den Parkkartenverkaufen wurden die am
Stichtag 29.4.2016 glltigen Parkkarten ermittelt.

Rund 20% bis 30% der Autobesitzer haben eine Parkkarte. Wie
die Erhebung zeigt, wird die Parkkarte rege benutzt, wodurch
die Verflgbarkeit der oberirdischen Parkplatze im Strassen-
raum stark eingeschrankt wird.

Die Auswertung der Parkkartenverkaufe zeigt, dass ein be-
trachtliches Belegungspotenzial der Strassenparkplatze durch
die Parkkartenbesitzer besteht. In der Zone A koénnten die Park-
kartenbesitzer theoretisch 95% der Strassenparkplatze bele-
gen. In der Zone D liegt dieses Verhaltnis bei etwas tieferen
70%.

Zone A Zone D
Anwohnerjahreskarte 233 244
Anwohnermonatskarte 92 133
Geschéaftsjahreskarte 48 43
Total mogliche Parkkartennutzer 376 423
Total offentliche Strassenparkplétze 393 619

Im Unterschied zu Zirich und Bern Ubertrifft die Zahl der ver-
kauften Anwohnerjahreskarten im Zentrumsgebiet jedoch nicht
die Anzahl der zur Verfigung stehenden Parkplatze, womit die
Parkplatzverfligbarkeit in Luzern fir die Anwohner hdher ist als
in Bern und Zurich.

* Im Vergleich zur festen Parkplatzmiete ist der Kauf einer
Parkkarte preislich attraktiv. Die damit verbundene Suche
nach einem freien Parkplatz wird von den Parkkartenbe-
nutzern in Kauf genommen.

* Anzustreben ist eine Optimierung der heutigen Parkkarten-
regelung (rdaumliche und allenfalls zeitliche Eingrenzung
unter flankierenden Massnahmen, damit kein Mehrverkehr
entsteht; siehe Strategie)

» Politisch zu diskutieren ist die Frage, welcher 6ffentliche
Raum flr die private Parkierung zur Verfligung gestellt wer-
den soll, da der Parkplatzbedarf grundsatzlich auf Privat-
grund zu decken ist. In den Zonen A und D wirde Uberdies
genugend Parkraum flr die Bewohner zur Verfiigung ste-
hen, wenn die Beschaftigten mit den &ffentlichen Verkehrs-
mitteln oder mit dem Velo zur Arbeit fahren wirden.
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Ubersicht Parkierungsanlagen

Hinweis

Tarifstruktur in den Parkhausern

7. Parkierungsanlagen
7.1 Angebot und Tarife

Die Parkierungsanlagen decken rund die Halfte des 6ffentlich
zuganglichen Parkplatzangebots ab. Sie sind taglich rund um
die Uhr zuganglich und bieten sowohl die Mdglichkeit des Kurz-
zeit- wie auch des Dauerparkierens an. Vollstandigkeitshalber
sind auch die Parkierungsanlagen ausserhalb des Zentrums
aufgefihrt.

® L F @ % PP LS
(\ < 3 AN & % © &
N & & & & ¥ & ¥ S
& SR M F
%gQQ N & L ¥
> &
& R

Ohne P1 Allmend/Messe. Die Parkierungsanlage (1'000 Park-
platze) wird nur bei Veranstaltungen genutzt.

In den Luzerner Parkhausern kostet die erste Stunde mehr-
heitlich Fr. 3.- (Fr. 2.- bis 4.-), jede weitere Stunde Fr. 2.- (ab

4. Stunde z.T. Fr. 1.50). Die Ausnahme ist der Schweizerhof:
Fr.3.-/h, ab 4. Stunde Fr. 4.-/h. Keines der Parkhauser kennt
Restriktionen beziiglich der Verkehrsspitzen auf dem Strassen-
netz.
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Tarifgestaltung 35 ‘
325 ‘
m Altstadt 30 ‘
== Bahnhof P1+P2 21.5 ‘
=== Bahnhof P3 25 ‘
City-Parking; Hirzen- 22.5 ‘
matt; Kantonalbank; 20 ‘
Low_encenter; National; i 175 -
Casino o ‘
Giitsch 15 ‘
=== Kesselturm 125 ‘
Schweizerhof 10 ‘
7.5 ‘
>
25 ‘
0 4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stunden
Zusétzliche Gebiihr pro Stunde
Schweizerhof
. 1. Stunde Kesselturm
I 2.swnde
Giitsch
3. Stunde City-Parking; Hirzenmatt;
Kantonalbank; Lowencenter;
4. Stunde National: Casino
Bahnhof P
B 5 stunde ahnhof P3
Bahnhof P1+P2
Altstadt
0 2 4
CHF

Folgerungen fiir das Grundkonzept + Die Gebuhren sind tendenziell degressiv, ausser beim

Parkierung Schweizerhof, wo die Gebuhren progressiv ausgerichtet
sind.
Sutere Kénel + Wild « AG
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Erschliessungsgrad

"Der gezielte Einkaufer"

"Der Einkaufsbummler"

7.2 Erschliessung

Die Wahl zur Nutzung eines Parkhauses durch einen Fahrzeug-
lenker hangt davon ab, ob sich das Ziel in fusslaufiger Distanz
zum Parkhaus befindet.

Bei Personen, die eine Zielkette verfolgen (Einkaufsbummler)
ist die Akzeptanz grosser, das Fahrzeug etwas weiter vom ers-
ten Ziel entfernt abzustellen (ca. 500 m). Bei zielgerichteten
Fahrten (z.B. gezielter Einkaufer) wird erfahrungsgemass naher
am anvisierten Ziel parkiert (ca. 300 m).

Die Grafiken zeigen den Erschliessungsgrad der Parkhauser
mit unterschiedlichen Bezugsradien von 300 respektive 500 m.

City-Parking
Lowencenter

National Casino

Schweizerhof

Glitsch
Altstadt

Bahnhof P1+P2
.Kesse“”"':_ Kantonalbank

od Bahnhof P3
a

Hirzenmatt

City-Parking
Lowencenter

National 4
Casino
Schweizerhof

Giitsch
Altstadt
®

Bahnhof P1+P2
Kesselturm yantonalbank
. [ ]

Bahnhof P3

Hirzenmatt
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Folgerungen fiir das Grundkonzept * Im Vergleich zu den akzeptierten Gehdistanzen (wesentlich

Parkierung Uber 300m, siehe 8.5) decken die Parkhauser das Zentrum
gut ab.
Suter « von Kinel + Wild + AG
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Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
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7.3 Verfligbarkeit und Parkdauer

Parkplatzverfligharkeit An Werktagen sind die zentralsten Parkhauser (z.B. Kantonal-
bank) ausgelastet. Die Ubrigen Parkhauser im Zentrum (z.B.
Altstadt) verfligen jedoch noch Uber Reserven.

Am Samstag ist die Mehrheit der Parkhauser im Zentrum aus-

gelastet.
Belegungsgrad Dienstag 15:00 s
2N 3 5 Anzahl freie PP im
S ¢ Zentrumsgebiet
= 390
.“w”.wm.."m“‘::h Samstag 15:00 el
Belegung: o <o [~ - N
O 80-90% o
@ >9% R
Freie Parkplatze im Tagesverlauf in 3500
der Innenstadt
3000 -
L M.Ontag 2500 - —
Dienstag
=== Mittwoch 2000 -
== Donnerstag
== Freitag 1500
=== Samstag
== Sonntag 1000 -
500 —7
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Uhrzeit
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Belegung

Dienstag,

Samstag,

der Parkhauser

26.4.2016

Altstadt, PP 462
Bahnhof P1+P2, PP 467
Bahnhof P3, PP 447
Casino, PP 250

City, PP 450

Gltsch, PP 215
Hirzenmatt, PP 54
Kantonalbank, PP 264
Kesselturm, PP 350
Léwencenter, PP 355
National, PP 300
Schweizerhof, PP 253

30.4.2016

Altstadt, PP 462
Bahnhof P1+P2, PP 467
Bahnhof P3, PP 447
Casino, PP 250

City, PP 450

Gltsch, PP 215
Hirzenmatt, PP 54
Kantonalbank, PP 264
Kesselturm, PP 350
Léwencenter, PP 355
National, PP 300
Schweizerhof, PP 253
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Parkdauer

P1

P2

P3

Altstadt

Kesselturm

Léwencenter

Folgerungen fiir das Grundkonzept
Parkierung

Bei der Parkdauer ist zwischen den Parkhausern am Bahnhof
(P1-P3) und den Ubrigen Parkh&ausern zu unterscheiden. Am
Bahnhof ist der Anteil der kurzen Parkdauer relativ gross. Bei
den Ubrigen Parkhausern ist der Anteil der Fahrzeuglenker, die
1-2 Stunden parkieren, am grossten.

40%
35%
30%
25%

20%

15%

10%
5%
0%

<15Min. 1Std.  2Std.  3Std.  4Std. >4 Std

Werktags bestehen auch im zentralen Bereich noch Park-
platzreserven; am Samstag sind die Anlagen weitgehend
ausgelastet.

Die Parkplatzreserven sind am Vormittag grésser als am
Nachmittag.

Parkhauser werden ab einer Parkdauer von einer Stunde
angenommen.
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Verkehrsspitzen

Verkehrsbelastung Einfallsachsen

Parkhaus Léwencenter und Haupt-

achse Zirichstrasse

=== Einfahrt
=== Ausfahrt

Ganglinie Zrichstrasse

7.4 Tageszeitlicher Verlauf Ein-/Ausfahrt

Die nachfolgenden Ganglinien zeigen, dass die Ausfahrts-
spitzen der Parkhauser im Vergleich zu den Verkehrsspitzen
auf den Hauptverkehrsstrassen leicht versetzt sind.
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Parkhaus Kesselturm und Haupt-
achse Obergrundstrasse

Einfahrt

=== Ausfahrt

~ = Ganglinie Obergrund-
strasse

Parkhaus Altstadt und Hauptachse
Baselstrasse

Einfahrt
=== Ausfahrt
~ = Ganglinie Baselstrasse

Erkenntnisse
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1%
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* Die Ausfahrtsspitzen der Parkhauser weichen leicht von
den Hauptverkehrsspitzen auf den Strassen ab.

35

Suter * von Kénel « Wild * AG
Siedlung Landschaft Verkehr Umwelt



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Befragung Parkierungszweck

Ubersicht der gebildeten Kategorien

zum Parkierungszweck

8.  Erhebung Parkierungszweck

8.1 Methode und Durchfiihrung

Die Erhebung fand am Dienstag, 6. September, von 10.00 bis
22.00 Uhr statt, und zwar in den Parkhausern Altstadt und
Kantonalbank und bei Strassenparkierungen in den Zonen A
und D sowie Kleinstadt. Der jeweils am Donnerstag stattfinden-
de Abendverkauf wird bei dieser Befragung nicht abgebildet.

Die Erhebung erfolgte durch eine Befragung der Fahrzeuglen-
ker vor Ort.

Der Zweck dieser zeitlichen und raumlichen Stichprobe ist,
einen generellen Uberblick Giber den Parkierungszweck im
Zentrum von Luzern zu erhalten.

Der Parkierungszweck wurde in Anlehnung an den Mikrozensus
wie folgt unterteilt:

*  Einkauf: inkl. Bummeln ("Ladele")
*  Persodnliche Erledigung: z.B. Arzt, Coiffeur, Amtsstelle
*  Freizeit:

- Fitness/Wellness

- Kultur/Veranstaltungen

- Besuch von Personen

- Ausflug

- Restaurant/Café

- Sonstiges

»  Geschaftlich: Tatigkeit wahrend Arbeitszeit, z.B. Sitzung,
Tagung
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Zweck

Ubersicht Parkierungszweck pro
Parkplatz

Hinweis

Geschaftlich 1
Freizeit
Einkauf

Personliche Erledigung

8.2 Parkierungszweck

Die Erhebung zeigt, dass werktags kein Parkierungszweck do-
miniert. Dies widerspiegelt den ausgepragten Nutzungsmix im
Zentrum von Luzern. Einkauf und persoénliche Erledigungen
erreichen zusammen jedoch rund 60%, wobei sich eine gewis-
se standortspezifische Auspragung erkennen lasst. So gaben
Nutzer des Altstadtparkhauses vermehrt Einkaufen als Parkie-
rungszweck an, wahrend die Nutzer des Kantonalbank-Park-
hauses vermehrt personliche Erledigungen tatigten.

Mit rund 20% Anteil an allen Befragungsstandorten zeigte die
Kategorie "Geschaftlich" die geringste Streuung.

Bei den Freizeitaktivitaten dominiert der Restaurant- bzw. der
Cafébesuch.

Die gleichmassige Streuung widerspiegelt auch das ausgegli-
chene Nutzungsangebot im Zentrumsgebiet.

100% | oy ; .
9% 21% 5% 20% (%

80% s
60% |
40%
20% |
0%
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& & @”@ & d \s”%\ @”‘@
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& NS ¥ g @ &
% ® S & P <
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' Geschaftsverkehr ist Verkehr wéahrend der Arbeitszeit geméss
Definition Mikrozensus, z.B. Sitzung, Tagung (das heisst ohne
Pendler)
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Differenzierung Parkierungszweck 100% -
Freizeit
90% -
I sonstiges 80%
70%
Fitness/Wellness
' 60% -
Kultur/Veranstaltungen 0%
40%
Besuch Personen
30%
Ausflug 20%
N

AL

10%
Restaurant/Café
0%
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Parkdauer je Zweck

Parkdauer in den Parkhausern nach
Parkzweck

>4 Std.

3-4 Std.

2-3 Std.

1-2 Std.

30-60 Min

< 30 Min

Parkdauer auf der Strasse nach
Parkzweck

8.3 Parkdauer nach Parkierungszweck

Im Parkhaus wird am langsten fir geschaftliche Tatigkeiten par-
kiert. Besonders ausgepragt ist dies im Parkhaus Altstadt. Fir
personliche Erledigungen oder flir das Einkaufen parkieren die
Befragten mehrheitlich nicht langer als 2 Stunden.

Fur Einkaufe und personliche Erledigungen parkieren rund 70
bis 80% nicht Idnger als eine Stunde auf der Strasse. Langer
parkieren vor allem die Restaurantbesucher.
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Herkunft und Zweck

Stadt Luzern

Erster Agglomerations-
glrtel

Zweiter Agglomerations-
glrtel

Ubriger Kt. Luzern

Kt. Nidwalden (ohne
Hergiswil, ist im zweiten
Agglomerationsgurtel
enthalten)

Kt. Obwalden

Kt. Schwyz (ohne Kiiss-
nacht, ist im zweiten
Agglomerationsgurtel
enthalten)

Kt. Zug

Kt. Uri
Kt. Aargau / Kt. Zirrich

Uibrige Kantone

8.4 Herkunft nach Parkierungszweck

Knapp 40% der Befragten gaben als Herkunft die Stadt oder
den ersten Agglomerationsgirtel (Horw, Kriens, Emmen, Ebi-
kon, Adligenswil, Meggen) an. Inklusive dem zweiten Agglome-
rationsgurtel (Hergiswil, Rothenburg, Buchrain, Dierikon, Root,
Gisikon, Honau, Udligenswil, Klissnacht am Rigi) sind es 45%.
Aus dem Kanton Luzern, jedoch ausserhalb der Agglomeration,
kamen 30% der Befragten.

Der Anteil der Personen, die flr Freizeit- und Geschéaftsaktivi-
taten gréssere Distanzen zurlicklegen, ist héher als beim Ein-
kaufsverkehr.

30% 8%

Alle Zwecke
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Stadt Luzern

Erster Agglomerations-
glrtel

Zweiter Agglomerations-
glrtel

Ubriger Kt. Luzern
Kt. Nidwalden (ohne
Hergiswil)

Kt. Obwalden

Kt. Schwyz (ohne Kiiss-
nacht)

Kt. Zug

Kt. Uri
Kt. Aargau / Kt. Zirrich

Uibrige Kantone

Einkaufen

Personliche Erledigungen
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Stadt Luzern

Erster Agglomerations-
glrtel

Zweiter Agglomerations-
glrtel

Ubriger Kt. Luzern
Kt. Nidwalden (ohne
Hergiswil)

Kt. Obwalden

Kt. Schwyz (ohne Kiiss-
nacht)

Kt. Zug

Kt. Uri
Kt. Aargau / Kt. Zirrich

Uibrige Kantone

37%

Freizeit

16%

Geschéftlich
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8.5 Wegdistanzen vom Parkplatz zum Ziel

Verteilung Distanzen Rund 50% der Personen, die im Parkhaus Altstadt parkierten,
haben eine Wegdistanz von von mehr als 400 m zurtickgelegt
(langer als 5 Minuten). Beim Kantonalbank-Parkhaus sind es
nur 34%.

Bei der Strassenparkierung liegt das Ziel grossmehrheitlich in-
nerhalb des Quartiers.

Weg vom Parkhaus zum Ziel 100%
B >s5wMin
80%
3-5 Min.
60%
< 3 Min.

40% - 48%
20% %
18%
0% - L
Altstadt Kantonalbank
Weg vom Aussenparkplatz am Hall- 100% oy
wilerweg und an der Winkelried- 6%
strasse zum Ziel -
B andererOrt 80% '
12%
Bahnhof
60%
I Alstadt
Quartier mit Theater / 40% T 78%
Stadthaus / Verwaltung 69%
Quartier
20%
0%
Hallwilerweg Winkelriedstr.
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Weg vom Aussenparkplatz an der

Bruchstrasse und an der Morgarten-

strasse zum Ziel

B andererort

Bahnhof

I Alstadt

Quartier mit Theater /
Stadthaus / Verwaltung

Quartier

Folgerungen fiir das Grundkonzept
Parkierung

1009
¢ B %
0

4%
7% 12%
80% 6%
60%
83%
40% 6%
20%
0%
Bruchstr. Morgartenstr.

Die Parkhauser werden bei allen Zwecken ab einer Stunde
Parkdauer angenommen.

Bei Parkhausern werden langere Wege akzeptiert (Fuss-
wege mehrheitlich in attraktiven Raumen).

Oberirdisch wird relativ kurz parkiert (unter 1 Stunde, auch
an Orten mit erlaubter Parkdauer von 2 Stunden). Das Er-
gebnis der Erhebung der Parkdauer wird damit bestéatigt,
zumindest beim Einkauf und persdénlichen Erledigungen.

Die Strassenparkierung hat einen ausgesprochenen Quar-
tierbezug.

Der Geschéaftsverkehr (Personen, die aus geschaftlichen
Grinden z.B. fur Sitzungen, Weiterbildung nach Luzern
kommen, ohne Berufspendler) blockiert durch relativ langes
Parkieren den Parkraum in den Parkhdusern. Dieser Ver-
kehr kann auf den OV verlagert werden (Potenzial).
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Konflikte Velorouten und Parkplatze

\ Velowegnetz Luzern

E Stellen mit Konfliktpotenzial

Veloparkierung

C VERWEIS AUF WEITERE
STUDIEN UND KONZEPTE

9.  Velo-, Motorrad- und Carparkierung
9.1 Veloparkierung

Wo Velorouten entlang von Strassenparkplatzen gefiihrt wer-
den, bestehen potenzielle Gefahrenstellen.

Ob im Einzelnen, auf den im nachfolgenden Plan als Konflikt-
potenziale dargestellten Strassen eine Gefahrdung fiir die Velo-
fahrer besteht, ist fallspezifisch zu prifen, insbesondere auf-
grund der Querschnittsabmessungen, der angrenzenden Nut-
zungen und Anlieferungsflachen.

Im Rahmen des Veloparkierungskonzepts Innenstadt wurde
deutlich, dass ein enormer Bedarf (2013: 3'760, 2020: 5'711) an
zusatzlichen Veloparkplatzen in der Innenstadt besteht. Ins-
besondere beim Bahnhof sind zusatzliche Veloparkplatze fr
den Parkierungszweck Umsteigen erforderlich. Um dies zu er-
reichen, wurden folgende Strategieansatze beschlossen:

*  bestehende Flachen optimal ausntitzen
* neue Flachen erschliessen
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Folgerungen fiir das Grundkonzept
Parkierung

* Die Umnutzung des 6ffentlichen Raumes zugunsten des
Velos ist ein zentrales Anliegen. Bei der Velo-Parkierung ist
zudem eine Entflechtung von Velos und Motorradern er-
winscht.

* Das Konfliktpotenzial zwischen der Strassenparkierung,
Anlieferung/Guterumschlag und dem Veloverkehr langs der
wichtigen Velorouten ist zu analysieren.
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Konzept Motorradabstellplatze

Heutiges Parkplatzangebot

Nachfrage

Feststellungen

9.2 Motorradparkierung

Mit dem zunehmend knappen Raum im stadtischen Gebiet
nimmt die Bedeutung der Motorrader als relativ flacheneffizien-
tes Verkehrsmittel zu, insbesondere solche mit Elektroantrieb.
Dementsprechend sind Abstellplatze zur Verfligung zu stellen,
um dem wilden Parkieren entgegenzuwirken.

Gemass dem Veloparkierungskonzept Innenstadt sind im Ge-
biet Altstadt, Kleinstadt/Hirschengraben und Neustadt heute
rund 200 Motorradabstellplatze vorhanden. Davon befinden
sich 94 auf markierten Feldern, die nur den Motorradern zur
Verfligung stehen und rund 105 Abstellplatze in kombinierten
Zweiradparkierungsanlagen (Kombination Velo/Motorrader).

Im Rahmen einer Erhebung wurden in diesem Gebiet rund 480
abgestellte Motorrader gezahlt (Erhebung vom 23. September
2013). Die Parkplatznachfrage Gbersteigt somit deutlich das
heutige Parkplatzangebot.

Die Erhebung hat gezeigt, dass

* die Motorrader mehr Platz auf den gemeinsamen Motor-
rad-/Veloparkplatzen beanspruchen als Velos;

*  Motorrader auch auf Flachen parkiert werden, die Velos
vorbehalten sind. Stichprobenweise wurden 120 Motor-
rader auf reinen Veloparkplatzen erfasst;

» auf den gut gelegenen Anlagen die Motorrader mehr Platz
belegen, als ihnen theoretisch zusteht. Effekt: die Velos
werden zu dicht parkiert;

« etwas mehr als die Halfte der Motorrader fir Freizeit-
aktivitaten, flr den Einkauf oder zum Arbeiten parkiert wer-
den. Rund 45% steigen auf den 6ffentlichen Verkehr um
(P+R-Pendler).
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Rickschliisse auf das Grundkonzept

Parkierung

Die Parkierung fir Velos und Motorrader ist zu entflechten.

Aufgrund der Modalsplit-Ziele ist insbesondere das Ange-
bot an Veloabstellplatzen zu erhéhen. Fir Motorrader ist
basierend auf der ermittelten Nachfrage und dem Parkie-
rungszweck ein Angebot zu schaffen. Hierbei ist zu prifen,
ob E-Motorrader bevorzugt behandelt werden kénnen, da
diese bezlglich Luftschadstoffe und Larmemissionen bes-
ser abschneiden.

Fur den Parkierungszweck "Umsteigen" ist beim Bahnhof
das Angebot zu verbessern.

Fur den Parkierungszweck Einkauf/Arbeit und Freizeit sind
dezentrale Angebote zu schaffen. Dazu kénnen an geeig-
neten Lagen Strassenparkplatze umgewidmet oder allfalli-
ge "Restflachen" flir Motorrader zur Verfligung gestellt
werden.

Weiter zu klaren sind Fragen der Bewirtschaftung (Gebdhr,
Zeitbeschrankung), der Lage (Strassenraum, Parkierungs-
anlage) und der Ausstattung (Aufladeeinrichtungen). Im
Unterschied zu Motorradern (ab 50 cm?®) ist eine Bewirt-
schaftung von Abstellplatzen fur "Motorfahrrader" (unter
50 cm®) geméss § 27 des kantonalen Strassengesetzes
nicht zulassig. Eine Bewirtschaftung ist daher nur moglich,
wenn an den Standorten die Abstellplatze nach Verkehrs-
kategorien differenziert werden, was jedoch Fragen im
Vollzug aufwirft.

Mit der Neuorganisation der Parkierung fir Motorrader ist
die Information Uber die Parkplatzstandorte zu verbessern.
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Anlass und Zielsetzung

Erkenntnisse

Folgerungen fiir das Grundkonzept

Parkierung

9.3 Carparking

Die Stadt Luzern ist eine sehr beliebte Tourismusdestination,
insbesondere auch im Bereich des Cartourismus. Mit dem
Schwanen- und Léwenplatz liegen zwei der wichtigsten Anzie-
hungspunkte flr die Cartouristen im Zentrum der Stadt Luzern
an besonders verkehrsexponierten Lagen. Aufgrund der gros-
sen, auch wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus fir die
Stadt Luzern, miUssen im Stadtzentrum auch weiterhin Car-
parkplatze und Car-Anhalteplatze zur Verfigung gestellt wer-
den.

Das Konzept Car-Parkierung ist Teil des Grundkonzepts Parkie-
rung und als solches eine Konkretisierung fir die Verkehrsart
Carverkehr. Das Konzept wurde so aufgebaut, dass eine sich in
Zukunft verandernde Nachfrage beim Cartourismus rechtzeitig
erkannt und darauf mit den notwendigen Anpassungen, insbe-
sondere bei der Infrastruktur, reagiert werden kann. Die direkte
Beeinflussung der touristischen Nachfrage und damit auch des
Carverkehrs ist jedoch nicht Bestandteil und/oder Ziel dieses
Konzepts. Das Konzept Car-Parkierung soll im Einklang mit der
Mobilitatsstrategie kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen
zur Optimierung der Abwicklung der Car-Parkierung in der Stadt
Luzern aufzeigen.

Die Abschatzung der Nachfrage zeigt, dass in der fir die Car-
Parkierung massgebenden Hauptverkehrszeit von 18 bis 19
Uhr ein Bedarf an 11 zentrumsnahen Car-Anhalteplatzen und
rund 120 Car-Parkplatzen besteht. Wahrend mit dem aktuellen
Regime Schwanen- und Lowenplatz in der Innenstadt mit den
bestehenden 11 Platzen genigend Car-Anhalteplatze zur Ver-
figung stehen, fehlen rund 50 Car-Parkplatze.

Basierend auf dieser Erkenntnis kam im vorliegenden Konzept
der Bereitstellung von geniigend Car-Anhalteplatzen und Car-
Parkplatzen eine hohe Prioritat zu. Es wurden aber auch weite-
re Massnahmen gepriift, welche dazu beitragen kénnen, die
Belastung der Innenstadt durch Reisecars zu reduzieren oder
zumindest vertraglicher zu gestalten.

Die Erkenntnisse aus der Konzeptstudie sind in das Grund-
konzept Parkierung zu integrieren.

»  Zentrumsnahe Car-Anhalteplatze sind zu erhalten.

* Die Einfuhrung eines Car-Parkleitsystems ist zwingend
(Minimierung Suchverkehr / effiziente Nutzung der Park-
und Halteplatze / Minimierung zusatzliche Park- und Halte-
platze im Zentrumsbereich).

*  Zur Deckung des Bedarfs sind Car-Parkplatze zu schaffen.
* Die Anlagen sind angemessen auszurusten.
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10.  Weiterflhrende Themen

10.1  Wirtschaftliche Bedeutung von Parkplatzen

Im Jahr 2011 untersuchte die Stadt Zirich die wirtschaftliche
Bedeutung von Parkplatzen in der Innenstadt, in Oerlikon und
in Wipkingen.

Aus dem Bericht ergeben sich flr die Innenstadt folgende wich-
tige Punkte:

*  Der Umsatz pro PW-Kunde betragt bei Parkfeldern mit
Parkzeitbeschrankung im Durchschnitt rund Fr. 100 bis
400, bei Parkfeldern ohne Parkzeitbeschrankung rund
Fr. 200 bis 400. Beim Umsatz pro PW-Kunde ist zu be-
ricksichtigen, dass die einzelnen Geldausgabesummen
enorm streuen; ein Grossteil des Umsatzes wird durch ei-
nen sehr kleinen Anteil von Kunden generiert, die Einkaufe
von hohen Summen (lber Fr. 5'000) tatigen.

*  Der Umsatz pro Parkfeld und Jahr betragt bei Parkfeldern
mit Parkzeitbeschrankung rund Fr. 150'000 bis 450'000, bei
Parkfeldern ohne Parkzeitbeschrankung rund Fr. 100'000
bis 400'000.

*  Der Umsatz pro Kunde ist bei Parkfeldern ohne Parkzeitbe-
schrankung tendenziell héher als bei Parkfeldern mit Park-
zeitbeschrankung. Pro Parkplatz ist der Umsatz hingegen
wegen des geringeren PW-Umschlags tendenziell tiefer.

*  Zudem wurde festgestellt, dass bei Parkierungsanlagen in
einer engen raumlichen Nahe erhebliche Unterschiede fest-
stellbar sind. Der "Wert" eines Parkfeldes ist somit sehr
stark von seiner kleinrdumigen Lage abhangig.

* Es liegt keine Untersuchung zur Wertschdopfung des Fuss-
und Veloverkehrs und OV vor, weshalb keine umfassende
Aussage Uber die Bedeutung des Verkehrstragers Auto fur
die Wertschopfung der Stadt gemacht werden kann.

Der "Wert" eines Parkfeldes ist sehr stark streuend.

* Eine Verklrzung der Parkdauer erhéht tendenziell den Um-
satz pro Parkfeld und reduziert demgegeniber tendenziell
den Spitzenumsatz pro Kunde.

+  Die Wertschépfung der OV-Nutzer, Fussganger und Velo-
fahrer ist nicht bekannt.
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10.2  Wirtschaftlich notwendiger Verkehr

In der politischen Diskussion zum Strassenverkehr wird oft auf
die wirtschaftliche Bedeutung des Verkehrs hingewiesen.

In der Detailbetrachtung stellt sich jedoch die Frage, welcher
Auto-Verkehr "wirtschaftlich erforderlich" ist, also weder vermie-
den noch auf den OV oder LV verlagert werden kann.

Dieser Fragestellung widmete sich 2015 das Institut fir Ver-
kehrsplanung und Transportsysteme der ETH Zirich im Auftrag
der Luzerner Sektion des VCS.

Alle Verkehrsarten wurden dazu einer konsistenten Systematik
folgend zunéachst in Teilsegmente unterteilt, um diese Teilseg-
mente dann jeweils anhand ihrer Charakteristika zu Uberprifen,
ob sie verlagerbar respektive vermeidbar sind.

Es zeigt sich, dass insbesondere folgende Teilsegmente auf
den OV oder Veloverkehr verlagert werden kénnen:

* Die Teilsegmente Arbeit und Ausbildung mit ihren relativ
fixen Routen und der guten OV-Abdeckung im Stadt- und
Agglomerationsgebiet Luzern eignen sich sehr gut.

* Das Teilsegment des Personen-Geschaftsverkehrs ist auch
im Fall von Luzern gut auf den OV verlagerbar. Dass hier
ein besonderer Handlungsbedarf besteht, konnte die Erhe-
bung des Parkierungszweckes bestatigen.

Weniger gut auf den OV oder Veloverkehr verlagert werden
kdnnen:

e der Einkaufsverkehr und z.T. der Freizeitverkehr;

e der Waren-Geschaftsverkehr;

e der Service-Verkehr, inkl. Handwerker.

Aus wirtschaftlicher Sicht sind Parkplatze insbesondere flr
den Einkaufsverkehr und Service-Verkehr (Handwerker,
soziale Dienste) anzubieten (der Waren-Geschaftsverkehr
wird Uber Anlieferungsflachen abgewickelt). Auf Anliefe-
rungsflachen ist gemass den Erfahrungen im Vollzug ver-
mehrt zu achten.

* Der Personen-Geschéaftsverkehr (Personen, die aus ge-
schaftlichen Griinden z.B. fur Sitzungen, Weiterbildung
nach Luzern kommen, ohne Berufspendler) hingegen ist
nicht primar auf Parkplatze angewiesen. In Luzern bean-
sprucht dieser jedoch mit langen Parkzeiten an zentralen
Lagen wichtigen Parkraum.
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10.3  Energie und Klima

Der Grosse Stadtrat hat am 9. Juni 2011 die Energie- und Kli-
mastrategie Stadt Luzern und das darauf basierende Regle-
ment flr eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte-
und Klimapolitik beschlossen. Das Energiereglement wurde von
der Stimmbevdlkerung am 27. November 2011 mit einem Ja-
Stimmen-Anteil von 68 Prozent gutgeheissen.

Die Strategie sowie das Reglement zielen auf eine Reduktion
der lokalen Luftverschmutzung, der klimaschadigenden Treib-
hausgasemissionen und der Abhangigkeit von sich verknap-
penden fossilen Energietragern ab. Weiter soll der Bezug von
Atomstrom sukzessive reduziert und bis 2045 ganz aufgegeben
werden. Erreicht werden sollen diese Zielsetzungen durch die
Senkung des Energieverbrauchs, durch die Erhéhung des An-
teils erneuerbarer Energietrager und durch den effizienten Ein-
satz der verbleibenden Energietrager. In Ubereinstimmung mit
den Zielen der kantonalen Energiepolitik strebt das Energiereg-
lement langfristig die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft an. Um
die Zielwerte zu erreichen (Reduktion des Ausstosses von
Treibhausgasen auf 1 Tonne pro Person, Reduktion des Ener-
gieverbrauchs auf 2000 Watt pro Person), wurden verschiedene
Massnahmen im Rahmen des Aktionsplans Luft, Energie, Klima
2015 ausgearbeitet.

Der Strassenverkehr beansprucht auf Stadtgebiet zirka 10%
des Primarenergieverbrauchs und verursacht 20% der Treib-
hausgasemissionen, 50% der Stickoxidemissionen und 60%
der Feinstaubemissionen. Nebst weiteren Massnahmenschwer-
punkten ist daher ein dauerhaft umweltvertragliches Verkehrs-
system entscheidend fiir das Erreichen der Zielwerte.

Im Mobilitatsbereich stitzt sich der Aktionsplan daher weitge-
hend auf die Massnahmen der Mobilitatsstrategie 2014 ab. Die-
se strebt eine Modalsplit-Verschiebung zu Gunsten von flachen-
und energieeffizienten Verkehrsarten an.

* Fir eine nachhaltige Mobilitat ist besonders entscheidend,
dass die angestrebte Innenverdichtung und die damit ver-
bundene Zunahme der Bevolkerung (+10 %) und der Ar-
beitsplatze (+ 5 %) nicht zu einem Anstieg des motorisier-
ten Individualverkehrs fuhrt. Der entstehende Mehrverkehr
soll gemass Reglement fiir eine nachhaltige stadtische Mo-
bilitat hauptsachlich mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (OV)
und Langsamverkehr (LV) abgewickelt werden. Um dies zu
gewabhrleisten, ist eine vorrausschauende Planung der OV-
und LV-Erschliessung zentral.
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Besonders die Revision des Parkplatzreglements ist fiir die
stadtische Luftreinhalte-, Energie- und Klimapolitik von
grosser Bedeutung. Denn einerseits hat das Parkplatzan-
gebot einen direkten Einfluss auf die Verkehrserzeugung.
Andererseits kénnen Uber das Reglement ein autoarmer
Lebensstil oder umweltfreundlichere Antriebskonzepte ge-
fordert werden.

Die zulassige Anzahl Parkplatze berechnet sich gemass
heutigem Reglement an Hand der Bruttogeschossflache
einer Liegenschaft. Die Zunahme des Flachenbedarfs pro
Person sowie die angestrebte Innenverdichtung flihren in
Zukunft zu einer deutlichen Zunahme der Bruttogeschoss-
flache. Damit die bauliche Entwicklung nicht zu einem pro-
portionalen Anstieg der privaten Parkplatze und somit des
Individualverkehrs fuhrt, bedarf es einer Korrektur des heu-
tigen Parkplatzreglements.
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10.4  Qualitat des Offentlichen Raums

Qualitatsvoll gestaltete Aussenrdume sind im Kontext einer
Siedlungsentwicklung nach innen von zunehmender Bedeutung
(Forum attraktive Innenstadt und Stadtraum Luzern).

In einer belebten Stadt ist der Strassenraum auch Lebens- und
Aufenthaltsraum und soll als solcher bedarfsgerecht nutzbar
sein und attraktiv gestaltet werden.

Im Stadtzentrum ist die Parkplatzdichte im Strassenraum be-
sonders hoch. Die vielerorts vorhandene Strassenparkierung
schrankt die Attraktivitat dieser RGume ein. Um die Aufenthalts-
qualitat im offentlichen Raum zu férdern, misste hier eine Fla-
chenumverteilung stattfinden.

Dabei ist nicht nur die eigentliche Lage der Parkplatze zu be-
achten, sondern auch deren Zufahrtswege. Gewisse Parkie-
rungsanlagen wurden auf ungentgenden Zufahrten durch
stadtraumlich empfindliche Bereiche erschlossen.

Verschiedene Planungen haben gezeigt, dass die Attraktivitat
des offentlichen Raums gesteigert werden kann, wenn das An-
gebot an Strassenparkplatzen reduziert wird.

* Die Mobilitatsstrategie sowie der raumplanerische Grund-
satz der Innenentwicklung fordern einen effizienten Um-
gang mit Raum und betonen die Wichtigkeit eines qualitativ
hochwertigen 6ffentlichen Raums. Diese Leitidee soll auch
dem Grundkonzept Parkierung zugrunde liegen.

* Ein Abbau von Strassenparkplatzen an bedeutenden La-
gen ist zur Aufwertung des o6ffentlichen Raums zu prifen.

* Das Potenzial fur die Aufwertung des o6ffentlichen Raums
ist projektbezogen und einzelfallweise zu beurteilen.
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Apps
(z.B. "parkit" oder "parkU")

10.5  Suchverkehr

Suchverkehr entsteht dann, wenn Parkierungsanlagen an der
Kapazitatsgrenze sind und keine Information Uber freie Platze
besteht.

Eine wesentliche Massnahme zur Verringerung von Suchver-
kehr sind Parkleitsysteme. Diese sind vor allem dann wirksam,
wenn alle wesentlichen Parkierungsanlagen angeschlossen
sind. Dies ist in Luzern, im Gegensatz zu manchen anderen
Stadten, der Fall.

Aufgrund des guten Parkleitsystems dirfte der Suchverkehr in
Luzern gering sein. Flr einen geringen Suchverkehr spricht zu-
dem, dass werktags die Auslastungsgrenze lediglich bei einer
Minderheit der Parkhauser und nur wahrend kurzer Zeit erreicht
wird.

* Das gute Parkleitsystem flr die Parkierungsanlagen ist
aufrechtzuerhalten.

* Die Entwicklung der Informationstechnik ist weiter zu ver-
folgen.

10.6  Parkplatz-Sharing

Mittels App kénnen Geschafte oder Privatpersonen ihre Platze
untervermieten, wenn sie diese nicht voll nutzen. Anbieter wie
parkit oder ParkU bieten eine Online-Plattform an, auf welcher
per Smartphone-App freie Parkplatze gesucht und direkt tber
die Telefonrechnung (65% an den Parkplatzanbieter und 35%
an den Systemanbieter) bezahlt werden kdnnen.

Das System macht somit private Parkplatze fir die 6ffentliche
Nutzung verflgbar und bietet den Nutzern den Komfort eines
gesicherten Parkplatzes bei der Ankunft, da der Parkplatz vor-
gangig gebucht und bezahlt werden kann. Nebst der Anzeige
der mietbaren privaten Parkplatze zeigt die App auch die 6ffent-
lichen Parkplatze an und gibt Auskunft Gber die Belegung der
Parkhauser. Somit soll mittels App der Suchverkehr reduziert
werden.

Da die Baubewilligung fir Abstellflachen fir einen bestimmten
Zweck (Bewohner, Besucher, Beschéftigte, Kunden) erteilt wird,
stellt das "Teilen" eines privaten Parkplatzes mit einer unbe-
stimmten Anzahl potenzieller Nutzer eine nicht bewilligte
Zweckanderung des Parkplatzes dar und ist somit nicht zulas-

sig.
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Weiter flihrt das System durch die Erweiterung des Parkplatz-
angebotes zu unerwliinschtem Mehrverkehr, wobei besonders
sensible Gebiete wie Innenhdfe betroffen sind.

Der Ersatz der Strassenparkierung durch nicht genutzte Park-
felder auf Privatgrund mag aus Sicht der optimalen Nutzung
des knappen Raums in den Innenstadten sinnvoll erscheinen.
Wo die Mdglichkeiten und Grenzen liegen (u.a. Verkehrssicher-
heit und Immissionen Bewohner, Konflikte mit Innenhofaufwer-
tungen, rechtliche Aspekte, vertragliche Mdoglichkeiten zur
Steuerung der Bewirtschaftung und Parkzeitbeschrankung auf
Privatgrund etc.) misste sorgfaltig an Fallbeispielen gepruft
werden.

*  Die Nutzung der Apps lauft der heutigen Strategie einer
nachhaltigen Mobilitat in der Stadt Luzern entgegen, da das
"Teilen" weder Parkplatze reduziert noch die Entwicklung
des MIV bremst.

* Die Entwicklung des Parkplatz-Sharings ist jedoch zu be-
obachten und die rechtlichen und technischen Méglichkei-
ten, Chancen, Risiken und Grenzen sind an Fallbeispielen
genauer zu untersuchen.
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Haushaltshefragung,
GSP Juni 2015

Relevante Ergebnisse

10.7  Regionale Haushaltsbefragung

In sechs Gemeinden der Region Luzern Ost wurde in den Mo-
naten April bis Mai 2015 eine Haushaltsbefragung zur aktuellen
Bedarfsdeckung der Haushaltungen durchgefiihrt (Einzugsge-
biet der Stadt Luzern mit rund 27'000 Einwohnern).

Unmittelbarer Anlass fir die Durchfiihrung der Befragung war
der Beginn der Bauarbeiten fir die "Mall of Switzerland" in Ebi-
kon.

Im Bau sind 50'000 m? Verkaufsflache, die durch 130 Anbieter
genutzt wird. Diesem neuen Angebot steht ein klassisches De-
tailhandelsangebot an Non-Food und Food mit rund 340 An-
bietern und 215'000 m? Nutzflache in der Kernstadt von Luzern
gegeniber. Die Mall of Switzerland ist vor allem fiir das Shop-
ping-Publikum interessant, welches bei seinen Einkaufen von
Non-Food-Sortimenten nicht auf das private Motorfahrzeug ver-
zichten will. Mit 140 Anbietern wird die Mall of Switzerland tber
ein Angebot verfligen, welches sich mit der zentralen Ge-
schéaftszone in Luzern messen kann.

Einige Ergebnisse der Befragungen erlauben auch Riickschlis-
se auf das Grundkonzept Parkierung.

* Die Kernstadt ist fir die Befragten insbesondere fiir den
grésseren Einkauf interessant. Rund 37% der Befragten
kaufen 1 bis 2 Mal pro Monat in Luzern ein.

+  Der Einkauf ist insbesondere bei den Non-Food Sortimen-
ten interessant (Kleidung, Geschenke etc.).

+ Die Kunden nutzen zu 48% die 6ffentlichen Verkehrsmittel.
Mit 42% Anteil hat der private Verkehr jedoch nach wie vor
eine hohe Bedeutung im Einkauf.

* Etwas mehr als ein Viertel der Haushaltungen kombinieren
die Einkaufe regelmassig mit anderen Aktivitaten.

* Es kann davon ausgegangen werden, dass die Zielort-
Kombinationen in der Stadt Luzern hoher sind, was aus der
Befragung jedoch nicht explizit hervorgeht.
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*  42% der Einkaufsfahrten aus der Agglomeration in die
Stadt Luzern werden mit dem Auto zuriickgelegt.

* Da vorzugsweise Artikel im Non-Food-Bereich eingekauft
werden und der Besuch mit anderen Aktivitaten verbunden
wird, dirfte die Parkzeit dieser Nutzergruppe mehr als eine
Stunde betragen.

*  FuUr die Verkehrsmittelwahl sind folgende Faktoren ent-
scheidend: i
- Personliche Mdglichkeiten (eigenes Auto, OV-Abo,

Mobility-Abo, eigenes Velo etc.)
- Zeitbedarf und zeitliche Flexibilitat fir die Wege-Kette
- Einkaufszweck (Tasche oder Kofferraum)
- OV-Anbindung am Ausgangsort
- Verfiugbarkeit an Parkplatzen am Zielort
- Parkplatzgebtihren

* Eine hohere Verflugbarkeit an Parkplatzen bewirkt, dass
das Einkaufen mit dem Auto attraktiver wird.

58

Suter * von Kénel * Wild * AG EFJE

Siedlung Landschaft Verkehr Umwelt



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Fuhrer und Hotz AG,
Marz 2016

Trends

Nachfrage und Bedeutung der Ziel-

gruppen
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10.8  Detailhandel in der Luzerner Innenstadt

In einer Studie zum Detailhandel im Rahmen des Forums At-
traktive Innenstadt wurden zu den Themen Einkauf/Detail-
handel, Gastronomie/Ausgang/Events, Kultur, Wohnen, Arbei-
ten und zu weiteren Bereichen Erkenntnisse lber den Ist-
Zustand, die aktuellen Bedlirfnisse verschiedener Anspruchs-
gruppen sowie Trends in der Nachfrage und im Angebot ge-
sammelt, analysiert und miteinander verglichen.

Auf dieser Basis sind die Strategien und Massnahmen zur Um-
setzung zu bestimmen.

Folgende Feststellungen haben einen Bezug zum Grundkon-
zept Parkierung.

Die Entwicklung im Detailhandel ist besonders stark von der
Digitalisierung betroffen. Die Umsatze im stationaren Handel
gehen zurlick und verlagern sich immer mehr in den Online-
handel.

Fur den Detailhandels- und Gastroumsatz spielen die Anwoh-
ner mit einem Anteil von 35% etwa eine gleich grosse Rolle wie
die Schweizer Tagestouristen und die Ubernachtungstouristen
zusammen.

&

b

o (¥

g g S

= = &

Q % 1=

g = S
2 @ =2 —
= =1 = 2
< @ = <
Einwohner 74 250 3 2163274 36%
Beschéftigte 53167 10 531667 9%
Internationale Tagestouristen 3726 350 1304110 21%
Schweizer Tagestouristen: Business, Kultur, Shopping 20 493 60 1229 589 20%
Ubernachtungstouristen 4373 200 874 521 14%
Gesamtvolumen 156 009 6 103 161 100%

Anzustreben sind:

* Freie Fusswege und o6ffentliche Rdume mit hoher Aufent-
haltsqualitat;

» Treffpunkte: Orte, die bekannt und gut auffindbar sind, so-
dass man sich verabreden kann;

* Logistikboxen, sodass man Einkaufe anliefern lassen oder
deponieren kann, ohne schwer tragen zu missen.
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Finanzen

Energie und Umwelt

Technologie & Digitalisierung
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10.9  Allgemeine Trends mit besonderer Bedeutung fiir

das Grundkonzept Parkierung

Zunehmende Bevdlkerung und steigende Mobilitatsbedrf-
nisse (Nachfrage in der Region Luzern 2030: OV + 40% /
MIV + 20%, in der Stadt Luzern jedoch kein MIV-Zuwachs)

Verdichtungsstrategie/Nutzungskonzentration in Zentrums-
lagen (Entwicklungsschwerpunkte im Bereich OV-Halte-
stellen)

Zunahme der Gesamtmobilitat in Zentrumsbereichen

Ortlich und zeitlich flexible Arbeitsstrukturen

Veranderung der Wohnnachfrage (Einpersonenhaushalte /
neue Familienformen)

Verandertes Freizeitverhalten / 24-Stunden-Gesellschaft /
Beanspruchung des 6ffentlichen Raums / Immissionen

"Sharing-Economy" / Autoteilen
Alterung der Gesellschaft (hindernisfreie Verkehrsraume)

Steigender Finanzbedarf / knappe Finanzen

Energieeffizienz

Steigende Bedeutung erneuerbarer Ressourcen und nach-
haltiger Mobilitat

Immissionsschutz (insbesondere Larm)

Vielfaltige mobile Dienste flir Verkehrsteilnehmer
Verlagerung des Handels auf Online-Dienste
Elektrifizierung der Verkehrsmittel (Auto/Velo/Motorrad)

Angebotsorientierte Verkehrssysteme / begrenzte Res-
sourcen (Raum, Rohstoffe etc.)

Ausgeschoépfte Kapazitat beim MIV

Mdogliche Handlungsoptionen, um auf diese Trends zu reagie-
ren, sind:

In Verdichtungsgebieten reduzierte Parkplatzangebote
schaffen.

Flacheneffiziente und ressourcensparende Verkehrsmittel
fordern (Fussverkehr, Velo, OV).

Gute Voraussetzungen fir Car-Sharing-Angebote in den
Quartieren schaffen.

E-Parkplatze realisieren.

Strassenrdume umgestalten und aufwerten, da mit der In-
nenentwicklung die Bedeutung der Freiraume steigt.
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11.
11.1  Mobilitatsziele der Stadt Luzern

Es sind bereits zahlreiche, politisch verankerte Planungen
vorhanden, aus denen die politische Grundhaltung zur Neu-
ausrichtung und Optimierung der stadtischen Parkplatz-
situation abgeleitet werden kann:

Ziele und Steuerungsmdoglichkeiten

. Veranderung des Mobilitatsverhaltens durch Férderung
der energie- und flacheneffizienten Verkehrsarten
(Mobilitétsstrategie der Stadt Luzern 2014)

. Mehrverkehr wird in erster Linie durch 6ffentliche Ver-
kehrsmittel, Fuss- und Veloverkehr abgewickelt.
(Reglement fiir eine nachhaltige stédtische Mobilitdt 2010)

. Netzausbauten dienen primar der Quartiererschliessung
bzw. der Verkehrsentlastung oder der Priorisierung des
offentlichen sowie des Fuss- und Veloverkehrs.
(Reglement fiir eine nachhaltige stéadtische Mobilitdt 2010)

. Innenstadt vom motorisierten Durchgangsverkehr weitge-
hend befreien. (Mobilitétsstrategie der Stadt Luzern (2014) / Ge-
samtplanung 2015-2019)

. Der wirtschaftlich notwendige Autoverkehr kann die In-
nenstadt ohne grosse zeitliche Verzégerungen erreichen.
(Mobilitétsstrategie der Stadt Luzern (2014)/Gesamtplanung 2015-2019)

. Fur die Bedurfnisse des Marktplatzes fur Guiter und
Dienstleistungen steht der wirtschaftlich notwendige Park-
raum zur Verfligung. (Wirtschaftsbericht Stadt Luzern 2014)

. Strassen sind in einer belebten Stadt nicht nur Verkehrs-
wege, sondern dienen auch als Lebens- und Aufenthalts-
raume. (Mobilitétsstrategie der Stadt Luzern (2014)

. Steuerung der Verkehrserzeugung tber die Zahl der
Parkplatze und deren Bewirtschaftung. (Charta fiir nachhalti-
ge stédtische Mobilitét (2010) / Reglement fiir eine nachhaltige stadti-
sche Mobilitdt vom 29. April 2010)

. Im hochwertigen innerstadtischen Raum haben Parkhau-
ser Prioritat, um den Strassenraum zu entlasten. (Charta fiir
nachhaltige stédtische Mobilitét (2010) / Reglement fiir eine nachhalti-
ge stédtische Mobilitdt vom 29. April 2010)

. Die stadtische Mobilitat orientiert sich an den Zielen der
2000-Watt-Gesellschaft (Aktionsplan Luft, Energie und Klima
2015/ M011)

. Trotz Innenentwicklung entsteht kein Mehrverkehr (Revi-
dierte BZO)
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Modalsplitziele

Bisherige Basis

. Der Modalsplit nach Distanzen auf Stadtgebiet hat per
2020 folgende Werte erreicht:

MIV ov Fuss- Velo Ubrige
ganger
2010 41% 45% 9% 2% 3%
2020 36% 47% 11% 4% 2%
11.2  Bisherige Ziele der Leitlinien Parkierung 2006

Politische Basis der heutigen Parkplatzkonzeption sind die Leit-
linien Parkierung aus dem Jahre 2006. Im Fokus der Leitlinien
standen die folgenden Ziele, die aus heutiger Sicht eine unter-

schiedliche Relevanz besitzen:

Ziele

Relevanz fir das
Zentrumsgebiet
im Jahr 2016

Verbesserung der Parkierungsmadglich-
keiten fir Anwohner und ansassige Be-
triebe

Hoch, bedarf je-
doch neuer Stra-
tegien

Verbesserung der Parkierungsmdglich-
keiten fir Kunden/Besucher, Touristen
und Tagesbesucher

Hoch, neue Stra-
tegie Car-
Parkierung

Verringerung der Parkierungsmaoglich-
keiten fur Berufs- und Ausbildungs-
pendler

Hoch, insbeson-
dere Geschafts-
verkehr

Bessere Ausnlitzung des vorhandenen
Parkraums unter Einbezug von privaten
Parkierungsanlagen

Gering, jedoch
strategisch denk-
bar

Anbieten einer geniigenden Anzahl Ab-
stellflachen fur Motorfahrrader und Mo-

Hoch, es besteht
weiterhin Hand-

torrader (Roller) lungsbedarf
Verringerung des Parkplatzsuchverkehrs | Gering
Konstanthalten des Verkehrsaufkom- Gering

mens aus Offentlich benutzbaren Park-
platzen

Dampfung der Zunahme des Verkehrs-
aufkommens aus privaten Parkplatzen

Mittel, Parkplatz-
reglement

Optimale Zuweisung des vorhandenen
Parkraums mittels lenkender Massnah-
men aus der Sicht der Stadt Luzern an

Weiterhin rele-
vant ist die Frage
der bevorzugten

zu bevorzugende Benutzergruppen Benutzergruppen
Suter * von Kénel + Wild « AG
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Réderwerk Parkierung

Systembetrachtung

Direkte Einflussmaglichkeiten

11.3  Steuerungsmdglichkeiten

Parkierungsanlagen

Die drei Themenschwerpunkte Strassenparkierung, private
Parkierung und Parkierungsanlagen sind als Gesamtsystem zu
betrachten. Diesbeziiglich besitzt die Stadt unterschiedliche
Einflussmoglichkeiten, dieses Gesamtsystem im Sinne einer
nachhaltigen stadtischen Mobilitat zu beeinflussen.

Bei der Strassenparkierung:

* Uber das Angebot an Strassenparkplatzen
»  Uber die Parkdauer und die Tarife

* Uber die Bevorzugung einzelner Benutzergruppen (u.a.
Bewohnerkarten)

Bei der privaten Parkierung im Rahmen von Neubauvorhaben
und wesentlichen Umbauten:

»  Pflicht der minimal erforderlichen und Grenze der maximal
zulassigen Anzahl Parkfelder (Abstimmung auf die bauliche
Innenentwicklung).

*  Forderung autoarmer Nutzungen
Die Wirkung dieser Einflussmoglichkeiten ist unterschiedlich:

» Bei der Strassenparkierung ist v.a. die Bewirtschaftung
wirksam. Mit der Verkiirzung der Parkdauer wird der Um-
schlag der Parkfelder und somit die Verfligbarkeit erhoht,
wodurch sich Handlungsspielraum zur Reduktion des An-
gebots ergibt. Mit einer Erhéhung der Gebihr kann die
Nutzung der Parkhauser geférdert werden.

»  Bei der privaten Parkierung (bei Neu- und wesentlichen
Umbauten) beeinflusst das PP-Angebot die MIV-Nachfrage
resp. die Verkehrsmittelwahl, wobei die Wirkung je nach
Verkehrszweck unterschiedlich ist. Am starksten kann die
Nachfrage resp. die Verkehrsmittelwahl beim Pendlerver-
kehr Uber das Parkfelder-Angebot beeinflusst werden.

Suter * von Kanel * Wild « AG Enla

Siedlung Landschaft Verkehr Umwelt



Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern
Analysen und Handlungsansétze

Indirekte Einflussmdglichkeiten

Die Einflussmdglichkeiten der Stadt sind jedoch in verschiede-
nen Bereichen eingeschrankt:

*  beim Angebot, der Parkdauer und der Tarifgestaltung in
den Parkhausern;

*  bei der Steuerung des privaten Parkplatzangebots und der
Verteilung auf die einzelnen Nutzergruppen auf den bereits
Uberbauten Grundstiicken;

*  beim Motorisierungsgrad und der Verkehrsmittelwahl der
Bewohner und Beschéftigten.
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Handlungsbedarf

Parkierungssystem optimieren

12.  Handlungsansétze
12.1  Einleitung

Die Leitlinien Parkierung (2006) sowie das Parkplatzreglement
(1986) genligen in mehreren Punkten nicht mehr den Zielen
einer nachhaltigen und effizienten stadtischen Mobilitat.

Die Reglemente und Erlasse sind daher neu zu justieren. Die
nachfolgenden Strategieansatze bauen auf den im Kap. 11.1
zusammengefassten Zielen auf.

Die Handlungsansatze bilden die Basis fiir die Vertiefung in
Teilkonzepten. Langfristige Trends zur kiinftigen Mobilitat in den
Stadten stehen nicht im Fokus dieser Handlungsansatze. Viel-
mehr wird eine Optimierung des heutigen Systems angestrebt,
das unmittelbar auf der Basis der heutigen Infrastruktur umge-
setzt werden kann.

Leitlinien Parkierung Mobilitétsstrategie
2006 2014

Grundkonzept Parkierung
2017

Parkplatzreglement
1986
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Parkierungsflachen im Interesse
einer flacheneffizienten Mobilitat
umnutzen

Parkierungsflachen zur Aufwertung
des offentlichen Raums verringern

Zulassigkeit Parkkarte einschranken

Frequenz erhdhen / Parkdauer
reduzieren

12.2  Strassenparkierung

Handlungsansatze sind:

1. Parkierungsflache fir flacheneffiziente Mobilitatsarten
umnutzen

2. Parkflachen zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums
verringern

3. Verfligbarkeit im verbleibenden Parkraum erhéhen

Zur Férderung der flacheneffizienten Mobilitat sind in den
Zonen A und D Parkierungsflachen umzunutzen, um:

»  Carsharing-Angebote zu schaffen;

* das Angebot an dezentralen Veloabstellplatzen zu
erhohen;

*  Flachen fir Velofahrende und Fussganger zu schaffen;
» einzelne dezentrale Motorradabstellplatze zu realisieren.

Das Angebot an Strassenparkplatzen ist in den Zonen A und D
zu reduzieren, um die Aufenthaltsqualitat zu verbessern
(gemass Kapitel 9.1).

Die seit 2009 aufgrund einer Massnahme des Aktionsplans
Luftreinhaltung und Klimaschutz zur Vermeidung von Suchver-
kehr und Nachtruhestdrungen eingeflihrte Anwohnerbevorzu-
gung in Zone A und D soll in den Nachtstunden weiterhin
gelten.

Der Geltungsbereich der Anwohnerparkkarte ist jedoch tags-
Uber in den Zonen A und D raumlich und zeitlich einzugrenzen,
um den Konflikt der zeitlichen Uberlappung von Kunden- und
Bewohnerparkierung zu entscharfen. Zudem kénnten bei einer
vollstandigen Aufhebung der Anwohnerkarte in der Zone D grob
geschatzt 50% der Parkfelder eingespart werden.

Es werden geeignete Bereiche bezeichnet, in denen weiterhin
mit einer Anwohnerparkkarte parkiert werden darf und die dem
wirtschaftlich erforderlichen Verkehr vorbehalten sind.

Gegebenenfalls sind Vergabekriterien fur die Parkkarten ein-
zufihren (z.B. Beschrankung auf Personen, die nachweislich
keine privaten Parkplatze auf dem Privatgrund mieten kdnnen).

Die Frequenz wird durch eine Reduktion der Parkdauer auf 60
Minuten erhoht, da die Hauptparkdauer zwischen 30 und 60 Mi-
nuten liegt. Bei langerem Parkieren kann ins Parkhaus ausge-
wichen werden, da gemass Erhebung die Akzeptanz flr das
Parkieren im Parkhaus bereits ab 60 Minuten hoch ist. Zudem
kénnen damit grob geschatzt in der Zone D 20% der Parkfelder
eingespart werden.
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Tarife erhéhen und mit den
Parkierungsanlagen abstimmen

lllustration der Stossrichtung zur
Optimierung der Strassenparkierung
(Zone A und D)

Die Reduktion der Parkdauer auf 60 Minuten und die dadurch
entstehende Frequenzerhéhung bilden die Voraussetzung fur
die Verringerung der Anzahl Strassenparkfelder.

Die Tarife sind anzuheben (ca. Fr. 3.-/h). Die Strassenparkie-
rung soll grundsatzlich nicht glinstiger sein als das Parkieren in
einem Parkhaus.

Aufwertung
des offentlichen Raums

Umnutzung fir flacheneffiziente

Mobilitat

g

2 £

- . : =] e
c PP vr_'ml Parkuhr sowie n_utzbar PP mit Parkuhr o ® =B
< fur Anwohner & Betriebe )= 5 T Qc
g mit Parkkarte - %’ 92 2
Q c = =0 2
E 28| 258
et @ | 207
3 QO o Ero
= > Q O =
© (0w = =50
= zg| 8¢3
PP mit Parkuhr sowie nutzbar 2l & sa

fiir Anwohner & Betriebe 3 £3 2

mit Parkkarte o] 20N

Ist-Situation Kunftige Situation
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|st-Situation
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12.3  Private Parkierung

Handlungsansatze sind:

1. Zweckgebundene Parkplatznutzung sicherstellen

2. Parkplatzregelung auf Innenentwicklung abstimmen
3. Anlieferung- und Giterumschlag optimieren

4. Madoglichkeiten fir Parkplatzsharing evaluieren

Zweckgebundene Parkplatznutzung Uber baupolizeiliche Massnahmen ist der zweckgebundenen

sicherstellen Nutzung der Parkplatze vermehrt Beachtung zu schenken
(Baubewilligungsauflagen, Kontrolle der rechtmassigen Erstel-
lung und Nutzung, Verbot Fremdvermietung).

Parkplatzregelung auf » Das Parkplatzreglement aus dem Jahre 1986 ist gestitzt

Innenentwicklung abstimmen auf die verkehrspolitischen Ziele und das Grundkonzept
Parkierung abzustimmen. Die Innenentwicklung soll nicht
zu Mehrverkehr fihren. Daher ist das PP-Reglement anzu-
passen. Zu prifen ist insbesondere das maximal zulassige
Parkplatzangebot in den Zonen Il und lll, das bei Neubau-
ten, Ersatzbauten oder Umnutzungen erstellt werden darf.
Im Parkplatzreglement ist die Rechtsgrundlage zu schaffen,
damit Mobilitatskonzepte und die zweckbestimmte Nutzung
der Parkplatze auf den bereits iberbauten Grundstiicken
verlangt respektive angeordnet werden kénnen, wenn in
einer Erschliessungseinheit wesentliche bauliche Verdich-
tungen stattfinden.

* Im Rahmen von Mobilitatskonzepten Uber funktional zu-
sammenhangende Erschliessungseinheiten wird die private
Parkplatzsituation weiter analysiert. In einer Pilotstudie sind
geeignete Anreizsysteme und Massnahmen zur Reduktion
des Motorisierungsgrads der Bewohner, zur Verkehrs-
mittelwahl der Beschaftigten und zur zweckbestimmten
Nutzung der Parkplatze auf den bereits tGberbauten Grund-
stiicken aufzuzeigen (dies entspricht sinngemass auch den
Massnahmen M1-2 im kantonalen Richtplan). Anzustreben
ist dabei insbesondere eine Verlagerung der Arbeitsmobili-
tat (OV-Pendler/Bike-to-Work), damit der Parkplatzbedarf
der Bewohner auf Privatgrund gedeckt und dadurch die
Strassenparkierung effizienter ausgestaltet werden kann.

* Die Stadt férdert bei Neubauprojekten, Umbauvorhaben
und Umnutzungen bestehender Liegenschaften autoarme
Nutzungen.
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Anlieferung und Glterumschlag
optimieren

Mdglichkeiten fur Parkplatzsharing
evaluieren

Angebot in den Parkierungsanlagen
mit Strassenparkierung und privater
Parkierung im Gleichgewicht halten

Verfugbarkeit der Parkplatze mittels

Tarifstruktur steuern

Die Bereitstellung von Flachen fir die Anlieferung ist grundsatz-
lich eine Aufgabe, die auf Privatgrund zu 16sen ist. Im innerstad-
tischen Raum sind die Rahmenbedingungen auf Privatgrund
daflr jedoch vielfach eingeschrankt. Im Baubewilligungsverfah-
ren sind daher Lésungen zur Organisation der Anlieferung und
des Guterumschlags zu suchen, wobei auch der 6ffentliche
Strassenraum in die Betrachtung einbezogen werden soll. Zu
prifen ist, ob einzelne Strassenparkplatze dem Giterumschlag
vorzubehalten sind, wenn eine Losung auf Privatgrund nicht
maoglich ist.

Die Entwicklung des Parkplatz-Sharings auf Privatgrund ist kri-
tisch zu beobachten. Die Stadt nimmt diesbezliglich eine aktive
Rolle ein und legt die dazu erforderlichen Rahmenbedingungen
fest. Im Rahmen einer Pilotstudie werden die rechtlichen und
technischen Maéglichkeiten, Chancen, Risiken und Grenzen
aufgezeigt.

12.4  Parkierungsanlagen

Handlungsansatze sind:

1. Angebot in den Parkierungsanlagen mit Strassenparkie-
rung und privater Parkierung im Gleichgewicht halten

2. Verfugbarkeit der Parkplatze sowie das tageszeitliche
Verkehrsaufkommen mittels Tarifstruktur steuern

Die Analyse zeigt, dass im Zentrum der Stadt Luzern immer
freie Parkplatze in den Parkhausern zu finden sind und der
Zentrumsbereich durch die Parkierungsanlagen gut erschlossen
ist.

Das heutige Angebot ist zweckmassig. Eine Erhéhung des An-
gebots ist nur begriindbar, wenn andernorts eine Kompensation
erfolgt (z.B. Abbau an Strassenparkplatzen, Abbau von Park-
platzen auf Privatgrund).

In Zusammenarbeit mit den Parkhausbetreibern wird der bereits
gut funktionierende Verbund der Parkhauser Gber das Parkleit-
system weiter optimiert:

* Die Parkhauser im engeren Zentrumsbereich sollen primar
auf eine Parkdauer bis 4 Stunden ausgerichtet werden (mit
Ausnahme des Geschaftsverkehrs wird in der Regel in den
Parkhausern nicht langer als 3 Stunden parkiert)

» Langzeitparkierer (langer als 4 Stunden) sollen Parkie-
rungsanlagen im erweiterten Zentrumsgebiet aufsuchen.
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Vorgeschlagen wird:

die Einflhrung einer Progression ab 3 bis 4 Stunden, tags-
Uber und werktags im engeren Zentrumsbereich. Der
Hauptzweck besteht darin, den Geschéaftsverkehr mit der
relativ langen Parkdauer von den zentralsten Parkhausern
in die Parkhauser im erweiterten Zentrumsbereich zu ver-
lagern. Neben der raumlichen Lenkung bildet die dadurch
entstehende Frequenzerhéhung die Voraussetzung fir die
Verlagerung der Strassenparkierer mit einer Parkdauer
langer als eine Stunde in die Parkhauser (siehe 12.2).

Ferner sind:

unterschiedliche Geblhren am Vor- und Nachmittag zur
Lenkung auf den Vormittag zu prifen (Parkhauser sind am
Vormittag weniger ausgelastet);

Ausfahrtsdosierungen als Uberlastungsschutz des
Hauptstrassennetzes anzustreben (dies entspricht auch
dem GVK, wonach bei allen Parkhausern in der Innenstadt
die Ausfahrt dosiert werden soll).
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Velos und Motorrader entflechten

Schaffen von Velo-Abstellplatzen

125  Motorrader

Die Abstellplatze fir Velos und Motorrader sind zu entflech-
ten.

*  FUr den Parkierungszweck "Umsteigen" ist beim Bahnhof
das Angebot angemessen zu verbessern (z.B. Férderung
von E-Motorradern).

*  FUr den Parkierungszweck Einkauf/Arbeit und Freizeit sind
dezentrale Angebote (Motorrader und Velo getrennt) zu
schaffen. Es ist zu priifen, ob dafiir an geeigneten Lagen
PW-Parkplatze im Strassenraum umgewidmet oder allfalli-
ge "Restflachen" flir Motorrader zur Verfligung gestellt
werden kdnnen.

*  Weiter zu prifen ist eine Bewirtschaftung der Strassen-
parkplatze fur Motorrader.

12.6  Veloabstellplatze

Gemass dem Veloparkierungskonzept Innenstadt Luzern sind
folgende Ansatze zu verfolgen.
Bestehende Flachen optimal ausnitzen:

* Reserven (nicht belegte Veloparkplatze) bestehender An-
lagen nutzen

*  Velo-PP mit Parkiersystemen versehen
* Angebot an gedeckten Abstellplatzen erhéhen

Neue Flachen erschliessen:

* die heute gemeinsam genutzten Flachen Velos/Motorrader
ausschliesslich fur Veloparkierung verwenden

* mit der Optimierung der Strassenparkierung einzelne Auto-
parkplatze zu Veloabstellplatzen umwidmen

. neue Velostationen an zentralen Standorten bauen
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Konzept Car-Parkierung umsetzen

12.7  Carparkplatze (Stand Dez. 2016)

Wenn nachstehend die Massnahmen zur Verbesserung der
Carsituation in der Innenstadt Luzerns aufgezeigt werden, hat
die Bereitstellung von gentigend Car-Anhalteplatzen und Car-
Parkplatzen eine hohe Prioritat. Im Konzept Car-Parkierung
Stadt Luzern sind sie Bestandteil des Teilkonzepts "Car-Anhalte-
und Car-Parkplatzkonzept". Zusatzlich wurden bei der Erarbei-
tung des Konzepts Car-Parkierung Stadt Luzern aber auch wei-
tere Massnahmen gepruft, welche dazu beitragen kénnen, die
Belastung der Innenstadt durch Reisecars zu reduzieren oder
zumindest vertraglicher zu gestalten. Diese sind Bestandteil der
Teilkonzepte "Informationskonzept", "Kapazitatsmanagement"
oder "Monitoring und Controlling". Die nachstehende Skizze
zeigt, wie die einzelnen Teilkonzepte zueinander in Beziehung
stehen.

Konzept Car-Parkierung Stadt Luzern

Car-Anhalteplatz- und Car-Parkplatz-
Konzept

Informations-Konzept

Monitoring / Controlling Kapazitatsmanagement

Massnahmenpaket kurzfristig

Das Resultat der Arbeit sind die Massnahmenpakete fiir den
kurz-, mittel- und langfristigen Horizont. Die wesentlichsten
Massnahmen dieser Pakete sind:

+  Uberfiihren des "Pilotprojekts Carparkierung Schwanen-
platz/Léwenplatz 2015/16" in ein Definitivum

»  Zusatzliche Nutzung der heutigen Carparkplatze am Ka-
sernenplatz als Car-Anhalteplatze

* Realisieren eines web-basierten Parkleitsystems flir Reise-
cars

»  Schaffen einer zentralen Stelle "Reisecar-Management"
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Massnahmenpaket mittelfristig Realisierung einer neuen Infrastruktur fir Cartouristen und

Einheimische am Léwenplatz

* Realisierung dezentraler Car-Anhalteplatze fir Reisende
ab Luzern beim Verkehrshaus (Haldenstrasse) und beim
Bahnhof Mattenhof (Kontaktaufnahme/Synergie mit Bus-
Hub Mattenhof und Pilatusarena)

* Realisierung neuer Car-Parkplatze im Bereich der Allmend,
Ibach und/oder Kriens

Massnahmenpaket langfristig Als einzige langfristige, momentan bekannte Alternative zu den
bestehenden Car-Anhalteplatzen Schwanen- und Léwenplatz
erachtete die Arbeitsgruppe das Parkhaus Musegg. Dessen
Planung und Realisierung ist aufgrund der Uberweisung des
dringlichen Postulats 28 "Auf Umzonung und Baurecht fiir das
Parkhaus Musegg verzichten" in den nachsten Jahren aller-
dings unrealistisch.
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Nachhaltiges Systemdenken

Umwelt

Wirtschaft

Gesellschaft

Einbettung der Handlungsansatze

13.  Nachhaltige stadtische Mobilitat

Die beschriebenen Handlungsansatze zur Optimierung der Par-
kierungssituation sind mit den stadtischen Mobilitatszielen (Ka-
pitel 11.1) kompatibel. Sie umfassen alle Nachhaltigkeitsberei-
che der stadtischen Mobilitatsziele.

* Energie: Energieeffiziente Verkehrsarten férdern

« Luft/Klima: COs-arme Mobilitatsformen fordern /Schadstoff-
belastung weiter reduzieren

. Larm: Quartiere entlasten / Mehrverkehr in erster Linie auf
offentlichen Verkehr, Fuss- und Veloverkehr verlagern

*  Erreichbarkeit: Erreichbarkeit der Innenstadt fir wirtschaft-
lich notwendigen Verkehr sicherstellen (ohne grosse zeitli-
che Verzégerung)

»  Parkplatz-Angebot: Wirtschaftlich notwendigen Parkraum
fur Bedurfnisse des Marktplatzes (Guter/Dienstleistungen)
anbieten

»  Zielortnahe: Verfligbarkeit an Parkplatzen im Nahbereich
der Zielorte optimieren

* Lebens- und Aufenthaltsraume: Strassen in der belebten
Stadt nicht nur als Verkehrswege, sondern auch als Le-
bens- und Aufenthaltsraume ausgestalten / Innenstadt-
Parkhauser priorisieren, um den Strassenraum zu entlasten

*  Flacheneffizienz/Raumverteilung: Flacheneffiziente Ver-
kehrsarten fordern / leistungsfahiges Gesamtverkehrssys-
tem anbieten

. Sicherheit: Verkehrssicherheit erndhen

Die Handlungsansatze der Strassenparkierung verbessern ei-
nerseits die Aussenraumqualitdt und unterstiitzen die flachenef-
fiziente Mobilitat. Andererseits erhéhen sie die Verfligbarkeit
des Parkraums flir die wirtschaftlichen Belange.

Die Handlungsansatze der Parkierungsanlagen sollen das ta-
geszeitliche Verkehrsaufkommen zur optimaleren Auslastung
der Parkierungsanlagen und des Strassennetzes lenken.

Die Handlungsansatze der privaten Parkierung beeinflussen die
Verkehrsmittelwahl mit Wirkungen auf die Umwelt und die Aus-
lastung des Strassennetzes.
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Strassenparkierung

Nachhaltige stadtische Mobilitat sicherstellen
Wirtschaft

Umwelt

Energie

Luft / Klima
Larm
Erreichbarkeit

Parkplatz-Angebot

Zielortndhe

Lebens- und Aufenthaltsraume

Gesellschaft

Flacheneffizienz / Raumverteil

Sicherheit

Parkierungsflachen zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums verringern | \ |

Parkierungsflachen im Interesse einer flacheneffizienten Mobilitat umnutzen [ [ [

Parkkartenregelung optimieren und klare Verhéltnisse schaffen [ \ [

Freguenz erhohen / Parkdauer reduzieren

Tarife erhéhen

Private Parkierung
Autoarme Nutzungen férdern

Parkierungsanlagen

System weiter optimieren (Parkdauer / Progression) | | [

Motorrader
Velos und Motorréder entflechten

Veloabstellplitze
Schaffen von Velo-Parkplétzen

Carparkplatze

Empfehlungen aus dem Pilotprojekt 2015 umsetzten | \ [
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Strassenparkierung

Private Parkierung

Parkierungsanlagen

Motorrader

14.  Umsetzung und Ausblick
14.1  Umsetzung

Die im Kapitel 12 beschriebenen Strategien erfordern vertiefte
Planungen:

*  Aussenraumkonzept als Grundlage zur Beurteilung der
aufzuhebenden Strassenparkplatze

* Analyse zu den Konflikten der Velorouten mit der Stras-
senparkierung MIV

*  Vertiefung Strategie zur Umverteilung der Parkierungsfla-
chen zugunsten Carsharing-Angebote, Velo- und Motorrad-
parkierung

»  Erarbeitung Detailkonzept zur Signalisation der zulassigen
Parkdauer und Bewirtschaftung (Tarife) in den Zonen A
und D

* Revision Parkkartenreglement

* Revision Reglement tber die Geblhren flr das zeitlich
beschrankte Parkieren

»  Bedarf fir weitere gesetzliche Anpassungen klaren
* Auswirkungen Einnahmeausfall analysieren

» Revision Parkplatzreglement 1986 (Prifung Berechnungs-
grundlage zum maximal zulassigen Parkplatzangebot, Er-
ganzung Mobilitatskonzepte und autoarme Nutzungen,
Verbot Fremdvermietung)

*  Erarbeitung von Mobilitatskonzepten pro Erschliessungs-
einheit (Pilotstudie) mit dem Ziel eine Verlagerung der Ar-
beitsmobilitat (OV-Pendler/Bike to Work) zu erreichen, da-
mit der Parkplatzbedarf der Bewohner auf Privatgrund ge-
deckt werden kann und die Strassenparkierung dadurch
effizienter wird

*  Prufung und Sicherstellung der zweckgebundenen Park-
platznutzung im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens

*  Gemeinsame Planung mit Parkhausbetreibern zur Anpas-
sung der Tarifgestaltung (Progression zur Steuerung der
Parkdauer und des tageszeitlichen Verlaufs des Verkehrs-
aufkommens) sowie der Ausfahrtsdosierung

»  Erarbeitung eines Details zur Bezeichnung von geeigneten
dezentralen Parkierungsstandorten und zur Bewirtschaf-
tung
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Veloparkierung

Carparkplatze

Weitere Schritte

14.2

Umsetzung Veloparkierungskonzept Innenstadt

Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen

Ausblick

Aus Sicht der Berichtsverfasser sind folgende weitere Schritte
anzustreben:

Beratung Fachbericht in der Verkehrskommission
Festlegung der PP-Strategie durch den Stadtrat
Finalisierung Grundkonzept Parkierung
Erarbeitung der Teilkonzepte

Etappenweise Umsetzung (Anpassung Reglemente/
Projekte)
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