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 A EINLEITUNG 

  1. Anlass und Aufgabenstellung 
Ausgangslage  

Aufgabenstellung und Ziel 

 
Stellenwert dieses Fachberichts 
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Projektinhalt 

Fokus  

Kernthemen  
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Perimeter  

Perimeter und Bearbeitungs-
schwerpunkt (weiss umrandet) 
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  2. Vorgehen  

Zwischenbericht 

Politische Abstützung  

Ausblick  

Terminplan  

S = Stadtrat      R = Reflexionsgremium (erweiterte Verkehrskommission) 
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  3. Ausgangsfragen 
Auswertung  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ergebnisse  

Quellen  
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  4. Genereller Überblick zur 
Parkplatzsituation  

  4.1 Öffentlich zugängliches Angebot  
Parkplatzbilanz 

 
Parkplatz mit Parkuhr 

 
weiss markierter Parkplatz 
mit Parkscheibe 

 
blau markierter Parkplatz 
mit Parkscheibe 

 
Behindertenparkplatz 

 
nicht markierter Parkplatz  

 
Zeitlich unbeschränkter, 
markierter Parkplatz 

 
Parkplatz in Parkierungs-
anlage (Parkhäuser und 
oberirdische Anlagen) 

 

 

Quervergleich 
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Parkplatzdichte 

Bewirtschaftung Strassenparkierung 
(Reglement über die Gebühr für das 
zeitlich beschränkte Parkieren) 
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Zone I 

 
Zone I mit erhöhter Gebühr 

 
Zone II (übriger Stadtteil) 
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Parkierungsanlagen 

1  Allmend P2/3 
2  Altstadt 
3 am Gütsch
4 Bahnhof P1+P2
5 Bahnhof P3
6 Casino-Palace
7 City-Parking
8 Eisfeld 

 9 Hirzenmatt 
10 Kantonalbank 
11 Kesselturm 
12 Löwencenter 
13 Nationalhof 
14 Schweizerhof 
15 Verkehrshaus/Lido 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 12  

  4.2 Privates Angebot  
Parkplatzreglement 

Auszug Parkplatzreglement 

 
Private Parkierungssituation 
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Motorisierungsgrad 

Städtevergleich 
  

 
600 

 
500-599 

 
400-499 

 
400 

  

Quelle: Motorisierungsgrad 2014, BFS  

Städtevergleich 

Städtevergleich (Stand 2016) 

  

 
Min. nötige  
Anzahl PP  
 

 
Max. erlaubte  
Anzahl PP 
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  4.3 Parkkartenreglement  
Zonenregime 

 

Quelle: eigene Darstellung gemäss 
Daten Geoinformationszentrum 
Stadt Luzern 
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Parkkartentypen 

Einzelkarten (zeitlich limitiert) 24-Stunden-Parkkarte  
Zone Z 

ohne Bedingung 24 Stunden 10.- 

 24-Stunden-Parkkarte 
Blaue Zone 

ohne Bedingung 24 Stunden 20.- 

 12-Stunden-Parkkarte  
(alle Zonen) 

ohne Bedingung 12 Stunden 35.- 

 Übernachtungsparkkarte 
(alle Zonen) 

ohne Bedingung 18-11 Uhr 25.- 

 Hotelgast-Parkkarte  
(alle Zonen) 

Bezug über Beherber-
gungsbetriebe  

24 Stunden 15.- 

Monats- und Jahresparkkarten 
(zeitlich unlimitiert) 

Parkkarte für Einzelzone Z Ohne Bedingung 80.-/Monat 
800.-/Jahr 

 Parkkarte für Einzelzonen 
A-Z 

Anwohner oder Luzerner  
Geschäftsbetriebe 

60.-/Monat 
600.-/Jahr 

 Parkkarte für Handwerks- 
und Serviceleute 

Für Fahrzeuge die einem  
gewerblichen Zweck dienen  

60.-/Monat 
600.-/Jahr 

Für Fahrzeuge die einem  
gewerblichen Zweck dienen und 
einem Luzerner Betrieb gehören 

40.-/Monat 
400.-/Jahr 

Parkkartenbezüge 
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Preisvergleich 

Städtevergleich 

  

 
Monatskarte 

 
Jahreskarte 
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 B ANALYSEN 

  5.  Strassenparkierung  
  5.1  Einleitung 
Perimeter 

Erhebungsperimeter 

Gegenstand der vertieften Unter-
suchung  
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Angebot im Strassenraum  Weiss markierte PP mit Parkuhr IV-PP 

Zone A 393 0 

Zone D 619 10 

 Kleinstadt 204 7 

 

   
  5.2  Verfügbarkeit und Parkdauer der öffentlichen Park-

plätze im Strassenraum 
Stichprobenerhebung 

 

Perimeter 
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Ergebnisse  

Belegung der erhobenen Parkplätze 
(Zone A: 64, Zone D: 64, Kleinstadt: 
100) in % 

  

 
leere Parkfelder 

 
mit Parkkarte 

 
ohne Parkkarte 

  

  

Parkkartenkategorien in % 

  

 
12-Stunden-Parkkarte 

 
Übernachtungsparkkarte 

 
Hotelgastkarte 

 
Parkkarte für die Zone A/D 
(Anwohner/Geschäfte) 

 
Parkkarte für Handwerks- 
und Serviceleute 

 
Spezial-Parkkarte (z.B. 
Spitex und Personal im 
öffentlichen Dienst) 

  

* In der Kleinstadt war um 18:30 Uhr nur ein Auto parkiert. 
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Parkdauer in der Zone A 
Max. Parkzeit 2h 
Total n: 120 

  

 
Fahrzeuge ohne  
Parkkarte 

 
Fahrzeuge mit Parkkar-
te 

 

Parkdauer in der Zone D 
Max. Parkzeit 2h 
Total n: 121 

  

 
Fahrzeuge ohne 
 Parkkarte 

 
Fahrzeuge mit Parkkar-
te 

 

Parkdauer in der Kleinstadt 
Max. Parkzeit 2h, Spezial-
Parkkarten sind erlaubt 
Total n: 128 

  

 
Fahrzeuge ohne 
 Parkkarte 

 
Fahrzeuge mit Parkkar-
te 

Parkdauer in der Kleinstadt 
Max. Parkzeit 1h, Spezial-
Parkkarten sind erlaubt 
 
Total n: 302 

  

 
Fahrzeuge ohne 
 Parkkarte 

 
Fahrzeuge mit  
Parkkarte 
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Parkdauer in der Kleinstadt 
Max. Parkzeit 30 min, Spezial-
Parkkarten sind erlaubt 
 
Total n: 79 

  

 
Fahrzeuge ohne  
Parkkarte 

 
Fahrzeuge mit  
Parkkarte 

Erkenntnisse Zone A 

Erkenntnisse Zone D 

Erkenntnisse Kleinstadt 
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  6.  Private Parkierung 
  6.1  Erläuterungen 
Bedeutung  

Einflussnahme  

   
Untersuchung  
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  6.2  Private Parkplatzsituation 
Angebot an privaten Parkplätzen  

Abschätzung der Nachfrage  

Motorisierungsgrad der Bewohner 

Bewohner und Wohneinheiten  Zone A Zone D 

Bewohner 3’105 4’834 

Wohneinheiten 1’935 3’184 
  

Beschäftigte und Betriebe  Zone A Zone D 

Beschäftigte 3’456 10’417 

Vollzeitäquivalente 2’421 7’470 

Betriebe 574 1’199 
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Verhältnis Bewohner/Beschäftigte 

Branchenmix (2013) 

Zulässiges privates Parkplatzange-
bot 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 25  

Berechnung Parkplatzbedarf  
(ohne Berücksichtigung Innen-
entwicklungspotenziale) 

 Zone A Zone D 

Maximal Bewohner und Besucher 970 1’400 

Maximal Beschäftigte und Kunden 630 2’090 

Maximal Total 1’600 3’490 
   

Minimal Bewohner und Besucher 320 290 

Minimal Beschäftigte und Kunden 150 320 

Minimal Total 470 610 
   

Vergleich mit Angebot Parkplatzbestand 1’376 1’994 
   

Parkkartenverkäufe (siehe Kap. 6.3) Gültige Parkkarten 376 423 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 

1) Hinweis: Gemäss Monitoring 
Gesamtverkehr Luzern 2010 verfüg-
ten 45% der Beschäftigten am Ar-
beitsplatz über einen Gratisparkplatz 
und weitere 18% über einen kosten-
pflichtigen Parkplatz 
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  6.3  Parkkartennutzer 

Parkkartenverkäufe 

Anzahl gültiger Parkkarten am 
29.4.2016: 

 Zone A Zone D 

Anwohnerjahreskarte 233 244 

Anwohnermonatskarte 92 133 

Geschäftsjahreskarte 48 43 

Total mögliche Parkkartennutzer 376 423 

   
Vergleich mit dem Angebot an 
Strassenparkplätzen 

Total öffentliche Strassenparkplätze 393 619 

Vergleich mit anderen Städten 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  7. Parkierungsanlagen 

  7.1 Angebot und Tarife  

Übersicht Parkierungsanlagen 

Hinweis 

Tarifstruktur in den Parkhäusern 
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Tarifgestaltung 

  

 Altstadt 

 Bahnhof P1+P2 

 Bahnhof P3 

 City-Parking; Hirzen-
matt; Kantonalbank; 
Löwencenter; National; 
Casino 

 Gütsch 

 Kesselturm 
 Schweizerhof 

Zusätzliche Gebühr pro Stunde 

  

 
1. Stunde 

 
2. Stunde 

 
3. Stunde  

 
4. Stunde 

 
5. Stunde 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  7.2 Erschliessung 
Erschliessungsgrad 

"Der gezielte Einkäufer" 

"Der Einkaufsbummler" 
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Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  7.3 Verfügbarkeit und Parkdauer 

Parkplatzverfügbarkeit 

Belegungsgrad 

Freie Parkplätze im Tagesverlauf in 
der Innenstadt 

  

 Montag 
 Dienstag 
 Mittwoch 
 Donnerstag 
 Freitag 
 Samstag 
 Sonntag 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Uhrzeit
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Belegung der Parkhäuser  

Dienstag, 26.4.2016 
 
  

 Altstadt, PP 462 
 Bahnhof P1+P2, PP 467 
 Bahnhof P3, PP 447 
 Casino, PP 250 
 City, PP 450 
 Gütsch, PP 215 
 Hirzenmatt, PP 54 
 Kantonalbank, PP 264 
 Kesselturm, PP 350 
 Löwencenter, PP 355 
 National, PP 300 
 Schweizerhof, PP 253 

Samstag, 30.4.2016 
 

  

 Altstadt, PP 462 
 Bahnhof P1+P2, PP 467 
 Bahnhof P3, PP 447 
 Casino, PP 250 
 City, PP 450 
 Gütsch, PP 215 
 Hirzenmatt, PP 54 
 Kantonalbank, PP 264 
 Kesselturm, PP 350 
 Löwencenter, PP 355 
 National, PP 300 
 Schweizerhof, PP 253 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 33  

Parkdauer 

  

 
P1 

 
P2 

 
P3 

 
Altstadt 

 
Kesselturm 

 
Löwencenter 

 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung  
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  7.4 Tageszeitlicher Verlauf Ein-/Ausfahrt 

Verkehrsspitzen 

Verkehrsbelastung Einfallsachsen 

Parkhaus Löwencenter und Haupt-
achse Zürichstrasse 

  

 Einfahrt 
 Ausfahrt 
 Ganglinie Zürichstrasse 
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Parkhaus Kesselturm und Haupt-
achse Obergrundstrasse 
  

 Einfahrt 
 Ausfahrt 
 Ganglinie Obergrund-

strasse 

Parkhaus Altstadt und Hauptachse 
Baselstrasse 
  

 Einfahrt 
 Ausfahrt 
 Ganglinie Baselstrasse 

 

Erkenntnisse 
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  8. Erhebung Parkierungszweck 
  8.1  Methode und Durchführung 
Befragung Parkierungszweck 

Übersicht der gebildeten Kategorien 
zum Parkierungszweck 
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  8.2  Parkierungszweck 
Zweck 

Übersicht Parkierungszweck pro 
Parkplatz 
  

 
Geschäftlich 1 

 
Freizeit 

 
Einkauf 

 
Persönliche Erledigung 

  

Hinweis 
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Differenzierung Parkierungszweck 
Freizeit 
  

 
sonstiges 

 
Fitness/Wellness 

 
Kultur/Veranstaltungen 

 
Besuch Personen 

 
Ausflug 

 
Restaurant/Café 

 

 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 39  

  8.3  Parkdauer nach Parkierungszweck 
Parkdauer je Zweck 

Parkdauer in den Parkhäusern nach 
Parkzweck 

  

 
> 4 Std. 

 
3–4 Std. 

 
2–3 Std. 

 
1–2 Std. 

 
30–60 Min 

 
< 30 Min 

Parkdauer auf der Strasse nach 
Parkzweck 

  

 
1–2 Std. 

 
30–60 Min 

 
< 30 Min 
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  8.4  Herkunft nach Parkierungszweck 
Herkunft und Zweck 

 

 
Stadt Luzern 

 
Erster Agglomerations-
gürtel 

 
Zweiter Agglomerations-
gürtel 

 
Übriger Kt. Luzern 

 
Kt. Nidwalden (ohne 
Hergiswil, ist im zweiten 
Agglomerationsgürtel 
enthalten) 

 
Kt. Obwalden 

 
Kt. Schwyz (ohne Küss-
nacht, ist im zweiten 
Agglomerationsgürtel 
enthalten) 

 
Kt. Zug 

 
Kt. Uri 

 
Kt. Aargau / Kt. Zürich 

 
übrige Kantone 

Alle Zwecke 

22%

15%

8%30%

3%

3%
2%

4%
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10%
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Stadt Luzern 

 
Erster Agglomerations-
gürtel 

 
Zweiter Agglomerations-
gürtel 

 
Übriger Kt. Luzern 

 
Kt. Nidwalden (ohne 
Hergiswil) 

 
Kt. Obwalden 

 
Kt. Schwyz (ohne Küss-
nacht) 

 
Kt. Zug 

 
Kt. Uri 

 
Kt. Aargau / Kt. Zürich 

 
übrige Kantone 

Einkaufen 

 
 

Persönliche Erledigungen 
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Stadt Luzern 

 
Erster Agglomerations-
gürtel 

 
Zweiter Agglomerations-
gürtel 

 
Übriger Kt. Luzern 

 
Kt. Nidwalden (ohne 
Hergiswil) 

 
Kt. Obwalden 

 
Kt. Schwyz (ohne Küss-
nacht) 

 
Kt. Zug 

 
Kt. Uri 

 
Kt. Aargau / Kt. Zürich 

 
übrige Kantone 

Freizeit 

 
 

Geschäftlich 
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  8.5  Wegdistanzen vom Parkplatz zum Ziel 

Verteilung Distanzen  

Weg vom Parkhaus zum Ziel   

  

 
> 5 Min. 

 
3–5 Min. 

 
< 3 Min. 

Weg vom Aussenparkplatz am Hall-
wilerweg und an der Winkelried-
strasse zum Ziel   

 
anderer Ort 

 
Bahnhof 

 
Altstadt 

 
Quartier mit Theater / 
Stadthaus / Verwaltung 

 

Quartier 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 44  

Weg vom Aussenparkplatz an der 
Bruchstrasse und an der Morgarten-
strasse zum Ziel   

 
anderer Ort 

 
Bahnhof 

 
Altstadt 

 
Quartier mit Theater / 
Stadthaus / Verwaltung 

 

Quartier 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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 C VERWEIS AUF WEITERE 
STUDIEN UND KONZEPTE  

  9.  Velo-, Motorrad- und Carparkierung 
  9.1  Veloparkierung 
Konflikte Velorouten und Parkplätze 

 

 
Velowegnetz Luzern 
 
Stellen mit Konfliktpotenzial 

Veloparkierung  
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Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 47  

  9.2  Motorradparkierung 
Konzept Motorradabstellplätze 

Heutiges Parkplatzangebot 

Nachfrage 

Feststellungen 
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Rückschlüsse auf das Grundkonzept 
Parkierung 
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  9.3  Carparking 
Anlass und Zielsetzung 
 

Erkenntnisse 
 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.  Weiterführende Themen 

  10.1  Wirtschaftliche Bedeutung von Parkplätzen 

Umsatz je Kunde und Parkfeld 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.2 Wirtschaftlich notwendiger Verkehr 
Wirtschaftliche Bedeutung 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.3  Energie und Klima 
Reglement für eine nachhaltige 
städtische Energie-, Luftreinhalte- 
und Klimapolitik 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 53  

 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 54  

  10.4  Qualität des öffentlichen Raums 
Beurteilung Stadträume 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.5  Suchverkehr 
Kapazitätsgrenzen und Parkleitsys-
teme 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 

   
  10.6 Parkplatz-Sharing 
Apps  
(z.B. "parkit" oder "parkU") 
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Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.7 Regionale Haushaltsbefragung 
Haushaltsbefragung,  
GSP Juni 2015  

Relevante Ergebnisse  
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Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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  10.8 Detailhandel in der Luzerner Innenstadt  

Fuhrer und Hotz AG,  
März 2016  

Trends  

Nachfrage und Bedeutung der Ziel-
gruppen  

 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 



  Grundkonzept Parkierung, Stadt Luzern 
Analysen und Handlungsansätze 

 
 
 

 60  

  10.9 Allgemeine Trends mit besonderer Bedeutung für 
das Grundkonzept Parkierung 

Wachstum 

Gesellschaft 

Finanzen 

Energie und Umwelt 

Technologie & Digitalisierung 

Kapazität 

Folgerungen für das Grundkonzept 
Parkierung 
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 D  Ziele und Handlungsansätze 

  11. Ziele und Steuerungsmöglichkeiten  
  11.1 Mobilitätsziele der Stadt Luzern  
Politisch verankerte Ziele  
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Modalsplitziele 

 MIV ÖV Fuss-
gänger 

Velo Übrige 

2010 41% 45% 9% 2% 3% 

2020 36% 47% 11% 4% 2% 

 
  11.2 Bisherige Ziele der Leitlinien Parkierung 2006 
Bisherige Basis 
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  11.3 Steuerungsmöglichkeiten 
Räderwerk Parkierung 

Systembetrachtung 

Direkte Einflussmöglichkeiten 
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Indirekte Einflussmöglichkeiten 
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  12. Handlungsansätze 
  12.1 Einleitung 
Handlungsbedarf 

Parkierungssystem optimieren  
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  12.2 Strassenparkierung 

 

Parkierungsflächen im Interesse 
einer flächeneffizienten Mobilität  
umnutzen 

Parkierungsflächen zur Aufwertung 
des öffentlichen Raums verringern  

Zulässigkeit Parkkarte einschränken 

Frequenz erhöhen / Parkdauer  
reduzieren 
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Tarife erhöhen und mit den  
Parkierungsanlagen abstimmen 

 
Illustration der Stossrichtung zur 
Optimierung der Strassenparkierung 
(Zone A und D) 
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Ist-Situation 
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  12.3 Private Parkierung 

 

Zweckgebundene Parkplatznutzung 
sicherstellen  

Parkplatzregelung auf 
Innenentwicklung abstimmen 
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Anlieferung und Güterumschlag 
optimieren 

Möglichkeiten für Parkplatzsharing 
evaluieren  
 

   

  12.4 Parkierungsanlagen 

 

Angebot in den Parkierungsanlagen 
mit Strassenparkierung und privater 
Parkierung im Gleichgewicht halten   

Verfügbarkeit der Parkplätze mittels 
Tarifstruktur steuern  
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 12.5 Motorräder 
Velos und Motorräder entflechten 

   
  12.6 Veloabstellplätze 
Schaffen von Velo-Abstellplätzen 
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Konzept Car-Parkierung umsetzen 

 

Massnahmenpaket kurzfristig 
 

  12.7 Carparkplätze (Stand Dez. 2016) 
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Massnahmenpaket mittelfristig 
 

 
Massnahmenpaket langfristig 
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  13. Nachhaltige städtische Mobilität  
Nachhaltiges Systemdenken 

Umwelt 

Wirtschaft 

Gesellschaft 

Einbettung der Handlungsansätze 
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  14. Umsetzung und Ausblick 
  14.1 Umsetzung 
 

Strassenparkierung 

Private Parkierung 

Parkierungsanlagen 

Motorräder 
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Veloparkierung 

Carparkplätze 

   
  14.2 Ausblick 

Weitere Schritte 
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  Anhang 
 A1 Grundlagen 
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