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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Der Stadtrat hat das Wort

Das Berichtsjahr 2016 hatte ohne verbindlich festgesetzten Voran-
schlag begonnen. Dank der 2014 in die Gemeindeordnung aufge-
nommenen Regelung, wonach der Stadtrat die fir die wirtschaftliche
Staatstatigkeit unerlasslichen Ausgaben trotzdem tatigen darf, blieben
die Auswirkungen verhdltnisméassig gering. Der Stadtrat ist froh, dass
die gestellten Aufgaben verldsslich weiterverfolgt werden konnten.

2016 war ein Wahljahr. Dabei kam es zu einem Wechsel im Stadtprasi-
dium, in dessen Nachgang Stefan Roth seinen Riicktritt erklarte. Ursula
Stadmmer-Horst hatte sich nach 16 Jahren nicht mehr zur Wahl gestellt.
Der Stadtrat dankt beiden fur ihren langjahrigen Einsatz zum Wohle
Luzerns. Im letzten Trimester des Berichtsjahres bestand der Stadtrat
aus lediglich vier Mitgliedern. Insbesondere fir Sozialdirektor Martin
Merki als interimistischen Finanzdirektor bedeutete dies eine zusatzli-
che Belastung. Dem Stadtrat ist es gelungen, auch in eingeschrankter
Zusammensetzung seine Geschéfte zielgerichtet vorwartszutreiben.

Im Grossen Stadtrat haben mit den Wahlen lediglich zwei Parteien
zahlenmadssige Veranderungen erfahren: SP plus 2 Sitze, CVP minus
2 Sitze. Dennoch halten neu SP, Griine und Grinliberale insbesondere
bei 6kologischen Themen eine knappe Mehrheit. Diese offenbarte sich
im Dezember bei der Debatte Uber die weitere Zusammenarbeit mit
der Musegg Parking AG, welche beendet wurde. Die private Idee eines
Parkhauses fur Cars und PKWs wird voraussichtlich dennoch weiter-
verfolgt: Es wurde umgehend eine Volksinitiative zur Férderung dieses
Projekts in Aussicht gestellt.

Die Situation im Zusammenhang mit den Reisebussen hat sich ent-
spannt. Das versuchsweise eingefiihrte Konzept mit den beiden Ein-
und Ausstiegsorten wird darum beibehalten. Die gute Erreichbarkeit
der Innenstadt und die Parkierungssituation bleiben eine Herausforde-
rung. Wahrend die Veloparkierung in der Innenstadt gemass Konzept
umgesetzt werden kann, steht dem Grundkonzept Parkierung des
motorisierten Individualverkehrs die 6ffentliche Debatte noch bevor.

Das kantonale Sparpaket KP17 sorgte fur einige Kontroversen, weil die
Gemeinden Aufgaben fur mehrere Millionen Franken hétten Gberneh-
men mussen. Einzelne der umstrittenen Sparmassnahmen konnten
dank der klaren Haltung der Gemeinden verhindert werden. Sowohl
dem Verband Luzerner Gemeinden (VLG) als auch den fiinf Kernagglo-
merationsgemeinden (K5) ist es gelungen, die massiven Auswirkungen
fur die Gemeinden aufzuzeigen. Die Frage, ob die Stadt in einzelnen
Bereichen finanzielle Leistungen anstelle des Kantons erbringen soll,
wird 2017 sicherlich zu Diskussionen Anlass geben.

Das Projekt «Reorganisation der Stadtverwaltung» wurde dem Gros-
sen Stadtrat Ende 2016 unterbreitet. Nach der Beratung ist klar, dass
es beim bisherigen Modell mit funf Fachdirektionen bleiben wird, bei
dem der Stadtprasident weiterhin ein kleines, gesondertes Aufgaben-
portfolio fuhrt. Einige Aufgabenfelder werden zwischen den Direkti-
onen neu aufgeteilt, was zur Neubezeichnung von zwei Direktionen
fuhren wird: Die bisherige Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit
wird zur Umwelt- und Mobilitdtsdirektion, die Sozialdirektion soll ab
2018 Sozial- und Sicherheitsdirektion heissen.

Der Stadtrat hat das Wort

Neben der Reorganisation werden zwei weitere Projekte weitreichen-
de Auswirkungen auf die Verwaltung haben: Das Harmonisierte Rech-
nungsmodell HRM2 wird Vermdgenswerte und finanzielle Verpflich-
tungen transparenter darlegen. Die bisherigen Planungsinstrumente
werden durch Gemeindestrategie, Legislaturprogramm und Aufga-
ben- und Finanzplan (AFP) mit integriertem Budget ersetzt. Aufgaben
werden kunftig mit einem politischen Leistungsauftrag und einem
Globalbudget gesteuert und erfullt.

Mit der elektronischen Geschéaftsverwaltung (GEVER) folgt die Stadt
einer Entwicklung, die bei Bund, Kanton und etlichen Gemeinden
schon eingesetzt hat. Im Berichtsjahr sind die Vorarbeiten so weit ab-
geschlossen, dass die operative Umsetzung geplant werden kann.

Neben den Wahlen wurden die Stimmberechtigten 2016 zu ver-
gleichsweise wenigen Sachgeschéften an die Urne gerufen. Zweimal
stand das Bestattungs- und Friedhofwesen im Fokus. Im Februar lehn-
te der Souverdn es ab, dass Kremationskosten von den Angehérigen
Ubernommen werden sollten; im September bewilligte er den not-
wendigen Kredit, um die Einsegnungs- und die Abdankungshalle im
Friedhof Friedental zu sanieren und gleichzeitig konfessionsneutral zu
gestalten. Im Juni wurde eine Volksinitiative abgelehnt, die eine neue
Praxis bei der Bewilligung von Mobilfunkantennen angestrebt hatte.
Im Februar willigte eine Zweidrittelmehrheit dem bedingten Verkauf
eines Grundstuicks im Krienser Mattenhof zu, auf dem eine Sporthalle
fur nationale und internationale Anlasse entstehen soll: Mit der «Pila-
tus Arena» soll eine regional abgestitzte und genUtzte Anlage reali-
siert werden.

Die regionale Zusammenarbeit bewahrt sich in konkreten Projekten.
Neben der «Pilatus Arena» sind die Entwicklungsschwerpunktgebiete
LuzernOst, LuzernSud und LuzernNord zu erwdhnen. Bei den beiden
letztgenannten beteiligt sich die Stadt Luzern von Beginn an. Mit der
neuen Strassenfiihrung am Seetalplatz ist die Voraussetzung geschaf-
fen, um die Aufwertung ReussbUhls umzusetzen. Zeitgleich mit der Er-
6ffnung des Bushubs Emmenbriicke Std im Dezember wurden neue,
attraktive OV-Angebote lanciert.
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Beat Zusli
Stadtprasident
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Toni Gopfert
Stadtschreiber



Meilensteine Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

1 Meilensteine zu den Flnfjahreszielen und den strategischen Projekten

In § 20 verpflichtet das Gemeindegesetz die Gemeinden, zusammen mit dem Voranschlag ein Jahresprogramm aufzustellen. In den schattierten
Kéastchen finden sich die strategischen Projekte der Gesamtplanung 2016-2020, zugeordnet zu den Flnfjahreszielen. Darunter ist der jeweilige
Meilenstein des Projekts fr das Jahr 2016 aufgefuhrt. Die Projekte und ihre Meilensteine sind unter der jeweils federfihrenden Direktion aufgelistet.

1.1 Sozialdirektion

Kinder Jugend Familie: Quartierarbeit Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L58020) 3.2

Nach der Umsetzung der Sparmassnahmen wird die Quartierarbeit inklusive Koordinationsauftrag an sechs (bisher sieben) Standorten flachen-
deckend fir das ganze Stadtgebiet gefthrt.

Kinder Jugend Familie: Frithe Férderung Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L54006) 3.2,5.2

Mit der Genehmigung von B+A 37/2015: «Evaluation Friihe Férderung» im Januar 2016 konnte die Friihe Férderung mit vier Massnahmen in die
Regelstruktur Ubergefuhrt werden: Aufbau eines Netzwerkes in der Frihen Forderung, Férderung der Sprachentwicklung, Mitarbeit von interkultu-
rell Vermittelnden in der Mutter- und Vaterberatung (MVB) sowie Hausbesuchsprogramme der MVB. Erste Massnahmen zur Zugangserleichterung
fur Familien mit sozialer Benachteiligung wurden definiert.

Gesundheitsplanung Stadt Luzern, Teilprojekt: Altersleitbild/-konzept Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L49006.01) 3.2,5.1

Das Entwicklungskonzept «Altern in Luzern» ist Ende Februar 2016 abgeschlossen worden. Der B+A 5/2016: «Evaluation <Altern in Luzern»»
wurde vom Parlament einstimmig genehmigt, und die Projekte sind in die Aktivitdten der Fachstelle fur Altersfragen Ubergefihrt worden. Die
Strategie im Bereich «Wohnen im Alter» ist dem Parlament mit dem B+A 6/2016: «Selbstbestimmtes Wohnen im Alter» vorgelegt worden und
wird laufend umgesetzt.

Pflegeversorgung Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L41520) 4.1

Wegen personeller Engpésse konnte die konzeptionelle Weiterentwicklung des Bereichs Pflegefinanzierung nur teilweise vollzogen werden. Die
Erarbeitung eines Planungsberichts zur Pflegeversorgung musste auf Herbst 2017 verschoben werden.

Uberpriifung Massnahmen im Beratungs- und Betreuungsangebot Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L58023) 5.4

Das Projekt fir die Uberpriifung der Massnahmen im Beratungs- und Betreuungsangebot besteht nach wie vor mit denselben Zielen. Im Projekt
geht es darum, die Prozesse zu Uberprifen, nach welchen die Dienstabteilungen Kinder Jugend Familie, Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
(KESB) und Soziale Dienste eine stationare oder ambulante Massnahme anordnen. In einem ersten Schritt werden die Prozesse identifiziert sowie
nach fachlichen Kriterien hinterfragt und angepasst. Bei den Sozialarbeitenden wird der Grundsatz «ambulant vor stationdr» schon seit Ldngerem
angewendet. Ambulante Massnahmen werden immer dann verordnet, wenn es die Gefdhrdungssituation zuldsst und wenn die in einem Fall in-
volvierten Personen zur Einschdtzung gelangen, dass die definierten Ziele damit auch erreicht werden kénnen.

Zukunft Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 5.5

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg plant in Zusammenarbeit mit dem Kanton den Bau und Betrieb einer Sonderschule (B+A erfolgt 2017).
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1.2 Bildungsdirektion

Neue Theater Infrastruktur (NTI) / Theater Werk Luzern (TWL) Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L30202) 3.1

Aufgrund des Neins des Kantonsrates zum Projektierungskredit beschloss der Grosse Stadtrat auf Antrag des Stadtrates, auf den B+A 14/2016:
«Neues Theater Luzern / Salle Modulable: Perspektiven fur das kiinftige Theaterangebot in Luzern» nicht einzutreten. Das Projekt ist damit been-
det. Derzeit sind Abklarungen im Gange, wie das Thema fur die Erneuerung der Infrastruktur fur das Theater weiterverfolgt werden kann.

Zusammenarbeit und Kooperation mit der Hochschule Luzern — Musik Funfjahresziel

(keine Projektplan-Nr.) 2.3

Das Talentférderprogramm TMLU wurde auf 40 Teilnehmende ausgebaut. Die geplante Zielgrésse von 50 Teilnehmenden wurde aufgrund der
vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen der Hochschule Luzern — Musik und der Musikschule Luzern auf 40 Teilnehmende reduziert.
Integriertes Modell Sekundarschule Funfjahresziel

(keine Projektplan-Nr.) 2.1

Die Konzepte fur die Einfuhrung des integrierten Schulmodells in den einzelnen Sekundarschulen sind erstellt und dienten den Schulen als Um-
setzungshilfe fur den Start im Schuljahr 2016/2017.

Entwicklung Leitbild Personalpolitik Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L02019) 0.2

Mit dem Leitbild «Personalpolitik» definiert der Stadtrat als Unternehmensleitung der Stadtverwaltung die personalpolitischen Ziele und Grund-
satze sowie die Werte und Normen. Die Erarbeitung ist bis Ende 2017 abgeschlossen.

Reorganisation Stadtverwaltung Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L02021) 0.2

Der B+A 29/2016: «Reorganisation der Stadtverwaltung» wurde dem Parlament fristgerecht vorgelegt und Anfang 2017 von diesem beschlossen.
Die Umsetzung ist auf den 1. Januar 2018 geplant.

Konzept Schule und Sport Funfjahresziel

(keine Projektplan-Nr.) 2.2

Das Angebot fir den freiwilligen Schulsport wurde per Schuljahr 2016/2017 lanciert. Es wird nun weiterentwickelt. Die Koordination mit den
Ubrigen Angeboten aus dem Bereich Schule und Sport erfolgt laufend.
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1.3 Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit

Umsetzung AggloMobil due auf Stadtgebiet Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L65010) 6.3,7.2

Der Entwurf des Vorprojekts fur den Doppelbusperron Bahnhof liegt vor. Die Priifung und Einarbeitung der zahlreichen Riickmeldungen aus der
Vernehmlassung wird im Frihjahr 2017 erfolgen. Die neue Trolleybus-Durchmesserlinie 5 Kriens—Seetalplatz konnte mit dem Fahrplanwechsel im
Dezember 2016 in Betrieb gehen. Die mit der neuen Buslinie 5 angezeigten Umbaumassnahmen an den Haltestellen am Pilatusplatz konnten nach
Verzoégerungen aufgrund von Einsprachen im Mérz 2017 realisiert werden.

Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. L69047, 169050) 6.1-6.5,7.1,7.2,7.4

Das Gesamtverkehrskonzept ist genehmigt. Die Planung und Projektierung der Massnahmen ist aufgegleist. 2017 sollen erste Massnahmen um-
gesetzt werden kénnen.

Verbesserung Verkehrssicherheit in der Stadt Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 169049) 6.2,6.4

Mit dem Beschluss von B+A 1/2015: «Verkehrssicherheit» durch den Grossen Stadtrat im Méarz 2015 wurde ein Kredit von Fr. 1,2 Mio. far die Jahre
2015-2019 zur Sanierung von Fussgangerstreifen auf Gemeindestrassen bewilligt. 2015 und 2016 konnte eine Tranche von je Fr. 0,2 Mio. um-
gesetzt werden. Fur die Einfihrung des notwendigen Verkehrssicherheitsmanagements konnten per 1. Januar 2017 mit einem neuen Projektleiter
die notwendigen personellen Ressourcen geschaffen werden. Die Einfiihrung des Verkehrssicherheitsmanagements ist dementsprechend 2017
geplant. Im Frihjahr 2017 werden umfangreiche Sicherheitsmassnahmen auf der Hirschmattstrasse ausgefthrt.

Gesamtkonzept Parkierung Funfjahresziele
(keine Projektplan-Nr.) 6.5, 8.3

Der Stadtrat hat dem Tiefbauamt den Auftrag zur Erstellung eines Grundkonzepts Parkierung und eines Carparkierungskonzepts erteilt. Zusatz-
liche Abklarungen (z.B. Erhebungen mittels Befragungen) haben das Grundkonzept Parkierung um rund ein halbes Jahr verzégert. Dieses liegt im
Entwurf vor und wird im Verlaufe des Jahres 2017 fertigerstellt. Das Konzept Carparkierung liegt vor und wird im Friihjahr 2017 kommuniziert.

Veloférderung Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. 162401, 162405, 169040, 169041, 169048) 6.1,6.4,7.2

Mit einer Tranche von rund Fr. 0,35 Mio. sind erste Massnahmen aus dem Veloparkierungskonzept Innenstadt umgesetzt. Die Langsamverkehrs-
achse auf dem ehemaligen Zentralbahntrassee ist im Dezember 2016 offiziell er6ffnet worden. Die Fertigstellungsarbeiten werden bis im Frihjahr
2017 abgeschlossen sein. Die Projektierungsarbeiten fur einen Velotunnel Bahnhof werden 2017 wieder aufgenommen.

Aufwertung 6ffentliche Raume Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. 162002, 162008, 162096 und 162090) 6.1,6.4,7.1, 83

Das Ergebnis des Wettbewerbsverfahrens zur Umgestaltung der Bahnhofstrasse liegt vor und ist vom Parlament verabschiedet. Nach den intensi-
ven beiden Bauetappen Ost und West 2015 und 2016 kann die Gesamterneuerung Hirschmatt mit dem Einbau des Deckbelags im Herbst 2017
erfolgreich abgeschlossen werden. Dieses auf allen Ebenen Uberaus erfolgreiche Koordinationsprojekt hat Vorbildcharakter. Die Projektierungs-
arbeiten fir die stadtraumliche Aufwertung im Raum Grendel bis Léwengraben konnten 2016 erfolgreich abgeschlossen werden. Das Bewilli-
gungsverfahren dauerte aufgrund der zahlreichen Einsprachen bis Anfang 2017.

Der Stadtrat und das Parlament werden 2017 tber den Handlungsbedarf fur die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes informiert.
Die erste Etappe der Gesamterneuerung in der Kleinstadt mit behindertengerechter Pflasterung ist seit Herbst 2016 in Ausfiihrung. Auf den Linien
1 und 2 sind die Fahrzeuge des 6ffentlichen Verkehrs behindertengerecht ausgestattet. Die Haltestellen Schonbuhl (Langensandstrasse) wurden
mit einer «hohen Haltekante» ausgestattet und erlauben den niveaugleichen Zugang zum Fahrzeug.
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Griinstadt Schweiz Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L33100) 7.1

Die Einstiegsphase des Projekts ist abgeschlossen. Ein Vorprojekt mit Standortbestimmung, Handlungsbedarf und Massnahmen fiir einen nachhal-
tigen und umweltschonenden Umgang mit den stadtischen Grinflachen ist erarbeitet. Einzelne kurzfristige Massnahmen werden in der aktuellen
Prozessphase umgesetzt. Die Zertifizierung als «Grinstadt Schweiz» erfolgt im Sommer 2017.

Energie- und Klimapolitik Stadt Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L78001) 6.1-6.4, 7.2

Die (etappierte) Umsetzung der 17 Massnahmen aus dem «Aktionsplan Luft, Energie, Klima 2015» wurde gestartet, die interne und externe Kom-
munikation zum Thema 2000-Watt-Gesellschaft gemass Planung weitergeftihrt. Der neue stadtische Richtplan Energie wurde vom Regierungsrat
am 8. Marz 2016 genehmigt.

Biodiversitatskonzept Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L77002) 71,73

Das Biodiversitatskonzept hat zum Ziel, langfristig den Anteil 6kologisch wertvoller Flachen innerhalb und ausserhalb des Siedlungsraums zu stei-
gern und die Lebensrdume von Fauna und Flora grossrdumig zu vernetzen. Die Vorbereitungsarbeiten konnten weitgehend abgeschlossen werden
(Erarbeitung von Art-Inventaren und weiteren fachlichen Grundlagen).

Zukunftssicherung Feuerwehr Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. [14505) 1.1

Die neu geschaffene Berufsfeuerwehr hat gemass dem B+A 13/2015: «Einfihrung der Berufsfeuerwehr Stadt Luzern» am 1. Januar 2016 ihren
Betrieb aufgenommen und das bisherige Polizei-Loschpikett abgeldst. Die Auftragserfillung und Zusammenarbeit mit der Milizfeuerwehr verlief
vom Start an einwandfrei. Die Neuorganisation hat sich bewahrt, und die Prozesse wurden im ersten Betriebsjahr laufend verbessert. Die Planung
des Sicherheits- und Dienstleistungszentrums mit der neuen Feuerwache auf dem ewl-Stammareal wurde mit den involvierten Partnern vorange-
trieben und Voraussetzungen fur die Durchfiihrung des Praqualifikationsverfahrens 2017 geschaffen.

Uberarbeitung Siedlungsentwisserungsreglement Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L71050) 7.5

Die Generelle Entwasserungsplanung (GEP) wurde vom Kanton im Februar 2017 bewilligt. Die Koordination der GEP-Massnahmen mit der ewl
AG ist abgeschlossen.
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1.4 Baudirektion

Zusammenfiihrung BZO Littau und Luzern Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179080) 5.3,7.3,7.4, 8.1

Die konzeptionellen Grundlagenarbeiten fiir die Zusammenfuihrung wurden eingeleitet. Das Raumentwicklungskonzept ist in Erarbeitung.

Umsetzung der stadtischen Wohnraumpolitik Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179005) 5.3,7.3,7.4, 8.1

Der Grosse Stadtrat wies den Antrag des Stadtrates fir die Abgabe des Grundstiicks Eichwaldstrasse an eine gemeinniitzige Tragerschaft zur Neu-
ausschreibung zurtck. Die Anpassung der Bau- und Zonenordnung fur das Grundstlick Urnerhof ist eingeleitet und wird aktuell durch den Kanton
vorgeprtift. Die weiteren Schritte werden eingeleitet, sobald der Vorprifungsbericht vorliegt. Die Verhandlungen mit dem Genossenschaftsverband
Industriestrasse sind abgeschlossen. Das Baurecht ist abgegeben und im Grundbuch eingetragen. Fur die weitere Bearbeitung und Terminierung
ist der Genossenschaftsverband zusténdig.

Umsetzung Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord Funfjahresziele
(Projektplan-Nrn. L79079, 162016) 7.4,8.1

Der Bebauungsplan Reussbthl West liegt im Entwurf vor und wird im April 2017 mit den Grundeigentimern diskutiert. Danach erfolgt die Ein-
gabe zur Vorprifung. Das Verfahren zur Erarbeitung des Bebauungsplans Reussbiihl Ost ist mit den beteiligten Grundeigentimern geklart und
eingeleitet. Der Entwurf des Bebauungsplans liegt vor und wurde im Februar 2017 zur Vorpriifung eingereicht.

Stadtraum Luzern - Strategien fiir die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. 179001) 7.1,7.2,83

Die inhaltliche Arbeit am Projekt «Stadtraum Luzern» ist gestartet. Erste Erkenntnisse zur Bedeutung und Funktion einzelner 6ffentlicher Raume liegen
vor.

Standortentwicklung Pilatusplatz Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L84003) 7.4,8.1

Auf den B+A 16/2014: «Arealentwicklung Pilatusplatz» ist der Grosse Stadtrat an der Sitzung vom 24. September 2015 nicht eingetreten. Er hat
das Geschaft bis zur letztinstanzlichen Klarung der Gultigkeit der Stadtbild-Initiative verschoben. Das Bundesgericht hat die Ungultigkeitserklarung
der Initiative im Dezember 2016 bestatigt. Der Grosse Stadtrat hat den B+A an seiner Sitzung vom 16. Februar 2017 beschlossen und den Projek-
tierungskredit bewilligt.

Arealentwicklung Steghof Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L84010) 1.1,7.4, 8.1

Das Raumprogramm fir das neue Feuerwehrgebdude, das Tiefbauamt, das Strasseninspektorat, das Geoinformationszentrum sowie den Zivil-
schutz ist optimiert und fliesst in das qualitatssichernde Konkurrenzverfahren von ewl auf ihrem Stammareal ein.

Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle Funfjahresziel

(Projektplan-Nr. 121748) 2.4

Das Wettbewerbsverfahren «Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle» ist abgeschlossen. Das
Vorprojekt liegt vor.
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1.5 Finanzdirektion

Verstarkung Wirtschaftsférderung Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L84006) 7.4,8.1,82

Die im B+A 17/2014: «Wirtschaftsbericht der Stadt Luzern» aufgelisteten Aufgaben der Finanzdirektion wurden weiter umgesetzt. Die zusétzli-
chen Personalkapazitaten hatten sich bewahrt, mussen aber nach Amtsantritt der neuen Vorsteherin der Finanzdirektion nochmals neu aufgesetzt
werden.

Gesamtkonzept zur Aufwertung der Luzerner Innenstadt Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L84006) 71,83

Die Finanzdirektion vertritt im Kernteam die Nutzungsinteressen der Anspruchsgruppen. Daneben ist die Direktion UVS fir die Erschliessung und
Infrastruktur und die Baudirektion fur die gestalterischen Rahmenbedingungen im 6ffentlichen Raum zustandig. Der Detailhandel sieht sich zahl-
reichen Herausforderungen gegentber: Onlinehandel, grenziberschreitendes Einkaufen, «Mall of Switzerland». Anhand einer detaillierten Studie
zur Situation des Detailhandels wurden rund 20 Massnahmen vorgeschlagen. Diese sollen jetzt in Zusammenarbeit mit der Branche umgesetzt
werden. Die Leitung des «Forums Attraktive Innenstadt» ist im Verlauf des Berichtsjahres an die Sozialdirektion bergegangen, welche das Dossier
auch im Stadtrat vertritt.

Langfristige Sicherung Finanzhaushalt Funfjahresziele
(Projektplan-Nr. L90004) 9.1,9.2

Zur Umsetzung der Uberwiesenen Motion 32 2012/2016: «Die Stadt braucht eine neue Schuldenbremse» werden die finanzrechtlichen Bestim-
mungen Uberpruft. Die Instrumente sind so zu optimieren, dass eine langfristig ausgeglichene Entwicklung des stadtischen Finanzhaushalts sicher-
gestellt ist. Die Vorlage wird in zeitlicher Ubereinstimmung mit der Einfiihrung von HRM2 bei den Gemeinden erstellt.

Haushalt im Gleichgewicht Funfjahresziel
(Projektplan-Nr. L90005) 9.1

Der Voranschlag 2016 wurde vom Stimmvolk am 28. Februar 2016 angenommen. Damit kénnen die durch das Projekt «Haushalt im Gleich-
gewicht» erarbeiteten Spar- und Entlastungsmassnahmen umgesetzt und in die Voranschlage 2016 und 2017 aufgenommen werden. Die Um-
setzung fuhrt dazu, dass die Laufende Rechnung ab 2016 nachhaltig um netto Fr. 11 Mio. entlastet und ein ausgeglichener Finanzhaushalt ohne
Zunahme der Nettoverschuldung erreicht wird.

Gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit Funfjahresziel
(keine Projektplan-Nr.) 0.1

Die Zusammenarbeit unter den funf Kernagglomerationsgemeinden (K5) zeichnet sich durch eine solide Vertrauensbasis aus. Die K5-Gemeinden
ausserten sich kollektiv — auf Grundlage einer gemeinsam veranlassten Studie — zum kantonalen Sparpaket KP17. Ebenfalls warnten die K5-Ge-
meinden in ihren koordinierten Vernehmlassungen vor den Kostenfolgen, welche die beabsichtigte Teilrevision des Gesetzes Uber die Volksschul-
bildung fir die Gemeinden mit sich bringt, und forderten eine Beteiligung der Rickerstattungen des Bundes im Rahmen von USR Il.

Das koordinierte Vorgehen ist nicht allein zur Erarbeitung der Stellungnahmen zum Vorteil aller Gemeinden, es schafft auch eine solide Vertrauens-
basis fur die allgemeine Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden auf der Fachebene.

In den Stellungnahmen zum Agglomerationsprogramm AP LU 3 und spater auch zur Spange Nord hat die Stadt deutlich gemacht, dass das pro-
gnostizierte Uberdurchschnittliche Bevolkerungswachstum sowie der laufend wachsende Anteil betagter Menschen hohe Anspriiche an die nach-
haltige Siedlungsentwicklung gegen innen stellt.
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2 Jahresrechnung der Stadt Luzern

2.1 Gesamtlberblick

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Die Verwaltungsrechnung und die Finanzierungsrechnung weisen im Vergleich zum Budget 2016 und zur Rechnung 2015 folgende Werte aus:

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Ergebnis

Investitionsrechnung
Bruttoinvestitionen

— Investitionseinnahmen
Nettoinvestitionen

Finanzierung

Ergebnis der Laufenden Rechnung

+ Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
+ Einlagen in Spezialfinanzierungen

— Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Selbstfinanzierung/Cashflow

Nettoinvestitionen

Finanzierungsuberschuss (-fehlbetrag)

Selbstfinanzierungsgrad
Nettoschuld
Eigenkapital (Rechnung 2016: vor Gewinnverwendung)

Die Laufende Rechnung 2016 schliesst mit einem Ertragstberschuss
von Fr. 37,5 Mio. ab. Das Ergebnis im Voranschlag von Fr. 0,75 Mio.
wird um Fr. 36,7 Mio. Ubertroffen. Dieses erfreuliche Ergebnis ist auf
folgende, zum Teil einmalige, Ereignisse zurlickzufuhren:
Der Nettoaufwand fur Gemeindeaufgaben liegt insgesamt um
Fr. 9,4 Mio. tiefer als budgetiert.
Die ordentlichen Gemeindesteuern (nattrliche und juristische
Personen, Quellensteuern) liegen netto um Fr. 11,6 Mio. Uber
dem Voranschlag.
Bei den Nebensteuern fiihren insbesondere Mehrertrage aus
Erbschafts- und Grundstiickgewinnsteuern zu einer Budget-
abweichung von netto Fr. 10,9 Mio.
Beim Finanzertrag resultiert aus héheren Beteiligungsertragen
(Dividende ewl und Parkhauser) ein Mehrertrag gegentiber dem
Voranschlag von Fr. 3,5 Mio.
Aus Ubrigen Finanzertragen und Abschreibungen resultiert eine
positive Budgetabweichung von Fr. 1,2 Mio.

Rechnung Budget Rechnung
2016 2016 2015
604'766'301 611'999'900 687'690'142
642'226'630 612'748'300 700'107'645
37'460'329 748'400 12'417'503
44'326'226 53'459'000 128'919'328
9'506'544 11'133'000 92'175'262
34'819'682 42'326'000 36'744'066
37'460'329 748'400 12'417'503
40'089'933 36'298'000 77'496'101
7'126'699 4'445'100 27'119'995
-9'723'297 —6'363'100 -3'646'904
74'953'664 35'128'400 113'386'695
34'819'682 42'326'000 36'744'066
40'133'982 —-7'197'600 76'642'629
215.26 % 82.99 % 308.59 %
121'031'204 169'073'777 161'876'177
58'917'747 22'205'818 21'457'418

Die ordentlichen Steuerertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Rechnung Budget Rechnung
[Mio. CHF] 2016 2016 2015
NP laufendes Jahr 2121 2133 208.0
NP Nachtrage 29.5 27.0 32.6
JP laufendes Jahr 46.4 39.2 39.6
JP Nachtrage 7.6 7.0 6.5
Total 295.6 286.5 286.7

NP: natirliche Personen, JP: juristische Personen.

Die ordentlichen Gemeindesteuerertrage (natirliche und juristische
Personen) betragen brutto Fr. 295,6 Mio. Der budgetierte Betrag von
Fr. 286,5 wird um Fr. 9,1 Mio. bzw. 3,2 % Ubertroffen. Gegenuber
dem Vorjahr steigen die Steuerertrdge um Fr. 8,9 bzw. 3,1 % an. Das
Ertragswachstum bei den juristischen Personen laufendes Jahr ist zu
einem wesentlichen Teil auf die einmalige Auflésung von Sicherheits-
reserven aufgrund einer steuerlichen Praxisanderung zurlckzufuhren.
Bei den Sondersteuern resultieren zum zweiten Mal in Folge deutlich
hohere Ertrage als budgetiert.

Der Nettoaufwand fur Gemeindeaufgaben betragt Fr. 309,9 Mio. Ge-
genlber dem Budget mit Fr. 319,3 Mio. fiel der Aufwand um Fr. 9,4
Mio. tiefer aus. Im Vergleich zum Vorjahr nahm der Nettoaufwand
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um Fr. 11,1 Mio. ab, wobei 2015 nicht budgetierte Rickstellungen
zugunsten der Pensionskasse und fur die Bilanzierung von noch nicht
bezogenen Ferien- und Mehrzeitguthaben sowie eine Einlage in den
Sozialfonds von insgesamt Fr. 11,5 Mio. enthalten waren. Im Vergleich
zum bereinigten Vorjahreswert resultiert somit ein geringftigiges Kos-
tenwachstum von Fr. 0,4 Mio. oder 0,1 %. Die grosste Budgetabwei-
chung im Jahr 2016 resultiert bei der Volksschule mit Fr. 5,3 Mio., da
im Budget mit hoheren Schulerzahlen, mehr Schulklassen sowie ho-
heren Kosten fur den Liegenschaftsaufwand gerechnet wurde. Tiefere
Nettokosten resultieren ausserdem bei der Direktion Umwelt, Verkehr
und Sicherheit (Fr. 1,6 Mio.), bei der Finanzdirektion (Fr. 1,8 Mio.) so-
wie im Beitragswesen (Fr. 1,8 Mio.).

Die Bruttoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 44,3 Mio. Nach Abzug
der Beitrage Dritter von Fr. 9,5 Mio. resultieren Nettoinvestitionen von
Fr. 34,8 Mio., wovon Fr. 5,8 nicht den Investitionsplafond betreffen.
Der Plafond von Fr. 34,6 Mio. wurde um Fr. 5,6 Mio. nicht ausge-
schopft; Ursachen sind Minderkosten und Projektverzégerungen.

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 215,3 %, und die Nettoverschul-
dung konnte um Fr. 40,8 Mio. von Fr. 161,9 Mio. auf Fr. 121,0 Mio.
reduziert werden. Die Nettoverschuldung pro Einwohner/in betragt
Ende 2016 Fr. 1'483.

Gesamtuberblick Jahresrechnung

Das Eigenkapital steigt vor Verbuchung des Abschlusses um Fr. 37,5
Mio. und betragt Ende 2016 Fr. 58,9 Mio.

Das Ergebnis 2016 tragt wesentlich dazu bei, dass die finanzpoliti-
schen Zielsetzungen gemass Gesamtplanung 2017-2021 erreicht wer-
den kénnen. Dabei stehen ein Selbstfinanzierungsgrad von mindestens
100 % im Durchschnitt von funf Jahren und mittelfristig ausgeglichene
Rechnungsergebnisse im Fokus. Der positive Rechnungsabschluss er-
maglicht es, mit Einlagen in Spezialfonds und Vorfinanzierungen rasch
Akzente zu setzen.

In der Vergangenheit wurde der Rechnungsabschluss jeweils nach den
Abschlussbuchungen (netto) dargestellt. Dieses Vorgehen ist unter der
Rechnungslegung nach HRM1 und gemaéss Finanzaufsicht Gemeinden
des Kantons Luzern zuldssig. Dargestellt wurde das Rohergebnis und
die vorgenommenen Abschlussbuchungen in Form von Kreditantra-
gen. Als Ergebnis resultierte das ausgewiesene Jahresergebnis.

Neu wird das Rechnungsergebnis brutto ausgewiesen und Antrage zu
einer Gewinnverwendung gestellt. Diese Praxisdnderung ist eine vor-
gezogene Anpassung im Hinblick auf die neue Rechnungslegung nach
HRM2. Die Antrdge werden nicht mehr als Bestandteil der Jahresrech-
nung gestellt, sondern als Antrdge zur Gewinnverwendung nach dem
Jahresergebnis (siehe Seiten 238 f.).
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2.2 Erfolgsrechnung

Gliederung nach Kostenarten

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Abweichung zum

Aufwand Rechnung 2016  Budget 2016 Budget in % Rechnung 2015
Personalaufwand 205'751'806 207'612'000 -1'860'194  -09% 202'200'169
Sachaufwand 60'136'851 70'120'300 -9'983'449 -14.2% 71'787'552
Passivzinsen 6'992'304 7'419'000 -426'696  -5.8% 7'435'251
Abschreibungen 45'639'133 39'782'100 5'857'033  14.7% 95'279'208
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 8'029'360 8'251'000 -221'640 -2.7% 8'694'745
Entschadigungen an Gemeinwesen 10'026'070 10'659'600 —-633'530 -5.9% 9'490'095
Eigene Beitrdge 204'084'245 201'664'300 2'419'945 1.2% 205'837'889
Durchlaufende Beitrage

Einlagen in Spezialfinanzierungen und Stiftungen 7'126'699 4'445'100 2'681'599  60.3% 27'119'995
Interne Verrechnungen 56'979'833 62'046'500 -5'066'667 -8.2% 59'845'239
Total 604'766'301 611'999'900 -7'233'599 -1.2% 687'690'142

Abweichung zum

Ertrag Rechnung 2016 Budget 2016 Budget in % Rechnung 2015
Steuern 359'746'863 331'649'000 28'097'863 8.5% 345'147'110
Konzessionen und Regalien 5'936'014 5'256'900 679'114 12.9% 5'566'761
Vermdgensertrage 43'010'223 39'032'300 3'977'923 10.2 % 107'492'031
Entgelte 106'930'085 108'670'300 -1'740'215 -1.6% 119'875'608
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 17'002'133 17'002'000 133 0.0% 17'035'487
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 3'719'817 3'817'400 -97'583 -2.6% 3'765'020
Beitrage fur eigene Rechnung 39'178'366 38'910'800 267'566 0.7% 37'733'485
Durchlaufende Beitrage

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Stiftungen 9'723'297 6'363'100 3'360'197  52.8% 3'646'904
Interne Verrechnungen 56'979'833 62'046'500 -5'066'667 -82% 59'845'239
Total 642'226'630  612'748'300 29'478'330 4.8% 700'107'645
Ergebnis 37'460'329 748'400 36'711'929 12'417'503
Gliederung nach Funktionen Rechnung 2016 Budget 2016 Abweichung
[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto B / B Netto
Allgemeine Verwaltung 69'807 48'098 21'709 66'592 45'463 21129 -580
Offentliche Sicherheit 25'828 18'356 7'472 25'972 17'889 8'083 611
Bildung 123'703 42'115 81'587 130'450 43'119 87'330 5'743
Kultur und Freizeit 39'948 7'612 32'336 37'919 7'088 30'830 -1'506
Gesundheit 38'972 563 38'409 38'120 5 38'115 -294
Soziale Wohlfahrt 138'370 33'469 104'901 138'658 31'579 107'080 2'179
Verkehr 48'300 27'903 20'897 49'885 26'933 22'952 2'055
Umwelt und Raumordnung 40'553 34141 6'412 50'837 45294 5'543 -870
Volkswirtschaft 4'402 2'863 1'539 1'830 0 1'830 291
Finanzen und Steuern 74'383 427'106 -352'723 71'738 395'378 -323'641 29'083
Total 604'766 642'227 37'460 612'000 612'748 748 36'712
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2.3 Investitionsrechnung

Gliederung nach Kostenarten

Sachgiter

Grundstlcke

Tiefbauten

Hochbauten

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge
Darlehen und Beteiligungen
Aktienkapital (Viva Luzern AG)
Eigene Beitrage

Kanton

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen

Private Institutionen
Ubrige Ausgaben
Planungen

Abgang von Sachgiitern
Grundstlcke

Hochbauten

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge
Ubrige Sachgtiter
Nutzungsabgaben
Anschlussgebhren
Erschliessungsbeitrage
Perimetergebuhren

Beitrdge fiir eigene Rechnung
Bund

Kanton

Gemeinden

Gemeindeeigene Betriebe
Ubrige

Total Ausgaben/Einnahmen
Nettoinvestitionen

Gliederung nach Funktionen

Allgemeine Verwaltung
Offentliche Sicherheit
Bildung

Kultur und Freizeit
Gesundheit

Soziale Wohlfahrt
Verkehr

Umwelt und Raumordnung
Finanzen und Steuern
Total
Nettoinvestitionen

Rechnung 2016

Ausgaben  Einnahmen

37'400'341
661'985
23'181'715
9'849'913
3'706'728
6'654'455
4'084'456
2'569'999
271'430
271'430

521'481

521'481

5'445'766

4'443'449

55'000

947'317

3'539'297

486'816

113'861

1'963'033

975'587

44'326'226 9'506'544

34'819'682

Rechnung 2016

Ausgaben Einnahmen

3'718'916 534'898

170'422
7'432'477 58'672

2'269'450

4'000'000
15'683'424 2'832'433
11'165'958 5'805'737
-114'422 274'804
44'326'226 9'506'544
34'819'682

Investitionsrechnung  Jahresrechnung

Budget 2016
Ausgaben  Einnahmen
50'709'800

220'000
31'889'500
15'000'300
3'600'000
2'300'000
1'000'000
1'300'000
449'200
449'200

4'800'000

4'800'000

6'333'000

2'733'000

1'000'000

1'620'000

980'000

53'459'000 11'133'000

42'326'000

Budget 2016
Ausgaben Einnahmen
4'130'000 470'000
10'440'300
2'630'000

700'000
17'409'500 4'863'000
18'149'200 5'800'000
53'459'000 11'133'000
42'326'000

Rechnung 2015

Ausgaben  Einnahmen
45'391'912

19'901'351
21'194'656
4'295'906
78'000'000
78'000'000
5'010'000
4'000'000
1'010'000
517'416
517'416

83'373'531

501'340

81'489'225

910'097

472'869

1'755'313

1'755'313

7'046'418

977'771

3'025'409

500'000

986'915

1'556'322

128'919'328 92'175'262

36'744'066

Rechnung 2015

Ausgaben  Einnahmen

8'134'429 326'808
17'754'907 657'859
2'240'857 57'030
78'000'000 82'871'191

150'000
10'470'443 3'061'391
12'254'727 3'186'418
-86'034 2'014'565
128'919'328 92'175'262
36'744'066
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2.4 Bilanz per 31. Dezember 2016

Aktiven

10
100
101

102

103

11
114

115

12

13

Finanzvermogen
Flussige Mittel
Guthaben
Kontokorrente
Ausstehende Steuern
Debitoren
Festgeldanlagen

Ubrige Guthaben
Anlagen

Aktien und Anteilscheine
Darlehen
Liegenschaften

Vorrate

Transitorische Aktiven
Transitorische Aktiven

Verwaltungsvermoégen

Sachgiiter

Grundstlcke, offentl. Anlagen, Sportplatze
Tiefbauten

Hochbauten

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge
Darlehen und Beteiligungen

Darlehen und Beteiligungen an gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen

Darlehen an private Unternehmen

Spezialfinanzierungen
Vorschisse an Spezialfinanzierungen

Bilanzfehlbetrag
Aufwanduberschuss der Laufenden Rechnung

Total Aktiven

31. Dez. 2016

499'658'548
10'386'789
340'217'238
0
104'755'544
11'441'934
137'000'000
87'019'760
135'889'561
8'500'000
9'625'000
117'309'061
455'499
13'164'960
13'164'960

253'763'661
206'588'488
4'458'604
68'741'226
119'014'704
14'373'953
47'175'173
44'600'000

2'575'173

210'994
210'994

0
0

753'633'203

31. Dez. 2015

477'430'778
6'530'584
325'501'753
41'700
106'360'043
16'247'325
114'000'000
88'852'685
136'064'712
8'500'000
10'125'000
117'030'880
408'832
9'333'730
9'333'730

258'935'044
211'759'871
11'280'185
57'180'476
129'360'331
13'938'879
47'175'173
44'600'000

2'575'173

247'813
247'813

736'613'636

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

(vor Gewinnverwendung)

Verénderung

22'227'770
3'856'205
14'715'485
-41'700
-1'604'499
-4'805'391
23'000'000
-1'832'925
-175'151
0

-500'000
278'181
46'668
3'831'230
3'831'230

-5'171'383
-5'171'383
—6'821'580
11'560'750
-10'345'627
435'074

0

0

-36'819
-36'819

0
0

17'019'568

Erlduterungen

Anhang, Kap. 6

6.2.1.4
6.2.1.3

6.2.1.1
6.2.1.1
6.2.1.1
6.2.1.1

6.2.1.4

6.2.1.3
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Passiven

20 Fremdkapital

200 Laufende Verpflichtungen
Kreditoren
Depotgelder
Kontokorrente

201

202

203

204

205

22

23

Ubrige Verpflichtungen

Kurzfristige Schulden

Kurzfristige Schulden

Langfristige Schulden

Feste Darlehen

Verpflichtungen Sonderrechnungen
Stadtische Pensionskasse

Eigenversicherung fur Sachschaden
Zuwendungen

Ubrige Verpflichtungen

Riickstellungen

Ruckstellungen Laufende Rechnung
Ruckstellungen Investitionsrechnung
Kredittibertragungen aus Investitionsrechnung
Kreditlbertragungen aus Laufender Rechnung
Transitorische Passiven

Transitorische Passiven

Spezialfinanzierungen

Verpflichtungen an Spezialfinanzierungen
Spezialfonds

Vorfinanzierungen

Kapital
Eigenkapital

Total Passiven

31. Dez. 2016

620'689'752
270'429'147
241'667'815
8'507'006
39'758
20'214'567
0

0
275'000'000
275'000'000
35'855'042
20'123'563
5'988'508
5'033'447
4'709'525
29'213'440
16'893'368
9'544'139
785'000
1'990'933
10'192'123
10'192'123

74'025'704
34'903'246

9'199'695
29'922'764

58'917'747
58'917'747

753'633'203

31. Dez. 2015

639'306'955
271'965'923
257'702'689
8'723'368
63'982
5'475'884

0

0
285'000'000
285'000'000
36'712'775
20'221'776
6'298'356
6'833'429
3'359'214
29'522'669
16'936'598
7'136'364
3'286'311
2'163'396
16'105'587
16'105'587

75'849'263
34'398'068

7'755'032
33'696'162

21'457'418
21'457'418

736'613'636

Bilanz

Verénderung

-18'617'203
-1'536'776
-16'034'874
-216'362
-24'224
14'738'683
0

0
-10'000'000
-10'000'000
-857'733
-98'214
-309'848
—-1'799'982
1'350'311
-309'230
-43'231
2'407'775
-2'501'311
-172'463
-5'913'464
-5'913'464

-1'823'558
505'178
1'444'663
—-3'773'398

37'460'329
37'460'329

17'019'568
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Erlduterungen
Anhang, Kap. 6

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.2.2
6.2.2.2

6.2.2.3
6.2.2.3

6.2.2.4
6.2.2.4
6.2.2.4

6.2.2.5
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2.5 Kommentar Erfolgs-/Investitionsrechnung
Aufwand

Personalaufwand

Der Personalaufwand liegt mit Fr. 205,75 Mio. um rund Fr. 1,9 Mio.
tiefer als budgetiert. Bei den Sitzungsgeldern sind Fr. 0,08 Mio. weni-
ger bendtigt worden, aufgrund des Riicktritts eines Stadtratsmitgliedes
und weniger benétigter Sitzungsgelder fiir den Grossen Stadtrat. Die
Besoldungen beim Verwaltungspersonal sind um Fr. 0,85 Mio. hoher,
die der Lehrpersonen sind im Gegenzug um rund Fr. 1,6 Mio. tiefer
als budgetiert. Fur Personalversicherungsbeitrdge mussten Fr. 0,1 Mio.
weniger ausgegeben werden. Weiter mussten fir Renten (ausserhalb
der Pensionskasse) Fr. 0,15 Mio. weniger verwendet werden. Fir tem-
porare Arbeitskrafte wurden ebenfalls Fr. 0,15 Mio. weniger benétigt.
Beim Verwaltungspersonal liegt der Personalaufwand bei der Sozial-
direktion um rund Fr. 0,58 Mio. hoher: Aufgrund von Krankheitsaus-
fallen sind Mehraufwendungen von Fr. 0,12 Mio. bei den Sozialen
Diensten angefallen. Fr. 0,31 Mio. Mehraufwendungen bei der Dienst-
abteilung Kinder Jugend Familie beruhen auf Anpassungen der Perso-
nalressourcen, und Fr. 0,28 Mio. hohere Personalkosten bei der Kin-
der- und Jugendsiedlung Utenberg sind auf eine héhere Auslastung
zurtickzuftihren. Minderaufwendungen von Fr. 0,1 Mio. resultieren bei
der KESB und Fr. 0,05 Mio. beim Stab Sozialdirektion.

Bei der Bildungsdirektion liegt der Personalaufwand um Fr. 1,75 Mio.
tiefer als budgetiert. Der Personalaufwand bei der Volksschule liegt um
Fr. 1,65 Mio. unter dem Budget, da zehn Abteilungen weniger gefuhrt
werden mussten. Ebenfalls liegt der Personalaufwand bei der Musik-
schule um Fr. 0,25 Mio. tiefer, da weniger Schuler die Musikschule
besucht haben. Weil weniger Reihenuntersuchungen durchgefiihrt
werden mussten, blieb auch der Personalaufwand beim Schulgesund-
heitsdienst Fr. 0,1 Mio. unter dem Budget. Auch bei der Dienstab-
teilung Personal liegen der Personalaufwand Fr. 0,09 Mio. und der
Ubrige Personalaufwand (fur alle Mitarbeitenden) Fr. 0,16 Mio. unter
dem Budget.

Hingegen liegt der Personalaufwand in der Stadtbibliothek um Fr. 0,52
Mio. hoher, da aufgrund des Leistungsvertrages mit dem Bibliotheks-
verband Region Luzern dessen Personal bernommen wurde.

Die Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit verzeichnet beim Perso-
nalaufwand einen leicht tieferen Aufwand von Fr. 0,08 bei der Dienst-
abteilung Tiefbauamt.

Bei der Baudirektion liegt der Personalaufwand Fr. 0,38 Mio. unter
dem Budget; bei den Liegenschaften des Verwaltungsvermogens liegt
der Aufwand rund Fr. 0,5 Mio. unter dem Budget, da Effizienzgewin-
ne und Mutationsgewinne infolge Pensionierungen eingetroffen sind.
Hingegen sind hohere Belastungen im Personalaufwand in den Dienst-
abteilungen Stadtebau, Stadtentwicklung und Geoinformationszent-
rum zu verzeichnen.

Bei der Finanzdirektion gibt es Uber die ganze Direktion gesehen nur
eine marginale Abweichung. Mehrkosten von Fr. 0,12 Mio. sind bei
der Dienstabteilung Prozesse und Informatik angefallen: Der befriste-
te Stellenausbau fur Drittauftrage zugunsten Viva Luzern AG ist aber
vollstandig finanziert. Beim Steueramt sind Mehrkosten Uber Fr. 0,11
Mio. angefallen, welche durch diverse Minderaufwendungen bei den
Ubrigen Dienstabteilungen der Finanzdirektion kompensiert werden
konnten.
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Sachaufwand

Der Sachaufwand betragt total Fr. 60,1 Mio. und liegt damit rund
Fr. 10 Mio. unter dem Budget.

Mit Fr. 8,5 Mio. tieferen Kosten zeigt sich im Tiefbauamt die grosste
Abweichung, da die Buchungssystematik erneut gedndert wurde. Die
Ausgliederung der Siedlungsentwasserung per 1. Januar 2016 vom
Tiefbauamt in den eigenen Buchungskreis 493 erschwert den Ver-
gleich der Laufenden Rechnung, da die direkten Kosten nun direkt in
den Buchungskreis 493 fliessen.

Bei der Volksschule sind die Kosten um Fr. 0,6 Mio. tiefer. Zum einen
sind um Fr. 0,26 Mio. tiefere Kosten angefallen fir Schulmaterial und
Lehrmittel, weil weniger Abteilungen gefiihrt wurden. Zum anderen
sind die von der Dienstabteilung Immobilien intern verrechneten Miet-
kosten um Fr. 0,25 Mio. tiefer. Ebenfalls wurde fur Projekte und Hono-
rare Dritter Fr. 0,2 Mio. weniger ausgegeben.

Bei der Abteilung Prozesse und Informatik sind Minderkosten im Um-
fang von Fr. 0,5 Mio. angefallen. Der Verzicht auf IT-Beschaffungen
und tiefere Lizenz- und Leitungskosten haben zu diesem Ergebnis ge-
fuhrt.

Fur Projekte aus dem Energiefonds wurden Fr. 0,27 Mio. weniger Bei-
trage gesprochen. Uber die ganze Stadtverwaltung konnten aufgrund
der durchgefuhrten Ausschreibungen bei den Versicherungspramien
Fr. 0,27 Mio. eingespart werden.

Passivzinsen

Die Passivzinsen fielen mit rund Fr. 7 Mio. um rund Fr. 0,42 Mio. tie-
fer aus als budgetiert. Fir langfristige Darlehen mussten Fr. 0,32 Mio.
weniger Zinsen bezahlt werden, fur den positiven Ausgleichszins bei
vorzeitiger Bezahlung der Steuern Fr. 0,1 Mio. weniger. Die Zinsen fr
Darlehen von der Pensionskasse richten sich nach dem BVG-Mindest-
zinssatz, die Refinanzierungen sind im Berichtsjahr zu tieferen Kondi-
tionen erfolgt als geplant. Hingegen mussten fur die Verzinsung der
Spezialfinanzierungen Fr. 0,2 Mio. mehr aufgewendet werden.

Abschreibungen

Die Abschreibungen belaufen sich auf insgesamt Fr. 45,6 Mio. und
sind damit um Fr. 5,86 Mio. hoher als budgetiert. Die ordentlichen und
zusatzlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen sind wie
geplant mit insgesamt Fr. 34,6 Mio. vorgenommen worden.
Zusatzliche nicht budgetierte Abschreibungen auf Projekte (Wohnen
im Tribschen, Langsamverkehrsachse und Abwasserwarme Loéwengra-
ben) ausserhalb des Plafonds wurden im Umfang von Fr. 3,9 Mio. vor-
genommen. Diese wurden allesamt aus Vorfinanzierungen oder Spe-
zialfinanzierungen finanziert und belasten somit das Ergebnis nicht.
Beim Finanzvermogen wurden die budgetierten Fr. 0,3 Mio. fir Wert-
anpassungen nicht verwendet. Hingegen mussten fur Abschreibungen
auf Steuern Fr. 2 Mio. mehr aufgewendet werden. Aufgrund der in-
tensiven Verlustscheinbewirtschaftung sowie der ab 2016 geanderten
Verbuchungspraxis (Bruttoprinzip) werden hohere Abschreibungen
ausgewiesen. Diese sind zusammen mit den Eingdngen abgeschriebe-
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ner Steuern (Konto 900.400.29) zu wurdigen, welche um Fr. 2,9 Mio.
hoher als budgetiert ausfallen. Netto sind Mehrertrage von Fr. 1 Mio.
zu verzeichnen.

Weiter mussten mehrere Rechnungen abgeschrieben oder wertberich-
tigt werden, was die Rechnung um Fr. 0,36 Mio. verschlechtert.

Anteile an Gemeinwesen

Der Aufwand fur die Anteile an Gemeinwesen liegt bei Fr. 8 Mio. und
somit um Fr. 0,22 Mio. tiefer. Aufgrund der Doppelbesteuerungsab-
kommen mit dem Ausland mussten aus dem pauschalen Steueran-
rechnungsertrag Fr. 0,22 Mio. (auf ausléandischem Vermogen) tiefere
Ruckerstattungen vorgenommen werden.

Entschadigungen an Gemeinwesen

Fur Entschadigungen an Gemeinwesen mussten rund Fr. 10 Mio. und
somit Fr. 0,6 Mio. tiefere Beitrage geleistet werden. Diese Abweichung
ist fast ausschliesslich auf den um Fr. 0,5 Mio. tieferen Beitrag an REAL
fur die Stadtentwasserung zurtickzufthren.

Eigene Beitrage

Die eigenen Beitrdge sind nach dem Personalaufwand mit einem Anteil
von rund Fr. 204,1 Mio. der grosste Aufwandposten in der Laufenden
Rechnung. Fur diese Kostenart mussten Fr. 2,4 Mio. mehr aufgewen-
det werden als budgetiert. Fur die wirtschaftliche Sozialhilfe mussten
Fr. 0,9 Mio. mehr ausgegeben werden als budgetiert. Die Beitrage an
die AHIZ lagen ebenfalls um rund Fr. 0,6 Mio. tiber dem Budget, da die
Heimbewohnenden mehr Zusatzleistungen benétigten. Fir die Indivi-
duelle Pramienverbilligung mussten hingegen Fr. 1,15 Mio. weniger
aufgewendet werden. Der Kantonsbeitrag an die Erganzungsleistun-
gen fiel gegentiber Budget um rund Fr. 1,2 Mio. tiefer aus, jener an die
Heimfinanzierung liegt um Fr. 0,1 Mio. unter dem Budget, und auch
der Kantonsbeitrag fur den Sonderschulpool fiel um Fr. 0,15 Mio. tie-
fer aus. Die Pflegefinanzierungsbeitrage an Heime sind um insgesamt
Fr. 0,85 Mo. héher und bei der Spitex um Fr. 0,31 Mio. hoher ausge-
fallen. Die Aufwendungen fir Betreuungsgutscheine (Kinderkrippen)
liegen Fr. 0,38 Mio. Uber dem Budget, unter anderem weil freiwillig
hohere Forderbeitrage ausgerichtet wurden.

Die Einlagen aus der Billettsteuer in den Fonds K und S sowie in den
FUKA-Fonds sind um Fr. 0,76 Mio. h&her. Zum zweiten Mal ist in der
Rechnung der erfolgsneutrale Ausweis der Kurtaxen und der dazuge-
horige Beitrag an Luzern Tourismus von Fr. 2,9 Mio. enthalten.

Einlage in Spezialfinanzierungen

Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds liegen mit
Fr. 7,1 Mio. um Fr. 2,7 Mio. Uber dem Budget.

Eine Verbesserung resultiert bei der Spezialfinanzierung Stadtentwasse-
rung. Hier wurde eine um Fr. 0,42 Mio. héhere Einlage vorgenommen.
Bei der Feuerwehr konnte anstelle einer Entnahme eine Einlage von
Fr. 0,5 Mio. vorgenommen werden. Erfolgsbeteiligungen fur Globalbud-
getbetriebe (aus der Rechnung 2015) wurden mit Fr. 0,16 zurtickgestellt.
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Fur die Ferien und Mehrzeiten des stadtischen Personals wurde die
Ruckstellung um Fr. 0,3 Mio. erhéht. Somit sind per Jahresende samt-
liche Mehrzeiten, Ferien und Ferientage aus Dienstaltersgeschenken
bilanziert. Fir die Rente des zurlickgetretenen Stadtrates musste eine
Ruckstellung von Fr. 1,2 Mio. vorgenommen werden.

Ertrag

Steuern

Der gesamte Steuerertrag von rund Fr. 359,75 Mio. liegt um Fr. 28,1
Mio. tUber dem Voranschlag.

Der Ertrag aus Einkommens- und Vermdgenssteuern von Fr. 317,5
Mio. Uberschreitet das Budget um Fr. 13,3 Mio. Die Ertrdge der naturli-
chen Personen (laufendes Jahr und Nachtrage) liegen um Fr. 1,35 Mio.
Uber dem Budget, die Ertrage der juristischen Personen (laufendes Jahr
und Nachtrdge) liegen ebenfalls um Fr. 7,8 Mio. Uber dem Budget.
Die Nach- und Strafsteuern fielen um Fr. 0,1 Mio. tiefer aus. Die Ein-
nahmen aus der Quellensteuer liegen rund Fr. 1,36 Mio. Uber dem
Budget. Weiter ist der Eingang abgeschriebener Steuern um Fr. 2,9
Mio. hoher, dies auch dank der dusserst aktiven Bewirtschaftung der
Verlustscheine.

Bei den Ubrigen Steuern verzeichnet der Anteil an den kantonalen Erb-
schaftssteuern einen Mehrertrag von Fr. 6,7 Mio. und die Nachkom-
mens-Erbschaftssteuer einen Mehrertrag von Fr. 2,4 Mio. Die Hand-
anderungssteuer liegt mit rund Fr. 0,13 Mio. leicht unter dem Budget.
Die Einnahmen aus der Grundsttickgewinnsteuer waren um Fr. 1,86
Mio. ergiebiger als budgetiert.

Die Billettsteuer Ubertraf den Voranschlag um Fr. 0,76 Mio. Die Ein-
nahmen aus Kurtaxen mit Fr. 2,9 Mio. sind in der Rechnung aufge-
fuhrt, waren jedoch nicht budgetiert. Bei den Hundesteuern konnten
aufgrund von Nachfakturierungen (dank des Abgleichs von Hundehal-
terdaten) rund Fr. 0,2 Mio. mehr eingenommen werden.

Konzessionen und Regalien

Die Konzessionsgebiihren fiir die Plakatstellen sind gegentiber dem
Budget um rund Fr. 0,33 Mio. hoher ausgefallen. Ebenfalls liegen die
Konzessionsgebuhren der Kabelnetze Fr. 0,26 Mio. Uber dem Bud-
get. Die Einnahmen fur Taxikonzessionen werden neu unter den Ge-
buhren fur Amtshandlungen verbucht. Beim Tiefbauamt werden neu
unter dieser Kostenart die Konzessionsgebuhren fir den Friedhof von
Fr. 0,19 Mio. sowie Konzessionsgebihren Strassen von Fr. 0,04 Mio.
ausgewiesen.

Vermdgensertrage

Die Vermdgensertrage brachten mit Fr. 43 Mio. rund Fr. 4 Mio. mehr
ein als budgetiert. Der grésste Anteil davon, ndmlich Fr. 2,8 Mio., sind
auf hohere Dividendenertrage zurckzufuhren. Fr. 2,5 Mio. davon ent-
fallen auf die ewl AG, hoéhere Dividenden gab es auch aus den Beteili-
gungen an den Parkhausern.
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Die Ertrdge aus den Liegenschaften des Finanzvermogens sind gegen-
Uber Budget um Fr. 0,28 Mio. hoher, da zusatzliche Mietertrage und
Baurechtszinsen vereinnahmt werden konnten. Die Ertrdge bei den
Liegenschaften des Verwaltungsvermogens sind ebenfalls um Fr. 0,3
Mio. hoher als budgetiert. Weiter konnten Fr. 0,36 Mio. mehr Zinsen
fur Anlagen der Spezialfinanzierungen verrechnet werden, da das An-
lagevermogen zugenommen hat.

Entgelte

Die Entgelte betragen rund Fr. 106,9 Mio. und schlossen damit um
Fr. 1,7 Mio. schlechter ab als budgetiert.

Der Ertrag aus der Feuerwehrersatzabgabe ist um Fr. 0,26 Mio. hoher
als budgetiert. Fur Einblrgerungen konnten Fr. 0,17 Mio. mehr Ent-
gelte eingenommen werden als budgetiert.

Bei der Volksschule liegen die Einnahmen fiir die Betreuung (Horte)
rund Fr. 0,3 Mio. tGber dem Budget, ebenfalls sind die Rickerstattun-
gen um Fr. 0,28 Mio. hoher. Hingegen resultieren bei der Musikschule
tiefere Einnahmen aus Schulgeldern von Fr. 0,1 Mio, da weniger Schu-
ler die Musikschule besuchten.

Fr. 0,8 Mio. hohere Ruckerstattungen verzeichnet die wirtschaftliche
Sozialhilfe, hingegen sind die Ruckerstattungen aus der Alimenten-
bevorschussung um Fr. 0,3 Mio. tiefer.

Das Tiefbauamt konnte fir Fr. 8 Mio. weniger Dienstleistungen ver-
rechnen. Die Ausgliederung der Siedlungsentwasserung per 1. Januar
2016 vom Tiefbauamt in den Buchungskreis 493 erschwert jedoch den
Vergleich der Laufenden Rechnung, weil die direkten Kosten nun di-
rekt im Buchungskreis 493 verbucht und nicht mehr weiterverrechnet
werden.

Die Dienstabteilung Stadtebau verzeichnet rund Fr. 0,34 Mio. héhere
Einnahmen fur Baubewilligungen. Weiter hat das Geoinformations-
zentrum mit tieferen Ertragen zu kampfen, die Entgelte liegen rund
Fr. 0,5 Mio. unter dem Budget. Fir Bauherrenleistungen kann die
Dienstabteilung Immobilien Fr. 0,15 Mio. weniger verrechnen.

Bei der Dienstabteilung Prozesse und Informatik konnten dank mehr
Drittauftragen um Fr. 0,85 Mio. hohere Entgelte vereinnahmt werden,
auf der Gegenseite sind Mehrausgaben beim Personalaufwand zu ver-
zeichnen, da dafur ein befristeter Stellenausbau erfolgte. Das Betrei-
bungsamt konnte infolge mehr Betreibungen einen Mehrertrag von
Fr. 0,33 Mio. verzeichnen.

Riickerstattungen von Gemeinwesen

Die Ruckerstattungen von Gemeinwesen liegen Fr. 0,1 Mio. unter dem
Budget. Auf der einen Seite sind hohere Inkassoprovisionen von rund
Fr. 0,2 Mio. fur die kantonale Erbschaftssteuer angefallen, auf der an-
deren Seite sind diverse Beitrage von anderen Gemeinden tiefer aus-
gefallen.

Beitrage fiir eigene Rechnung
Die Ertrage aus Beitragen fur eigene Rechnung liegen mit rund Fr. 39,2
Mio. Fr. 0,3 Mio. unter dem Budget.
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Bei der Volksschule ist der Beitrag des Kantons fur die Integrative Son-
derschulung um rund Fr. 0,55 Mio. hoher ausgefallen. Vom Kanton
hat die Stadt einen um Fr. 0,14 Mio. tieferen Anteil an der Motorfahr-
zeugsteuer und LSVA erhalten.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Ruckstellungen fallen
Fr. 3,36 Mio. hoher aus als vorgesehen.

Weniger unterstltzte Projekte aus dem Energiefonds flihren zu einer
tieferen Entnahme von Fr. 0,44 Mio.

Die Entnahme aus der Spezialfinanzierung Kehricht fiel um Fr. 0,37 Mio.
hoher aus, da der Beitrag an die Abwasserwarmeanlage Léwengraben
abgeschrieben worden ist. Hingegen musste bei der Kinder- und Ju-
gendsiedlung Utenberg eine um Fr. 0,14 Mio. tiefere Entnahme vorge-
nommen werden. Weiter konnte das Projekt Erschliessung und Altlas-
ten Tribschen abgeschlossen und die Vorfinanzierungen von Fr. 1,6 Mio.
aufgeldst werden, was einen positiven Nettoeffekt von Fr. 0,47 Mio. auf
das Ergebnis hatte.

Die Ruckstellung des Arbeitgeberanteils fur die Ausgleichsgutschriften
auf den Altersguthaben des Personals infolge Senkung des Umwand-
lungssatzes der PKSL konnte aufgrund von Personalmutationen um
Fr. 0,4 Mio. erfolgswirksam gesenkt werden.

Aus den Ruckstellungen der Erfolgsbeteiligungen der Dienstabteilungen
mit Leistungsauftrag und Globalbudget wurden Fr. 0,12 mehr entnom-
men und verwendet als budgetiert.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weist Ausgaben von Fr. 44,33 Mio. brutto
bzw. Fr. 34,82 Mio. netto auf, womit das Budget um rund Fr. 7,5 Mio.
unterschritten wurde. Der Plafondsnachweis bereinigt (inkl. Projekte
ausserhalb des Plafonds und Spezialfinanzierungen) ist auf Seite 191
dargestellt.

Die wesentlichen Abweichungen betreffen folgende Projekte:

Der Zahlungsstand bei den Projekten Raumrochaden Schulhduser
Grenzhof, Dorf, Fluhmuhle und Matt, WC-Anlagen, Waschraum Keh-
richtfahrzeuge, Masterplan Luzern Nord, BZO-Zusammenfihrung,
Schulhaus Felsberg sowie Schulhaus Staffeln entspricht dem effekti-
ven Baufortschritt. Bei den Projekten Schulhaus Grenzhof, Schulhaus
Ronnimoos und Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg ist der Bericht
und Antrag noch offen.

Wahrend des Jahres wurde ein Kredit nach Art. 60 GO fir die folgen-
den Projekte beantragt: Am-Rhyn-Haus, Anpassungen Feuerwehr, ZS
Eichhof und Schulhaus Grenzhof.

Bei den Krediten fur das Stadtarchiv und die Abwasserwarmenutzung
Léwengraben resultierte aus buchhalterischen Griinden (Abgrenzung
Vorjahr bzw. Wechsel der Fibukonten) eine Abweichung. Schliesslich
wurde der Beitrag an die GSW Gemeinschaftsstiftung zur Erhaltung
und Schaffung von preisgtinstigen Wohnraum vollstdndig im Jahr
2016 bezahlt statt wie vorgesehen mit Teilzahlungen bis ins Jahr 2022.
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Die grosste Abweichung der Direktion Umwelt, Verkehr und Sicher-
heit betrifft das Projekt Familiengartenstrategie (Fr. -2,6 Mio.). Wegen
der angepassten Etappierung der Arbeiten verschieben sich die Haupt-
arbeiten auf das Jahr 2017. Weniger investiert als geplant wurde auch
bei den plafondsrelevanten Verkehrs- und Infrastrukturprojekten. Eine
Verzégerung des Umsetzungsstarts flr das Veloparkierungskonzept
(Kreditbewilligung erfolgte erst im Verlauf von 2016) sowie Minder-
kosten beim Projekt Langsamverkehrsachse waren die Hauptgriinde
dafr. Erwdhnenswert sind die Verbuchungen beim Projekt Wohnen
im Tribschen. Das Projekt wurde per Ende 2016 abgeschlossen, die
notwendigen Ruckstellungen verbucht und fur die Abrechnung vor-
bereitet. Die Abrechnung dazu wird dem Grossen Stadtrat im Herbst
2017 vorgelegt.

Bei der Siedlungsentwasserung/Naturgefahren wurde das Investitions-
budget ebenfalls unterschritten. Rund Fr. 1,4 Mio. wurden fir den Kre-
dit Erneuerungen Kanalisation 5. Etappe, 2. Teil, mehr budgetiert als
ausgegeben. In die Kanalisationsprojekte Rossligasse und Wesemlin-
strasse wurden weitere Sanierungsbedurfnisse anderer Werkeigentu-
mer integriert, was den Baustart verschoben hat. Im Hirschmattquar-
tier wurde das Projekt optimiert, und die Offerten sind sehr preiswert
ausgefallen. Hinzu kommt, dass im Jahr 2016 ein ausserordentlich
geringes Volumen an Unvorhergesehenem angefallen ist.

Das Kantonsgericht fallte im Zusammenhang mit dem kantonalen Pro-
jekt Hochwasserschutz Kleine Emme einen fur die Stadt Luzern posi-
tiven Entscheid. Die daraus folgende unerwartete Riickverglitung des
Kantons entlastete die Investitionsrechnung um Fr. 1 Mio.

Der Investitionsrechnung wurden Ubertragungen von Fr. 0,785 Mio.
belastet. Die Ubrigen nicht getatigten oder vorgezogenen Investitio-
nen wirken sich in den folgenden Jahren aus. Alle Details sind in der
Kontrolle Gber die Voranschlags-/Sonderkredite und den Begriindun-
gen aufgefihrt. Die Kreditabrechnungen mit B+A 26/2016 wurden
vom Grossen Stadtrat am 16. Februar 2017 genehmigt.

Kommentar Erfolgs-/Investitionsrechnung

Jahresrechnung
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2.6 Mittelflussrechnung

Geldfluss aus operativer Tatigkeit (Umsatzbereich, indirekte Berechnung) + - R2016 B2016
Ertragsuberschuss (+) / Aufwanduberschuss (-) 37'460'329 748'400
Abschreibungen auf Finanzvermdgen - 300'000
Ordentliche Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen 10'143'299  11'709'300
Zusatzliche Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen 29'924'402  24'588'700
Eigene Anstalten und Betriebe 162'874 1'173'600
Einlagen in Spezialfinanzierungen, -fonds und Vorfinanzierungen 4'901'405 4'445'100
Eigene Anstalten -162'874  -1'173'600
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, -fonds und Vorfinanzierungen -6'764'780  -6'363'100
Buchgewinne aus Verkdufen Anlagen und Liegenschaften Finanzvermégen -15'300
Guthaben Abnahme Zunahme 8'284'515
Vorrate Abnahme Zunahme -46'668
Transitorische Aktiven Abnahme Zunahme -3'831'230
Laufende Verpflichtungen Zunahme Abnahme -1'536'776
Ruckstellungen Laufende Rechnung Zunahme Abnahme -43'231
Kredittbertragungen aus Laufender Rechnung Zunahme Abnahme -172'463
Transitorische Passiven Zunahme Abnahme -5'913'464 100'000
Geldfluss aus operativer Tatigkeit (Cashflow) 72'390'037 35'528'400

Geldfluss aus Investitionstatigkeit

Investitionsausgaben brutto -44'326'226 -53'459'000
Beitrage an Investitionen 9'506'544  11'133'000
Ruckstellungen Investitionsrechnung Zunahme Abnahme 2'407'775
Kreditibertragungen aus Investitionsrechnung Zunahme Abnahme -2'501'311
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -34'913'218 -42'326'000

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Darlehen (Finanzvermdgen) Abnahme Zunahme 500'000 250'000
Liegenschaften Finanzvermogen Abnahme Zunahme -262'881

Geldfluss aus Anlagentétigkeit 237'119 250'000
Darlehen (Verwaltungsvermdgen) Abnahme Zunahme - 15'000
Veranderungen kurzfristige Schulden Zunahme Abnahme — 20'000'000
Ruckzahlung feste Darlehen Zunahme Abnahme —30'000'000 -40'000'000
Neuaufnahme feste Darlehen Zunahme Abnahme 20'000'000  20'000'000
Verpflichtungen Sonderrechnungen Zunahme Abnahme -857'733

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -10'857'733 15'000
Geldfluss aus Anlagen- und Finanzierungstatigkeit -10'620'614 265'000
Total Geldfluss (Nettoveranderung fliissige Mittel und Festgelder) 26'856'205 -6'532'600
Bestand flussige Mittel und Festgelder am 1. Januar 120'530'584 120'530'584
Bestand flussige Mittel und Festgelder am 31. Dezember 147'386'789 113'997'984
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2.7 Finanzkennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad 2016 2015 2014 2013 2012

Formel: Selbstfinanzierung x 100 215.26% 308.59% 134.37% 92.26% 25.85%
Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierungsgrad im 5-Jahres-Durchschnitt 2012-16 2011-15 2010-14 2009-13 2008-12
Aussage:  Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent fuihrt zu einer Neuverschuldung. 138.25% 111.07% 69.83% 63.39% 64.39%

Vorschrift:  Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von 5 Jahren mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner/in mehr als das kantonale
Mittel betragt.

Selbstfinanzierungsanteil 2016 2015 2014 2013 2012

Formel: Selbstfinanzierung x 100 13.03% 17.84% 10.20% 7.54 % 2.45%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Bei steigendem Selbstfinanzierungsanteil nehmen die Moglichkeiten fur die Verwirklichung von Investitionen zu.

Vorschrift:  Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 Prozent belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner/in mehr als das kantonale Mittel betragt.

Zinsbelastungsanteil | 2016 2015 2014 2013 2012

Formel: Nettozinsaufwand x 100 —-534% -449% -468% -470% -457%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Diese Kennzahl gibt die Einengung des finanziellen Spielraums durch den Schuldendienst
wieder. Im Vergleich Gber mehrere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im Vergleich mit anderen Gemeinden die Verschuldungssituation erkannt.

Vorschrift:  Der Zinsbelastungsanteil | sollte 4 Prozent nicht Ubersteigen.

Zinsbelastungsanteil Il 2016 2015 2014 2013 2012
Formel:  Nettozinsaufwand x 100 -954% 9.11% -10.09% -10.43% -10.19%

Gemeindesteuern + Finanzausgleich

Aussage:  Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Diese Kennzahl gibt die Einengung des finanziellen Spielraums gemessen am Steuerertrag und
Finanzausgleich wieder.

Vorschrift:  Der Zinsbelastungsanteil Il sollte 6 Prozent nicht tibersteigen.

Kapitaldienstanteil 2016 2015 2014 2013 2012

Formel: Kapitaldienst x 100 -358% -3.01% -288% -284% -1.45%
Konsolidierter laufender Ertrag

Aussage:  Die Kennzahl driickt aus, welcher Anteil des gesamten Ertrages flr Zinsen und ordentliche Abschreibungen verwendet wird. Eine steigende Zahlenreihe weist auf
eine Einengung des finanziellen Spielraums hin. Einem hohen Kapitaldienstanteil liegt eine hohe Verschuldung und/oder ein hoher Abschreibungsbedarf zugrunde.

Vorschrift:  Der Kapitaldienstanteil sollte 8 Prozent nicht Ubersteigen.

Verschuldungsgrad 2016 2015 2014 2013 2012

Formel: Nettoschuld x 100 3761% 51.70% 73.88% 82.82% 85.01%
Gemeindesteuern + Finanzausgleich

Aussage:  Diese Kennzahl gibt den Anteil des Gemeindesteuerertrages an, der zur Deckung der Nettoschuld dient.
Vorschrift:  Der Verschuldungsgrad sollte 120 Prozent nicht Ubersteigen.

Nettoschuld pro Einwohnerin/Einwohner 2016 2015 2014 2013 2012
Mittlere Wohnbevélkerung 81'638 81'176 80'779 79'990 78'786
Nettoschuld in CHF Mio. 121.0 161.9 219.6 234.9 228.0
Nettoschuld pro Kopf 1'483 1'994 2'719 2'936 2'894
Zweifaches kantonales Mittel pendent 4'265 4'592 4'880 4'890
Beanspruchung pendent 47 % 59 % 60 % 59 %

Aussage:  Die Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Luzern.
Vorschrift:  Die Nettoschuld pro Einwohner/in sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht Gbersteigen.

Die Berechnung der Finanzkennzahlen erfolgt gemass kantonaler Verordnung tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 9. November 2004, § 29 Abs. 1 bis 7.
Kennzahlen der Jahre 2012-2015 gemdss Gemeindefinanzstatistiken LUSTAT Statistik Luzern.
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2.8 Bericht der Revisionsstelle

Stadt
Luzern

Finanzinspektorat

Revisionsbericht
An den Grossen Stadtrat Revisionsbericht zur Jahresrechnung 2016
von Luzern der Stadt Luzern

Als Finanzaufsichtsorgan gemass Art. 16 des Reglements tber den Finanzhaushalt haben wir die Jahresrechnung der Stadt Luzern, bestehend aus
Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Mittelflussrechnung und Anhang, fir das am 31. Dezember 2016 abgeschlossene Rechnungsjahr
gepruft.

Verantwortung des Stadtrates

Der Stadtrat ist fur die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit dem Reglement tiber den Finanzhaushalt sowie der massgeben-
den Verordnung verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen
Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstdssen oder Irr-
tumern ist. Dartber hinaus ist der Stadtrat fur die Auswahl und die Anwendung sachgemésser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme
angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung des Finanzinspektorats

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil Uber die Jahresrechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Schweizer Prifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Standards haben wir
die Priifung so zu planen und durchzufuhren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen
Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen fir die in der Jahresrechnung
enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers. Dies
schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstéssen oder Irrtimern ein. Bei der
Beurteilung dieser Risiken berlcksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fur die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung
ist, um die den Umstanden entsprechenden Prifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Gber die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems abzugeben. Die Prufung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der
Plausibilitdt der vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass
die von uns erlangten Prifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fur unser Prifungsurteil bilden.

Prafungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fur das am 31. Dezember 2016 abgeschlossene Rechnungsjahr dem Reglement Uber den
Finanzhaushalt sowie der entsprechenden Verordnung.

Luzern, 5. April 2017

Finanzinspektorat der Stadt Luzern

Adrian Joller Peter Thalmann
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassener Revisor
Finanzinspektor Revisor
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Um die Werkleitungen im Hirschmattquartier zu erneuern, mussten die Baume geféllt werden. Nach Beendigung der Arbeiten wurden rund 50
Baume neu gepflanzt.

23



Bericht der Sozialdirektion

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

3 Berichte der Direktionen/Details Laufende Rechnung

3.1 Sozialdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers

Lange Zeit konzentrierte sich die Alterspolitik der Stadt Luzern auf das
Bereitstellen von stationaren Einrichtungen fur Menschen in der letzten
Lebensphase mit hoher Pflegebedurftigkeit. Die gestiegene und wei-
ter steigende Lebenserwartung hat jedoch eine neue Lebensphase ge-
schaffen — ein Lebensalter mit jingeren Rentnerinnen und Rentnern.
Die «jungen Alten» haben Aussicht auf einen ausgedehnten dritten
Lebensabschnitt, sind selbstbestimmter als frihere Generationen und
haben hohere Anspriiche an Wohnen und Betreuung. Diese Dynamik
des Alterns hat die Alterspolitik verandert. Die Stadt Luzern will den de-
mografischen Wandel bewusst als Chance begreifen. Zusatzlich zu den
bisherigen Massnahmen in der Alterspolitik gerieten deshalb in den
letzten Jahren verstarkt zwei neue Bereiche in den Fokus: einerseits der
Bereich Zusammenleben und Mitwirkung, andererseits der Bereich des
selbststandigen und selbstbestimmten Wohnens im vertrauten Umfeld
im Quartier. Zu diesen beiden Themen hat die neue Dienstabteilung
Alter und Gesundheit (AGES) 2016 zwei Vorlagen erarbeitet, die im
Parlament auf grosse Zustimmung stiessen.

Zum einen fand das Projekt «Altern in Luzern» nach vier Jahren mit
einem Bilanzbericht seinen Abschluss. So konnte etwa der Marktplatz
60plus, der jeweils im Fruhling in der Kornschitte als Umschlagplatz
fur Ideen, Projekte und Begegnungen durchgefuhrt wird, erfolgreich
etabliert werden. Auch wird das Projekt «Lesementoren», wo Kinder
zusammen mit alteren Menschen lesen, weitergeftihrt. Wahrend ei-
nige Projekte beendet wurden, werden andere weitergefuhrt, und es
werden neue dazukommen. Zum andern ist der Bericht und Antrag
«Selbstbestimmtes Wohnen im Alter» als Vertiefung und als aktuelle
Bestandsaufnahme eines gesellschaftlichen Prozesses zu verstehen, der
sich vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung in einer dy-
namischen Phase befindet. Die Stadt hat darin Schwerpunkte gesetzt,
die es ihr erméglichen, die verschiedenen Akteure im Bereich Alters-
wohnen zu vernetzen und zu unterstitzen.

Im letzten Jahr waren auch internationale Entwicklungen pragend fur
die Sozialdirektion. Die Migrationsstrdome haben die Schweiz und alle
Kantone vor grosse humanitare Herausforderungen gestellt. Die Stadt
Luzern hat dazu beigetragen, diese Herausforderungen mitzutragen,
indem sie beispielsweise gentigend Infrastruktur fur die Unterkunft der
Schutzsuchenden zur Verfligung stellte. Die vom Stadtrat eingesetzte
Arbeitsgruppe Asyl, unter der Leitung der Stabschefin der Sozialdirek-
tion, hat dabei koordinierend und unterstitzend mitgewirkt. Sie orga-
nisierte die Zivilschutzanlage Utenberg ab Juli 2016 als Ersatz fur die
Asylunterkunft Eichhof, welche Ende Juni 2016 geschlossen wurde. Sie
Uberliess dem Kanton das Schulhaus Schadriti. Seit Sommer 2016 be-
suchen dort Kinder und Jugendliche aus Asylzentren den Unterricht in
verschiedenen Fachern wie Deutsch und Mathematik. Zudem werden
Deutschkurse fur Erwachsene angeboten.

Asyl ist auch fur die Sozialen Dienste der Stadt Luzern ein wichtiges
Thema. Sie beschaftigen sich intensiv damit, die Arbeitsintegration von
anerkannten Fluchtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen zu
verbessern. Insgesamt verzeichneten die Sozialen Dienste im Jahr 2016
eine Stabilisierung. Basierend auf Zahlen aus dem Jahr 2015 zeigte sich,
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dass die Anzahl neuer Sozialhilfefélle stagnierte. So blieb die Sozial-
hilfequote mit 3,5 % stabil. Einen Anstieg gibt es indes bei der durch-
schnittlichen Bezugsdauer zu verzeichnen. Diese verlangerte sich in den
letzten sechs Jahren von 20 auf 27 Monate. Grund fur diese Verléange-
rung sind unter anderem die erfolgten Anpassungen bei den vorgela-
gerten Sozialversicherungen Invalidenversicherung (IV) und Arbeitslo-
senversicherung (ALV) sowie Strukturverdnderungen im Arbeitsmarkt.
Weniger gut qualifizierte Menschen haben zunehmend Muhe, sich im
Berufsleben gut positionieren zu kdnnen. Umso wichtiger ist es, dass
die Stadt in diesen Bereich investiert. Mit dem FIT-Programm und dem
Team ReFIT hat sie zwei eigene Arbeitsintegrationsprogramme. Hier
kénnen Sozialhilfebeziehende temporare Arbeitseinsatze absolvieren,
um maoglichst wieder zurlck in den ersten Arbeitsmarkt zu finden.

Ein Jahr der Konsolidierung kann die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde (KESB) vermelden. Im Sommer hatte die KESB die Entlastung
privater Beistande eingefthrt. In einem Leitfaden zeigte sie auf, unter
welchen Voraussetzungen sie Eltern und Geschwister, die ihre Kinder
bzw. Geschwister gesetzlich vertreten, von der Inventar-, Berichts- und
Rechnungspflicht entbinden kann. Die KESB konnte praktisch alle El-
tern und Geschwister, die die Voraussetzungen erfillten, von den
Pflichten entbinden, was bei den Betroffenen auf ein positives Echo
gestossen ist.

Die Dienstabteilung Kinder Jugend Familie konnte letztes Jahr das Pro-
jekt «Frihe Forderung» in die Regelstruktur Gberflhren. Der Grosse
Stadtrat hat den Evaluationsbericht Anfang des Jahres genehmigt. Das
Luzerner Modell beinhaltet vier Massnahmen: den Aufbau eines Netz-
werkes in der Frihen Forderung, die Forderung der Sprachentwicklung,
die Mitarbeit von interkulturell Vermittelnden in der Mutter- und Vater-
beratung (MVB) sowie die Hausbesuchsprogramme der MVB.
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Direktionsergebnis im Uberblick

Sozialdirektion

Rechnung 2016

Bericht der Sozialdirektion

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto
Stab Sozialdirektion 914 53 861
Kindes- und Erwachsenen- 4'107 450 3'657
schutzbehorde

Alter und Gesundheit 2'040 657 1'383
Soziale Dienste 11'624 1'060 10'564
Wirtschaftliche Sozialhilfe 49'359 17'981 31'378
Kinder Jugend Familie 9'289 3'486 5'803
Kinder- und Jugendsiedlung 8'017 8'017

Utenberg

Total 85'350 31'704 53'646

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Sozialdirektion

Der Stab unterstUtzt den Sozialdirektor bei seiner politischen Arbeit,
der Fuhrung sowie in Fragen von Strategie und Kommunikation. Er
nimmt die administrative Leitung der Direktion wahr und koordiniert
inner- und ausserhalb der Direktion sowie innerhalb der Stadtverwal-
tung.

Das Jahr 2016 war gepragt von personellen Wechseln innerhalb des
Stabes. Nachdem der langjahrige Stabsmitarbeiter Paolo Hendry die
Leitung der neuen Abteilung Alter und Gesundheit (AGES) Ubernom-
men hatte, musste seine Stelle neu besetzt werden. Auch bei der Stelle
des Verantwortlichen fir Finanzen und Controlling (VFC) kam es nach
der Kiindigung der bisherigen Stelleninhaberin zu einer Neubesetzung.

Die Stabschefin fihrte die Kernaufgaben und engagierte sich insbe-
sondere im direktionstibergreifenden Projekt GEVER (elektronische
Geschaftsverwaltung), das sie als Projektleiterin verantwortet. Es wur-
de eine GEVER-Strategie erarbeitet, die der Stadtrat mit Beschluss
vom 1. Juni 2016 verabschiedete, danach startete das Vorprojekt, in
welchem die fachlichen Grundlagen fur eine GEVER-L6sung erarbeitet
wurden.

Ende 2015 hatte der Stadtrat eine Arbeitsgruppe Asyl eingesetzt, die
2016 intensiv arbeitete. Die Arbeitsgruppe unter der Leitung der Stabs-
chefin traf sich zu sieben Koordinationssitzungen. Fur die Asylunter-
kunft Eichhof, die Ende Juni 2016 geschlossen wurde, galt es eine Er-
satzlésung zu finden. Die Zivilschutzanlage Utenberg bot sich mit Platz
fur 100 Personen als Alternative an und wurde am 1. Juli 2016 er&ff-
net. Um den Betrieb der temporéren Unterkunft (TUK) eng zu beglei-
ten, setzten der Kanton und die Stadt Luzern eine Begleitgruppe ein.
Diese wird von der Stabschefin der Sozialdirektion geleitet und besteht
aus interessierten Anwohnerinnen und Anwohnern, aus Vertretern des
Quartiervereins und solchen von Sportvereinen, aus Schulleitungen,
dem Quartierpolizisten sowie aus dem Leiter der Asylunterkunft. Die
Begleitgruppe traf sich 2016 dreimal, um Fragen zum Betrieb der Asyl-
unterkunft im Quartier zu diskutieren. Die Gruppenmitglieder stellten

Budget 2016 Abweichung
Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
962 10 952 91 -10%
4'225 414 3'811 -154 4%
1'579 192 1'387 -4 -0%
11'527 713 10'814 -250 2%
48'427 17'430 30'997 381 1%
8'960 3'832 5'128 675 13%
7'702 7'702
83'382 30293 53'089 557 1%

fest, dass die Lage im und um das Asylzentrum Utenberg ruhig ist und
es zu keinen besonderen Zwischenfallen gekommen ist. Dasselbe mel-
dete die Begleitgruppe des Asylzentrums Hirschpark zuriick, die sich im
Berichtsjahr zweimal getroffen hatte.

Die Stadt Uberliess dem Kanton das Schulhaus Schadrdti. Seit Som-
mer 2016 besuchen Kinder und Jugendliche aus Asylzentren dort den
Unterricht in verschiedenen Fachern wie Deutsch und Mathematik.
Auch Deutschkurse fur Erwachsene finden im Schadruti statt. Das
Schulhaus ist dem Kanton fir eine feste Vertragsdauer von zwei Jahren
vermietet mit einer Option auf Verldngerung um weitere zwei Jahre.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde Luzern (KESB) hat in
ihrem vierten Betriebsjahr die Konsolidierung vorangebracht. Das Or-
ganisationsmodell, in welchem die Leiterin der Abteilung Rechtsdienst
eine Dreifachfunktion innehatte — sie war Mitglied der Behorde, leite-
te den Rechtsdienst und war Mitglied der Geschaftsleitung — wurde
entflochten. Um weiterhin zwei Kammern mit einer Prasidentin bzw.
Vizeprasidentin und drei Behérdenmitgliedern mit sinnvollen Pensen
zu garantieren, wurde das Behdrdenpensum nach der Kiindigung der
Leiterin Rechtsdienst von 30 Prozent auf 60 Prozent angehoben; dies
konnte durch eine Verschiebung von Pensen des Rechtsdienstes zur
Behorde erreicht werden. Die Interdisziplinaritat der Behdrde ist mit
den gewahlten sechs Behdrdenmitgliedern gewahrleistet; die Prasi-
dentin bzw. die Vizeprasidentin kénnen die Félle dadurch besser auf
die Behodrdenmitglieder verteilen; diese wiederum sind gehalten, sich
mit den Fallen direkter auseinanderzusetzen und die Entscheide selber
zu verfassen. Das zweite Halbjahr 2016 hat gezeigt, dass diese Auf-
stellung die gewlinschten Resultate erzielte.

Im Jahr 2016 hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Luzern
einen Leitfaden verfasst, der aufzeigt, unter welchen Voraussetzungen
Eltern und Geschwister, welche ein Beistandsmandat fur ihre Kinder
bzw. Geschwister Ubernommen haben, von der Inventar-, Berichts-
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und Rechnungspflicht entbunden werden kénnen. Die genannten
Voraussetzungen ermdglichen eine flexiblere Haltung der KESB und
minimieren das Risiko eines Schadens trotz der sehr strengen staat-
lichen Kausalhaftung. Die KESB Luzern hat im Jahr 2016 praktisch alle
Eltern oder Geschwister, welche die Voraussetzungen erfullten, von
den genannten Pflichten entbunden, was durchwegs auf positives
Echo gestossen ist.

Im letzten Jahr sind bei der KESB im Kindesschutz mehr Gefdhrdungs-
meldungen eingegangen als in den Vorjahren. Dennoch musste die
KESB nicht im gleichen Masse Kindesschutzmassnahmen errichten.
Einige der Neueingange konnten kurzfristig von Mitarbeiterinnen der
Abteilung Sozialabklarungen begleitet werden; andere Falle konnten
durch die Triage an weitere Stellen verhindert werden. Im Erwachse-
nenschutz blieben die Neueingange im Vergleich zu den vergange-
nen Jahren in etwa konstant. Es konnten indes einige Falle mehr als
fraher an andere KESB im Kanton Luzern Ubertragen werden, da die
Ubertragungsverfahren im Jahr 2016 innerhalb des Kantons verein-
heitlicht und gestrafft worden sind. Dies fiihrte dazu, dass die Anzahl
der gefuhrten Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen in Luzern
per Ende 2016 — trotz der Zunahme der Gefahrdungsmeldungen im
Kindesschutz — in etwa gleich hoch war wie Ende 2015. Auffallend zu-
genommen haben im Jahr 2016 die Beistandswechsel; diese Zunahme
ist auf die Kiindigungen von Berufsbeistandinnen und Berufsbeistan-
den zurtickzufiihren.

Die Prasidentin der KESB Luzern hat im vergangenen Jahr vermehrt mit
den Medien zusammengearbeitet. Es ist festzustellen, dass im Jahr 2016
weniger negative Berichte zur Arbeit der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorden erschienen sind. Diese mit Vorbehalt zu konstatierende
positive Entwicklung fiihrt auch zur emotionalen Entlastung der Mit-
arbeitenden. Das Team der KESB Luzern ist zwar sehr gut ausgelastet,
trotzdem ist eine durchwegs positive Arbeitsstimmung festzustellen.

Seit dem 1. Januar 2017 ist das neue Unterhaltsrecht in Kraft; dieses
bedeutet fir die KESB eine neue fachliche Herausforderung. Darauf
hat sie sich bestmoglich vorbereitet und wird nun die eingehenden
Falle speditiv und korrekt bearbeiten.

Alter und Gesundheit

Das Jahr 2016 stand fur die AGES weiterhin im Zeichen des Aufbaus
und der Strategieentwicklung. Anfang Mai tUbernahm der interimis-
tische Dienstchef die Leitung der Abteilung definitiv. Dank interner
Ressourcenverschiebungen konnte er die Abteilung mit einer Assis-
tenzstelle starken. Gleichzeitig erarbeitete die Abteilung mit den zwei
B+A 5/2016: «Evaluation <Altern in Luzern>» und 6/2016: «Selbst-
bestimmtes Wohnen im Alter» zwei wichtige Vorlagen zur Luzerner
Alterspolitik. Das Parlament hiess beide Vorlagen mit einer grossen
Zustimmung gut.

Die Erarbeitung eines «Planungsberichts Pflegefinanzierung» verzo-
gerte sich infolge personeller Engpésse. Der Bericht wird voraussicht-
lich im Herbst 2017 dem Parlament vorgelegt werden kénnen. Die Va-
kanz bei der Bereichsleitung Pflegefinanzierung hatte zur Folge, dass
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auch andere konzeptionelle Weiterentwicklungen Verschiebungen er-
litten. Dies betrifft insbesondere die Steuerung und das Controlling der
privaten Spitex-Organisationen.

Die Machbarkeitsstudie «Gutscheine fur selbstbestimmtes \Wohnen»
konnte Ende 2016 abgeschlossen werden. Aufgrund der Erkennt-
nisse soll das Parlament Mitte 2017 Uber einen B+A «Selbstbestimm-
tes Wohnen im Alter II» entscheiden kénnen. Dieser Bericht wird
neben einem Pilotprojekt zu den Gutscheinen auch den Aufbau einer
«Anlaufstelle fur Altersfragen» vorschlagen, wie sie bereits im B+A
20/2013: «Grundlagenbericht zur Gestaltung und Steuerung der Pfle-
geversorgung in der Stadt Luzern» als Ersatz fir die weggefallene Stel-
le «Wohnen im Alter» (WiA) der ehemaligen Dienstabteilung Heime
und Alterssiedlungen skizziert worden ist.

AHV-Zweigstelle

Die Zusammenarbeit mit der Ausgleichskasse Luzern in den verschie-
denen Bereichen war 2016 weiterhin gut, und die damit zusammen-
hangenden Tatigkeiten erfolgten im gleichen Umfang wie in den
Vorjahren. Der Arbeitsaufwand im Bereich Zusatzleistungen der Stadt
Luzern zur Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenrente (AHIZ) war
durch die Neuberechnungen im Rahmen des Sparpakets «Haushalt
im Gleichgewicht» deutlich erhoht. Wie jedes Jahr mussten bei der
AHIZ fur Heimbewohnende sémtliche Berechnungen aufgrund der
Verfiigungen zu den Ergénzungsleistungen monatlich Gberprift wer-
den; dies hatte Ruckforderungen und Verrechnungen zur Folge. Die
auf Anfang 2016 angepassten Prozesse und Arbeitsabldufe haben sich
bewdhrt und werden in Teilbereichen laufend optimiert.

Pflegefinanzierung

Die Verantwortlichen im Bereich Pflegefinanzierung nahmen diverse
konzeptionelle Weiterentwicklungen in Angriff. Im ambulanten Be-
reich wurde die Vereinheitlichung der Kostenrechnungen zur Ermitt-
lung der Vollkosten vorangetrieben. Bei den stationdren Einrichtungen
konnten die Verhandlungen zu den Leistungsvereinbarungen mit den
Heimen erfolgreich abgeschlossen werden. Es zeigt sich, dass sechs
Jahre nach Einflihrung der neuen Pflegefinanzierung eine Nivellierung
der Tarife stattfindet. In Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Pro-
zesse und Informatik (PIT) startete das Bereichsteam ein Projekt, um
die Digitalisierung der eingehenden Rechnungen von Leistungserbrin-
gern zu entwickeln; bis anhin gehen die jahrlich etwa 7'000 zu pru-
fenden Rechnungspositionen auf Papier ein und werden manuell kon-
trolliert. Dieses Projekt und weitere konzeptionelle Arbeiten mussten
indes zugunsten der Sicherstellung des Tagesgeschéfts voribergehend
zurlckgestellt werden, da die Leitung der Stelle fur die Pflegefinanzie-
rung vakant war.

Fachstelle fir Altersfragen

Ein Schwerpunkt der Aufgaben der Fachstelle fur Altersfragen bestand
2016 darin, Teilprojekte aus dem im Februar 2016 abgeschlossenen
Projekt «Altern in Luzern» weiterzufihren und die neuen Schwer-
punkte «Hochaltrigkeit», «Bewegung und Sport im Alter» sowie «Al-
ter und Migration» zu definieren und auszugestalten. Im Marz fand
eine grosse Tagung zum Abschluss des Projekts statt, und das Parla-
ment genehmigte den B+A 5/2016: «Evaluation <Altern in Luzern»»
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einstimmig. Des Weiteren stand die regionale, kantonale und nationa-
le Vernetzung mit Akteuren aus der Alterspolitik im Fokus, insbeson-
dere das Engagement im Vorstand des Schweizer Netzwerks alters-
freundlicher Stadte und die Zusammenarbeit mit dem Kanton Luzern.
Zudem erfolgten Kooperationsprojekte mit der Hochschule Luzern,
insbesondere eine Praxispartnerschaft mit dem Bereich Soziokulturelle
Animation zur Thematik Freiwilligenarbeit 60plus.
Die Fachstelle initiierte oder begleitete folgende Projekte und Veran-
staltungen:
Organisation des Vortragszyklus «Lebensreise», vier gut besuchte
Referate und Stadtwanderungen zu Themen des hohen Alters,
Liebe und Tod
Mitarbeit bei der Umsetzung von Massnahmen im Bereich des
selbstbestimmten Wohnens sowie beim «Sicherheitsbericht Lu-
zern 2016» zum Thema «Alter und Sicherheit» zusammen mit
dem Forum Luzern 60plus
Erarbeitung der Broschiire «Bewegung und Sport im Alter» in
Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Kultur und Sport
Aufbau einer Kooperation mit der Freiwilligenorganisation
«win60plus», welche die Vermittlung von Freiwilligen 60plus
fordert
Mitorganisation der Veranstaltungen Marktplatz 60plus und
Zwischenhalt in Zusammenarbeit mit dem Forum Luzern60plus
Uberarbeitung und Bewirtschaftung der Bereiche «Fachstelle fir
Altersfragen», «Sich engagieren» und «Wichtige Adressen» auf
www.luzern60plus.ch im Zusammenhang mit dem Projektab-
schluss «Altern in Luzern»
Weiterfihrung der Zusammenarbeit mit Dritten in verschiedenen
Projekten: «Zame erlédbe», Zebi-Seniorenfiihrungen, Lesemen-
toren, Querbeet, Generationenpark, Erzahlcafé, Spielplatzcafé
sowie Blcherschrank

Forum Luzern60plus

Der Abschluss des Projekts «Altern in Luzern» veranlasste das Forum,
seine Ausrichtung und Tatigkeiten zu Uberprifen. Im Zusammenhang
mit dem Projektende nahm das Forum zum Evaluationsbericht Stel-
lung und bot einen Workshop an zum Thema «Partizipation der alte-
ren Generation — Wie kann sie gelingen?».

2016 beteiligte sich das Forum an diversen konzeptionellen Weiter-
entwicklungen der Alterspolitik. Es organisierte zudem drei Werkstatt-
gesprache mit dem Kleintheater, der Luzerner Kantonalbank und der
stadtischen Fachstelle fur Integration. Auch mit 6ffentlichen Veranstal-
tungen war es prasent: Im Mai wurde der vierte Marktplatz 60plus
durchgefthrt; im November fand eine Veranstaltung zum Thema
«Knappe Mittel im Alter» statt; ein Thema, mit dem sich das Forum
weiterhin beschéftigen wird. Zudem war das Forum mit Delegationen
in der Verkehrskommission, in der Arbeitsgruppe zur kantonalen De-
menzstrategie und im Projekt «Vicino» vertreten.

Die Veranstaltung «Treffpunkt Forum» dient jeweils dem Austausch
unter den Forumsmitgliedern und der Aktualisierung des Forums.
Ende 2016 begann im Ausschuss (Vorstand) eine Phase der personel-
len Erneuerung, die sich im Jahr 2017 fortsetzt.

Bericht der Sozialdirektion

Soziale Dienste

Die Sozialen Dienste stellen mit den Bereichen Existenzsicherung, Er-
wachsenenschutz, Jobcenter sowie Begleitung und Unterstitzung die
soziale Grundversorgung der Bevolkerung der Stadt Luzern sicher. Eine
der grossen Herausforderungen im Jahr 2016 war es, gut qualifizierte
Fachleute fur die verschiedenen Aufgaben zu finden sowie die krank-
heitsbedingten Ausfélle beim Personal zu bewaltigen.

Die Geschaftsleitung erarbeitete 2016 eine neue Strategie. Demnach
liegt der Fokus in den nachsten Jahren auf den Themen Wohnen,
Arbeitsintegration von Flichtlingen und vorldufig aufgenommenen
Personen, auf der Verminderung des Sozialhilferisikos bei Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, auf der Gesundheit der Mit-
arbeitenden am Arbeitsplatz sowie auf dem Thema Fihrung.

Erwachsenenschutz

— Berufsbeistandinnen und Berufsbeistinde

Die Mitarbeitenden der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und
des Erwachsenenschutzes haben sich an einer gemeinsamen Fachta-
gung Uber den Umgang mit akut psychisch kranken Menschen weiter-
gebildet. Die Mitarbeitenden der Sozialen Dienste sind in ihrer Arbeit
taglich mit Menschen mit psychischen Erkrankungen konfrontiert.

— Fachstelle fir private Beistande

Es war geplant, die definitive Weiterfihrung der Fachstelle dem Gros-
sen Stadtrat zu unterbreiten. Auswertungen zeigten jedoch, dass fur
die seit 2015 operativ tatige Fachstelle noch zu wenig aussagekrafti-
ge Informationen vorliegen. Der Stadtrat hat deshalb beschlossen, die
Fachstelle fur die Jahre 2017 und 2018 weiterhin als Projekt zu fuhren.
Die Beratungsleistungen fir die privaten Beistande gehéren zum Kern-
geschaft der Fachstelle. Zudem organisiert die Fachstelle eine jahrliche
Weiterbildungsveranstaltung. 2016 standen die Themen Vermdgens-
verwaltung, zustimmungsbedurftige Geschafte und Sozialversicherun-
gen im Zentrum. Informationsveranstaltungen fur neue kunftige pri-
vate Beistdnde und Beistandinnen sowie deren Ausbildung wahrend
dreier Abende pro Jahr runden das Angebot der Fachstelle ab. Ende
2016 waren 178 private Beistandinnen und Beistande aktiv.

Existenzsicherung

— Sozialhilfe und Alimente

Auf Januar 2016 traten das revidierte kantonale Sozialhilfegesetz und
die dazugehorige Verordnung sowie die revidierten Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) in Kraft. Die Veran-
derungen in der Ausrichtung der wirtschaftlichen Sozialhilfe und in der
Bevorschussung der Unterhaltsbeitrage wurden ab April 2016 etap-
penweise umgesetzt.

An einer Medienorientierung im August 2016 informierten die So-
zialen Dienste Uber die Entwicklungen in der Sozialhilfe. Dabei zeigte
sich, dass die Anzahl neuer Falle bis Ende 2015 stagnierte, sich jedoch
die durchschnittliche Bezugsdauer von Sozialhilfe von 20 auf 27 Mo-
nate (seit 2010) verldngerte. Dieser Umstand ist unter anderem auf
die bei den vorgelagerten Sozialversicherungen IV und ALV erfolgten
Anpassungen sowie auf Strukturveranderungen im Arbeitsmarkt zu-
rackzufuhren.
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Seit Januar 2016 werden im Bereich Existenzsicherung Fallrevisionen
durchgefiihrt. Mitarbeitende priifen nach vorgegebenen Kriterien die
Abwicklung der wirtschaftlichen Sozialhilfe und die sozialarbeiterische
Fallfihrung.

Jobcenter

— Fachstelle Arbeit

2016 hat die Fachstelle Arbeit ihr Konzept grundlegend Uberarbeitet
und angepasst. Im Zentrum stand die Uberpriifung der internen Zu-
sammenarbeit. Dabei wurden insbesondere die Steuerung des arbeits-
integrativen Vorgehens und die internen Schnittstellen geklart.

Die Fachstelle verzeichnete im letzten Jahr Anmeldungen von 332
Personen (2015: 299 Personen) und fiihrte 229 Coachinggesprache
durch (2015: 320). Es zeigt sich, dass die Vermittlung der Klientinnen
und Klienten zurtick in den Arbeitsmarkt sehr anspruchsvoll bleibt und
aufwendiger wird.

Die Stadt Luzern hat zwei eigene Arbeitsintegrationsprogramme: das
FIT-Programm und das Team ReFIT (Tiefbauamt). Hier kénnen Sozial-
hilfebeziehende temporare Arbeitseinsatze in verschiedenen Abteilun-
gen der Stadtverwaltung und in den Betagtenzentren der Viva Luzern
AG absolvieren. Bis Ende Dezember 2016 waren 74 Personen in diesen
Programmen tatig (2015: 55 Personen). Die Zunahme ist auf gestie-
genes Interesse zurtickzuftihren. Zudem brachten mehr Personen die
noétigen Voraussetzungen fur eine Programmteilnahme mit.

Begleitung und Unterstitzung

— Sozial Info REX

Das Sozial Info REX ist die Anlaufstelle fur die Luzerner Bevolkerung
bei Fragen zu den Themen Gesundheit und Soziales. Unburokratisch
und niederschwellig werden Kurzberatungen durchgefiihrt und Ver-
mittlungen an spezialisierte Fachstellen vorgenommen. Im letzten Jahr
beanspruchten rund 3'601 Personen das Angebot (2015: 3'623). Zu-
satzlich haben 995 Personen einen Antrag auf eine Sozialhilfeabkla-
rung gestellt (2015: 974).

— Einkommensverwaltung Betagtenzentren

Die Einkommensverwaltung richtet sich an Bewohnerinnen und Be-
wohner in Einrichtungen der Viva Luzern AG, die nicht mehr in der
Lage sind, ihre finanziellen und administrativen Verpflichtungen alleine
zu erledigen. Es handelt sich um ein praventives Angebot, welches
dazu beitragt, dass weniger Beistandschaften errichtet werden mus-
sen. Dabei zeigt sich der demografischen Entwicklung entsprechend
eine konstante Zunahme von 114 Einkommensverwaltungen im Jahr
2012 auf 137 Einkommensverwaltungen per Ende 2016.

— Begleitetes Wohnen

Die Wohnbegleitung fordert und unterstitzt die soziale Integration
und ermdglicht Menschen, selbststandig in einer eigenen Wohnung
leben zu kénnen. Zudem tragt die Wohnbegleitung in der Regel dazu
bei, dass ein Mietverhaltnis gesichert werden kann. Im letzten Jahr
wurden 51 Haushalte begleitet (2015: 53 Haushalte).
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— Freiwilligenarbeit, Wohncoaching

Das Wohncoaching soll Bewohnerinnen und Bewohnern der Stadt
Luzern, die aufgrund ihrer personlichen Verhaltnisse (Schulden, aus-
landische Herkunft, geringes Einkommen usw.) in Wohnungsnot sind,
bei der Wohnungssuche unterstitzen. Freiwillige begleiten die Betrof-
fenen wahrend maximal 6 Monaten. Um das Angebot auch in Zukunft
erfolgreich anbieten zu kénnen, wurden verschiedene Massnahmen
lanciert, um neue Wohncoaches zu rekrutieren. 2016 wurden 22
Wohncoachings durchgefiihrt (2015: 27). Neun Wohnungssuchende
fanden dabei eine Wohnung (2015: 16). Der Ruckgang erklart sich
durch reduzierte Kapazitaten bei den Wohncoaches und eine konse-
quentere Selektion bei den interessierten Wohnungssuchenden.

Support

Der Bereich Support ist unter anderem zustandig fur Sicherheit und
Erste Hilfe bei den Sozialen Diensten. Die Deeskalationsgruppe (Trage-
rinnen und Trager von Alarmpagern) rickt aus, wenn Mitarbeitende
Unterstltzung brauchen. Solche Hilfesituationen entstehen, wenn ver-
bale oder kérperliche GrenzUberschreitungen geschehen oder wenn
gegen die Hausordnung verstossen wird. Wie in den Vorjahren ver-
zeichnete die Deeskalationsgruppe im letzten Jahr monatlich bis zu
funf Einsatze.

Kinder Jugend Familie

Die Dienstabteilung KJF konnte 2016 das Projekt «Friihe Férderung»
in die Regelstruktur Gberflhren. Der Grosse Stadtrat hat den ent-
sprechenden Evaluationsbericht im B+A 37/2015: «Evaluation Frihe
Forderung» Anfang 2016 genehmigt. Samtliche Konzepte der vier
Massnahmen Aufbau eines Netzwerkes, Sprachférderung, Einsatz
interkulturell Vermittelnder und Hausbesuchsprogramm sind Uber-
arbeitet.

Ebenfalls Anfang des Jahres mussten im Rahmen des Sparpakets
«Haushalt im Gleichgewicht» ab Mai 2016 bei der Quartierarbeit 150
Stellenprozente abgebaut werden.

Im Herbst erhielt die Dienstabteilung vom Stadtrat den Auftrag, in Zu-
sammenarbeit mit der Unicef Schweiz und im Rahmen der Kampagne
«kinderfreundliche Gemeinden» eine Standortbestimmung vorzuneh-
men. Ein entsprechender Standortbericht soll im Herbst 2017 vorlie-
gen. Auf dessen Basis kann der Stadtrat entscheiden, ob er das Label
«kinderfreundliche Gemeinde» beantragen will. Zudem hat die KJF im
letzten Jahr die bereichs- und direktionstibergreifende Kooperation
verstarkt, insbesondere mit der Bildungsdirektion.

Freizeit und Partizipation

— Ferienpass und Freizeitangebote

Der Ferienpass konnte 2016 sein 40-Jahr-Jubildum feiern. Seit 1976
bietet er den Luzerner Schulkindern vergunstigte Freizeitaktivitaten
wahrend der Sommerferien an. Im letzten Jahr nahmen Kinder und
Jugendliche aus 17 beteiligten Ferienpassgemeinden an Uber 200 Be-
sichtigungen und Aktivitdten teil. Das Ferienpasszentrum war auch
2016 beim Schulhaus Maihof einquartiert. Zu den Top-Ateliers gehor-
ten: Girlande basteln, Origami-Kunst, Batik-Mustertraum und Heiss-
luftballon basteln. Bei den Besichtigungen waren das Kinderspital Lu-
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zern, das Tropenhaus Wolhusen, der Besuch beim Radio 3FACH, die
Fahrt mit der steilsten Zahnradbahn der Welt auf den Pilatus und der
Atelierbesuch bei der Zuckerbackerin am beliebtesten.

An den Kursen der Sport- und Kreativwochen nahmen letztes Jahr
2'727 Kinder und Jugendliche teil. Sie profitierten wahrend der Oster-
und Herbstferien von jeweils rund 80 bis 90 Kursen. Die Zusammen-
arbeit mit dem Verein Blindspot als nationaler Férderorganisation fiir
Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung wurde weiterge-
fuhrt.

Zusatzlich haben in den Oster- und Herbstferien 130 Kinder und Ju-
gendliche die Kurse der Theaterkids der Stadt Luzern besucht. 2'423
Zuschauerinnen und Zuschauer erfreuten sich an tber 35 Auffihrun-
gen.

— Kinderparlament (Kipa)

2016 haben sich 60 Kinder im Kinderparlament fir die Interessen der
Kinder in der Stadt Luzern eingesetzt. Sie arbeiteten an den Mittwoch-
nachmittagen in einem der vier folgenden Teams (Kommissionen):
Das Bauteam setzte den Wiederaufbau des «Ritiseili» im Altersheim
Viva Luzern Wesemlin erfolgreich um. Das Kipa hatte diesen Wieder-
aufbau initiiert und finanzierte ihn mit.

Die Stadtdetektive testeten das Kinderangebot in der Stadtbibliothek
und tauschten sich mit dem zustandigen Leiter Uber Verbesserungs-
maglichkeiten aus.

Die Kiz-Reporter/innen publizierten zwei Kiz-Blitz-Zeitschriften, die in
einem neuen Format und Design daherkamen.

Das Funteam setzte sich mit dem Medium Video auseinander, um in
Zukunft mit Videobeitragen tber Projekte des Jugendparlaments be-
richten zu kénnen.

— Jugendparlament (Jupa)

Das Jupa organisierte die zweitdgige Delegiertenversammlung der
schweizerischen Jugendparlamente in Luzern mit 150 Delegierten.
Stadtrat Adrian Borgula und Stdnderat Damian Mdiller haben die Ver-
anstaltung er&ffnet. Die Delegierten beschlossen, sich fiir die Bildung
eines nationalen Jugendparlaments einzusetzen. Anlasslich der Stadt-
ratswahlen interviewte das Jupa die Kandidierenden zu jugendrele-
vanten Themen und ver6ffentlichte deren Antworten mit dem Ziel,
junge Wahlerinnen und Wahler zu mobilisieren. Das Jupa engagierte
sich zudem in weiteren Bereichen: So organisierte es beispielsweise ein
Podium zum Thema «Atomausstiegsinitiative» im Jugendkulturhaus
Treibhaus, es brachte den Vorschlag beim Stadtrat durch, die Easy-
vote-Abstimmungsbroschire an weitere Jahrgdnge zu verschicken,
und es nahm am «Forum Attraktive Innenstadt» teil.

— Jugend- und Kulturhaus Treibhaus

Im letzten Jahr beteiligten sich tUber 140 Jugendliche und junge Er-
wachsene im Alter zwischen 16 und 25 Jahren in verschiedenen Funk-
tionen am Treibhaus-Betrieb. Die verschiedenen Programmgruppen
haben 80 6ffentliche Kulturveranstaltungen durchgefiihrt, weitere 28
offentliche Events wurden von externen Veranstaltern und Veranstal-
terinnen organisiert. Mehr als 14'200 Besucherinnen und Besucher ha-
ben an den Veranstaltungen teilgenommen. Das Treibhaus hat neuer-
dings neben dem Grafikpool (junge Grafiker und Grafikerinnen) auch
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einen Multimediapool fur Bild- und Tonproduktionen sowie einen
Journalistenpool fur junge Leute, die sich im Bereich Kulturjournalis-
mus Uben wollen.

Quartierarbeit
Mit dem Voranschlag 2016 traten Sparmassnahmen in Kraft, die auch
die Quartierarbeit betrafen. Konkret mussten die Stellenprozente um
150 auf 630 reduziert werden. Trotzdem soll die Quartierarbeit wei-
terhin flachendeckend angeboten werden. Sie wird eine Anlaufstelle
fur alle Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt bleiben, setzt den
Schwerpunkt jedoch in der Kinder- und Jugendarbeit.
Die wichtigsten Aktivitdten im Berichtsjahr waren:
51 wochentliche, niederschwellige und kostenfreie Angebote in
verschiedenen Quartieren fir 10- bis 16-Jdhrige. Damit erreichte
die Quartierarbeit Gber 3'600 Kinder und Jugendliche (St.-Kar-
li-Treff, Bachstei, MaiHof, Piazza Littau, CrazyHouse Ruopigen,
Jugendmobil, Pausenplatzaktionen bei Schulhdusern)
Rund 175 Projekte mit Kindern und Jugendlichen in den Quar-
tieren, Einbezug der Quartierbevolkerung und des -gewerbes mit
rund 1'500 Teilnehmenden
Beteiligung von Kindern bei der Gestaltung des 6ffentlichen
Raums (Tribschenstadt, Belebung und Gestaltung Sitzplatz Piaz-
za, Urban Gardening Fluhmuhle-Lindenstrasse)
Aufbau und Pflege von sechs Friiherkennungsnetzwerken mit
der Schulsozialarbeit, der katholischen Jugendarbeit und den
Sozialarbeitenden der Pfarreien
Beteiligung an bzw. Untersttzung fur 37 Projekte in Quartieren,
gemeinsam mit Quartierakteuren (Quartierfeste, Spielplatzeroff-
nungen, Generationenprojekte usw.), mit rund 6'800 Teilneh-
menden

Vorschulalter

— Aufsicht und Bewilligung familienergdnzender Betreuungsangebote
Der Bereich fuhrte im letzten Jahr in der Stadt Luzern 17 Abklarungen
fur eine Bewilligung zur Fihrung von Kindertagesstatten durch. Dar-
aus resultierten 17 Bewilligungen, davon eine Erstbewilligung. Im Rah-
men der Aufsicht fanden 19 unangemeldete Besuche in Kindertages-
statten statt, womit alle Stadtluzerner Kindertagesstatten mindestens
einmal besucht worden sind. Im Rahmen des Leistungsauftrags mit 13
Gemeinden im Kanton Luzern wurden zwolf Abklarungen fur die Be-
willigungserteilung oder -verldngerung von Kindertagesstatten sowie
neun unangemeldete Besuche in Kindertagesstatten durchgefuhrt.

— Férderung von Familie und Beruf

Betreuungsgutscheine (BG) unterstiitzen die familienerganzende Kin-
derbetreuung von berufstatigen Eltern. Der Umfang ist vom steuer-
baren Einkommen abhangig, wird individuell errechnet und direkt an
die Eltern ausbezahlt. 584 Stadtluzerner Kinder in Kindertagesstatten
oder Tagesfamilien erhielten im letzten Jahr Betreuungsgutscheine
(2015: 565). 23 % davon lebten in Eineltern-Haushalten. Das durch-
schnittliche Erwerbspensum von Eineltern-Haushalten lag bei 77 %,
jenes von Zweieltern-Haushalten bei 160 %. 42 % der Familien, wel-
che im letzten Jahr Betreuungsgutscheine bezogen, verfugten Gber ein
steuerbares Einkommen von maximal Fr. 50'000, 19 % der Familien
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wiesen ein steuerbares Einkommen von weniger als Fr. 32'000 aus.
Eine detaillierte Ubersicht ist im Monitoringbericht 2016 zu finden.
Eltern und Arbeitgeber finden die laufend aktualisierte Ubersicht tGber
die familienerganzenden Angebote mit Adressverzeichnis im Flyer
«Spielend gross werden» auf www.kinderbetreuung.stadtluzern.ch.

— Qualitatsdialoge Kinderbetreuung

Im Bereich Weiterbildung fanden letztes Jahr zwei Qualitatsdialo-
ge mit bis zu 24 Vertretenden von Kindertagesstatten und der Stadt
Luzern statt. Zudem wurden Workshops zu den Themen «padagogi-
sches Konzept», «Personalmanagement» und «Aufbau Springerpool»
durchgefuhrt.

— Frithe Foérderung

Das Projekt «Frihe Forderung» wurde erfolgreich in die Regelstruktur
Ubergefiihrt. Die Konzepte zu den Massnahmen Netzwerk, Sprach-
forderung, interkulturell Vermittelnde und Hausbesuchsprogramm der
Mutter- und Véterberatung wurden Uberarbeitet.

Beratung

Der Bereich Beratung umfasst folgende Angebote:
Mutter- und Véterberatung (0 bis 5 Jahre); Stadt Luzern, 17 Ge-
meinden sowie Bezirk Klissnacht mit weiteren 3 Gemeinden
CONTACT Familienberatung (5 bis 12 Jahre); Stadt Luzern und
10 Gemeinden
CONTACT Jugendberatung (13 bis 25 Jahre); Stadt Luzern und
13 Gemeinden
Kinder- und Jugendschutz (O bis 18 Jahre); Stadt Luzern

— Mtter- und Véterberatung (MVB)

2016 wurde ein Konzept erarbeitet, um die Arbeitsstandards, Arbeits-
vorgange, Arbeitskonzepte und Modelle zu Uberpriifen und neu auf-
zulisten. Es entstand ein hilfreiches Arbeitsinstrument, welches dazu
dient, die Qualitat der Arbeit sicherzustellen sowie in der Zusammen-
arbeit mit anderen Fachstellen Arbeitsvorgange und Modelle zu be-
griinden.

Das Hausbesuchsprogramm wurde weiterentwickelt und ist zum Stan-
dard der Mitter- und Vaterberatung geworden. Es kénnen vermehrt
Familien erreicht werden, die bisher schwer zu erreichen waren.

— CONTACT Familienberatung

Rund 190 Familien mit jingeren Kindern suchten 2016 Beratung bei
CONTACT, was einer Zunahme von rund 7 % gegenlber dem Vor-
jahr entspricht. In der Erziehungsberatung fragten Eltern oft nach all-
taglichen Erziehungstipps. Es ist sinnvoll, dass Eltern auch mit kleinen
Fragen und Problemen die Familienberatung aufsuchen. Wenn Eltern
sich kompetent erleben und sich mit ihrer Rolle gut auseinandersetzen
koénnen, reagieren sie gelassener, wenn anspruchsvollere Themen auf
sie zukommen.

— CONTACT Jugendberatung

Die Jugendberatung hat 2016 rund 290 Mandate gefuhrt, das sind
11 % mebhr als im Vorjahr. Der Bedarf nach hochkomplexen interdiszi-
plindren Begleitungen ist gestiegen. In solchen Beratungen hat CON-
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TACT eine Case-Management-Funktion Ubernommen. Die Jugend-
beratung ist nach wie vor innerhalb der Berufsintegration aktiv und
arbeitet dabei mit anderen spezialisierten Fachstellen und den Schulen
zusammen.

— Kinder- und Jugendschutz

Im Jahr 2016 fuhrte der Kinder- und Jugendschutz 637 Kindesschutz-
massnahmen durch (2015: 642). Davon waren 171 Kinder oder Ju-
gendliche in Heimen oder Pflegefamilien untergebracht (2015: 153).
Die KESB ordnet, wenn notwendig, Kindesschutzmassnahmen an und
Ubertragt der Berufsbeistandin oder dem Berufsbeistand Aufgaben
und Kompetenzen. Beistandspersonen erhalten z.B. den Auftrag, am-
bulante oder stationdre Massnahmen zusammen mit den betroffenen
Eltern, Kindern und Jugendlichen einzurichten.

Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg (KJU) hat 2016 eine um-
fassende Organisationsentwicklung erfolgreich abgeschlossen. Eine
neue FUhrungsphilosophie wurde etabliert sowie die neue Strategie
und das neue Leitbild erarbeitet. Die KJU hat zudem die Angebote
Uberpriift und besser aufeinander abgestimmt. Sie hat beispielsweise
die Fachstelle fur berufliche Integration sowie die sozialpadagogische
Familienarbeit SOFA zielgerichteter aufeinander abgestimmt. Der neue
Webauftritt www.utenberg.ch wurde so vielseitig, wie es die Bewoh-
nenden der KJU sind.

Die KJU arbeitet seit einigen Jahren mit dem Fachkonzept Sozialraum-
orientierung. Grundhaltungen, Arbeitsweisen und Prozesse wurden
entsprechend ausgestaltet, und flr Zuweisende wurde ein Fortbil-
dungstag unter dem Titel: «Damit zuweisende Beh&rden weise zu-
weisen» organisiert.

Die Madchengruppe und die mannliche Jugendgruppe wurden ab
Sommer 2016 konzeptuell gedffnet, um kunftig als geschlechterge-
mischte Jugendgruppen gefihrt werden zu kénnen.

Zudem hat die Utenberg-Fuhrung das Projekt «Sonderschulinternat»
vorbereitet und entsprechende Konzepte erarbeitet. Es ist vorgesehen,
im friiheren Hallenbad eine Sonderschule zu bauen.
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M. BRUNNER
~ LiTTAu

Die Bauarbeiten im dicht besiedelten Hirschmattquartier waren logistisch eine grosse Herausforderung.
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Stab Sozialdirektion 210

Grundauftrag

Der Stab unterstutzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fihrung. Er ist zustandig fir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen (Legende: G = gesetzliche, F = freiwillige, K = kommerzielle Leistung
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Filhrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Ausarbeitung und Controlling von Leistungsvereinbarungen im Sozialbereich
— Begleitung der Direktionsvorhaben in betriebswirtschaftlichen Belangen
— Dossierverantwortung in den Bereichen Drogen und Sucht

i IO I T T ST R |

Kommentar

Der Personalaufwand wurde durch die Verrechnung der Interimsleitung fur die Dienstabteilung Alter und Gesundheit (AGES) entlastet. Diese wur-
de im Budget 2016 noch beim Stab geplant, dann aber direkt der Dienstabteilung AGES belastet.

Beim Aufwand fur Dienstleistungen/Honorare wurde mit StB 28 vom 27. Januar 2016 ein Kredit nach Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO fur den Verein LISA
Uber Fr. 50'000 bewilligt, welcher die Mehrkosten gegentber dem Budget 2016 erkléart.
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210
301
303
304
305
309
310
317
318

319
390
436

Stab Sozialdirektion

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand

Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
581'748
44'406
70'535
5'719
17'425
11260
6'595
105'056

7'450
63'510

913'705

49'242
909'924

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Budget 2016
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand
637'300 600'653
49'500 45'640
79'000 73'375
7'400 6'431
16'500 5'078
16'000 8'783
8'000 5'548
65'900 19'875
9'000 7'230
73'000 76'127
53'023 10'000
53'023 961'600 10'000 848'740
860'682 951'600
49'242
951'600 876'729

Ertrag

21'253
21'253
827'487

33



Details Laufende Rechnung  Sozialdirektion

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Grundauftrag

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

211

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) ist fur samtliche erstinstanzlichen Entscheidungen im Kindes- und Erwachsenenschutz ge-
mass ZGB zustandig. Dazu gehoren die umfassende Abklarung von Antragen und Gefahrdungsmeldungen betreffend Kinder und erwachsene
Personen, die Anordnung und Aufhebung von Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen, die fiirsorgerische Unterbringung, die Ernennung
und Entlassung von Beistdndinnen und Beistanden sowie die Abnahme von deren Berichten und Abrechnungen, die Zustimmung zu wichtigen
Geschaften aus der Mandatsfihrung und die Bearbeitung von Beschwerden gegen Beistandspersonen. Zudem féllt die KESB Entscheidungen im
Zusammenhang mit Vorsorgeauftragen, Patientenverfigungen und mit der Sterilisation sowie den gesetzlichen Massnahmen fur urteilsunfahige
Personen. Sie ist auch zustandig fur Pflegeplatzbewilligungen, die Einrdumung der gemeinsamen elterlichen Sorge und die Regelung des Unter-
halts fur Kinder unverheirateter Eltern und trifft Entscheidungen zum persénlichen Verkehr zwischen Eltern und Kindern.

Leistungsgruppen/Leistungen

Behordliche Massnahmen im Kindesschutz, inkl. firsorgerischer Unterbringung (FU)

Behordliche Massnahmen im Erwachsenenschutz, exkl. FU
Fursorgerische Unterbringung Erwachsener

Abnahme von Berichten und Abrechnungen der Beistandspersonen

Aufnahme von Inventaren
Zustimmungsgeschéafte nach Art. 416 f. ZGB

Eigene Vorsorge und gesetzliche Massnahmen fiir Urteilsunfahige

Pflegeplatzbewilligungen

Kindesunterhalt und gemeinsame elterliche Sorge/Besuchsrecht
Beschwerden gegen Beistandspersonen/gegen Entscheide der KESB

Leistungsziele
Anteil erledigter Antrage i.V. zu Antragseingangen
Anteil abgewiesene Beschwerden gegen Entscheide KESB

Kennzahlen

Neue Antrage

Abgeschlossene Antrage

Pendente Antrage per 31.12.

Behérdliche Massnahmen Kinder (Anz. Klientinnen/Klienten)
Anordnung/Ubernahme Massnahmen
Aufhebung/Ubertragung Massnahme
Laufende Massnahmen per 31.12. (inkl. Art. 316 ZGB)

Behérdliche Massnahmen Erwachsene
Anordnung/Ubernahme Massnahmen
Aufhebung/Ubertragung Massnahme
Laufende Massnahmen per 31.12. (inkl. Art. 385 Abs. 3 ZGB)

Firsorgerische Unterbringung Erwachsene
Anordnungen
Aufhebungen
Verlangerungen
Laufende FU per 31.12.

Weitere Vlerfahren (Abschluss)

Mitwirkungsgeschaft (Bericht/Abrechnung/Inventar)
Eigene Vorsorge und Massnahme fur Urteilsunfahige
Kindesunterhalt, gemeinsame elterliche Sorge, Besuchsrecht
Beistandswechsel, Diverses
Behordliche Massnahmen je 1'000 Einwohner/innen
Kostendeckungsgrad
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Einheit
%
%

Einheit
Anz.
Anz.
Anz.

Anz.
Anz.
Anz.

Anz.
Anz.
Anz.

Anz.
Anz.
Anz.
Anz.

Anz.
Anz.
Anz.
Anz.
Anz.
%

R2016
93 %
81%

R2016
1'308
1'222

416

114
117
625

133
130
1171

24
26

15

1'039

70

345

22
10.9%

B2016
100 %
80 %

B2016
1'150
1'150

400

200
150
650

190
190
1'200

35
35

20

950

200

200

21
9.8%

[N NANANANANANANA

R2015
102 %
83 %

R2015
1191
1'212

349

141
114
624

158
97
1'164

27
29
14
17

1'252

112
244

22
13.7%
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301
303
304
305
309
310
317
318

330
390
431
436

Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Finanzvermdgen
Interne Verrechnungen
GebUhren fur Amtshandlungen
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar
Die Anzahl der laufenden Massnahmen hat sich auf einem ziemlich stabilen Niveau eingependelt; dies sowohl bei den Erwachsenen als auch bei
den Kindern. Bei den Kindern waren im Jahr 2016 deutlich mehr Gefahrdungsmeldungen zu verzeichnen, welche aber nicht alle in Massnahmen
mindeten. Teilweise konnten die gemeldeten Probleme durch Vermittlung an CONTACT, Mutter- und Vaterberatung, Schulsozialarbeit usw. sub-
sidiar gelost werden. In den Monaten November und Dezember haben die gestellten Antrdge zugenommen; diese konnten bis Ende Jahr nicht alle
bearbeitet werden, weshalb die Anzahl der pendenten Antrége per Ende 2016 eher hoch ist und das Verhaltnis zwischen den eingegangenen zu
den erledigten Antragen weniger als 100 % betragt. Abschliessend ist festzuhalten, dass Kiindigungen von Beistandspersonen auch bei der KESB
einigen Mehraufwand zur Folge haben (vgl. Kennzahl Beistandswechsel).

Rechnung 2016

Aufwand
3'010'439
226'301
344'401
31'203
19'948
19'453
15'356
132'865

7'066
299'844

4'106'876

3'656'427

Ertrag

368'565
81'884
450'449
3'656'427

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand
3'108'000
235'500
327'900
35'900
30'900
28'000
14'600
107'300

12'000
325'200

4'225'300

3'810'900

Ertrag

350'000
64'400
414'400
3'810'900

Rechnung 2015

Aufwand
3'250'405
245'596
355'946
35'161
22'950
23'453
21'835
90'047

7'697
308'724

4'361'813

3'665'514

Ertrag

491'755
204'545
696'299
3'665'514
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Alter und Gesundheit 213

Grundauftrag

Die AHV-Zweigstelle, der Bereich Pflegefinanzierung und die Fachstelle fur Altersfragen sind in der Dienstabteilung Alter und Gesundheit (AGES)
zusammengefasst.

Die AHV-Zweigstelle ist der Ausgleichskasse Luzern unterstellt und erbringt Dienstleistungen gemass Bundesgesetz Uber die AHV, Bundesgesetz
Uber Erganzungsleistungen zu den AHV/IV-Renten und Bundesgesetz tber die Krankenversicherung. Gleichzeitig ist die AHV-Zweigstelle Durch-
fuhrungsstelle der stadtischen Zusatzleistungen sowie Verwaltungsstelle verschiedener Fonds.

Der Bereich Pflegefinanzierung ist zustandig fur die Konzeption, Gestaltung und Optimierung des Versorgungssystems und dessen Finanzierung
bei der ambulanten und stationaren Langzeitpflege.

Die Fachstelle fir Altersfragen nimmt beraterische sowie triagierende Funktionen wahr, ist zustandig fir die Erarbeitung der stadtischen Alterspo-
litik und unterstttzt Anliegen und Projekte im Bereich Partizipation der Generation 60 plus.

Leistungsgruppen/Leistungen
AHV-Zweigstelle

— Uberprifung/Erfassung AHV-Beitragspflichtige G
— Vermittlung von Leistungen der AHV und Erganzungsleistungen (EL) G
— Aufgaben nach KVG (Sicherstellung der Krankenversicherung usw.) G
— Vermittlung und Auszahlung von stadtischen Leistungen (AHIZ, FAZ) G
— Beantwortung Gesuche an stadtische Fonds F
Pflegefinanzierung
— Strategieentwicklung zum Pflege- und Betreuungsangebot F
— Leistungsvereinbarungen mit ambulanten und stationaren Einrichtungen G
— Aufsicht und Bewilligung fur Spitex-Organisationen und Pflegeangebote bis zu drei Betten G
— Erteilung von Kostengutsprachen fur die Gemeindebeitrage an die Pflegekosten gemass KVG G
— Uberprifung der Abrechnungen der Gemeindebeitrage an die Pflegekosten gemass KVG G
Fachstelle fur Altersfragen
— Konzeptentwicklung und -umsetzung (Masterplan 60 plus) F
— Leistungsvereinbarungen mit Institutionen im Altersbereich G
— Beratung, Information im Bereich Alter F
— Partizipation im Alter 60 plus F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
AHV-Zweigstelle
Erledigung/Weiterleitung der Gesuche (AHV, AHIZ, FAZ, KVG) <5AT 95 % 95 % 95 %
Beurteilung/Entscheid/Auszahlung von Gesuchen an stadtische <10 AT 95 % 95% 95 %
Fonds
Pflegefinanzierung
Termingerechter Abschluss der jahrlichen Leistungsvereinbarungen % 36 % 100 % 56 %
Uberpriifung der Kostengutsprachen <5AT 100 % 95 % 98 %
Uberpriifung der Kostengutsprachen <10 AT 100 % 100 % 100 %
Anweisung Restkosten (Gemeindebeitrag) <30 AT 95 % 95 % 95 %
Anweisung Restkosten (Gemeindebeitrag) <60 AT 100 % 100 % 100 %
Fachstelle fir Altersfragen
Durchgefiihrte Veranstaltungen und Projekte Anz. 11 5 8
Beteiligung am Forum Luzern60plus (Mitgliederzahl inkl. Ausschuss) Anz. 85 60 60
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213
300
301
303
304
305
309
310
317
318

365
366
390
436
461
484

Alter und Gesundheit

Sitzungsgelder

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Beitrage an private Institutionen
Beitrage an private Haushalte
Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen
Kantonsbeitrage (AHV, FAK)
Entnahmen aus Spezialfonds
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kennzahlen

AHV-Zweigstelle
Beitragsdossiers AHV (SE/NE)
Leistungsdossiers AHV (Renten/EL)
Beitrags- und Leistungsdossiers pro MA (100%-Stelle)
Revisionen Erganzungsleistungen
Haushalte mit AHIZ
Heimbewohner/innen mit AHIZ
Haushalte mit FAZ
Auszahlungen aus den betreuten Fonds

Pflegefinanzierung

Ausbezahlte Pflegerestkosten

Abgeschlossene Leistungsvereinbarungen

Ausgestellte Betriebsbewilligungen Spitex
Fachstelle fir Altersfragen

Zugriffe auf Website www.luzern60plus.ch

Kommentar
Die Leistungsvereinbarungen fir das Jahr 2017 konnten wie im Vorjahr aus Ressourcengriinden und inhaltlichen Problemstellungen nur teilweise
fristgerecht abgeschlossen werden. Die Pflegerestkosten sollten auf einem hohen Niveau stabilisiert werden kénnen, eine Prognose der Pflege-
bedurftigkeit ist aber sehr schwierig. Die Beachtung der Website www.luzern60plus.ch ist weiterhin sehr hoch, was sich auch an der Anzahl der
Abonnenten des Newsletters (aktuell etwa 1'200 Personen) niederschlagt.
Die Kostenart 318 ist zusammen mit den Ruckerstattungen (Kostenart 436) zu betrachten; die héheren Ausgaben sind durch Drittmittel gedeckt.
Insbesondere waren die Projekte der Fachstelle fur Altersfragen auch 2016 grosstenteils durch Dritte finanziert. Neu werden die Beitréage aus dem
Sozialfonds auf den Konten «Beitrage verschiedene Institutionen» und «Beitrdge im Rahmen der persénlichen Sozialhilfe» ausgewiesen und tber
die Entnahme aus dem Sozialfonds wieder ausgeglichen.

Rechnung 2016

Aufwand
10'980
1'063'024
80'482
118'808
12'411
4'375
17'565
2'108
280'858

292'097
10'275
146'971

2'039'953

1'382'495

Ertrag

193'897
161'190
302'371
657'458
1'382'495

Einheit

CHF
CHF Mio.
Anz.
Anz.

Anz.

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016
Aufwand Ertrag
12'000
1'080'700
82'700
119'200
12'600
8'500
16'300
1'700
90'300
154'800
22'100
170'000
1'578'800 192'100
1'386'700
1'386'700
R2016
4'636
12'476
2'554
967
490
570
206
397'820
35.37
9
4
30'971

Rechnung 2015

Aufwand
13'175
992'638
76'192
108'278
11'899
4'915
12'942
3'114
157'387

144'983

1'525'523

1'224'052

B2016

4'200
13'000
2'700
1'000
500

500

200
200'000

34.57
25
3

17'000

Ertrag

129'512
171'960

301'472
1'224'052

R2015

4'259
12'357
2'480
1'068
510
572

183
120'705

37.12
14
5

25'998
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Soziale Dienste 214

Grundauftrag

Der Dienstabteilung Soziale Dienste obliegt die Gesamtverantwortung fur die effektive und effiziente Gestaltung und Wahrnehmung der Aufga-
ben in den Bereichen Erwachsenenschutz, Existenzsicherung, Jobcenter, Begleitung und Unterstiitzung sowie Support.

Weiter berat und unterstitzt sie die Direktion in sozialpolitischen Fragen. Die Leitung der Sozialen Dienste und die Bereichsleitung Existenzsiche-
rung arbeiten in stadtischen, regionalen, kantonalen und nationalen Projekten und Organisationen mit und tragen zur entsprechenden Vernetzung
und Koordination im Sozialbereich bei.

Leistungsgruppen/Leistungen

Erwachsenenschutz (Mandatsfiihrung) G
Existenzsicherung (Wirtschaftliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe) G
Jobcenter (Fachstelle Arbeit, Arbeitsamt) G
Begleitung und Unterstiitzung (Begleitetes Wohnen, freiwillige Einkommensverwaltung, Sozial Info REX) F
Support und Assistenzleistungen (QM, IT, Rechtsdienst, Finanzen) F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Sicherstellung von sozialpolitisch legitimierten Strategien, Konzepten erfallt wird erflllt erflllt
und Rechtsgrundlagen
Ordnungsgemasse Geschaftsfihrung erfullt wird erfullt erfullt
Sicherstellen der sozialen Dienstleistungen gemass Sozialhilfegesetz erfallt wird erflllt erfullt
und Zivilgesetzbuch
Kennzahlen (per 31.12.) Einheit R2016 B2016 R2015
Erwachsenenschutz
Mandate im Erwachsenenschutz Anz. 1'017 1'090 1'020
Neue Mandate im Erwachsenenschutz Anz. 122 150 128
Mandate Fachstelle fUr private Beistande Anz. 159 160 134
Neue Mandate Fachstelle fur private Beistande Anz. 32 40 31
Existenzsicherung (Sozialhilfe)
Dossiers Neue Falle Ressort Intake Anz. 476 510 432
Dossiers Neue Falle Ressort Finanzierungsfalle Anz. 98 82
Dossiers total (Zahlfélle, Kostenersatzpflicht, Abschluss pendent) Anz. 2'450 2'250 2'090
Jobcenter
Dossiers Arbeitsintegration Anz. 401 400 431
Anmeldungen Arbeitsamt Anz. 3'293 3'300 3'314
Begleitung und Unterstiitzung
Wohnbegleitung BeWo Anz. 51 55 53
Einkommensverwaltung Privathaushalte Anz. 63 72 69
Einkommensverwaltung Betagtenzentren Anz. 137 130 125
Sozial Info REX, Total Anfragen Anz. 3'601 4'100 3'623
Sozialhilfequote* (Einzelpersonen i.V. zur stdndigen Wohnbevélkerung)
Stadt % 3.5% 3.5% 3.4%
Kanton Luzern % 22% 2.2% 2.2%
Klientenstruktur*
Mehrpersonenhaushalte Anz. 568 470 426
Einpersonenhaushalte Anz. 1'882 1'020 1'236
davon Migrantinnen und Migranten % 43.0% 43.0% 40.6 %

* Die Sozialhilfequoten und die Angaben tiber die Klientenstruktur sind fiir das Berichtsjahr geschatzt. Die Berechnungen der offiziellen Sozialhilfestatistik nimmt das
Bundesamt fiir Statistik vor. Die definitiven Angaben liegen erst im Herbst des Folgejahres vor (Kennzahlenbericht der Stadteinitiative Sozialpolitik).
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214
301
303
304
305
308
309
310
312
315
316
317
318

319
330
352
366
390
431
434

436
490

Soziale Dienste

Besoldungen
Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Entschadigung fur temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand
Buromaterial, Drucksachen

Wasser, Energie, Heizmaterialien
Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermdgen
Gemeinden und Gemeindeverbande
Beitrage an private Haushalte
Interne Verrechnungen

Gebuhren fur Amtshandlungen

Andere Benutzungsgebihren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar
Die Entwicklungen im Bereich Erwachsenenschutz decken sich mit der Zielsetzung fiir den Aufbau der Fachstelle private Beistande. Einfache Man-
date werden nicht mehr durch die Berufsbeistandinnen und Berufsbeistande, sondern durch geeignete Privatpersonen gefiihrt. Darum hat sich die
Gesamtzahl der Mandate im Erwachsenenschutz auch nicht stark verandert.
Die Kapazitdten bei der personlichen Sozialhilfe (Wohnbegleitung, Einkommensverwaltungen, Sozial Info REX) sind mit den derzeitigen personel-
len Ressourcen erreicht und kénnen nicht erhoht werden. Die weitere Entwicklung muss beobachtet werden.

Rechnung 2016

Aufwand
8'464'660
643'154
920'451
88'190

66'375
80'240
276

377
30'397
28'999
208'232

19'542
200
31'384
-203
1'042'059

11'624'332

10'564'488

Ertrag

669'786
70'092

277'366
42'600
1'059'845
10'564'488

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand
8'331'100
636'100
920'600
95'800

80'000
78'000
400

500
29'500
20'000
182'400

23'000
2'000

8'000
1'119'600

11'527'000

10'814'400

Ertrag

520'000

150'000
42'600
712'600
10'814'400

Rechnung 2015

Aufwand
8'556'998
639'494
933'220
95'378
69'076
80'170
91'762
366

1'335
29'530
23'466
246'477

24717
286

730
1'038'253

11'831'256

10'484'212

Ertrag

886'416
57'107

360'920
42'600
1'347'044
10'484'212
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Wirtschaftliche Sozialhilfe 270

Grundauftrag

Die Sozialen Dienste haben unter anderem den Auftrag, fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Luzern personliche und wirtschaftliche
Sozialhilfe anzubieten. Die Grundlagen fir den Auftrag der Existenzsicherung und der personlichen Sozialhilfe sind im kantonalen Sozialhilfegesetz
und in der dazugehorigen Verordnung definiert. Als Bemessungsgrundlage fur die Ausrichtung der Sozialhilfe (Existenzsicherung) gelten gemass
Sozialhilfegesetz die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS). Der Kanton Luzern hat in der Verordnung zum Sozialhilfe-
gesetz diverse Abweichungen zu den SKOS-Richtlinien definiert. Die Kosten der wirtschaftlichen Sozialhilfe tragt mehrheitlich die Stadt Luzern.
Bei Sozialhilfebeziehenden mit einem ausserkantonalen Birgerrecht, die weniger als zwei Jahre im Kanton Luzern wohnen, besteht eine Kosten-
ersatzpflicht durch die Heimatgemeinde noch bis 7. April 2017. Danach fallt die bisherige Bestimmung im Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit
fur die Untersttitzung Bedurftiger weg und die Kostenersatzpflicht entféllt. Zudem regelt das Sozialhilfegesetz die Alimentenhilfe. Die bisherige
Mutterschaftsbeihilfe wurde mit dem per 1. Januar 2016 revidierten Sozialhilfegesetz aufgehoben.

Leistungsgruppen/Leistungen

Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) G
Mutterschaftsbeihilfe (MBH) bis 31.12.2015 G
Alimentenhilfe (AH) G
Leistungsziele
Sicherung der wirtschaftlichen Existenzgrundlage bedirftiger Einwohnerinnen und Einwohner
Sozialhilfebeziehende sind dauerhaft nicht mehr auf wirtschaftliche Sozialhilfe angewiesen.
Sozialhilfebeziehende haben Teilnahmemaoglichkeiten am beruflichen und sozialen Leben.
Alleinerziehende werden durch die Bevorschussung der Kinderalimente nicht bedurftig.
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Wirtschaftliche Sozialhilfe
Anzahl Dossiers per 31.12. (kum.) Anz. 2'450 2'250 2'090
— Ausserkantonale (mit Kostenersatzpflicht)* Anz. 650 620 639
— Auslander/innen Anz. 1'047 900 854
Anzahl Dossiers pro 100%-Stelle Anz. 108 105 97
Nettoaufwand pro Dossier WSH CHF 12'076 13'268 13'042
Mutterschaftsbeihilfe
Anzahl Dossiers MBH (kumuliert) Anz. - - 141
Bruttoauszahlungen CHF 1'001'911 1'770'000 2'110'521
Einnahmen (Renten/Lohn/Taggeld) CHF -297'475 -500'000 -562'965
Nettoauszahlungen MBH CHF 704'436 1'270'000 1'547'556
Alimentenhilfe
Falle total (Bevorschussungen und Inkasso) Anz. 1'090 1'060 1'055
Bevorschussungsdossiers (kum.) Anz. 252 250 250
Bevorschusste Alimente CHF 1'803'392 1'925'000 1'910'154
Ruckerstattung/bez. Alimente CHF -717'645 -830'000 -776'723
Kostendeckungsgrad Alimentenbevorschussung % 39.8% 43.1% 40.7 %
Anz. Inkassohilfemandate (kumuliert) Anz. 247 270 248
Ausbezahlte Betrage (Inkassohilfe) CHF 1'365'127 1'600'000 1'393'184
Einkassierte Betrage (Inkassohilfe) CHF -1'364'237 -1'550'000 -1'394'771

* Wie im Grundauftrag oben festgehalten, tritt per 8. April 2017 im Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger eine Anderung in Kraft.
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270
361
366
366
366
436
436
436
461

Wirtschaftliche Sozialhilfe
Beitrdge an den Kanton

Beitrage an private Haushalte (WSH)
Beitrage an private Haushalte (MBH)
Beitrdge an private Haushalte (AH)
Ruckerstattungen (WSH)
Ruckerstattungen (MBH)
Ruckerstattungen (AH)
Kantonsbeitrage

Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar
Per Ende 2016 gab es keine Mutterschaftsbeihilfe-Dossiers mehr. Die letzten Auszahlungen wurden im Monat November 2016 vorgenommen. Das
neue Sozialhilfegesetz, Bereich Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen, fihrte dazu, dass in funf laufenden Féllen aufgrund der neuen gesetz-

lichen Grundlagen der Anspruch auf die Bevorschussung eingestellt werden musste.

Rechnung 2016

Aufwand
651'292
45'539'016

3'168'519

49'358'828

31'377'609

Ertrag

14'683'308

2'081'883
1'216'028
17'981'219
31'377'609

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016
Aufwand Ertrag
712'000
42'420'000
1'770'000
3'525'000
13'390'000
500'000
2'380'000
1'160'000
48'427'000 17'430'000
30'997'000
30'997'000

Rechnung 2015

Aufwand
656'867
43'139'658
2'110'521
3'303'338

49'210'384

29'936'604

Ertrag

15'381'667
562'965
2'171'494
1'157'654
19'273'780
29'936'604

Bei der Sozialhilfe geht die schon mehrfach aufgezeigte Entwicklung weiter: Die Bezugsdauer der Sozialhilfe erhoht sich von Jahr zu Jahr (2016:
durchschnittlich 27 Monate, 2010: 20 Monate). Die Zahl der Falle von anerkannten Flichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen erhéht
sich ebenfalls jedes Jahr.
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Kinder Jugend Familie 215

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Kinder Jugend Familie verfolgt eine aktive und bedarfsgerechte Kinder-, Jugend- und Familienférderung sowie eine genera-
tionstibergreifende Quartierarbeit. Die Hauptaufgaben umfassen Betreuung, Beratung, Unterstiitzung, Pravention und Schutz sowie Freizeitgestal-
tung und Partizipation von Kindern, Jugendlichen, Familien.

Die Dienstleistungen der Mitter- und Véterberatung, CONTACT, Ferienpass sowie Aufsicht und Bewilligung werden mittels Leistungsvereinbarun-
gen an Uber 20 Gemeinden erbracht.

Leistungsgruppen/Leistungen
Freizeit und Partizipation
— Freizeitangebote (Ferienpass, Kreativangebote)
— Kinder- und Jugendparlament (Partizipation)
— Projekte mit Kindern und Jugendlichen
Quartierarbeit (Kinder, Jugendliche, Familien, Alter)
Vorschulalter
— Betreuungsgutscheine (vgl. Beitragswesen)
— Bewilligung und Aufsicht von Betreuungsangeboten fur Kinder
— Finanzielle und fachliche Unterstlitzung von Betreuungsangeboten
— Frihe Forderung
Beratung
- Vormundschaftliche Mandatsfuhrung von Kindern und Jugendlichen
— Jugendberatung/Familienberatung
— Mtter- und Vaterberatung G

- m O Bl T

- @

Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Férderung von kinder-, jugend- und familienfreundlichen Quartieren

Anzahl Quartierstandorte fir Kinder und Jugendliche Anzahl 6 6 7

Anzahl Personen < 19 Jahren in % der Gesamtbevoélkerung Prozent 16 % 16 % 16 %
Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Stand Wartelisten fur Betreuungsplétze per 1. September Anzahl 22 0 nicht erhoben

% aller Kinder im Vorschulalter werden familienerganzend Prozent 31% 33% nicht erhoben
(in Kindertagesstatten oder bei Tageseltern) betreut

Férderung eines ausreichenden Angebots an Unterstitzungs- und

Beratungseinrichtungen (Prévention)
%-Anteil von Kindern und Jugendlichen mit einer vormund- Prozent 5% <5% 5.0%
schaftlichen Massnahme

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Freizeit und Partizipation
Kinder- und Jugendparlament; Mitglieder Anz. 68 75 74
Sport- und Kreativangebote teilnehmende Kinder pro Jahr Anz. 2'857 2'500 2'282
Jugendliche Mitarbeitende im Treibhaus Anz. 143 80 106
Ferienpassangebot': Grundpasse/ Ferienpasse Anz. 3'057/1'594 4'500/1'200 3'462/1'312
Quartierarbeit
Projekte und Aktionen in Quartieren Anz. 175 135 226
Regelmdssige Angebote in Quartieren Anz. 26 25 35
Vorschulalter
Abklarungen Aufsicht/Bewilligung Kitas/Tagesfamilien- Anz. 17 23 20
organisationen?
Anzahl Kinder mit Betreuungsgutscheinen Anz. 584 540 565
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Rechnung 2016

215 Kinder Jugend Familie Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'580'275

302 Besoldungen der Lehrkrafte 227'910

303 Sozialversicherungsbeitrage 283'603

304 Personalversicherungsbeitrage 386'336

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 38'666

309 Ubriger Personalaufwand 56'315

310 Buromaterial, Drucksachen 34'634

311  Anschaffungen Mobilien 1'069

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 3'263

313 Verbrauchsmaterialien (Jugendarbeit, 106'683
Kinderburo)

315 Ubriger Unterhalt 397

316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 96'186

317 Spesen, Reprasentationskosten 34'907

318 Dienstleistungen, Honorare, 557'000
Versicherungspramien

366 Beitrage an private Haushalte 58'079
(Haftpflichtversicherung Klienten)

390 Interne Verrechnungen 477'960

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 791

433 Kursgelder 100'730

434  Andere BenUtzungsgebihren, 132'453
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 192'658

452 Gemeinden (Schulbeitrage usw.)

490 Interne Verrechnungen 270'638
Aufwand/Ertrag 5'943'282 697'269
Aufwandiiberschuss 5'246'013
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE) 5'246'013

Kennzahlen Einheit

Beratung

Mutter- und Véterberatung Stadt Luzern (Geburten) Anz.
Mdtter- und Vaterberatung andere Gemeinden? (Geburten) Anz.
Jugend- und Familienberatung Stadt Luzern (geflihrte Mandate) Anz.

Jugend- und Familienberatung andere Gemeinden* (gefiihrte Mandate) Anz.

Aktive Mandate im Kinder- und Jugendschutz

Anz.

Sozialdirektion

Budget 2016
Aufwand Ertrag
3'378'300

157'900
270'100
362'400
39'000
55'500
26'200
1'000
3'000
78'500
500
112'700
122'100
578'100
519'000
2'000
95'000
180'500
119'000
125'000
615'800
5'704'300 1'137'300
4'567'000
4'567'000
R2016
875
992
266
213
637

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
3'487'979
116'982
274'031
360'022
39'975
37'073
28'860
3'653
63'744
420
104'916
105'030
533'359
501'892

1'350

37'414

173'233

118'781

88'373

611'524

5'657'935 1'030'674

4'627'261
4'627'261

B2016 R2015

900 875

950 1'011

265 243

190 190

630 642

! Mitwirkende Gemeinden 2016: Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Emmen, Gisikon, Honau, Horw, Inwil, Kriens, Luzern, Malters, Meggen, Perlen, Root, Rothenburg,
Schwarzenberg, Udligenswil.

2 Leistungen 2016 an Gemeinden: Adligenswil, Beromiinster, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Eich, Emmen, Gisikon, Grosswangen, Horw, Meggen, Oberkirch, Perlen, Root.

3 Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Emmen, Gisikon, Greppen, Honau, Horw, Kiissnacht (Bezirk), Meggen, Meierskappel, Perlen, Rain, Rothenburg, Root, Schwarzenberg, Udligenswil, Vitznau,
Weggis.

¢ Dierikon, Gisikon, Greppen, Honau, Horw, Kriens, Malters, Meggen, Root, Schwarzenberg, Udligenswil, Vitznau, Weggis.
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221
301
303
304
305
308
309
310
311

312
313

315
317
318

390
434

435
436

222
302
303
305
310
313
317
318

385
390
433
435
436
439
452
463
490

44

Treibhaus Jugend Freizeit Kultur
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Entschadigung fur temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Wasser, Energie, Heizmaterialien

Verbrauchsmaterialien
(Veranstaltungen, Verpflegung)

Unterhalt Mobilien
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Interne Verrechnungen

Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Verkaufe (Restauration)
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Ferienpass

Besoldungen der Lehrkrafte
Sozialversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Buromaterial, Drucksachen
Verbrauchsmaterialien

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Einlage in Vorfinanzierung
Interne Verrechnungen
Schulgelder

Verkaufe (T-Shirt, Essen)
Ruckerstattungen

Ubrige Entgelte

Gemeinden (Ferienpassbeitrage)
Eigene Anstalten

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
482'236
37'176
31'052
4'934
18'947
960

4'487
28'420

Ertrag

21'554
188'721

13'564
888
212'530

56'483
150'317

372'974

21'474
544'765
557'186

1'101'951

151'030
708'216

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
24'391
2'378
339
14'841
16'000
6'234
52'788
24'566
67'395

61'973

5'440

3'639

7'000

43'601

87'280

208'932 208'932

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016

Aufwand
458'300
35'600
33'700
5'400
18'000
1'000
3'000
27'000

Ertrag

24'500
194'000

14'000
2'500
180'800

57'400
117'000

365'000

11'500
493'500
561'700

1'055'200

561'700

Budget 2016

Aufwand
45'000
3'000
300
17'000
16'000
5'000
80'800

Ertrag

3'500
66'900
80'000
3'500

7'000
70'000
77'000

237'500 237'500

Rechnung 2015

Aufwand
453'776
35'113
30'341
4'918
22'351
845

5'867
26'710

Ertrag

16'616
187'379

17'912
1'996
180'002

45'081
139'187

360'250

14244
513'680
515'227

1'028'907

151'030
666'257

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
18'583
1'258
94
14'255
14'044
6'383
56'366
9'033
70'400

54'728

3'023

4'250

6'000

48'081

74'333

190'415 190'415
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Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
224 Beratungen MiiVa/CONTACT Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 1'230'559 1'168'300 1'129'073
303 Sozialversicherungsbeitrage 92'790 88'500 85'276
304 Personalversicherungsbeitrage 125'533 120'500 116'969
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 12'433 13'400 12'602
309 Ubriger Personalaufwand 20'672 18'700 14'511
310 Buromaterial, Drucksachen 5'723 10'500 9'462
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 500 31
Werkzeuge, EDV
313 Verbrauchsmaterialien 2'531 3'000 2'611
315 Ubriger Unterhalt 962 2'500 541
316 Mieten, Pachten, Beniitzungskosten 97'120 97'200 94'000
317 Spesen, Reprasentationskosten 29'587 32'000 31'878
318 Dienstleistungen, Honorare, 24'830 135'800 129'764
Versicherungspramien
366 Beitrage an private Haushalte 1'000
(Haftpflichtversicherung Klienten)
385 Einlage in Vorfinanzierung (Depotkonto) 111105 120'500 178'841
390 Interne Verrechnungen 280'696 150'700 138'041
436 Rickerstattungen 36'974 3'071
452  Gemeinden (Beitrage usw.) 963'138 933'000 950'126
463 Eigene Anstalten 996'100 990'404
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 40'455 34'000
490 Interne Verrechnungen 993'975
Aufwand/Ertrag 2'034'542 2'034'542 1'963'100 1'963'100 1'943'600 1'943'600
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar

Freizeit und Partizipation: Sehr viele Kinder haben altersbedingt ins Jupa gewechselt. Das Kipa hat entsprechend weniger Mitglieder.
Quartierarbeit: Die rtickldufigen Zahlen gegentber der Rechnung 2015 bei der Anzahl Standorte, bei Aktionen, regelméassigen Angeboten sowie
im Personalaufwand sind durch eine Sparmassnahme im Rahmen des Projekts «Haushalt im Gleichgewicht» begriindet. Die Budgetierung 2016
erfolgte wegen der Neuausrichtung der Quartierarbeit mit nur noch sechs Standorten zu vorsichtig.

Vorschulalter: Fur Kinder unter 18 Monaten bestehen zunehmend Wartelisten fir Betreuungsplétze. Fur Kinder tiber 18 Monate sind ausreichend
Betreuungsplatze vorhanden. Es werden weiterhin mehr Kinder familienerganzend betreut. Insgesamt nehmen aber weniger Familien Betreuungs-
gutscheine in Anspruch. Eine mogliche Erklarung kénnte einerseits das allgemein gestiegene steuerbare Einkommen sein, andererseits dass die
Familien sich Betreuungsangebote trotz Betreuungsgutscheinen nicht mehr leisten kénnen.

Kinder- und Jugendschutz (KJS): Von der KESB werden Massnahmen fir Kinder und Jugendliche angeordnet. Diese werden vom KJS im Auftrag
bearbeitet und sind deshalb in der Anzahl nicht beeinflussbar. Die Fallzahlen blieben 2016 stabil. Aber die einzelnen Falle erweisen sich als zuneh-
mend komplexer, weil die KESB die Falle viel bedarfsgerechter zuweist. Deshalb werden weniger aufwendige Félle seltener an den KJS Gberwiesen,
sondern anders abgewickelt (z. B. ambulante Familienberatung, CONTACT usw.)

Ferienpass: Der Verkauf der Ferienpasse konnte durch die Ausweitung des Betreuungsangebotes (Ganztagesbetreuungsprogramm wahrend
5 Ferienwochen) weiter gesteigert werden. Das anhaltend steigende Konkurrenzangebot liess die Verkaufszahlen der Grundpésse weiter sinken.
Mitter- und Vaterberatung: Die Geburtenzahlen in der Stadt Luzern bleiben konstant. Bei den Vertragsgemeinden ist erstmals seit ein paar Jahren
wieder ein leichter Geburtenriickgang zu verzeichnen.

Jugend- und Familienberatung CONTACT: Die Mandatszahlen der Jugend- und Familienberatungen sind gesamthaft ansteigend. Grinde daftr sind
mehr Beratungen im Kontext Trennung/Scheidung und eine Zunahme von Erziehungsfragen bei Familien mit jingeren Kindern. Zudem ist die Belastung
im Bereich markant angestiegen, weil die Félle zunehmend komplexer werden. Dies wiederum fuihrt mittelfristig zu einem hoheren Personalbedarf.
Treibhaus: Das anhaltend grosse Publikumsinteresse flihrte zu einem erneuten Anstieg der Ertrage. Der Nachbarschaftspflege (Areal Emmi) wird eine
grosse Bedeutung geschenkt. Deshalb ist der Aufwand fur die Sicherheit sowie die Reduktion der Larmemissionen Uberdurchschnittlich gestiegen.
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Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg 290

Grundauftrag

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg ist ein sozialpadagogisches Wohnheim der Stadt Luzern. Im Wohnheim werden 45 Kinder und Jugend-
liche im Alter von 5 bis 20 Jahren betreut, die fur eine gewisse Zeit nicht in ihrer Familie aufwachsen kénnen. Das Ziel des Aufenthalts ist eine
entsprechende Ausbildung sowie die soziale Integration der Kinder und Jugendlichen in Familie und Gesellschaft. Sechs junge Erwachsene werden
nach ihrem Aufenthalt im Wohnheim wahrend ihrer Ausbildung in der Wohnbegleitung Rank betreut. In der Notaufnahme Utenberg (NAU) wer-
den bis zu sieben Kinder und Jugendliche in einer akuten Gefdhrdungssituation rund um die Uhr aufgenommen.

Die Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg gilt als anerkannte, subventionsberechtigte Einrichtung des Bundesamtes fur Justiz fur Leistungen aus
dem Straf- und Massnahmenvollzug. Fur sémtliche Angebote hat die KJU mit der kantonalen Dienststelle Soziales und Gesellschaft (DISG) Leis-

tungsvertrage abgeschlossen. Die Finanzierung erfolgt Gber das kantonale Gesetz tber die sozialen Einrichtungen.

Leistungsgruppen/Leistungen

6 Wohngruppen fir 45 Kinder und Jugendliche G
Wohnbegleitung Rank fiir 6 junge Erwachsene nach ihrem Aufenthalt in einer Wohngruppe G
Notaufnahme NAU fur 7 Kinder und Jugendliche in akuten Krisensituationen G
Integrationsbegleitung und Nachbetreuung F/G
Sozialpadagogische Familienbegleitung (SoFa) F/G
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Jahrlich Uberprifte Forderplane inkl. Zielvereinbarung der Kinder und 100 % erfallt wird erflllt erflllt
Jugendlichen
Partizipation der Eltern und Angehdrigen, Elterncoaching: jahrlich 100 % erfllt wird erfullt erfullt
mind. 2 Standortgesprache
Teamprofil: Anteil Fachpersonal Sozialpadagogik mind. 75 % erfllt wird erfullt erfullt
Ausbildungsplatze fur Sozialpadagogik Anzahl 6 6 6
Praktikumsangebote auf Wohngruppen Anzahl 14 13 13
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Belegung 6 Wohngruppen % 97 % >92 % 97 %
Belegung Wohnbegleitung Rank % 97 % >95% 94 %
Belegung NAU % 98 % >85% 90 %
Tagespauschalen von Kanton Luzern fur
Wohngruppen CHF 298 288 288
Wohnbegleitung CHF 100 108 108
NAU CHF 381 387 387
Pauschale fur flexible Erziehungshilfen (SoFa) CHF 48'282 37'500 38'682
Bundesbeitrége pro Jahr fur
Wohngruppe CHF 803'790 935'000 937'754
Wohnbegleitung CHF 43'684 43'000 43'684
NAU CHF 192210 58'000 58'246
Kommentar

Die Belegung war Gberdurchschnittlich hoch. Dies fuihrte zu mehreren Budgettberschreitungen, welche aber alle durch zusétzliche Ertrage aus den
Leistungspauschalen des Kanton Luzerns gedeckt sind. Die Bundesbeitrage sind mit dem Vorjahr identisch. Es wurde lediglich der VerteilschlUssel
anhand der Leistungsvereinbarung mit dem Bundesamt flr Justiz korrigiert. Die Erhdhung der SoFa-Ertrage ergibt sich aus dem Planungsbericht
SEG des Kantons Luzern. Darin ist vorgesehen, dass die ambulante Unterstitzung von Familien (SoFa) ausgebaut werden musse, damit der statio-
nare Bereich in Zukunft entlastet wird. Aufgrund des Sparauftrags des Kantons Luzern sind die effektiven Tagespauschalen in der Leistungsverein-
barung 2016 gegentber dem Budget 2016 und der Rechnung 2015 bei zwei Angeboten gesunken. Der Tarif bei den Wohngruppen (78 % der
Beitrage des Kantons) konnte trotz Spardruck sogar erhoht werden. Wie 2015 belastet eine vom Kanton geforderte Riickzahlung aus den Reserven
in der Hohe von Fr. 250'000 die Rechnung.

46



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

290
301
303
304
305
306
308
309
310
311

312
313
314
315
316
317
318

319
330
331

390
427

432
436
439
460
461
480

Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Dienstkleider, Verpflegungszulagen
Entschadigung fur temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Wasser, Energie, Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Baulicher Unterhalt

Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, BenlUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermogen

Ordentl. Abschreibungen Verwaltungs-
vermdgen (Amortisationen)

Interne Verrechnungen

Liegenschaftsertrage des Verwaltungs-
vermdgens

Heimtaxen, Kostgelder
Ruckerstattungen

Ubrige Entgelte

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
4'884'547
370'355
504'658
50'541
1'528

111'937
23'896
67'278

76'176
338'755
187'123

17'011
620'760

33'861
192'968

73'765

76'635

385'530

8'017'323

870'508
870'508

Ertrag

1'558'682
132'784
39'816
1'039'684
5'033'083
213'273
8'017'323

Budget 2016
Aufwand Ertrag Aufwand
4'647'500 4'675'027
335'800 358'512
509'200 481'936
50'800 52'558
2'300 1'729
1'000
100'000 158'609
20'800 24'728
122'600 77'605
128'800 87'518
317'600 320'410
130'300 228'673
19'000 16'248
623'900 622'461
37'000 36'828
128'800 192'330
85'000 67'107
150
56'800 129'324
385'000 302'566
1'484'700
9'000
1'035'000
4'763'000
410'500
7'702'200 7'702'200 7'834'320

863'008
863'008

Sozialdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

450

1'376'532
112'028

1'039'684
4'859'154

446'472
7'834'320
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3.2 Bildungsdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers

Das Geschéftsjahr 2016 der Bildungsdirektion war nebst den Sach-
geschaften vom Wechsel in der Direktionsfiihrung gepréagt. Bildungs-
direktorin Ursula Stdmmer-Horst trat im Frihjahr nach 16 Amtsjahren
nicht mehr zur Wahl an und verabschiedete sich am 31. August 2016
als Stadtratin. Ursula Stammer-Horst hat zuerst als Sicherheitsdirek-
torin (2000 bis 2012) und nachfolgend als Bildungsdirektorin (2012
bis 2016) mit viel Engagement und politischem Herzblut die stadti-
sche Politik gepragt. Ebenfalls gab es einen Wechsel in der Leitung des
Stabs Bildungsdirektion. Martin Bunjes verliess nach fast zehnjahriger
Tatigkeit per April 2016 die Stadtverwaltung, um in Winterthur als
Departementssekretar Sicherheit und Umwelt tatig zu werden. Beiden
Personen gebihrt ein grosses Dankeschon, begleitet mit den besten
Wunschen.

Als neuer Bildungsdirektor und Stadtprasident durfte ich von Ursula
Stdmmer-Horst eine sehr gut organisierte Direktion mit motivierten
Mitarbeitenden tbernehmen. Diese ermdglichten mir einen geordne-
ten Start und Einstieg in mein neues, verantwortungsvolles Amt, das
ich mit grosser Freude austiben darf.

Ein fur die Direktion wichtiger Entscheid war das Nein des Kantons-
rates zum Planungskredit fur das Projekt «Neues Theater Luzern/Salle
Modulable» Ende September 2016. Damit nahm ein Projekt ein jahes
Ende, bei welchem sowohl von privater wie auch o6ffentlicher Seite
viel Engagement eingebracht worden war. Nun muss die Zukunft des
Luzerner Theaters neu angegangen werden. Erste diesbeztgliche Ge-
sprache fanden im Zweckverband Grosse Kulturbetriebe bereits statt.

Der im Geschaftsbericht 2015 zitierte «gute Nahrboden» in Sport und
Kultur fur die Stadtluzerner Talente trug 2016 besonders reiche Friich-
te: Mario Gyr wurde mit seinem Ruderteam in grossartiger Manier
Olympiasieger 2016 im Leichtgewichts-Vierer.

Anfang Mérz 2016 erhielt der Verein Winteruniversiade 2021 Luzern-
Zentralschweiz den Zuschlag fur die Durchfuhrung des grossten Multi-
sportanlasses nach den Olympischen Spielen. Die Stadt Luzern freut
sich als Teil der Tragerschaft auf diesen Anlass, der eine gewichtige
Plattform fir den Sport und die Stadt bietet.

Auf Beginn des Schuljahres 2016/2017 startete das von der Dienstab-
teilung Kultur und Sport — in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung
Volksschule — initiierte Angebot «Freiwilliger Schulsport».

Die Stadtbibliothek Luzern war als Teil des Bibliotheksverbands Region
Luzern massgeblich an der Entwicklung der neuen Ausleihe-Abonne-
mente beteiligt, welche ab 2017 gdiltig sind.

Bei der Dienstabteilung Volksschule stand der flachendeckende Start
der Integrierten Sekundarschule (Niveaus A bis C in einer Klasse) im
Fokus. Die sehr herausfordernde Umstellung des Unterrichtsmodells
an der Sekundarschule ist nur dank des grossen Engagements der be-
troffenen Schulleitungen und Lehrpersonen leistbar. Bei der 2015 ent-
wickelten Schulraumoffensive im Stadtgebiet Littau/Reussbthl wurde
2016 ein weiterer Meilenstein erreicht. Fur das neue Schulhaus Staf-
feln flhrte die Baudirektion — unter Einbezug der Bildungsdirektion —
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erfolgreich das Wettbewerbsverfahren durch. Das denkmalgeschitzte
Schulhaus Felsberg erstrahlt nach einer umfangreichen Sanierung wie-
der in neuem Glanz und erfillt dabei hochste energetische Anforde-
rungen. Mit B 12/2016: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwick-
lungen und Konsequenzen 2018-2021» stimmte der Grosse Stadtrat
einem weiteren Ausbau der schulerganzenden Kinderbetreuung zu.

Schiilerinnen und Schiler der Musikschule Luzern konnten auch 2016
mit ihren hochstehenden Leistungen diverse Musikpreise gewinnen.
Der Hauptstandort der Musikschule im Stidpol erfahrt mit dem Bau-
beginn des Musikcampus und dem Ausbau der Hochschule Luzern —
Musik eine grosse Aufwertung, die eine beachtliche Chance fur die
zukinftige Zusammenarbeit bietet.

Der Stadtrat startete 2016 unter Federfihrung der Dienstabteilung
Personal die Entwicklung eines Personalleitbildes, welches die Grund-
lage fur die personalpolitische Ausrichtung der Stadtverwaltung in den
nachsten Jahren bilden soll.

Die direktionalen Geschafte werden ergéanzt durch standige Delega-
tionen in privatrechtlichen Institutionen. Als Prasident der Stiftung Lu-
zerner helfen Luzernern durfte ich zum Beispiel zusammen mit dem
Stiftungsrat 2016 bereits erste Weichenstellungen zur zukinftigen
Ausrichtung des Luzerner Fests ab 2018 vornehmen.

Damit das Tagesgeschaft reibungslos funktioniert, setzen sich alle Mit-
arbeitenden der Bildungsdirektion mit ihrer dienstleistungsorientierten
Arbeit und den vorhandenen Ressourcen fiir das Wohl der Bevélke-
rung ein. Ich schatze diesen Einsatz sehr und danke allen dafur.
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bildungsdirektion

Rechnung 2016

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto
Behorden 6'396 1'278 5'118
Stadtkanzlei 4'841 1'542 3'299
Stab Bildungsdirektion 804 121 683
Volksschule 97'411 31'873 65'538
Musikschule 8'326 3'548 4'778
Kultur und Sport 7'630 2'163 5'467
Personal 4'819 4'197 622
Total 130'227 44'722 85'505

Bericht der Bildungsdirektion

Budget 2016 Abweichung
Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
5'507 1'215 4'292 826 19 %
4'680 1'524 3'156 143 5%
825 123 702 -19 3%
101'521 30'602 70'919 -5'381 -8%
8'591 3'578 5'013 -235 5%
7'046 1'638 5'408 59 1%
4'566 3'789 777 -155  -20%
132'736 42'469 90'267 -4'762 -5%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stadtkanzlei

Im Berichtsjahr wurden 758 Stadtratsbeschliisse, 52 Protokollnotizen
und 1'014 Eingdnge bei der Stadtratspost verarbeitet. Die Anzahl Be-
richte bzw. Berichte und Antrage betrug 29. Ferner wurden 771 amt-
liche Beglaubigungen vorgenommen.

Die zustdndige Mitarbeiterin der Stadtkanzlei besuchte insgesamt
93 Jubilarinnen und Jubilare: Wir durften der altesten Einwohnerin
und dem altesten Einwohner der Stadt sowie 7 100-Jdhrigen und 84
95-Jahrigen im Namen der Stadt gratulieren und ein kleines Geschenk
Uberreichen.

Anlésse
Die Stadtkanzlei organisiert im Jahresverlauf jeweils verschiedene klei-
nere und grossere Anlasse oder Empfange. Davon sind im Berichtsjahr
Folgende erwahnenswert:
Empfange an zwei Anlassen des Europa Forums Luzern im KKL
Luzern: «Herausforderung Euro» am 2. Mai 2016 und «Span-
nungsfeld Arbeitsmarkt und Zuwanderung» am 14. November
2016
Einweihung Hans-Erni-Quai am 14. April 2016
Feier zum 300. Geburtstag von Franz Ludwig Pfyffer am 19. Mai
2016
Luzerner Empfang im Rahmen des World Band Festivals im KKL
am 27. September 2016
Einweihung des Josi-J.-Meier-Platzes am 9. November 2016

Am 23. Marz 2016 trafen sich Regierungsrat und Stadtrat zu einer
Aussprache. Die Zusammenkunft mit den stadtischen Mitgliedern des
Kantonsrates und den politischen Parteien der Stadt Luzern fand im
Berichtsjahr dreimal statt.

Neben den zahlreichen Kontakten zwischen einzelnen Exekutivmitglie-
dern verschiedener Gemeinden traf sich der Stadtrat in corpore mit
dem Gemeinderat Meggen, dem Stadtrat Bern, dem Gemeinderat
Kriens, dem Stadtrat Thun und dem Gemeinderat Emmen. Die Bezie-
hungen mit der Stadt Bellinzona wurden im Hinblick auf die Eréffnung

des Neat-Basis-Tunnels vertieft (Teilnahme Bellinzona am Markt in Lu-
zern im Frihling, einer Laufer-Delegation am Stadtlauf in Bellinzona
Ende August und Teilnahme der Stadt Luzern am Markt in Bellinzona
und an der Er6ffnung des neuen Bahnhofs Mitte Oktober 2016).

Vom 30. November bis 2. Dezember 2016 tagten in Luzern die De-
legierten der Europdischen Weltraumorganisation ESA. Am Abend des
30.11. wurden sie im KKL von Kanton und Stadt Luzern empfangen.

Kommunikation

Die Stelle fur Kommunikation erlebte ein themenreiches und intensives
Berichtsjahr. Bei den Kommunikationsprojekten stechen ein paar her-
vor: Projekt «Neues Theater Luzern/Salle Modulable», Car-Parking mit
dem privaten Projekt «Parkhaus Musegg», Aufbau und Entwicklung
des «Forums Attraktive Innenstadt», Gesamterneuerung Hirschmatt,
Begleitung der Einrichtungen fur den Aufenthalt von Asylbewerberin-
nen und -bewerbern, Notfallkommunikation im Rahmen des Gemein-
deflihrungsstabes bei der Felssturzbedrohung Sagenmatt.

Die Stelle fur Kommunikation setzte bei diesen Projekten all ihre Kanéle
ein. Im Mittelpunkt stand dabei immer der direkte Dialog mit den Be-
troffenen, neben einer zeitgerechten und transparenten Information.
Mit dem Dialog kann schneller und nachhaltiger eine Vertrauensebe-
ne zwischen Verwaltung und Bevoélkerung geschaffen und entwickelt
werden.

Trotzdem standen im Berichtsjahr auch die digitalen Mittel der Kom-
munikation im Zentrum der Arbeiten. Kaum war die neue Intranet-
Plattform, welche neue Formen der Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung ermdglicht, lanciert, startete die Stelle den Relaunch des
Internetauftritts www.stadtluzern.ch. Ende Mai 2017 wird der aufge-
frischte Webauftritt responsiv zur Verfiigung stehen, angepasst fur PC,
Tablet und Smartphone. Parallel dazu hilft die Stelle mit, dass der Inter-
netauftritt www.luzern.ch zur kinftigen E-Gov-Plattform des Kantons
Luzern werden kann und dazu weiterhin Wirtschaft, Kultur und Touris-
mus von Luzern positioniert.
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Uber die Webauftritte hinaus erfordern digitale Entwicklungen das
Handeln der Verwaltung. Private, &ffentliche und gemischte Anliegen
rufen nach einer Basis zur Entwicklung eines digitalen privaten und 6f-
fentlichen Angebots. Unter der Leitung der Stelle fir Kommunikation
entstand als erste Zusammenarbeitsstruktur innerhalb der Verwaltung
und zusammen mit Vertretern der stadtischen Tochtergesellschaften
ewl, vbl sowie der Luzern Tourismus AG das «Forum digitale Stadt Lu-
zern». Dieses Forum erarbeitet zentrale Grundlagen wie Strategie oder
Umgang mit Daten fur den Aufbau einer Basis zur Gestaltung der Stadt
als Smart City.

Schliesslich war die Stelle fiir Kommunikation auch an der Organisation
der kommunalen Wahlen 2016 beteiligt und stellte die Information
Uber die Resultate im ersten und zweiten Wahlgang sicher.

Stadtarchiv

Das offentliche Interesse am Neubau des Stadtarchivs auf Ruopigen war
auch im Jahr eins nach dem Bezug gross. Neben den ordentlichen Be-
nutzerinnen und BenUtzern, deren Zahl sich trotz der periphereren Lage
im Rahmen der Vorjahre bewegte, besuchten 2016 in 12 Fihrungen
knapp 400 weitere Interessierte das Stadtarchiv. Dessen Magazine dien-
ten sogar als Drehort fir einen Luzerner «Tatort» (Ausstrahlung: voraus-
sichtlich Ende 2017).

Mit den grosszligigeren Platzverhéltnissen am neuen Standort ist es
moglich, die Bestande konservatorisch besser zu lagern. Das Berichts-
jahr war deshalb stark von einschlagigen Aufbereitungsarbeiten ge-
pragt, die auch 2017 fortgefuhrt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Mitarbeit als Fachstelle fur das
Recordsmanagement im Projekt GEVER, dessen Ziel die stadtweite Ein-
fuhrung der elektronischen Geschéaftsverwaltung bis spatestens 2024
ist. Das heisst, kunftig sollen alle geschaftsrelevanten Informationen
elektronisch gefuihrt werden, welche die Verwaltungseinheiten im Rah-
men ihres gesetzlichen Auftrags mithilfe von Geschaftsverwaltungssys-
temen erzeugen, empfangen, bearbeiten, verwalten, austauschen, ver-
teilen, publizieren und archivieren. Abgeschlossen sind mittlerweile die
Definition einer GEVER-Strategie, Macro-Scoping und MengengeruUst,
GEVER-Vorgaben und -Standards sowie ein fachliches Pflichtenheft fir
die Beschaffungsausschreibung eines GEVER-Systems.

Finanzinspektorat

Das Finanzinspektorat ist im Register der Eidgendssischen Revisionsauf-
sichtsbehorde (RAB) als Revisor eingetragen. Die Zulassung ist jeweils
zeitlich befristet und gilt bis Februar 2019.

Bei den Prufungsstandards sind in den letzten paar Jahren grosse
Anderungen eingetreten. So wurden 2013 die neuen Schweizer Pri-
fungsstandards (PS) verdffentlicht. Die Prifung der Jahresrechnung
der Stadt Luzern erfolgt in Ubereinstimmung mit den Schweizer Prii-
fungsstandards. Somit ist das Finanzinspektorat gehalten, die umfas-
senden Bestimmungen der PS einzuhalten. Auf schweizerischer Ebene
erarbeitete die Fachvereinigung der Finanzkontrollen ein Handbuch zur
Abschlussprifung im 6ffentlichen Sektor inklusive Hilfsmittel fur die Pla-
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nung, Durchfihrung sowie Berichterstattung. Es besteht weiterhin eine
Arbeitsgruppe, welche das Handbuch laufend aktualisiert. Das Finanz-
inspektorat ist in dieser Arbeitsgruppe vertreten.

Bei der Stiftungsaufsicht hat das Finanzinspektorat, nebst der jéhrlichen
Priifung der Rechnungsablagen der rund 90 Stiftungen, drei Statuten-
anderungen, drei Reglementsanderungen sowie zwei Stiftungsauflo-
sungen gepruft. Bei dieser Tatigkeit arbeitet das Finanzinspektorat eng
mit der Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) zusammen.

Stab Bildungsdirektion
Da Beat Zusli als neuer Stadtprasident zugleich Bildungsdirektor ist,
hat der Stab Bildungsdirektion per 1. September 2016 die prasidia-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie deren Aufgabengebiete
und Projekte vom Stab Finanzdirektion bernommen und bestens in-
tegriert. Per 1. April 2016 hat Urs Purtschert, Jurist Bildungsdirektion,
die Leitung des Stabs Bildungsdirektion ad interim als Nachfolger von
Martin Bunjes tbernommen.
Der Stab hat sich 2016 insbesondere bei folgenden Projekten und Vor-
haben engagiert (sie sind zum Teil an anderer Stelle beschrieben):
Wechsel Direktionsleitung und Einfihrung neuer Stadtprasident;
Projektleitung bei der Nachfolgelésung fur den Betrieb des Perso-
nalrestaurants Sall
Mitarbeit bei der Projektleitung und Teilprojektleitung Bildungs-
direktion beim Projekt HRM2
Teilprojektleitungen Bildungsdirektion bei den Projekten GEVER
und «Reo Stadtverwaltung»
Co-Projektleitung bei der Erarbeitung eines neuen Gebihren-
modells des Bibliotheksverbandes Region Luzern (BVL) durch die
Stadtbibliothek Luzern
Ubergabe des Dossiers Schulgesundheit an die Dienstabteilung
Volksschule
Unterstitzung der Kommissionsarbeit der Bildungskommission
Mitglied des Operativen Ausschusses (OPA) des Metropolitan-
raums Zurich und Koordination der Luzerner Aktivitaten der
Metropolitankonferenz
Mitarbeit bei den Aktivitdten zwischen Bellinzona und Luzern im
Rahmen der Er6ffnung des NEAT-Basis-Tunnels

Stadtepartnerschaften

Die Aktivitdten zwischen Luzern und ihren Partnerstadten sind stets
durch ihre Vielfalt und Vielzahl gepragt. Die Breite der Aktivitaten ist
erfreuliches Zeichen lebendiger Partnerschaften. Die Bereiche Kultur,
Sport und Jugend sind besonders produktiv.

Es ist festzustellen, dass die bestehenden Netzwerke &fter zu Projek-
ten fuhren, zu deren Gelingen die Stelle fur Stadtepartnerschaften
lediglich geringe Vermittlungsaufgaben tbernehmen muss. Da auch
die Kosten haufig von Dritten Ubernommen werden, blieben die fi-
nanziellen Aufwénde im Berichtsjahr deutlich unter den budgetierten
Betragen.

Die Berufspraktika von Auszubildenden zwischen Luzern und Potsdam
bzw. Bournemouth sind ein typisches Beispiel daftir. Nach den anfang-
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lichen Aufbauarbeiten in den vergangenen Jahren zusammen mit der
kantonalen Dienststelle fur Berufsbildung haben sich die Kontakte
verstetigt. EIf Lernende aus der Gastronomie konnten 2016 auf diese
Weise Erfahrungen im Ausland sammeln. Die Stadt Luzern hatte sich
dabei jeweils vermittelnd, nicht aber finanziell beteiligt.

Volksschule

Rektorat/Schulleitungen

Das Rektorat hat im Interesse der internen Qualitatssicherungen die
zu erbringenden Dienstleistungen der einzelnen Bereiche neu definiert
und die entsprechenden Prozesse erfasst. Schnittstellen wurden ge-
klart und einige Prozessablaufe, vor allem im Anmeldeverfahren der
Lernenden, optimiert. Das Organisationshandbuch, welches alle we-
sentlichen Grundlagenpapiere und Dokumente enthélt, wurde tber-
arbeitet und neu strukturiert, um administrative Arbeiten zu erleich-
tern. Das Rektorat hat im Herbst 2016 wieder einen gemeinsamen
Anlass fur alle Mitarbeitenden der Volksschule im KKL organisiert (900
Teilnehmende). Das Thema «Resilienz» wurde unter verschiedenen As-
pekten behandelt.

Kindergarten

Den Informationsabenden fur die Eltern zum Eintritt ihrer Kinder in
den Kindergarten wird grosse Aufmerksamkeit geschenkt, da der Ein-
stieg in die Institution Volksschule wesentlichen Einfluss auf eine ge-
lingende Beziehung Elternhaus-Schule hat.

Die Rahmenbedingungen fir die Arbeit der Kindergartenlehrpersonen
sind nach wie vor ein wichtiges Thema. Mit dem Konsolidierungspro-
gramm KP17 des Kantons werden ihre Anstellungsbedingungen ein-
mal mehr verscharft.

Primarschulen

Die Primarschule hat ihren Auftrag hinsichtlich integrativer Férderung
aller Lernenden sehr gut gemeistert. Die nun abgeschlossene Evalua-
tion attestiert den Akteuren der Primarschule eine grosse Entwicklung
Uber die vergangenen sechs Jahre. Die Zusammenarbeit innerhalb der
Lehrpersonenteams mit den vielen Fachlehrpersonen bleibt nach wie
vor eine Herausforderung, zum einen fir die Unterrichtenden selber,
zum andern auch fur die Organisation.

Sekundarschulen

Nach sechs Jahren Ankiindigung haben die Sekundarschulen im Som-
mer 2016 mit den ersten Klassen im Integrierten Modell gestartet. Alle
Schulen waren dank des besonderen Efforts der betreffenden Lehr-
personen und Schulleitungen sehr gut auf die Umstellung vorbereitet.
Die Eltern und Lehrpersonen der 5./6. Primarklassen wurden Uber die
Neuerungen detailliert und mehrfach informiert, sodass der Start nun
reibungslos Uber die Bihne ging. Die Schulleitungen als Projektleiter
vor Ort treffen sich regelméssig zur Intervision und zum Austausch, um
die aktuellen Fragestellungen zu bearbeiten und die Weiterentwick-
lung zu begleiten und zu sichern.

Bericht der Bildungsdirektion

Schuluntersttitzung

Die Fachbereiche der Schulunterstitzung sind in den Schulbetrieben
vor Ort sehr gefordert. Sie sind bemuht, den Anforderungen bzw. stei-
genden Anfragen der Kunden gerecht zu werden. Als markant zuneh-
mend sind die BedUrfnisse fir Logopadie und Psychomotorik sowie die
Diagnosen im Sonderpddagogischen Bereich im Verhalten zu erwah-
nen. Dieser Entwicklung ist ein besonderes Augenmerk zu schenken.
Zur Tatigkeit der Schulsozialarbeit wurde eine Evaluation eingeleitet.

Betreuung

Am 1. September 2016 besuchten 31 Prozent der Kindergarten- und
Primarschulkinder das Betreuungsangebot der Volksschule. Im Frihling
2016 konnte die neue Betreuung Felsberg in Betrieb genommen wer-
den. Ausserdem wurden auf Schuljahresbeginn 2016/2017 im Wur-
zenbach-Seefeld und in Ruopigen Raumoptimierungen umgesetzt. So
konnten in diesen Schulen die Betreuungsplatze ausgebaut und der
angemeldete Betreuungsbedarf auf Schuljahresbeginn 2016/2017 ab-
gedeckt werden.

Schulraum und -infrastruktur

Nach zweijéhriger Bauzeit konnte nach den Osterferien das sanierte
und mit einem Neubau erweiterte Primarschulhaus Felsberg bezogen
werden. Ebenfalls auf das neue Schuljahr konnte fur die Primarschule
Littau Dorf am Neuhushof 14 ein neues Kindergartenlokal eingerich-
tet werden. Die mit B+A 10/2015: «Schulraumentwicklung im Stadt-
gebiet Littau/Reussbihl» bewilligten Raumoptimierungen konnten
fur die Schulhauser Grenzhof und Fluhmihle ausgefthrt und fur das
Schulhaus Rénnimoos eine erste Etappe vollzogen werden. Aus dem
offenen Projektwettbewerb fur den Neubau der Primarschulanlage
Staffeln wurde aus 82 Eingaben das Projekt «DODES'KA-DEN» von
Blattler Dafflon Architekten und Balliana Schubert Landschaftsarchi-
tekten aus Zurich ausgewahlt und der Auftrag zur Weiterbearbeitung
erteilt. Auf Ende November 2016 konnte das Vorprojekt termingerecht
abgeschlossen werden.

Musikschule

Talentférderung

Das Talentférderprogramm konnte auf das Schuljahr 2016/2017 auf
den Bestand von 40 Teilnehmenden ausgebaut werden. Vom ur-
springlich geplanten Ausbau auf 50 Teilnehmende wurde aufgrund
der vorhandenen finanziellen und personellen Ressourcen von Hoch-
schule Luzern — Musik und Musikschule abgesehen.

Wettbewerb der Musikschule Luzern

Am 24. Januar 2016 fand im Stdpol der neunte Wettbewerb der Mu-
sikschule Luzern statt. Dieser im Zweijahresturnus stattfindende Anlass
wird jeweils vom Lions Club Luzern grosszigig unterstitzt und durfte
mit rund 200 teilnehmenden Schulerinnen und Schilern einen neuen
Teilnehmerrekord verzeichnen.

Luzerner Solisten- und Ensemble-Wettbewerb LSEW

Am 12./13. Marz 2016 fand der traditionelle kantonale Blasmusik-
wettbewerb im Sudpol statt. Das erste Mal in der 24-jdhrigen Ge-
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schichte konnte der Wettbewerb unter der Leitung der Musikschule
Luzern gemeinsam von den Stadtluzerner Blasmusikvereinen organi-
siert und durchgefthrt werden. Rund 280 Solistinnen und Solisten
sowie 14 Ensembles stellten sich den Juroren und sorgten zusammen
mit den beiden Formationen der Brassband Burgermusik Luzern fur
ein blasmusikalisches Highlight.

Carmina Burana

Am 19. Juni 2016 konnte die Musikschule Luzern eines der gréssten
Konzertprojekte ihrer Geschichte mit grossem Erfolg Uber die Bihne
bringen. Das JBL-Jugendblasorchester Luzern, die Chore der Luzerner
Kantorei und das Vereinigte Jugendorchester Innerschweiz fiihrten im
restlos ausverkauften Konzertsaal des KKL zusammen mit der inter-
national gefeierten Sopranistin Regula Muhlemann, einer ehemaligen
Schulerin der Luzerner Kantorei, eine begeisternde Version von Carl
Orffs Carmina Burana auf. Ein eindrickliches Zeichen der Qualitat der
musikalischen Bildung auf dem Platz Luzern.

Kultur und Sport

Das neue Tarifsystem fur die Sportanlagen ist seit Sommer 2016 in
Kraft und umgesetzt. Dies verlief praktisch ohne Probleme. Ein koordi-
niertes freiwilliges Schulsportangebot wurde per Schuljahr 2016/2017
realisiert — es befindet sich im Aufbau. Ziel ist es, ein breites und hin-
sichtlich der Sportarten attraktives Angebot fur alle Schilerinnen und
Schuler anzubieten. Im Berichtsjahr arbeitete Kultur und Sport an
verschiedenen Schulhausprojekten der Baudirektion mit, namentlich
beim Neubau des Schulhauses Staffeln im Stadtteil Littau.

Im Kulturbereich stand klar die Mitwirkung am Projekt «Neues Thea-
ter Luzern/Salle Modulable» im Vordergrund. Die Arbeit war intensiv,
zeitaufwendig und darum besonders anspruchsvoll, weil verschiedene
Anspriuche und Interessen zu koordinieren waren. Nach Beendigung
des Projekts durch die Entscheide in den Parlamenten von Kanton und
Stadt fuhrten die Sparpldne des Kantons Luzern (im Rahmen des Pro-
jekts KP17) zu verschiedenen zusétzlichen Gesprachs- und Verhand-
lungsrunden zwischen Stadt, Kanton und Kulturinstitutionen.

Wiederum durften im Berichtsjahr sowohl im Sport- als auch im Kultur-
bereich zahlreiche Fordergesuche behandelt und positiv beantwortet
werden, dies in aller Regel zulasten der entsprechenden Billettsteuer-
fonds. Das Projekt fur die Umstellung dieser Verwaltungstatigkeit auf
eine IT-Applikation konnte jedoch noch nicht gestartet werden.

Die Dienstabteilung organisierte verschiedene Aktivitdten im Sport-
bereich wie den jahrlichen Workshop fur Sportvereine, die Sportler-
ehrungen, Schneesportlager, Schilerturniere, Schwimmanldsse usw.
Ferner wurden auch dieses Jahr wieder die Kunstpreisverleihung sowie
die Vergabe des Sportpreises organisiert. Mitarbeitende der Dienst-
abteilung sind in verschiedenen Gremien und Institutionen aktiv: in
den Verwaltungsraten der drei Sportanlagen-Gesellschaften Hallenbad
Luzern AG, REZ AG und Sporthalle Wirzenbach AG, im Verwaltungs-
rat des KKL Luzern, in den Stiftungen Luzerner Theater und Bourbaki
Panorama sowie in den Vereinen Kunstgesellschaft Luzern und LSO.
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Die Dienstchefin Gbernahm im Frihling 2016 bis Ende Jahr die Co-
Projektleitung fur das REO-Projekt der Stadtverwaltung, zunachst bis
Sommer 2016 in Zusammenarbeit mit den externen Projektleitenden.
Ein abteilungsinternes REO-Projekt im Hinblick auf die Pensionierung
eines langjahrigen Kadermitglieds konnte Ende 2016 mit Entscheiden
zur kuinftigen Organisation abgeschlossen werden.

Richard Wagner Museum

Das Richard Wagner Museum prasentierte 2016 nochmals die Sonder-
ausstellung «Aufrecht und konsequent». Die Ausstellung wurde er-
ganzt durch diverse Veranstaltungen wie Lesungen, Fihrungen und
Konzerte. Die Sammlung konnte mit einigen Neuzugdngen erganzt
werden: Schlafzimmermoébel von Otto und Mathilde Wesendonck
(Leihgabe der Schweizerischen Richard Wagner Gesellschaft), zwei
Portrats von Franz Liszt aus dem Nachlass von Edith Sulzer-Oravecz,
ein Gemalde «Walkdrenritt» von Hermann Hendrich als Ankauf durch
die Schweizerische Richard Wagner Gesellschaft. Die Besucherzahl lag
bei 5'900 Museumseintritten.

Integration

Die Fachstelle Integration organisierte erstmals zwei Netzwerktreffen
Integration mit Fokus «Integration der Flichtlinge in der Stadt Luzern»,
an welchen jeweils Delegationen von Uber 20 zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Verwaltungsstellen teilnahmen. Im Rahmen der
stadtischen Integrationsférderung und des kantonalen Integrations-
programms konnten 29 Projekte und Angebote der Zivilgesellschaft fi-
nanziell unterstttzt werden. Diese ermdglichen die soziale Integration,
Deutschkonversation und interkulturelle Begegnungen. Am Internatio-
nalen Tag gegen Rassismus setzte die Stadt Luzern klare Zeichen gegen
Diskriminierung und fur ein respektvolles Zusammenleben. Eine inter-
kulturelle Luzerner Theatergruppe fuhrte das Stick «Heim@suche»
auf dem Jesuitenplatz und im Helvetiagartli auf. Das Theater wurde im
Rahmen der Aktionswoche Asyl und an einem Mittagsforum fir Stadt-
mitarbeitende wiederholt. Das zweite interkulturelle Mittagsforum
zeigte Chancen und Herausforderungen der Interkulturellen Vermitt-
lung auf. Die Fachstelle Integration hat an zwei Begrissungsveranstal-
tungen insgesamt 682 Neuzugezogene begrisst. Auf dem mehr-
sprachigen  Informationsmodul — www.willkommen.stadtluzern.ch
wurden Uber 22'000 Seitenansichten registriert. An der C-Feier fur
Niedergelassene wurden Uber 100 Personen motiviert, aktiv am Ge-
sellschaftsleben mitzuwirken.

Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek hat zusammen mit den Gemeindebibliotheken des
Bibliotheksverbandes Region Luzern (BVL) ein neues GeblUhrenmodell
erarbeitet. Dieses wurde von der Delegiertenversammlung BVL ein-
stimmig genehmigt. Es sieht einen Wechsel von Einzelleihgebihren zu
Jahresabos vor und fuhrt Einheimischentarife ein.

Personal
Das Jahr 2016 stand im Zeichen der Reorganisation der Dienstabtei-
lung Personal. Wahrend rund acht Monaten wurden die Aufgaben,
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Strukturen und Prozesse der Dienstabteilung analysiert, Uberprift und
den Kundenbedurfnissen angepasst. Per 1. April 2016 konnte die
neue Organisation starten. Neu wurde der Bereich Beratung geschaf-
fen. Dieser stellt gemeinsam mit dem Kundenzentrum den Kontakt
und die Beratung der Kundinnen und Kunden sicher. Ebenfalls wurden
die Strukturen im Lohnbiiro angepasst und ein Qualitdtsmanagement
aufgebaut. Zudem startete das Projekt «Personalcontrolling», welches
ab 1.1.2018 umgesetzt werden soll. Die Dienstabteilung Personal be-
treut seit der Auslagerung der Dienstabteilung Heime und Alterssied-
lungen die Lohnverarbeitung der Viva Luzern AG. Diese Zusammen-
arbeit konnte im vergangenen Jahr gestarkt und optimiert werden.

Mitarbeitende von Verwaltungen und Behorden kénnen in ihrer Arbeit
immer wieder mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert werden. Die
Dienstabteilung Personal hat im Auftrag des Stadtrates das Projekt
«Bedrohungsmanagement» gestartet. Dieses erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit mit der Fachstelle Koordination Gewaltpravention und
Bedrohungsmanagement des Kantons Luzern und der Luzerner Poli-
zei. 2016 konnte das Umsetzungskonzept erarbeitet werden. Bereits
2017 starten die Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadtverwaltung. In diesem Zusammenhang werden auch die orga-
nisatorischen Abldufe und die baulich-technische Infrastruktur Gber-
prift.

Der Stadtrat erarbeitet mit Unterstitzung der Dienstabteilung Personal
ein personalpolitisches Leitbild. Die ersten Workshops konnten 2016
durchgefiihrt werden. Der Einbezug der wichtigsten Anspruchsgrup-
pen und der Personalverbande erfolgt in der ersten Halfte 2017. Die
Erarbeitung des personalpolitischen Leitbildes soll Ende 2017 abge-
schlossen sein.

Im Zusammenhang mit dem stadtischen Gleichstellungsprogramm
setzte die Dienstabteilung Personal verschiedene Massnahmen um.
Unter anderem wurden die Mitarbeitenden Uber verschiedene Kanale
zum Thema Gleichstellung sensibilisiert. Auch wurden im Personal-
recht die Grundlagen zur Teilzeitarbeit und zum Jobsharing verankert.
Zudem fuhrte die Dienstabteilung Personal das zweite Jahrescontrol-
ling zum Gleichstellungsprogramm durch.

Die Stadt Luzern setzt auch zuklnftig auf ein sozialpartnerschaftli-
ches und von gegenseitigem Respekt gepragtes Verhaltnis mit dem
Personal und den Personalverbdnden. Im Verlauf des Jahres fanden
drei Sitzungen mit den Personalverbanden statt. Alle aktuellen perso-
nalrelevanten Fragestellungen konnten mit den Personalverbanden im
Dialog verhandelt werden.

Die Ausbildung von Lernenden bei der Stadt Luzern ist eine wichtige
personalpolitische Aufgabe. Zurzeit bietet die Stadt Luzern 62 Ausbil-
dungsplatze mit Lehrvertrag an. Beim diesjahrigen Qualifikationsver-
fahren hat eine Person den Abschluss nicht bestanden (Erfolgsquote
98 %). Die Stadt Luzern setzt auch in Zukunft auf eine starke und
interessante Berufsbildung.

Bericht der Bildungsdirektion

Der Stadtrat hat die Dienstabteilung Personal beauftragt, Massnah-
men zur Arbeitsintegration von Flichtlingen, vorldufig aufgenom-
menen Personen und asylsuchenden Personen zu prufen. Folgende
Massnahmen sollen fir die genannte Zielgruppe genauer analysiert
werden:

Gezielte Vergabe von 1-2 Lehrstellen an Fliichtlinge oder vor-

laufig aufgenommene Personen;

Schaffung von 2—4 Praktikums- oder Berufseinstiegsstellen fir

Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen;

Schaffung von Beschaftigungseinsatzen fur asylsuchende Personen.
Das Projekt konnte in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Soziale
Dienste erfolgreich gestartet werden. In der ersten Projektphase soll
eine umfassende Analyse die Rahmenbedingungen fiir eine erfolgrei-
che Integration der spezifischen Zielgruppe kléaren.
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Behorden 100/101

Grundauftrag

Der Grosse Stadtrat ist die gesetzgebende Behorde der Stadt Luzern und besteht aus 48 Mitgliedern. Vier stdndige Kommissionen (Geschéfts-
prifungskommission, Baukommission, Bildungskommission und Sozialkommission) beraten die Geschafte des Grossen Stadtrates vor. Der Grund-
auftrag ist in der Gemeindeordnung (GO), Art. 26-30, festgehalten. Die Organisation und Geschaftsfihrung des Parlaments wird im Geschéfts-
reglement des Grossen Stadtrates geregelt.

Der Stadtrat ist die oberste leitende und vollziehende Behorde der Stadt Luzern. Er besteht aus fiinf vollamtlichen Mitgliedern, die den funf stad-
tischen Direktionen vorstehen.

Die Mitglieder des Grossen Stadtrates und des Stadtrates werden von den Stimmberechtigten der Stadt Luzern jeweils fir eine Amtsdauer von
vier Jahren gewahlt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Grosser Stadtrat (Parlament) G
Stadtrat (Exekutive) G
Pensionen (ehemalige Mitglieder des Stadtrates, Blrgerrates, Gemeinderates Littau) G

Leistungsziele
Zeit- und sachgerechte Beschlussfassung Uber die in den Zustandigkeitsbereich des Grossen Stadtrates fallenden Geschéafte

Fuhrung der Verwaltung sowie Beschlussfassung und Vollzug der Aufgaben, welche in den Zustandigkeitsbereich des Stadtrates als Exekutive
fallen.

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
bezogen jeweils auf Geschéftsjahr 1.9.-31.8..

Sitzungen des Grossen Stadtrates Anz. 12 13 13

Eingereichte Vorstosse aus dem Grossen Stadtrat Anz. 69 110 69

Behandelte Geschafte im Grossen Stadtrat Anz. 133 130 127

Anzahl Einwohner/innen pro Sitz im Parlament, Stichtag 31.12. Einw. 1'701 1'690 1'707
bezogen jeweils auf Geschéftsjahr 1.1.-31.12.:

Sitzungen Stadtrat Anz. 40 39 40

Behandelte Geschafte Stadtrat Anz. 809 900 831

Kommentar

Das Ergebnis des Grossen Stadtrates weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von 18,5 % auf (vor kalkulatorischen Abschrei-
bungen und Zinsen). Diese ist auf tiefere Besoldungskosten durch weniger und kirzere Sitzungen des Grossen Stadtrates sowie auf Mutations-
gewinne im Zuge der Reorganisation des Sekretariats Grosser Stadtrat zurtickzufthren. Ein Grossteil der nicht benétigten Besoldungskosten wurde
als Kreditverschiebung in die Dienstabteilung Stadtkanzlei Ubertragen zur Auszahlung von Mehrzeiten und Dienstaltersgeschenken. Detailliertere
Auskinfte Gber Kennzahlen liefert der Geschaftsbericht des Grossen Stadtrates.

Der Stadtrat weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verschlechterung von rund 33 % aus. Trotz des tieferen Lohnaufwands des Stadtrates

und tieferer Renten- und Besitzstandswahrungen fuhren héhere Kosten im Sachaufwand (Empfange) sowie vor allem nicht budgetierte Rickstel-
lungen fur Uberbriickungsrenten des Stadtrates zur ausgewiesenen Budgetiberschreitung.
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100
300
301
303
304
305
309
310
316
317
318

365
390
436

101
300
303
304
305
307
317
318

319
385
390
436
485

Grosser Stadtrat

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Mieten, Pachten, BenUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Beitrdge an private Institutionen
Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Stadtrat

Sitzungsgelder Behérden, Kommissionen
Sozialversicherungsbeitrdge
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Rentenleistungen

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

Ubriger Sachaufwand

Einlage in Vorfinanzierung

Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen

Entnahmen aus Vorfinanzierungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
302'100
292'186

30'346
30'391
3'662
390
17'938
23'929
24'891
5'993

114'000
91'056

936'881

175'727
1'111'977

Ertrag

630
630
936'250

Rechnung 2016

Aufwand
994'463
74'677
130'872
7'441
2'662'383
142'630
161215

20'873
1'231'600
33'000

5'459'154

4'182'316

Ertrag

20'633
1'256'094
1'276'757
4'182'316

Budget 2016

Aufwand
340'000
453'000

44'600
46'700
5'800

19'000
23'000
27'600

8'600

114'000
66'400

1'148'700

1'148'700

Ertrag

1'148'700

Budget 2016

Aufwand
1'043'600
77'700
139'300
7'300
2'778'900
138'400
118'000

22'000

33'000

4'358'200

3'142'900

Ertrag

17'300
1'198'000
1'215'300
3'142'900

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
303'940
71'075
13'687
5'168
1'257
357
2'198
21'410
23'633
10'869

114'000
66'643

634'238

175'727
809'650

Ertrag

315
315
633'923

Rechnung 2015

Aufwand
1'179'649
88'417
160'885
7'320
1'585'379
118'695
120'755

16'484

32'300

3'309'885

3'292'145

Ertrag

17'740

17'740
3'292'145
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Stadtkanzlei

Grundauftrag
Die Stadtkanzlei ist eine wichtige Anlaufstelle fir Fragen aus der Bevolkerung. Als Stabsstelle erbringt sie Dienstleistungen fur den Stadtrat und
die Verwaltung und fuhrt das Sekretariat des Grossen Stadtrates von Luzern. Der Stadtkanzlei sind drei Bereiche angegliedert: Die Stelle fur Kom-
munikation stellt die Offentlichkeitsarbeit der Stadt Luzern sicher, das Stadtarchiv gewdhrleistet mit der Sicherung, Aufbewahrung, Erschliessung,
Auswertung und Beratung die langfristige Zuganglichkeit des tberlieferungswirdigen stadtischen und stadtbezogenen Schriftguts.
Das Finanzinspektorat ist das oberste Finanzaufsichtsorgan der Stadt und als solches fachlich unabhangig und selbststandig. In seiner Prifungsta-
tigkeit ist es nur der Verfassung und dem Gesetz sowie den allgemein anerkannten Revisionsgrundsatzen verpflichtet. Die Finanzaufsicht des Finanz-
inspektorates ist umfassend und erstreckt sich neben dem Rechnungswesen auf die stadtische Verwaltung, die 6ffentlich-rechtlichen Institutionen
der Stadt sowie auch auf Organisationen und Personen ausserhalb der stadtischen Verwaltung, denen die Stadt 6ffentliche Aufgaben Ubertragt
bzw. die stadtische Leistungen, gestltzt auf eine Leistungsvereinbarung, empfangen.

Leistungsgruppen/Leistungen

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

111

Sekretariat Grosser Stadtrat: Organisation, Vor- und Nachbereitung der Parlaments- und der Kommissionssitzungen G
Stabsstelle Stadtrat: Organisation, Vor- und Nachbereitung der Stadtratssitzungen. Organisation von Empfangen und
Delegationen sowie Leitung von Projekten oder Mitwirkung bei Projekten von Gbergeordneter Bedeutung G
Telefonzentrale/Infoschalter Stadthaus: Fiihren der Telefonzentrale sowie Informationsvermittlung an Besuchende der Stadtverwaltung F
Stelle fir Kommunikation: Planung, Organisation und Koordination der Kommunikation nach aussen und innen,
Planung und Durchfiihrung von Projekten zur Positionierung der Stadt Luzern F
Stadtarchiv: Beratung der stadtischen Behdrden bei der Organisation ihres Schriftguts. Ubernahme, Erschliessung, Sicherung und Aus-
wertung des dauernd aufbewahrungswiirdigen Schriftguts. Beratung bei der Benttzung der Archivbestande (Benutzerschulung) und
Bereitstellen der Unterlagen. G
Finanzinspektorat:
— Prifung des stadtischen Finanzhaushaltes (richtige Rechtsanwendung und Kreditverwendung, Ordnungsméssigkeit der Buch-
fihrung, effizienter Mitteleinsatz, Vorhandensein der Vermdgenswerte, Rechnungsablage tber Sonder- und Zusatzkredite,
Kontrolle Gber Eingang der Subventionen und das interne Kontrollsystem IKS) G
— Prifung der Jahresrechnung der Stadt Luzern (Bilanz, Laufende Rechnung, Investitionsrechnung, Kennzahlen) und Erstellung
des Revisions- und Erlauterungsberichtes G
— Externe Revisionsmandate (Mandate ausserhalb der Stadtverwaltung) G/F
— Sonderprtfungen, Sonderauftrage, weitere Aufgaben: Stiftungsaufsicht und administrative Fiihrung der Fideikommisse G/F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Reibungslose Organisation und Bereitstellen des Betriebes fur den
Grossen Stadtrat
Reibungslose Organisation und Bereitstellen des Betriebes fiir den
Stadtrat
Erledigung der Mandate gemass Revisionsplanung Erftllungs- 100 % 100 % 95 %
grad in %
Wahrnehmung der Stiftungsaufsicht gemass ZGB
Kennzahlen* Einheit R2016 B2016 R2015
Anzahl Medienorientierungen Anz. 34 40 35
Anzahl Medienmitteilungen Anz. 328 370 324
Aktenzuwachs im Stadtarchiv Lfm. 34 100 61
Besucher/innen im Internetauftritt @ Anz./Tag 5'159 5'000 4'417
Getatigte Online-Geschéfte im Internetauftritt @ Anz./Tag 63 80 60
Facebook-Fans Auftritt Stadt Luzern Anz. 7'921 6'100 6'180
Twitter-Followers Auftritt Stadt Luzern Anz. 5'296 4'300 4'482

* Kennzahlen zu Sekretariat Grosser Stadtrat und Stabsstelle Stadtrat siehe unter Behdrden.

56



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

111
300
301
303
304
305
309
310
312
315
316
317
318

319
330
390
431
434

435
436
490

Stadtkanzlei

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen
Besoldungen
Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Wasser, Energie, Heizmaterialien

Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermdgen
Interne Verrechnungen
GebUhren fur Amtshandlungen

Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Verkaufe

Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kennzahlen

Prafungen in den Direktionen und Dienstabteilungen

Rechnung 2016

Aufwand
1'950
2'894'991
220'694
328'745
28'749
10'898
319'267
264

1'156

15'723
457'476

11'138

550'332

4'841'384

3'299'707

Externe Revisionsmandate (ausserhalb Stadtverwaltung)

Beaufsichtigte Stiftungen

Stundenanteil fir die Revisionstatigkeit:
Anteil innerhalb der Stadtverwaltung

Anteil ausserhalb der Stadtverwaltung

Kommentar
Die Dienstabteilung Stadtkanzlei weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verschlechterung von 4,6 % auf. Diese ist auf erhdhte Personalkos-
ten aufgrund von Auszahlungen von Mehrzeiten und Dienstaltersgeschenken zurtickzuftihren (durch Kreditverschiebungen aus Dienstabteilung
Grosser Stadtrat gedeckt). Gleichzeitig fihren weniger Abstimmungen zu geringeren Kosten bei den Abstimmungsbroschtiren.

Ertrag

84'955
32'150

668
25'554
1'398'350
1'541'677
3'299'707

Einheit
Anz.
Anz.
Anz.

%

%

Bildungsdirektion

Budget 2016
Aufwand Ertrag
1'600
2'725'700
210'300
315'200
31'300
13'800
319'900
900
14'700
482'300
11'300
100
553'200
77'800
30'000
1'500
23'000
1'392'100
4'680'300 1'524'400
3'155'900
3'155'900
R2016
25
25
88
85 %
15%

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
1'800
3'361'714
253'640
358'542
32'247
11'439
263'068
17'931
8'087
107'327
15'355
675'766

10'749

537'542

5'655'207

4'090'693

B2016
20

27

91
85%

15%

Ertrag

116'267
3'500

1'577
49'521
1'393'650
1'564'515
4'090'693

R2015
20

23

90
85%

15%
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Stab Bildungsdirektion 310

Grundauftrag

Der Stab unterstiitzt die Direktion und seit dem 1. September 2016 das Stadtprasidium in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fuhrung.
Er ist zustandig fur den administrativen und operativen Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und
gegen aussen. Zusatzlich Ubernimmt der Stab Spezialaufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion und des Stadtprasidiums
Situationsgerechte und kundenorientierte Flhrung der Direktions- und Préasidialaufgaben
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Aussenbeziehungen und Stadtepartnerschaften
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
- Schularztwesen
— Schulzahnarztwesen, Zahnprophylaxe

e O T T T I e S

Kommentar

Die Dienstabteilung Stab Bildungsdirektion weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von 2,8 % auf (vor kalkulatorischen Ab-
schreibungen und Zinsen). Die Neubesetzung der Stelle Juristin und die Ubergangsregelung bei der Besetzung der Stelle des Stabschefs fiihren zu
leichten Mutationsgewinnen. Gleichzeitig hat der Wechsel des Stadtprasidiums zu geringen Mehrkosten gefuhrt.
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310
301
303
304
305
309
310
315
317
318

319
390
436
490

Stab Bildungsdirektion

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand

Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
588'573
43'696
67'338
6'015

7'513

5'878
6'861

78'359

804'234

424'448
1'107'870

Ertrag

13
120'800
120'813
683'422

Budget 2016

Aufwand

602'400
46'500
74'400

6'900
2'200
8'000

100
6'500
7'200

2'200
68'500

824'900

702'100

Ertrag

2'000
120'800
122'800
702'100

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand

599'423
45'476
74'020

5'970
2'016
6'784

4'093
3'262

2'225

67'825

811'095

243'229
932'369

Ertrag

1'155
120'800
121'955
689'140
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Volksschule (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 3110

Grundauftrag und Wirkungsziele

Das Volksschulbildungsgesetz des Kantons Luzern begriindet den Grundauftrag der Volksschule Luzern. Zur Volksschule Luzern gehéren: Kinder-
garten, Primar- und Sekundarschule, Schulunterstiitzung (Schulpsychologie, Logopadischer Dienst, Psychomotorische Therapie und Schulsozial-
arbeit), bedarfsgerechte Betreuungsangebote und die Aufgaben- und Lernbegleitung. Die Schulen werden quartiernah gefiihrt. Unterricht und
Betreuung bilden in der Schule eine Einheit und sind jeweils einer Schulleitung unterstellt. Lernende mit integrativen Sonderschulverfiigungen
besuchen die Volksschule.

Die Volksschule ist eine qualitativ hochstehende, zukunftsgerichtete Schule. Sie reflektiert und entwickelt ihr Bildungsangebot im Sinne einer inno-
vationsorientierten Schule stetig weiter. Die Volksschule der Stadt Luzern versteht sich als Bildungskompetenzzentrum fur Kinder und Jugendliche.
Sie vermittelt den Lernenden diejenigen Kenntnisse und Fertigkeiten, die es ihnen erméglichen, ihre Lebenssituation altersadaquat zu gestalten
und zu bewaltigen, und schafft die Grundlagen fir die spatere berufliche Ausbildung oder fur den Besuch weiterfiihrender Schulen. Sie fordert die
Fahigkeit zu selbststandigem, lebenslangem Lernen.

Die Volksschule Luzern sorgt dafir, dass die Lehrpersonen und Mitarbeitenden ihre beruflichen Perspektiven weiterentwickeln kénnen. In der Stadt
Luzern steht dank guter Rahmenbedingungen ein attraktives Bildungsangebot fir jedes Alter und alle Stufen bereit.

Die Schulhausinfrastruktur (RGume und Platze) der Stadt Luzern bietet den Kindern und Jugendlichen in den Quartieren zeitgemasse Orte fir
Unterricht und Freizeit. Die Arbeitsplatze der Lehrpersonen ermoglichen gemeinsames Vorbereiten und Reflexion des Unterrichts. Die Volksschule —
in ihrer Rolle als Mieterin und BenUtzerin — bestellt bei der Baudirektion die fur den Schulbetrieb notwendigen Liegenschaften und die Ubrigen
Infrastrukturen (Unterhalt und Bereitstellung Schulhauser, Turn- und Sportanlagen usw.) und bei der Finanzdirektion die Informatiktechnologien.

Inputs aus der Gesamtplanung

Das Integrierte Modell in der Sekundarschule (Niveaus A bis C in einer Klasse) wurde ab Schuljahr 2016/2017 eingefuhrt. Die schulhausinternen
Lehrerweiterbildungen fur das Integrierte Modell Sekundarschule (SCHILW; individualisierender Unterricht und Zusammenarbeitsformen) sind um-
gesetzt. Das schul- und familienergénzende Betreuungsangebot der Volksschule wird geméss beschlossener Umsetzungsvariante ausgebaut. Die
notwendigen Investitionen in die Schulbauten werden gemass Planungsbericht B+A 29/2012: «Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen»
und B+A 10/2015: «Schulraumentwicklung im Stadtgebiet Littau/Reussbihl» kostenbewusst umgesetzt.

Leistungsgruppen
Kindergarten (KG)
Primarschule (PS)
Sekundarschule (Sek)
Betreuung
Schulunterstttzung (SU): umfassend Schulpsychologie (SPD), Logopédie (LPD), Psychomotorische Therapie (PMT), Schulsozialarbeit (SSA),
Zentrales Angebot (ZA)

Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe R2016* B2016 R2015
Kindergarten Anzahl Lernende 1'084 1'140 1'106
Primarschule Anzahl Lernende 3'524 3'568 3'444
Sekundarschule Anzahl Lernende 1214 1'232 1'182
ganze Volksschule  Anzahl Lernende 5'822 5'940 5'732
ganze Volksschule  davon Anzahl Lernende Integrative Sonderschulung 100 71 80
Betreuung Anzahl Tagesplatze Kindergarten und Primarschule 550 520 498
Anzahl Mittagstischplatze Kindergarten und Primarschule 186 210 168
Schulunterstitzung Anzahl Lernende Schulpsychologie 770 733 790
Anzahl Lernende Logopéadie 428 353 419
Anzahl Lernende Psychomotorik 212 137 163
Anzahl Lernende Schulsozialarbeit 796 876 918

* Neu: Stichtag 1.9. gemass DVS. Schulgemeinde Luzern: Ergebnis der Dateneingabe Schuljahr inkl. geplanter Eintritte per 1.2.
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)
Das Schulangebot der Volksschule Luzern umfasst den zweijahrigen Kindergarten, die Primar- und Sekundarschule, die Schulunterstiitzung
(Schuldienste), bedarfsgerechte Betreuungsangebote und die Aufgaben- und Lernbegleitung.
Erfullt.

Das Integrierte Modell in der Sekundarschule (Niveaus A bis C in einer Klasse) wird im Schuljahr 2016/2017 umgesetzt.
Erfullt.

Integriertes Modell Sekundarschule: Die schulhausinternen Lehrerweiterbildungen (SCHILW; individualisierender Unterricht und Zusammen-
arbeitsformen) sind gemaéss Planung abgeschlossen.
Erfillt.

Das schul- und familienergénzende Betreuungsangebot in der Volksschule ist gemass beschlossener Umsetzungsvariante schrittweise

ausgebaut.
Erfullt.

Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe R2016 B2016 R2015
Integriertes Modell Sekundarschule: Die schulhausinternen Lehrerweiterbildungen 100 % 100 % 25%
sind abgeschlossen.

Ausbau Betreuungsplatze gemass B+A 30/2012 97 % 93 % 85%
Globalkredit R2016 B2016 R2015
Total Erlos -31'872'025 -30'596'900 -27'936'122
Direkte Kosten 4'718'198 5'083'000 23'054'869
Umlagen 92'373'555 96'057'800 73'611'880
Globalbudget FIBU 65'219'728 70'543'900 68'730'627
Kalkulatorische Kosten 21'184'297 20'464'631 20'503'512
Globalbudget Vollkosten 86'404'025 91'008'531 89'234'139

Investitionsrechnung

Uber die geplanten Investitionen im Bereich Volksschule gibt die Investitionsrechnung Auskunft, die im Voranschlag und in der Gesamtplanung
abgebildet ist. Die Investitionen sind nicht Gegenstand des Globalkredits, und Investitionsprojekte sind grundsatzlich nicht Teil des Leistungsauf-
trages, sondern werden von der Volksschule bei der Baudirektion bestellt. Einen Uberblick Gber die Investitionen der kommenden Jahre geben B+A
29/2012: «Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen» und B+A 30/2012: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Konse-
quenzen», welche im Herbst 2012 vom Grossen Stadtrat beschlossen wurden, sowie B+A 10/2015: «Schulraumentwicklung im Stadtgebiet Littau/
Reussbuhl» und B+A 11/2015: «Neubau Schulhaus Staffeln als Kindergarten- und Primarschulanlage mit Dreifachturnhalle».

Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget
Im Folgenden wird auf wichtige Faktoren hingewiesen, welche die Leistungen und die Kosten sowie die Ertrage im Globalbudget beeinflussen. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Verordnung zum Gesetz tGber die Volksschulbildung. Sie enthélt schulorganisatorische und betriebliche Bestim-
mungen, Anforderungen an die Lehrpersonen sowie Regelungen tber die Kantonsbeitrage (§ 20 ff.). Im Abschnitt Gber die schulorganisatorischen
Bestimmungen sind unter anderem die Hochst- und Mindestklassenbestande fir Kindergarten und Klassen der Primar- und Sekundarschule sowie
Hochst- und Mindestbestande fur den Halbklassenunterricht in den Fachern «Technisches Gestalten» und «Hauswirtschaft» festgehalten (§ 7). Im
Schulunterricht sind die obligatorischen Lehrmittel einzusetzen.
Folgende wichtige Faktoren wirken sich 2016 positiv auf das Rechnungsergebnis der Volksschule Luzern aus:
Es wurden auf allen Stufen weniger Abteilungen gefihrt als im Voranschlag angenommen, was zu einem tieferen Personalaufwand von
rund Fr. 1,8 Mio. fuhrte.
Die internen Verrechnungen von Liegenschaften Verwaltungsvermogen (Heiz- und Nebenkosten inkl. Unterhalt) fielen rund Fr. 1,8 Mio.
tiefer aus als geplant (u. a. durch tiefere Personalkosten und Einsparungen aus tieferen Gebaudeversicherungspramien).
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Die Ertrage sind gesamthaft rund Fr. 1,2 Mio. hoher als im Voranschlag prognostiziert. In der Betreuung konnten mit einem vorgezogenen
Ausbau und einer guten Auslastung mehr Eltern-, Kantons- und Bundesbeitrdge verzeichnet werden. Ebenfalls fielen die Kantonsbeitrage
im Bereich Integrative Sonderschulung héher aus (v.a. in der Schuluntersttitzung und der Primarschule).

Beitrdge des Kantons und der Gemeinden

Die Stadt Luzern erhalt Beitrage des Kantons an die Aufwendungen der Volksschule. Bei der Budgetierung lagen die definitiven Pro-Kopf-Beitrage
des Kantons noch nicht vor. Deshalb basieren die budgetierten Pro-Kopf-Beitrage 2016 (in Klammern) auf der Aufgaben- und Finanzplanung
2015-2018 des Kantons Luzern (25 % der ausgewiesenen Normkosten 2016). Fur 2016 gelten die folgenden Pro-Kopf-Beitrage:

Kindergartenstufe Fr. 2'728.— (Fr. 2'625.-)
Primarstufe/Basisstufe Fr. 3'682.— (Fr. 3'682.-)
Sekundarschule Fr. 4'781.— (Fr. 4'780.-)
Fremdsprachige Lernende Fr.  785.- (Fr. 685.-)

Weitere Beitrdge des Kantons

Tagesstrukturen Beitrag aufgrund angebotener Leistung (Platze) und effektiver Nutzung

Schulsozialarbeit Beitrag aufgrund angebotener Leistung (Pensen)

Weiterbildung LP Fr. 3'000.- pauschal plus Fr. 10.— pro Lernende/n

Integrative Sonderschulung Beitrag aufgrund individuell festgelegter Massnahmen und Beitrag an Mehrklassen aufgrund IS

Fremdsprachige Lernende Beitrag an Schulen mit einem sehr hohen Anteil fremdsprachiger Lernender und aufgrund der Grosse dieser
Schulen

Uberarbeitete Kostenrechnung

Die Volksschule fuhrte auf den 1. Januar 2016 eine neue Kostenrechnung ein. Neu werden die Kosten detailliert pro Schulbetrieb geftihrt.
Die Uberarbeitete Kostenrechnung fiihrt im Vergleich zu den Vorjahren vor allem zu Verdnderungen bei den Umlagen zwischen den einzelnen
Leistungsangeboten bzw. zu einer Verschiebung der direkten Kosten zu den Umlagen. Das Controlling durch das Rektorat wird mit der
Uberarbeiteten Kostenrechnung verbessert.

Uberarbeitetes Konzept Deutsch als Zweitsprache (DaZ)

Der Kanton Luzern hat aufgrund der Kostenentwicklung fur Deutsch als Zweitsprache (DaZ) Veranderungen in der Férderverordnung (SRL Nr. 406,
Verordnung Uber die Forderangebote, § 17) vorgenommen. Die Richtpensen in Form von Lektionen, welche flr Lernende gesprochen werden,
wurden verringert.

Integrative Sonderschulung

Die Kosten und Ertrage fur verstarkte Massnahmen der Integrativen Sonderschulung (IS) fallen entweder durch eine individuelle IS-Verfligung
direkt in den Leistungsgruppen Kindergarten, Primarschule oder Sekundarschule an oder bei IS-Verhalten pauschal in der Leistungsgruppe Schul-
untersttitzung. Die verstarkten Massnahmen der Integrativen Sonderschulung (IS) fir Logopédie und Psychomotorik werden individuell verfligt
und fallen ebenfalls in der Schulunterstiitzung an.

Schulerganzende Betreuung: Weitere Etappe des Ausbaus gemass B+A 30/2012

Im Frihling 2016 wurde mit der neuen Betreuung im sanierten Schulhaus Felsberg eine weitere Etappe des Ausbaus gemass B+A 30/2012: «Tages-
strukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen» in Betrieb genommen. Ausserdem wurden auf Schuljahresbeginn 2016/2017
in den Schulhdusern Wiirzenbach und Ruopigen Raumoptimierungen umgesetzt. So konnten dort die Betreuungspldtze ausgebaut und der ange-
meldete Betreuungsbedarf auf Schuljahresbeginn 2016/2017 abgedeckt werden.

Einfilhrung des Integrierten Modells bei der Sekundarschule

In der Vorbereitungsphase zur Einfiihrung des Integrierten Modells bei der Sekundarschule haben die Lehrpersonen und Schulleitungen einen
betrachtlichen, zusatzlichen Aufwand geleistet (u. a mit etlichen schulhausinternen Lehrerweiterbildungen, SCHILW) und mit viel persénlichem
Engagement zu einem gelungenen Start beigetragen. Diesen Zusatzaufwand will der Stadtrat in Form von zusatzlichen Entlastungslektionen fir
die Lehrpersonen der Sekundarschule in den Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019 honorieren und unterbreitet deshalb im Rahmen des Rech-
nungsabschlusses 2016 dem Grossen Stadtrat einen entsprechenden Antrag.
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Anzahl Klassen im Schuljahr am per 1. September:
Kindergarten

Primarschule inkl. Basisstufe

Primarschule Aufnahmeklassen

Sekundarschule

Sekundarschule Aufnahmeklasse und Time-out-Klasse
Total

Durchschnittliche Klassenbestiande im Berichtsjahr
Kindergarten

Basisstufe

Primarschule

Sekundarschule A und B

Sekundarschule C

Sekundarschule Integriertes Modell

* Ohne Klassen mit Integrativer Sonderschulung (IS).

Klassen-be-
stande
2016/2017*

19.0
204
19.5
204
15.8
19.1

Ubertritte Sekundarschule (9. Schuljahr) in weiterfiihrende Bildung
Berufliche Grundbildung: Berufsattest (EBA), Berufslehre (EFZ), berufliche

Vollzeitschule (z. B. Wirtschaftsmittelschule)
Gymnasium, Fachmittelschule

«Startklar» (Briickenangebote)

Verbleib in der Sekundarschule

Andere Ausbildung

Sprachaufenthalt

Direkter Einstieg in die Arbeit ohne Berufsausbildung
Noch nicht entschieden, nicht bekannt

Total Lernende am 30.6.

Riickstellung Globalbudget Volksschule
Anfangsbestand per 1. Januar

Einlage

Entnahmen

Schlussbestand per 31. Dezember

Vorgaben
EGP
17.5-18.0

19.5-20.0
20.5-21.0
17.5-18.0

Anzahl Ende
SJ 2015/2016

237

39
88
3
26
3

0

4
400

Einheit
CHF
CHF
CHF
CHF

Schuljahr
2016/17

57
182
2
64
2
307

Kanton
2015/2016

17.9
20.0
18.3
18.8
14.9

0

R2016
222'161
50'000
-114'056
158'105

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Schuljahr Schuljahr
2015/16 2014/15
59 58

180 179

2 2

64 64

2 5

307 308

Kant. Vorgaben per
1.8.2016

16-22
16-24
16-22
15-24
12-20
15-22

R2015
222'161

B2016
222'161

-40'000

182'161 222'161
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Die Leistungsgruppen der Volksschule Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Kindergarten

Grundauftrag

Der Lehrplan Kindergarten ist die Grundlage und die Zielvorgabe zur Férderung der Lernenden im Kindergarten. Jedes Kind erhélt die seinen
Fahigkeiten entsprechende Forderung der Sozialkompetenzen (Weiterentwicklung von Bewegungsmaglichkeiten, Wahrnehmungsfahigkeit, Aus-
drucksfahigkeit, selbststandiges Handeln und Selbstvertrauen, Ausdauer und Konzentrationsfahigkeit, Umgang mit Erfolg und Misserfolg), der
Sachkompetenzen (Experimentieren und Erfahren des Lebensalltags) sowie der Selbstkompetenz (Entwicklung seiner Personlichkeit, Beziehungs-,
Kommunikations- und Entwicklungsfahigkeit, Werthaltung).

Die Klassen werden von ausgebildetem Personal geftihrt; dadurch ist sowohl die Forderung der Integration in Kleingruppen, in einer Grossgruppe
als auch die individuelle Férderung gewahrleistet. Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Kinder werden geférdert, sodass die Lernenden
moglichst gut im Kindergarten und in die Primarschule integriert werden kénnen. Der Kindergarten integriert Lernende mit Anspruch auf eine
verstarkte Massnahme im Rahmen der Integrativen Sonderschulung (1S).

Leistungen
Kindergartenunterricht
Forderangebot (IF)

Deutsch als Zweitsprache (DaZz)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Einhaltung der Klassenbestdnde gemass Vorgabe des Parlaments von & 17.5-18.0 Lernen- nicht erfullt erfullt erfullt
den pro Klasse

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst nicht erfullt erfullt

und umgesetzt.

Massnahmen zur Gesundheitsférderung werden umgesetzt. erfullt erfullt

Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -3'712'861 -3'407'992 -3'147'929
Direkte Kosten 44'162 42'200 9'425'068
Umlagen 13'164'088 14'065'208 4'441'377
Globalbudget FIBU 9'495'388 10'699'416 10'718'516
Kalkulatorische Kosten 2'219'588 1'822'287 552'221
Globalbudget Vollkosten 11'714'976 12'521'703 11'270'737
Anzahl Lernende 1'084 1'140 1'106
Vollkosten pro Lernende/n 10'807 10'984 10'191
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 241% 21.4% 21.8%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die tieferen Kosten sind hauptsachlich darauf zurtickzuftihren, dass weniger Abteilungen als geplant gefuhrt wurden (2,5 Abteilungen). In der
Folge fielen weniger Personalkosten (-Fr. 0,4 Mio.) sowie weniger Mietkosten (Fr. 0,3 Mio.) an. Ein Teil der tieferen Mietkosten ist zu begriinden
durch eine zu hohe Budgetierung. Weiter fuhrte der Verzicht auf neu zu eréffnende Kindergartenlokale zu einer Entlastung der Kosten bei den
wertbestandigen Lehrmitteln (=Fr. 0,1 Mio.). Héhere Pro-Kopf-Kantonsbeitrdge fur den Grundunterricht wie auch fur DaZ beeinflussten die Ertrage
der Leistungsgruppe Kindergarten positiv (+Fr. 0,2 Mio.).
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Leistungsgruppe Primarschule

Grundauftrag

Die Lehrplane sind die Grundlagen und die Zielvorgaben zur Férderung der Lernenden der Primarschule. Die Lernenden werden in der Entwicklung
ihrer Selbst-, Sozial- und Sachkompetenzen aufgrund ihrer individuellen Voraussetzungen und Mdoglichkeiten unterstiitzt. Die Primarschule tragt
durch die Integrative Férderung (IF) zur ganzheitlichen Entwicklung der Personlichkeit bei. Sie fordert die Fahigkeit zu selbststandigem, lebenslan-
gem Lernen und die Achtung und Verantwortung gegentber sich selbst, den Mitmenschen und der Umwelt. Die Primarschule nimmt gemeinsam
mit den Erziehungsberechtigten den Erziehungsauftrag wahr.

Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Kinder werden im DaZ-Unterricht gefoérdert, sodass die Lernenden mdglichst gut in die Primarschule
integriert werden kénnen. Die Gemeinden kénnen entscheiden, ob sie den Kindergarten und die ersten beiden Schuljahre der Primarstufe als Ba-
sisstufe anbieten. Die Primarschule integriert Lernende mit Anspruch auf eine verstarkte Massnahme im Rahmen der Integrativen Sonderschulung

(IS).

Leistungen
Primarschulunterricht
Forderangebot (IF)
Deutsch als Zweitsprache (DaZ)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Einhaltung der Klassenbestande geméss Vorgabe des Parlaments von & 19.5-20.0 erfullt erfullt erfullt
Lernenden pro Klasse

Die Vorbereitung zur Einfihrung des Lehrplans 21 wird gemass den Vorgaben und Planung erfullt erfullt

DVS wahrgenommen.

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst nicht erfallt erfullt

und umgesetzt.

Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -16'263'302 -16'303'850 -14'114'076
Direkte Kosten 291'571 283'800 6'449'995
Umlagen 46'390'468 48'080'054 41'533'555
Globalbudget FIBU 30'418'737 32'060'004 33'869'474
Kalkulatorische Kosten 13'575'358 13'835'295 12'698'962
Globalbudget Vollkosten 43'994'095 45'895'299 46'568'436
Anzahl Lernende 3'524 3'568 3'444
Vollkosten pro Lernende/n 12'484 12'863 13'522
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 27.0% 26.2% 23.3%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Es wurden weniger Abteilungen gefiihrt als geplant (=5 Abteilungen). Daraus resultierten tiefere Personalkosten (-Fr. 0,7 Mio.). Diese Kosten-
einsparung wurde durch nicht budgetierte hdhere Pensionskassenbeitrdge zum Teil kompensiert, sodass nur eine geringe Kosteneinsparung ver-
blieb (-Fr. 0,2 Mio.). Es nahmen mehr Lernende am DaZ-Unterricht teil, was zu héheren Personalkosten, aber auch zu héheren Kantonsbeitragen
fuhrte (+Fr. 0,3 Mio.). Die tiefere interne Verrechnung von Liegenschaften im Verwaltungsvermégen hat zu einer Verbesserung des Resultats der
Leistungsgruppe Primarschule beigetragen (-Fr. 1,3 Mio.).
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Leistungsgruppe Sekundarschule

Grundauftrag

Die Lehrplane sind die Grundlagen und die Zielvorgaben zur Férderung der Lernenden der Sekundarschule. Dementsprechend erhalten die Ler-
nenden die ihren Fahigkeiten entsprechende Foérderung der Sozialkompetenzen (Aufgabenbewadltigung in der Gesellschaft, Konfliktfahigkeit, Be-
lastbarkeit, Leistungsbereitschaft, Toleranz gegentiber Menschen aus anderen Kulturen), der Sachkompetenzen (selbststandiges und lebenslanges
Lernen, Umweltbewusstsein, Wissen als Grundlage fir die spatere berufliche Ausbildung oder den Besuch weiterfihrender Schulen) sowie der
Entwicklung ihrer Personlichkeit (Beziehungs-, Kommunikations- und Entwicklungsfahigkeit, kritisches Urteilsvermdgen, Werthaltung, Berufswahl-
reife, personliche Lebensgestaltung).

Das Angebot der Sekundarschule umfasst die drei Leistungsniveaus A, B und C. Ab Schuljahr 2015/2016 werden alle Lernenden des Niveaus D
integriert. Das Integrierte Modell in der Sekundarschule (Niveaus A-C in einer Klasse) wird ab Schuljahr 2016/2017 im 7. Schuljahr eingefthrt. Die
Sprachfacher Englisch und Franzosisch werden in Niveaugruppen unterrichtet. Die Sprachkompetenzen der fremdsprachigen Jugendlichen werden
im Deutsch als Zweitsprache (Daz) gefordert. Ausserdem integriert die Sekundarschule Lernende mit Anspruch auf eine verstarkte Massnahme im
Rahmen der Integrativen Sonderschulung (IS).

Leistungen
Regelklasse: drei Leistungsniveaus A-C
Forderangebot (IF)
Deutsch als Zweitsprache (Daz)
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Einhaltung der Klassenbestande Niveaus A, B gemass Vorgabe des Parlaments von erfullt erfullt nicht erfullt
@ 20.5-21.0 Lernenden pro Klasse

Einhaltung der Klassenbestande Niveau C gemass Vorgabe des Parlaments von nicht erfllt erfullt nicht erfullt
@ 17.5-18.0 Lernenden pro Klasse

Die Umsetzungskonzepte der Integrierten Sekundarschule sind erstellt. erfullt erfullt

Aufgrund der Uberpriifung der Férderressoucen (IF und DaZ) sind die Konzepte angepasst nicht erfallt erfullt

und umgesetzt.

Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -6'637'917 -6'908'793 —6'564'386
Direkte Kosten 398'013 323'500 2'578'982
Umlagen 21'568'832 23'634'674 19'719'732
Globalbudget FIBU 15'328'928 17'049'381 15'734'328
Kalkulatorische Kosten 2'962'743 3'124'261 6'334'315
Globalbudget Vollkosten 18'291'671 20'173'642 22'068'643
Anzahl Lernende 1214 1'232 1182
Vollkosten pro Lernende/n 15'067 16'375 18'671
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 26.6 % 25.5% 22.9%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die gegentiber dem Budget tiefere Anzahl Lernender fiihrte im Grundunterricht der Sekundarschule zu tieferen Kantonsbeitragen (-Fr. 0,3 Mio.).
Mit weniger Lernenden wurden weniger Abteilungen geflhrt (-2 Abteilungen). Zudem lagen auch die Kosten pro Abteilung tiefer (u.a. Muta-
tionseffekt). Die Personalkosten fielen demzufolge tiefer aus (—Fr. 1,7 Mio.). Wie in der Primarschule bewirkten die tieferen internen Verrechnun-
gen von Liegenschaften im Verwaltungsvermogen (—Fr. 0,5 Mio.) einen positiven Effekt auf die Rechnung.
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Leistungsgruppe Betreuung

Grundauftrag

Die Volksschule Luzern fuhrt fir Kindergarten- und Primarschulkinder flachendeckend und bedarfsgerecht familien- und schulergénzende Betreu-
ungsangebote. Ergdnzend zum Unterricht sind die freiwilligen und kostenpflichtigen Betreuungselemente I-IV (Frihmorgenbetreuung, Mittag,
Nachmittag | und Nachmittag Il) anzubieten. Unterricht und Betreuung ergédnzen sich im Sinne einer ganzheitlichen und integrativen Schule auf
der Kindergarten- und Primarstufe zu einer bedarfsgerechten Ganztagesschule.

Wahrend der Schulferien (Ausnahmen: Weihnachtsferien und erste Woche der Sommerferien) wird eine ganztagige Betreuung (7.00-18.00 Uhr)
fur Kindergarten- und Primarschulkinder angeboten. Die Ferienbetreuung findet an reduzierten Standorten und maéglichst zentral statt. Fur Ler-
nende der Primar- und Sekundarschulen wird freiwillig und kostenpflichtig eine Aufgaben- und Lernbegleitung angeboten.

Leistungen
Betreuungsangebote Kindergarten und Primarschule
Aufgaben- und Lernbegleitung (Primar- und Sekundarschule)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015

Das Betreuungsangebot ist in jeder Schulbetriebseinheit Primarschule und den dazugeho- erfullt erfullt

renden Kindergarten installiert.

Alle angemeldeten Lernenden werden in das Betreuungsangebot aufgenommen. erfullt* mehrheitlich mehrheitlich
erfullt erfullt

Anzahl Tagesplatze (beinhaltet auch Mittag) 550 520 498

Anzahl zusatzliche Mittagstischplatze 186 210 168

Ferienbetreuung: Platzangebot an 2 bis 3 zentralen Standorten 40-60 40-60 40-50

* Gemdss Etappierung und Umsetzungsauftrag B+A 30/2012.

Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos —-4'198'189 -3'534'914 -3'634'691
Direkte Kosten 5'173 1'500 801'132
Umlagen 10'199'650 9'608'240 7'504'949
Globalbudget FIBU 6'006'634 6'074'826 4'671'390
Kalkulatorische Kosten 2'416'728 1'673'727 905'483
Globalbudget Vollkosten 8'423'362 7'748'553 5'576'873
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 333% 31.3% 39.5%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Der vorgezogene Ausbau der Betreuungsangebote in den Schulhdusern Wirzenbach und Ruopigen auf Schuljahresbeginn 2016/2017, eine ho-
here Auslastung sowie hohere Elternbeitrage fuhrten zu Mehrertrag (+Fr. 0,6 Mio.). Gleichzeitig stiegen mit dem vorgezogenen Ausbau auch die
Kosten fur die Erstausstattung (+Fr. 0,2 Mio.). Das Angebot fir die Aufgaben- und Lernbegleitung wurde besser genutzt, was mit einem Anstieg
vor allem bei den Personalkosten (+Fr. 0,3 Mio.) verbunden war. Insgesamt schloss die Leistungsgruppe Betreuung (vor kalkulatorischen Zinsen und
Abschreibungen) nahezu gemass Budgetvorgaben ab.
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Leistungsgruppe Schulunterstiitzung

Grundauftrag

Die Schulunterstlitzung begleitet in schwierigen Situationen die Entwicklung des Kindes und berat Erziehungsberechtigte sowie Lehrpersonen und
alle in der Schule tatigen Fachpersonen. Sie fuhrt Abklarungen, Beratungen und Behandlungen durch.

Der Schulpsychologische Dienst untersttitzt und behandelt Lernende, berét Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen sowie weitere an der Schule
und Erziehung Beteiligte; er beantragt die Massnahmen bei Lern-, Leistungs- und Verhaltensproblemen. Zudem ist er Abklarungs- und Antrags-
stelle (Verlangerungen von Verfligungen) fir Sonderschulmassnahmen.

Der Logopédische Dienst unterstltzt und behandelt Klein- und Vorschulkinder sowie Lernende mit Kommunikations-, Sprach-, Sprech- und Stimm-
stérungen,; er berat Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen.

Die Psychomotorische Therapiestelle erfasst psychomotorische Auffalligkeiten und behandelt Kinder im Vorschulalter und Lernende mit psycho-
motorischen Stérungen; sie berat Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen.

Die Schulsozialarbeit berat Lernende und ihre Bezugspersonen in Fragen der sozialen Entwicklung, bei Konflikten und Krisen; sie arbeitet auch
praventiv.

Das Zentrale Angebot unterstltzt die Regelstrukturen im Unterricht fir den Umgang mit herausforderndem Verhalten der Lernenden.

Leistungen
Schulpsychologie
Logopadie
Psychomotorik
Schulsozialarbeit
Zentrales Angebot
Integrative Sonderschulung (IS)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Die Leistungen der Schulunterstltzung sind tGberprtft und definiert. erfallt erfullt
Die Prozesse und Leistungen sind definiert und optimiert und Verantwortlichkeiten bestimmt. erfullt erfullt
Die Zusammenarbeitsgefdsse der Fachbereichsleitungen intern sowie mit den Schulleitungen nicht erfillt erfullt

und dem Rektorat sind Uberpruft.

Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -1'059'755 -441'351 -475'041
Direkte Kosten 3'979'279 4'432'000 3'799'692
Umlagen 1'050'518 669'624 412'267
Globalbudget FIBU 3'970'042 4'660'273 3'736'918
Kalkulatorische Kosten 9'879 9'061 12'531
Globalbudget Vollkosten 3'979'921 4'669'334 3'749'449
Kostendeckungsgrad inkl. kalk. Kosten 21.0% 8.6 % 11.2%

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Mehrertrage in der Leistungsgruppe Schuluntersttitzung sind hauptsachlich durch die Kantonsbeitrage fur die Integrative Sonderschulung (IS-
Verhalten pauschal) begriindet (—Fr. 0,5 Mio.). Diese Leistung wurde nicht budgetiert und verursachte ebenfalls Kosten in der Hohe von rund Fr. 0,4
Mio. Unbesetzte Stellen verursachten tiefere Personalkosten (=Fr. 0,2 Mio.).
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur samtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
3110 Volksschule Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 10'165'847 10'135'300 9'794'990
302 Besoldungen der Lehrkrafte 57'168'516 58'719'600 57'570'570
303 Sozialversicherungsbeitrage 5'075'217 5'184'700 5'120'015
304 Personalversicherungsbeitrage 6'302'263 6'367'600 6'374'789
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 139'016 147'100 138'618
309 Ubriger Personalaufwand 507'855 456'400 318'781
310 Buro- und Schulmaterial, Lehrmittel, 2'321'100 2'584'600 2'296'089
Drucksachen
311 Anschaffungen Mobilien, EDV 478'932 279'200 666'167
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 14'313 9'500 12'197
313 Verbrauchsmaterialien (Reinigung, 1'056'504 1'053'700 981'363
Verpflegung, Hauswirtschaft)
315 Ubriger Unterhalt 137'279 107'700 87'281
316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten 1'967'045 2'221'700 1'984'480
317 Spesen, Repradsentationskosten 82'242 110'400 91'511
318 Dienstleistungen, Honorare, 547'325 747'300 503'563
Versicherungspréamien
319 Ubriger Sachaufwand 571'310 664'400 591'425
(Eintritte, Fahrausweise)
330 Abschreibungen Debitoren 6'691 1'000 1'869
352 Gemeinden und Gemeindeverbdnde 734'444 649'500 754'734
380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 50'000
390 Interne Verrechnungen 9'765'853 11'701'100 10'758'833
432 Heimtaxen, Kostgelder 41'328 42'000 43'720
433 Schulgelder 2'359'610 2'007'000 2'050'451
434  Andere BenUtzungsgebuhren, 2'149 40'000 44'501
Dienstleistungen
436 Ruckerstattungen 1'235'967 951'700 944'401
437 Geldbussen 250 200 2'350
452  Gemeinden (Schulbeitrage) 13'800 10'300 30'540
460 Bundesbeitrage 139'000 100'000 125'373
461 Kantonsbeitrage 27'824'467 27'268'600 25'852'208
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 113'696 40'000
485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 64'658 60'000 146'000
490 Interne Verrechnungen 77'100 77'100 77100
Aufwand/Ertrag 97'091'753  31'872'025 101'140'800  30'596'900 98'047'273  29'316'645
Aufwandiiberschuss 65'219'728 70'543'900 68'730'627
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 21'184'297 20'464'631 20'503'512
Total Kosten (KORE) 86'404'025 91'008'531 89'234'139
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3113 Schulgesundheitsdienst

301
303
304
305
309
310
313
317
318

390
434

436

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrdge
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Biro- und Schulmaterial, Drucksachen
Verbrauchsmaterialien

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Interne Verrechnungen

Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
192'083
10'163
4'657
910
1'305
323

4'989
1'166
84'960

18'000

318'556

318'049

Ertrag

507
507
318'049

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016

Aufwand
286'000
14200
3'500
900

1'500
1200
10'000
1'800
43'200

18'000

380'300

375'300

Ertrag

2'000

3'000
5'000
375'300

Rechnung 2015

Aufwand
253'978
24'033
4'284
1147
1145
1'553
6'726
1'094
62'701

9'000

365'660

360'800

Ertrag

4'860
4'860
360'800

Seit der Schliessung der Kinder- und Jugendzahnklinik im Juli 2013 werden die obligatorischen Reihenuntersuchungen der Schulzahnpflege fur
die Lernenden der Volksschule von privaten Zahnéarzten und Zahnarztinnen durchgefthrt. Die stadtischen Leistungen fiir das Schulzahnarztwesen
werden im Schulgesundheitsdienst budgetiert.

Der Schulgesundheitsdienst (obligatorische Reihenuntersuchungen von Lernenden der Volksschule durch private Zahnarzte und Arzte) weist ge-
geniiber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von rund 15,3 % auf. Diese ist auf tiefere Schilerzahlen und somit weniger Reihenuntersu-
chungen als budgetiert zurlckzufuhren.
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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Dank der intensiven Bauweise konnten die Bauarbeiten in zwei Phasen von je einem halben Jahr statt in funf bis sechs Jahren durchgefthrt werden.
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Musikschule 312

Grundauftrag

An der Musikschule werden Kinder und Jugendliche mit Wohnsitz in der Stadt Luzern bis zum erfullten 20. Lebensjahr zu einem vergunstigten
Jugendtarif unterrichtet. Lernende von kantonalen Mittelschulen und von Aussengemeinden kénnen zu lohnkostendeckenden Tarifen aufgenom-
men werden. Seit 1986 wird auch Erwachsenen Musikunterricht zu lohnkostendeckenden Schulgeldtarifen erteilt. Hauptangebot ist der Instru-
mental-, Gesangs- und Ensembleunterricht. Als Lehrkréfte sind diplomierte Musiklehrpersonen nach kantonalem Recht im 6ffentlich-rechtlichen
Arbeitsverhéltnis angestellt. Das Schulgeld wird in Abstimmung mit den Agglomerationsgemeinden und den kantonalen Richtlinien vom Stadtrat
festgesetzt. In begrtindeten Fallen werden fir Kinder und Jugendliche aus Luzern Schulgeldermassigungen gewahrt. Der Unterricht der Musik-
schule findet in den Teilzentren Stdpol, Dula, Spitalmuhle, Schlossli Wartegg, Utenberg, Unterlochli, Moosmatt, Wirzenbach, Littau Dorf, Matt,
Ruopigen und Staffeln statt. Seit Schuljahr 2013/2014 erbringt die Musikschule das Angebot der 3. Schulmusiklektion im Rahmen des ordentlichen
Unterrichts an der Volksschule.

Leistungsgruppen/Leistungen

Einzel-, Gruppen- und Ensembleunterricht fir Kinder und Jugendliche G
Einzel-, Gruppen- und Ensembleunterricht fur Erwachsene F/K
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Hoher Qualitatsstandard: Preistrager an Musikwettbewerben Anz. 11 18 17
Attraktives Facherangebot: Anzahl Musikinstrumente Anz. 30 30 30
Musikalische Begleitung von weltlichen und kirchlichen Anlassen Anz. 132 120 71
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Anzahl Schiler/innen total Anz. 4'770 4'000 4'328
Anteil 3. Schulmusiklektion Anz. 1'781 1'220 1'354
Anteil Musikunterricht Anz. 2'989 2'780 2'974
davon Erwachsene Anz. 591 470 495
davon Kinder und Jugendliche Anz. 2'398 2'310 2'479
Jahreswochenstunden Musikunterricht! Stunden 1'305 1'300 1'295
Kostendeckungsgrad insgesamt? % 43.9% 43.1 % 42.5%
Kostendeckungsgrad Erwachsenenunterricht % 82.2% 101.0% 96.5 %

' Die Jahreswochenstunden zeigen das Gesamtpensum aller Lehrpersonen der Musikschule.
2 Kostendeckungsgrad ohne Raumkosten.

Kommentar

Das Ergebnis der Dienstabteilung Musikschule weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von 4,7 % auf (vor kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen). Aufgrund des immer dichter werdenden Stundenplanes auf der Primarstufe wird die 3. Schulmusiklektion auf die
1./2. Primarschulklasse verschoben. Durch diese Verschiebung ergeben sich wahrend zweier Ubergangsjahre deutlich héhere Schiilerzahlen in
diesem Bereich. Der Boom beim Erwachsenenunterricht geht weiter und hat sich sogar noch verstarkt. Die verschiedenen Angebote im Einzel-
und Gruppenunterricht mit einer breiten stilistischen Vielfalt stossen auf grosses Interesse. Durch eine Anderung in den Abrechnungsmodalitéten
bei den Abos und eine Bereinigung der Lohnzahlungen aus den vergangenen Jahren ergibt sich der deutlich tiefere Kostendeckungsgrad im Er-
wachsenenunterricht. Da alle Angebote im Erwachsenenunterricht lohnkostendeckend kalkuliert sind, sollte sich im kommenden Jahr wieder eine
Deckung von 100 % ergeben.
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312
300
301
302
303
304
305
309
310

315
316
317
318

330
352
390
427

433
436
452
461
490

Musikschule

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen

Besoldungen

Besoldungen der Lehrkrafte
Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage

Ubriger Personalaufwand

Biro- und Schulmaterial, Lehrmittel,
Drucksachen

Ubriger Unterhalt
Mieten, Pachten, BenUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Debitoren
Gemeinden und Gemeindeverbande
Interne Verrechnungen

Liegenschaftsertrage des Verwaltungs-
vermogens

Schulgelder

Ruckerstattungen

Gemeinden (Schulbeitrage)
Kantonsbeitrage

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand

366'565
5'910'456
477'616
661'211
64'978
14192
82'579

50'329
7'934
8'791

48'600

4'679

28'321
599'337

8'325'587

772'559
5'550'077

Budget 2016

Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand

1'000 870

362'100 362'597

6'040'200 5'834'705

518'400 474'512

725'400 653'417

82'400 69'660

15'000 13'208

81'000 70'193

50'500 41'799

9'000 3'315

9'000 8'951

40'200 42'823

1'500 920

15'000 34'579

640'200 626'000
14'810 16'000
2'750'560 2'849'000
85'112 20'000
14'543 13'000
583'345 570'000
99'700 110'000

3'548'069 8'590'900 3'578'000 8'237'548
4'777'517 5'012'900

772'559

5'012'900 5'617'430

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

11'385

2'671'559
15'221
13'510
570'855
110'148
3'392'677

4'844'871
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Kultur und Sport 315

Grundauftrag

Seit dem 1. Juli 2006 besteht die Dienstabteilung Kultur und Sport. Eine Organisationsentwicklung im Jahr 2008 fuhrte zu einer Gliederung in die
Bereiche Forderung und Infrastruktur. Alle Fragen rund um Kulturanlasse, -projekte und -angebote, aber auch Sportveranstaltungen und -events
sowie das umfangreiche Beitragswesen sind dem Bereich Forderung zugewiesen. Der Bereich Infrastruktur verwaltet die stadtischen Turn- und
Sportanlagen sowie die Aulen, Singséle, Kiichen und Schulzimmer ausserhalb der Schulzeiten und ist Fachstelle fir Bau und Betrieb von Sport-
anlagen. Der Dienstabteilung administrativ unterstellt ist die Stadtbibliothek.

Mit zur Dienstabteilung gehort auch die Integrationsbeauftragte, welche die Aufgaben und Leistungen im Zusammenhang mit der Integrations-
politik erfullt; dies auch im Rahmen eines kantonalen Leistungsauftrages. Die Dienstabteilung Kultur und Sport ist ebenfalls fir den Betrieb des
Richard Wagner Museums verantwortlich.

Leistungsgruppen/Leistungen
Ausrichten von Beitragen

— Beitragswesen Laufende Rechnung G/F
— Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport (Fonds K und S) F
— Fonds zur Unterstltzung kultureller Aktivitaten (FUKA-Fonds) F
— Fonds zur Unterstltzung des Jugendsports (Jugendsportférderungsfonds) F
Beratung und Betreuung von Vereinen und Institutionen bzw. einzelnen Akteurinnen/Akteuren

— Einsitznahme in Tragerschaften zur Interessenvertretung F
— Beratung bei Gesuchstellung F
— Beratung bei Finanzierung von Projekten F
Zurverfugungstellung von Infrastruktur

— Management von Turnhallen und Schulrdumen (ausserhalb Schulzeiten) F
- Management von Aussensportanlagen F
— Bewirtschaftung des kulturellen Ausstellungskontingents Kornschutte F
Produktion von Angeboten

— Diverse Angebote im Bereich Schule und Sport (Schulsportwochen Frihling und Herbst) F
— Richard Wagner Museum F
— Vergabe Kunst- und Kulturpreis sowie Sportpreis F
Fachstelle Integration G/F
— Ausrichten von Beitragen F
— Produktion von Angeboten F
— Beratung von verwaltungs- und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen/Akteuren F

Leistungsziele

Die Ausrichtung von Beitragen richtet sich nach folgenden Prinzipien:

— Leistungskaufprinzip: Die Stadt Luzern leistet Beitrdge an die Finanzierung einer vom Beitragsempfanger erbrachten Leistung.

— Prinzip der 6ffentlichen Interessen: Beitrage werden erbracht, wenn die Leistung einem ¢ffentlichen Interesse entspricht.

- Subsidiaritatsprinzip: Beitrage decken Finanzierungsliicken ab, die vom Empfanger nicht anderweitig erwirtschaftet werden kénnen.
Die Stadt Luzern strebt eine mdglichst optimale Vertretung ihrer Interessen in Kultur- und Sportinstitutionen an.

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Nettokosten pro Einwohner/in fur Kulturférderung CHF 243.95 24715 253.45
Nettokosten pro Einwohner/in fur Sportférderung CHF 85.00 82.32 84.06
Kommentar

Die Dienstabteilung Kultur und Sport halt die Budgetvorgaben grossmehrheitlich ein. Wegen der Ubernahme der Projektleitung «Reorganisation
Stadtverwaltung» durch die Dienstchefin wurde eine zeitlich befristete Pensenaufstockung vorgenommen. Dies fihrt zu einer geringen Uberschrei-
tung der Personalkosten. Die periodengerechte Abgrenzung der Mietkosten fir die durch die Stadt Luzern genutzten kantonalen Turnhallen fuhrt
zu einer einmaligen Uberschreitung im Sachaufwand. Gleichzeitig fiihrt die Umstellung der Beniitzungsgebiihren von Turnhallen und Sportanlagen
auf das neue Tarifsystem zu leicht hoheren Einnahmen.

Das Richard Wagner Museum weist gegentber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von 13,5 % auf (vor kalkulatorischen Abschreibungen
und Zinsen). Diese ist auf tiefere Lohnkosten (Arbeitseinsatz SAH) sowie tiefere Unterhaltskosten des Gebaudes zurlickzufihren.
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315
300
301
302
303
304
305
309
310
311

313
315
316

317
318

319
330
390
433
434

436
437
452
460
461
463
484
490

Kultur und Sport

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen
Besoldungen

Besoldungen der Lehrkrafte
Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Verbrauchsmaterialien
Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
(Turnhallen Kanton)

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien, Kunstpreis

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermoégen
Interne Verrechnungen
Kursgelder

Andere Benltzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Geldbussen

Gemeinden (Schulbeitrage)
Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage (Sporttoto-Gelder)
Eigene Anstalten (Beitrag Zentrum Sedel)
Entnahmen aus Spezialfonds
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
8'030
1'035'444

79'796
116'130
10'598
2'978
10'593
166'974

5'353
106'669
244'146

9'315
463'901

3'000

2'374'837

4'637'764

7'982'090
11'435'719

Ertrag

38'700
576'721

119'638
50
38'951

123'420
162'874
94'781
29'000
1'184'134
3'453'629

Budget 2016

Aufwand Ertrag
7'500
1'010'900
79'000
113'600
11'700
3'000
14'000
165'000
6'000
105'000
170'000
9'000
456'100
3'000
2'372'800

42'000

544'000

133'000

49'500

132'700

100'500

89'000

29'000

4'526'600 1'119'700

3'406'900
3'406'900

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
8'040
939'422
51'893
75'247
106'539
10'239
3'000
8'166
179'686

4'188
119'072
160'166

9'720
508'124

3'000

1'400
2'309'712

4'497'614

7'937'090
11'249'458

Ertrag

89'352
513'839

184'313

49'652
5'736
120'600
99'348
93'406
29'000
1'185'246
3'312'368
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Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
322 Richard Wagner Museum Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 87'906 100'000 94'857
303 Sozialversicherungsbeitrage 5'546 7'600 6'435
304 Personalversicherungsbeitrage 8'110 9'400 8'635
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 773 1'100 978
309 Ubriger Personalaufwand 1'000 1'000
310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen 4'041 6'000 3'219
314 Baulicher Unterhalt 2'938 2'500
315 Ubriger Unterhalt 3'291 3'000 2'272
317 Spesen, Reprasentationskosten 787 700 637
318 Dienstleistungen, Ausstellungen, 29'721 31'700 30'067
Honorare, Versicherungspramien
319 Ubriger Sachaufwand 469 1'000 825
390 Interne Verrechnungen 37'776 49'000 46'532
434  Eintritte, Dienstleistungen 47'686 51'500 45'154
435 Verkaufe 8'629 12'000 8'135
469 Ubrige Beitrage 70 5'000 2'300
Aufwand/Ertrag 181'358 56'386 213'000 68'500 195'457 55'589
Aufwandiiberschuss 124'973 144'500 139'868
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 14'903 14'903
Total Kosten (KORE) 139'876 144'500 154'771
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Intensive Bauweise heisst auch, dass jeweils die ganze Strasse rund zwei Monate lang fur den Verkehr gesperrt wurde.
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Stadtbibliothek 320

Grundauftrag

Die Stadtbibliothek im Bourbaki Panorama bietet ein breit gefachertes Medienangebot zur Ausleihe. Seit 2010 betreibt sie zusatzlich die Bibliothek
Ruopigen als Filiale. Die beiden Bibliotheken sind Treffpunkte fur weite Teile der Bevolkerung und bieten vielfaltige Unterstitzung fur Bildung
und Freizeit. Den Kundinnen und Kunden stehen rund 90'000 Medien zur Verfiigung. Beliebt sind die Veranstaltungen im Rahmen des Projekts
«Buchstart» fur das kleinste Publikum. Aber auch die Reihe «Literatur live», welche Begegnungen mit Autorinnen und Autoren ermdoglicht, erfreut
sich eines grossen Zuspruchs. Ebenfalls besuchen Schulklassen die Stadtbibliothek und l6sen unter Anleitung Rechercheaufgaben. Die Stadtbiblio-
thek ist Mitglied im Bibliotheksverband Region Luzern (BVL).

Leistungsgruppen/Leistungen

Erwerbung, Aufarbeitung, Katalogisierung und Ausleihe von Medien F/K

Informationsvermittlung (Zugang zu Datenbanken und Metasuchmaschinen) F/K

Durchfuihren von Veranstaltungen, Lesungen F/K

Fuhrungen fur Schulklassen F/K
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Medienbestand Anz. 82'462 85'000 84'752
Erneuerungsquote des Medienbestandes % 13% 13% 12%
Anzahl Veranstaltungen Anz. 112 50 87

davon Fuhrungen fur Schulklassen Anz. 31 35 22

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Eintritte/Besuchende Anz. 181'599 190'000 k.A.
Aktive Kundschaft Anz. 15'722 16'000 k.A.
Ausleihen Books Anz. 295'794 280'000 302'611
Ausleihen Non-Books Anz. 83'590 80'000 88'895
Kostendeckungsgrad % 16 % 19% 17 %
Kosten pro Ausleihe CHF 5.95 6.50 6.00
Kommentar

Die Dienstabteilung Stadtbibliothek hélt die Budgetvorgaben grossmehrheitlich ein. Die erhéhten Personalkosten resultieren aus der Ubernahme
des Personalkorpers des Bibliotheksverbandes Region Luzern (BVL). Seit Januar 2016 fuhrt die Stadt Luzern die Zentralstelle des BVL im Leistungs-
auftrag. Die erhdhten Personalkosten werden durch erhéhte Einnahmen (Abgeltung des Leistungsauftrages durch den BVL) wieder kompensiert.
Gleichzeitig fuhrt die Neustrukturierung der Zusammenarbeit zwischen der Stadtbibliothek und dem BVL zu héheren Miet- und Nebenkosten am
Standort Lowenplatz (Flachenbereinigung), welche durch einen tieferen stadtischen Beitrag an den BVL wieder kompensiert werden. Der Ausleih-
und Gebuhrenrtickgang fiir Non-Books halt auch 2016 an.
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320
301
303
304
305
309
310
315
316
317
318

319

362

390
434

436

Stadtbibliothek

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen, Medien
Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, BenUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

Ubriger Sachaufwand
(Urheberrechtsabgaben)

Beitrage an Gemeinden
(Bibliotheksverband)

Interne Verrechnungen

Andere Benltzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
1'089'568
79'686
105'848
11'051
3'209
125'559
526
101'009
1'330
16'224

35'690

611'366

630228

2'811'293

1'888'735

Ertrag

352'598

569'960
922'558
1'888'735

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Budget 2016
Aufwand Ertrag Aufwand
656'600 658'255
49'700 48'374
56'500 57'408
7'400 7'456
4'000 2'370
131'200 126'076
600 151
102'600 99'910
1'500
21'900 19'143
43'600 39'460
700'600 743'086
529'800 548'834
431'000
18'000
2'306'000 449'000 2'350'521
1'857'000
1'857'000 1'948'019

Ertrag

386'272

16'231
402'502
1'948'019
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Personal 319/329

Grundauftrag
Die Dienstabteilung Personal (PA) ist gemass Personalreglement die Fachstelle des Stadtrates, der Direktionen und der Dienstabteilungen fir den
Personalbereich. Sie ist zustandig fur die Umsetzung der stadtischen Personalpolitik, wie sie im Personalreglement und in der Personalverordnung
festgehalten ist.

Leistungsgruppen/Leistungen

Personalgewinnung F
Personalhonorierung F
Personalentwicklung und -beurteilung F
Beratung der Fuhrungskrafte F
Gesundheitsmanagement G/F
Personalcontrolling F
Personaladministration F
Leistungen Personal und Rentnerinnen/Rentner F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Termingerechte Lohnauszahlungen % 100 % 100 % 100 %
Anteil fehlerhafter Lohnauszahlungen % 0.16 % <0.25% 0.15%
Erfolgsquote Lehrabschluss % 98 % 98 % 100 %
Kennzahlen* Einheit R2016 B2016 R2015
Anzahl publizierte offene Stellen Anz. 142 160 114
@ Anzahl Bewerbungen pro Stelle Anz. 51 30 34
davon elektronisch eingereichte Bewerbungen % 77 % 75% 70%
Ausbildungsplatze fur Lernende Anz. 62 56 56
Arbeitsplatze fur leistungsschwache Mitarbeitende Anz. 6 6 5

* Weitere Kennzahlen zum Personalbestand werden im Anhang zur Jahresrechnung (siehe Kapitel 6.1.5 f.) ausgewiesen.

Kommentar
Die Dienstabteilung Personal weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verbesserung von rund Fr. 178'100 aus. Diese ist u. a. auf tiefere Per-
sonalkosten aufgrund einer Stellenvakanz sowie tiefere Projektkostenverrechnungen von Prozesse und Informatik zurtickzufihren.

Die Abteilung Leistungen Personal und Rentner weist gegentiber dem Voranschlag 2016 eine Verschlechterung von rund Fr. 23'400 aus. Tiefere
Personalkosten aufgrund weniger Ubergangsrenten, tiefere Aus- und Weiterbildungskosten, héhere Riickerstattungen sowie eine nicht budgetier-
te Teilauflésung der Riickstellung stadtische Pensionskasse flihren zwar zu einer finanziellen Entlastung. Diese kann die vorgenommenen Abschrei-
bungen von Lohnvorschiissen von Langzeitausfallen bis zum Eintritt IV sowie eine Ruckstellung fir Mehrzeiten, Ferien und Dienstaltersgeschenke
des stadtischen Personals jedoch nicht vollstdndig kompensieren.
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319
301
303
304
305
309
310
315
317
318

319
390
434

436
490

329
301
303
304
305
307
309

310
318

330
363
365

385
390
434

436
485
490

Personal

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Interne Verrechnungen

Andere Bentitzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Erlés (KORE)

Leistungen Personal und Rentner
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrdge

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Rentenleistungen (Ubergangsrenten)

Ubriger Personalaufwand
(Stelleninserate, Anlasse usw.)

Blromaterial, Drucksachen

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Finanzvermogen
Beitrage eigene Anstalten und Betriebe

Beitrdge an private Institutionen
(Pensioniertenverein)

Einlage in Vorfinanzierung
Interne Verrechnungen

Andere Bentitzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Entnahmen aus Vorfinanzierungen
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
1'431'413
109227
173'504
14'691
9'871
15'462

Ertrag

3'694
21'940

1'550
206'341
253'900

11'597
2'010'200
1'987'692 2'275'697

288'004

-288'004

Rechnung 2016
Aufwand
441'263
24'787
2'994
4'703
768'824
836'423

Ertrag

40'170
67'625

270'012

45'000

310'000
19'686

38'344
390'800
1'491'600
1'920'744
910'744

2'831'488

910'744

Bildungsdirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand
1'505'600
115'500
181'600
17'400
9'500
22'000
500

4'500
37'500

Ertrag

2'100
275'600
257'500

14'000
2'010'200
2'171'800 2'281'700

109900

-109'900

Budget 2016
Aufwand
400'000
26'400
5'000
5'000
800'000
998'000

Ertrag

40'000
65'400

34'000

20'100

15'000

1'491'600
1'506'600
887'300

2'393'900

887'300

Rechnung 2015

Aufwand
1'504'845
114'408
171'586
14'969
4'128
15'023

Ertrag

5'028
56'967

1'710
284'207
256'500

23'519
1'932'500
2'172'870 2'212'519

39'649

-39'649

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
422'055
24'876
81'305
4'911
595'498
1'116'027
43'653
65'550
50'000
23'000
13'800'000
40'503

161'000

95'475

351'456

1'697'500

16'267'378 2'305'431

13'961'948
13'961'948
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3.3 Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit

Bericht des Direktionsvorstehers

In der Wissenschaft gibt es verschiedene Analysen zum politischen Zy-
klus. So spricht man in den Wahljahren vom opportunistischen Zyklus.
Da Politiker fur ihre Wiederwahl die Zustimmung der Mehrheit der
Wahlenden bendtigen, muss man deren Interessen breit bericksichti-
gen. Solange man die Maximierung des Wahlerfolgs anstrebt, verhalt
man sich opportunistisch gegenliber den Wahlerinnen und Wahlern,
verfolgt keine eigenen Ziele und berticksichtigt bei den Aktivitaten
die Wahltermine. So werden unpopuldre Entscheidungen tendenziell
kaum in der Zeit der Wahlen getroffen. Ich bin daher sehr stolz da-
rauf, dass die Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit (UVS) auch
im Wahljahr keine opportunistische, sondern eine konsequente und
nachhaltige Politik verfolgt hat.

So hat die Direktion UVS wichtige Geschéafte bearbeitet und voran-
getrieben. Konkret haben wir 2016 dem Parlament neun Berichte und
Antrage vorgelegt. Wir haben Stellungnahmen zu 18 Vorstdssen ver-
fasst und rund 250 Geschéafte im Stadtrat traktandiert. Ich habe mit
meiner Direktion Investitionen in der Hohe von Gber Fr. 32 Mio. geta-
tigt und ein Ausgabenvolumen von gegen Fr. 100 Mio. in der Laufen-
den Rechnung verantwortet.

Die Fulle von Aufgaben lésst sich mit nachfolgender stichwortartigen
Zusammenstellung veranschaulichen:

Januar:
B+A 35/2015: «Veloparkierungskonzept Innenstadt von Luzern».
Umsetzung erste Etappe
Erfolgreicher Start Berufsfeuerwehr
Felssturzgefahr Sagenmattstrasse — 125 Personen mussten eva-
kuiert werden.
1. Preis Grand Prix Suisse: «Zame gsond onderwdags»

Februar:
B+A 40/2015: «Bestattungs- und Friedhofwesen»
B+A 39/2015: «Spitalstrasse, Finanzierung Verbesserungsmass-
nahmen Etappe 1»
Baustart Kreisel Grossmatte
Spatenstich Rad-/Gehweg Luzern-Horw

April:
500 Jenische besetzen Grundstiick ndhe Pilatusmarkt und
fordern mehr Durchgangs- und Standplatze.
Ausschreibung Taxibetriebsbewilligungen

Mai:
B+A 7/2016: «Gesamtprojekt Kleinstadt»
Gewinn Prix Velo 2016
Verbesserungen Carparkierung Léwenplatz: Trottoirverbreiterung
an der Alpenstrasse inkl. Velovorstart
Neuinstallation Kommission offene Vergabeverfahren (KoV)
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Juni:
B+A 9/2016: «Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum
Luzern (GVK)»
Allmend rockt
Jurierung Neugestaltung Bahnhofstrasse und Theaterplatz Luzern
Schlussbericht Crowd-Management wird verabschiedet.

September:
Test Velostrasse in der Stadt Luzern bis Mai 2017
B+A 18/2016: «Teilrevision Reglement Uber die Nutzung des
offentlichen Grundes»
B+A 15/2016: «Unterhalts- und Erneuerungsstrategie 6ffentliche
Brunnen»
Zustimmung in der Volksabstimmung Uber die Teilrevision des
Reglements Uber das Bestattungs- und Friedhofwesen

November:
B 22/2016: «Sicherheit in Luzern — Sicherheitsbericht 2016»
Erfolgreicher Abschluss «Gesamterneuerung Hirschmatt»
Fertigstellung Kreisel Grossmatte

Dezember:
B+A 25/2016: «Attraktive Bahnhofstrasse Luzern»,
Projektierungskredit 2. Phase
Er6ffnung Rad-/Gehweg Luzern—Kriens
Er6ffnung Bushub Bahnhof Emmenbriicke/Seetalplatz

Es ist aber auch klar, dass per Ende 2016 nicht alle grossen Probleme
gelést und Themen abgeschlossen werden konnten. Es geht in allen
Bereichen weiter, und es verlangt weiterhin Engagement, Ideen, Um-
setzungskompetenzen und Mut. Mut zum Aufbruch, manchmal auch
Mut zum Abbruch. Ich freue mich, auf einer guten und soliden Grund-
lage im Jahr 2017 weitere Projekte anpacken und so die geliebte Stadt
Luzern fur die Zukunft nachhaltig gestalten zu kénnen.
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Direktionsergebnis im Uberblick

Umwelt, Verkehr, Sicherheit Rechnung 2016

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag
Stab Direktion UVS 1'278 53 1'225
Bevolkerungsdienste 4'491 2'397
Umweltschutz 3'760 1'717
Tiefbauamt 66'332 48'624
Stadtraum und Veranstaltungen 3'991 6'896
Parkingmeter 6'159 6'159
Feuerwehr 7'028 7'028
Total 93'039 72'874

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Direktion UVS

Der Stab unterstitzt den Direktor Umwelt, Verkehr und Sicherheit (UVS)
bei seiner politischen Arbeit, bei der Fihrung der Direktion sowie in
Fragen von Strategie und Kommunikation. Der Stab nimmt die admi-
nistrative Leitung der Direktion wahr und koordiniert innerhalb der Di-
rektion, der Stadtverwaltung und gegen aussen. Im Jahr 2016 hat der
Stab insbesondere das Tiefbauamt (TBA) in der Ubergangsphase zum
neuen Stadtingenieur intensiv begleitet und die Abteilung sowohl in
operativen als auch strategischen Projekten unterstiitzt.

Neben den Kernaufgaben engagierte sich der Stab intensiv in ver-
schiedenen abteilungstbergreifenden Projekten. So hat im Verlaufe
des Jahres 2016 die Direktion UVS die Federfiihrung des Projekts «ewl-
Stammareal» Gbernommen. Der Stab hat dabei den Wechsel koordi-
niert, wichtige Verhandlungsthemen zur Diskussion gestellt und den
stadtischen Projektleiter in seiner Arbeit unterstitzt.

In der Stadt Luzern ist seit 2015 ein neues Taxireglement in Kraft. Im
Jahr 2016 wurde die Umsetzung erarbeitet. Konkret lief in der Zeit von
Anfang Mai bis 30. September 2016 die Ausschreibung fur die Taxibe-
triebsbewilligungen, die erlauben werden, ab 1. Januar 2018 auf den
offentlichen Standplatzen Taxidienstleistungen anzubieten. Der Stab hat
die Umsetzung durch die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltun-
gen (STAV) unterstitzt. Der Stab ist jedoch nicht nur in der Umsetzung
tatig. Er identifiziert auch neue Herausforderungen und Chancen, um
rechtzeitig entsprechende Strategien und Massnahmen zu initialisieren.
So erarbeitete der Rechtsdienst der Direktion in Zusammenarbeit mit
den beteiligten Werken, Gemeinden und dem Kanton die rechtlichen
Grundlagen einer zukinftigen Fernwdrme- und Seewassernutzung.
Weiter analysierte er die rechtliche Ausgangslage und die Rahmenbe-
dingungen des CKW-Konzessionsvertrages (u.a. Urteil des Bundesge-
richts vom 21. Juli 2016 in Sachen CKW) und vertrat die Interessen der
Stadt in den Verhandlungen mit der CKW sowie in zahlreichen anderen
Einsprache- und Gerichtsverfahren.

Der Sicherheitsmanager erarbeitete neben dem Tagesgeschaft den Si-
cherheitsbericht 2016, welcher dem Parlament im Sommer 2016 vor-

Netto

2'094
2'043
17'708
—-2'905
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Budget 2016 Abweichung

Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
1'327 38 1'289 —64 5%
4'437 2'179 2'258 -164 —7%
3'911 2'042 1'869 174 9%
76'424 58'672 17'752 —44 0%
4'282 5'707 -1'425 -1'480 -104%

6'340 6'340 0 0

7'132 7'132 0 0
103'853 82'110 21'743 -1'578 -7%

gelegt werden konnte. Weiter befasste er sich mit der systematischen
Planung, Uberwachung und Steuerung von grossen Menschenmengen
im offentlichen Raum. Zentrales Ziel dieses sogenannten Crowd-Ma-
nagements ist es, die Planungen und Sicherheitskonzepte von Gross-
anlassen bezlglich Besucherlenkung und -information zu optimieren
und die entsprechenden Grundlagen in der Gesuchsprifung verstarkt
zu berticksichtigen. Im Fokus stand dabei neben den Grossveranstal-
tungen die Luzerner Fasnacht. Anlasslich der Fasnacht 2017 wurden die
Massnahmen zum ersten Mal umgesetzt.

Gemeindefihrungsstab

Teile des Gemeindefiihrungsstabes (GFS) standen im Januar 2016 im
Rahmen der Evakuation eines Hochhauses infolge Felssturzgefahr an
der Sagenmattstrasse im Einsatz. Der entsprechende Alarm erfolgte um
2.30 Uhr. Die evakuierten Personen konnten noch am gleichen Tag in
die Wohnungen zurtickkehren, lediglich die Tiefgarage blieb gesperrt.
Zudem wurde die Sagenmattstrasse fur den Fahrzeugverkehr gesperrt,
bis die absturzgefahrdete Felsschicht durch die Spezialisten abgetragen
war. Einmal mehr hat sich im Rahmen dieses Ereignisses die Wichtigkeit
der Kommunikation gezeigt. Aufgrund des grossen Medieninteresses
aus der ganzen Schweiz haben Kommunikation und GFS im Laufe des
Vormittags eine Medienorientierung durchgefuhrt.

Der gesamte Gemeindeflihrungsstab hat sich 2016 erneut zweimal ge-
troffen. Im April wurden anlasslich des Frihjahrs-Rapports einerseits die
Pendenzen besprochen und entsprechende Auftrage zur Bearbeitung er-
teilt, andererseits hat sich der Stab unter der Leitung des Ausbildungschefs
nochmals mit den Lehren aus der Ubung «PLANO» vom November des
Vorjahrs befasst. Anlasslich des Stabsarbeitstages im November hat sich
der Stab unter der Leitung des Ausbildungschefs anhand der Ubungssze-
narien mit den Themen «Hackerangriff auf die Stadt Luzern», «Gasexplo-
sion im Hirschmattquartier» und «Brand in einer Asylunterkunft» befasst.
Die entsprechenden Erkenntnisse betreffen die [T-Sicherheit, die Notwen-
digkeit einer Uberarbeitung der Pandemieplanung und die Schaffung von
Quartier-Info-Punkten. Sie haben weitere Aktivitaten von Arbeitsgruppen
aus dem Stab ausgeltst. Und schliesslich waren diverse Mitglieder des
GFS an der Erarbeitung des Sicherheitsberichtes 2016 der Stadt Luzern
beteiligt, welche unter der Federfihrung des Stabes UVS erfolgte.
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Bevolkerungsdienste

Im Arbeitsbereich des Ressorts Einwohnerdienste wurde auf den 4. Janu-
ar 2016 durch die Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und
Kantonstierarzte die Einfihrung der neuen nationalen Hundedatenbank
Amicus beschlossen, wobei den Gemeinden bei der Erfassung und Re-
gistrierung der Hundehalterinnen und Hundehalter kiinftig eine zentrale
Rolle zukommt. Begriindet wurde dieser Schritt mit einer Steigerung der
Datenqualitat, dem verbesserten Vollzug der Aufgaben bei der Tierseu-
chenbekampfung, beim Tierschutz sowie bei den Aufgaben bezlglich
geféhrlicher Hunde. Im Zuge dieser Umstellung vollzogen die Einwoh-
nerdienste umfangreiche Datenbereinigungsarbeiten im Zusammen-
hang mit den in der Stadt Luzern gemeldeten Hunden. Elektronische
Abgleiche zwischen der kommunalen Hundekontrolle der Einwohner-
dienste und der modernen Datenbank Amicus ermdglichen eine effekti-
ve Uberprifung der Vollstandigkeit und bieten eine effiziente Grundlage
fur die Fakturierung der Hundesteuern.

Am 1. Januar 2016 sind die Anderungen der kantonalen Verordnung
zum Burgerrechtsgesetz und der kantonalen Verordnung tber das Zivil-
standswesen in Kraft getreten. Neu mussen sich einblrgerungswillige
auslandische Personen beim zustandigen Zivilstandsamt im schweizeri-
schen Personenstandsregister vorregistrieren lassen, bevor sie ein Einbur-
gerungsgesuch einreichen kénnen. Diese Verfahrensdnderung bedeutet
fur das Regionale Zivilstandsamt der Stadt Luzern einen erheblichen
Mehraufwand, der zusétzlich zum ordentlichen Tagesgeschaft bewaltigt
werden musste.

Um dem drohenden Fachkraftemangel entgegenwirken zu kénnen,
bietet das Regionale Zivilstandsamt seit diesem Jahr den Lernenden der
Stadtverwaltung und der Anschlussgemeinden (Greppen, Malters, Meg-
gen, Schwarzenberg, Vitznau, Weggis) ein zwei- bis dreiwdchiges Prakti-
kum an, um die fachspezifischen Aufgaben eines Zivilstandsamtes naher
kennenzulernen. Das Angebot stiess bei den Gemeinden auf grosses
Interesse, die Lernenden nehmen mit Begeisterung teil.

Beim Ressort Wahlen und Abstimmungen standen die stadtischen Wah-
len im Zentrum. Aufgrund der dusserst knappen Ansetzung der Wahl-
daten durch das Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern
(Amt fir Gemeinden) konnten die Arbeiten nur dank eines ausserordent-
lichen Einsatzes aller Beteiligten fristgerecht erledigt werden. Es entstan-
den dadurch Mehrkosten. Fur die Wahl des Stadtrates und des Stadt-
prasidiums wurde ein zweiter Wahlgang nétig. Nach dem Riicktritt von
Stadtrat Stefan Roth musste erstmals in der Geschichte der Stadt Luzern
eine Ersatzwahl organisiert werden.

Aufgrund neuer Vorschriften der Post und der Einfihrung eines neuen
Zweiwegkuverts musste der Stimmrechtsausweis kurzfristig neu gestal-
tet werden.

Wegen Verletzung des Amtsgeheimnisses ist im Nachgang zum zweiten
Wahlgang im Mai eine Strafanzeige gegen unbekannt bei der Staats-
anwaltschaft Luzern eingereicht worden. Das Ergebnis ist noch offen.

Das Ressort Burgerrechtswesen und die Einbtirgerungskommission kon-
nen mit Genugtuung auf das Jahr zurlckblicken. Das erste Etappen-
ziel, per 31. Dezember 2016 380 pendente Gesuche auszuweisen, ist
erreicht. Per 31. Dezember 2016 sind beim Ressort Burgerrechtswesen
388 pendente Gesuche registriert. Pro Sitzung wurden 31 Gesuche be-
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handelt. Insgesamt sind 71 Gesuche mehr behandelt worden als im Vor-
jahr. Die Verfahrensdauer fur die Abwicklung eines Gesuches betragt
1,8 Jahre (2015: 2,4 Jahre).

Die Einblrgerungskommission wurde am 1. September vom Grossen
Stadtrat neu gewahlt. Funf Mitglieder stellten sich zur Wiederwahl. Zwei
Mitglieder wurden neu gewahlt. In der Einblrgerungskommission ver-
treten sind je ein Mitglied der CVP, FDP, SVP und der Griinen Partei und
drei Mitglieder der SP.

Umweltschutz/6ko-forum

Die Umsetzung der stadtischen Energie- und Klimastrategie umfasst
einen inhaltlichen und einen kommunikativen Teil: Auf der inhaltlichen
Ebene hat der Stadtrat am 9. Dezember 2015 einen neuen «Aktions-
plan Luft, Energie, Klima 2015» beschlossen und die Verwaltung mit
der Umsetzung von 17 Massnahmen fiir den Zeitraum bis 2021 beauf-
tragt. Die Massnahmen wurden in der Folge weiter konkretisiert, die
Umsetzung einzelner Massnahmen ist gestartet. Die Kommunikations-
aktivitaten zur Energie- und Klimastrategie wurden weitergefthrt. Sie
zielen weiterhin sowohl intern als auch extern darauf ab, den abs-
trakten Begriff der «2000-Watt-Gesellschaft» anhand von konkreten
Inhalten (Personen und Projekte) zu veranschaulichen.

Der neue Richtplan Energie, dessen Hauptziel die bessere Nutzung
lokaler, erneuerbarer Energiequellen fur die Warme- und Kalteversor-
gung ist, wurde vom Regierungsrat am 8. Méarz 2016 genehmigt. Der
Anschluss der Schulanlagen Mariahilf und Musegg an die Abwasser-
warmenutzung Lowengraben konnte realisiert werden. Seit Ende Ok-
tober 2016 sind die neuen Anlagen in Betrieb.

An 6 Kontrolltagen wurden 32 Baustellen mit total 101 Baumaschi-
nen kontrolliert. 44 % der Baustellen mussten wegen grésserer und
kleinerer Mangel beanstandet werden. Von den kontrollierten Bauma-
schinen mit Dieselmotoren war bei einer einzigen das Partikelfilter-
system nicht funktionsfahig. Bei gut der Halfte der Maschinen wurden
kleinere Mangel festgestellt.

Im Natur- und Erholungsraum Allmend laufen nach Abschluss der alt-
lastentechnischen Sanierung der ehemaligen Schiessplatze nun die
Kostentragungsverfahren. Insbesondere folgende Arbeiten sind noch
im Gange: Erarbeitung Naturerlebnis-, Informations- und Signalisa-
tionskonzept, Umsetzung von Massnahmen in der Naturschutzzone
Bireggwald, Aufhebung des Veranstaltungsparkplatzes P4 und Off-
nung des Horwer Dorfbachs.

Im Rahmen der Umsetzung der stadtischen Familiengartenstrategie
wurde im Friedental gegen Ende Jahr mit den Ruckbau- und Rodungs-
arbeiten die Bauphase fur das Sanierungsprojekt und den Landschafts-
park Friedental in Angriff genommen. Die Arbeiten werden so weit
wie mdglich mit dem Projekt «Radverkehrsanlage Sedelstrasse» ko-
ordiniert.
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Weitere Tatigkeiten des Umweltschutzes im Jahr 2016 waren unter
anderen:
Waldtag im Roterwald, der mit insgesamt gegen 1'000 Besu-
chenden auf ein sehr positives Echo stiess (durchgefuhrt zusam-
men mit Partnerorganisationen).
Weiterfihrung des Vernetzungsprojekts (24 teilnehmende Land-
wirte, Abschluss der 1. Projektphase 2011-2016, Hochstamm-
obstbaum-Aktion, Wildgeholzaktion, Nisthilfen und weitere
okologische Aufwertungsmassnahmen)
Okologische Baubegleitung sowie Ersatz- und Ausgleichsmass-
nahmen bei grésseren Bauvorhaben (z.B. Deponieprojekte
Littauerberg, Naturarena Rotsee, Hochwasserschutz KI. Emme/
Reusszopf, Brutinseln Alpenquai)
«Luzern griint»-Jahreskampagne (Wildgehoélzabgabe, Beratungen,
Kurse und Exkursionen, «Kirschlorbeer»-Bekampfungsaktion)
Nachhaltigkeitsbeurteilung von Arealentwicklungen: Das ge-
meinsam mit der Dienstabteilung Stadtentwicklung entwickelte
Instrumentarium wurde fir die Bebauungsplane Fluhmuhle-Lin-
denstrasse, Reussbiihl Ost und Reussbihl West angewendet.

Die Anzahl der Beratungen und Kontakte des 6ko-forums lag bei
8'700. Die Umweltbibliothek verzeichnete 8'300 Ausleihen. Kurz vor
Weihnachten konnte das 6ko-forum in Absprache mit der Stadtbiblio-
thek im Bourbaki Panorama in neue, helle Raumlichkeiten umziehen.

Tiefbauamt

2016 wurden die Anstrengungen weitergefthrt, die Uber Jahre ge-
wachsene Kultur des Tiefbauamts sukzessive an die Anforderungen
eines modernen Service-public-Betriebs heranzufiihren. Dazu wird
schrittweise ein solides und nachhaltiges Fundament (Kultur, Prozesse
und Schnittstellen) gebaut. Eine zentrale Rolle in diesem Prozess wird
der neue Leiter des Tiefbauamts, Daniel Meier, haben, welcher die Lei-
tung per 1. Marz 2016 Gbernommen hat.

Zwei Highlights des Tiefbauamts 2016 sollen stellvertretend Erwah-
nung finden: Die Stadt Luzern wurde mit dem Hauptpreis PRIX VELO
2016 ausgezeichnet. Die Jury befand die Anstrengungen im Rahmen
der Velooffensive «Spurwechsel» als vorbildlich. Das andere Glanzlicht
ist der Abschluss der Hauptarbeiten zur Gesamterneuerung Hirsch-
matt. Die Projektbeteiligten nehmen zur Umsetzung wie folgt Stel-
lung: Das Projekt als Ganzes wird als hervorragend beurteilt. Alle Pro-
jektziele sind vollumfanglich erreicht. Ein wichtiger Erfolgsfaktor war
der Gesamtprojektansatz sowie die Projektfihrung aus einer Hand.
Weiter haben die frihzeitige Information und der frihe Einbezug al-
ler Partner (stadtintern, Werke, Quartier, SchlUsselpersonen aus Wirt-
schaft und Politik, Verbénde usw.) zum guten Gelingen beigetragen.
Die termingerechte Realisierung in intensiver Bauweise war ein weite-
res wichtiges Element des Projekterfolgs. Das Quartier hat folgendes
Fazit gezogen: «Dafr, dass es so laut war, war es sehr ruhig!»

Im Strasseninspektorat konnten 2016 Leitungspositionen in den Res-
sorts Werkdienste, Betrieb und Strassenunterhalt sowie Werterhalt
und Support neu besetzt werden. Der Handlungsbedarf bei verschie-
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denen Infrastrukturinventaren wird zurzeit analysiert. Diese Analyse
hat das Ziel, Substanzverlust zu kompensieren bzw. zu verhindern. Die
operativen und finanziellen Auswirkungen sind noch unklar und wer-
den 2017 aufgearbeitet.

Im Bereich der operativen und finanziellen Steuerung der Laufenden
Rechnung wurden weitere namhafte Fortschritte gemacht. Durch
die Ausgliederung der Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung per
1. Januar 2016 aus dem Bereich 414 (Tiefbauamt) in den Bereich 493
(Siedlungsentwasserung) wurde die Transparenz markant erhéht. Die
Ausgliederungen per 1. Januar 2017 der Abfallbewirtschaftung (neu
in 492, Abfallbewirtschaftung) und des Ressorts Unterhalt Siedlungs-
entwasserung (neu in 493) werden die operative Steuerung weiter
vereinfachen. Die operative Steuerung der Investitionsprojekte ist
ungenlgend, was auch negative Auswirkungen auf die Investitions-
rechnung und die Laufende Rechnung hat. Erste Massnahmen wurden
bereits Anfang 2017 gestartet, weitere sind in Vorbereitung. Grund-
kenntnisse mussen verbessert und teilweise erarbeitet, Schnittstellen
zwischen den Bereichen bereinigt und die Verantwortlichkeiten neu
festgelegt werden.

Ein Meilenstein in der Umsetzung einer nachhaltigen stadtischen Mo-
bilitdt konnte mit der Eréffnung der Langsamverkehrsachse auf dem
ehemaligen Zentralbahntrassee im Dezember 2016 realisiert werden;
eine grosse Lucke im Veloverkehrsnetz der Stadt wurde geschlossen.
Weitere Schritte in Richtung eines veranderten Mobilitatsverhaltens
sind mit dem «Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Lu-
zern», welches mit B+A 9/2016 vom Grossen Stadtrat beschlossen
wurde, in Vorbereitung. Die Planauflagen flr stadtraumliche Auf-
wertungen im Raum Grendel bis Lowengraben laufen aufgrund von
Einsprachen bis im Frihjahr 2017. Eine offene und transparente Kom-
munikation mit allen Beteiligten ist die Basis flr eine nachhaltige Pro-
jektumsetzung, wie sich dies in der «Gesamterneuerung Hirschmatt»
eindrucklich gezeigt hat. Mit dem Baustart des «Gesamtprojekts Klein-
stadt» im Oktober 2016 soll eine weitere Aufwertung des 6ffentlichen
Raums erreicht werden.

Die Generelle Entwasserungsplanung (GEP) wurde erfolgreich abge-
schlossen. Der ausgearbeitete Massnahmenkatalog ist die Basis der
Investitionsaktivitaten der nachsten 30 Jahre.

Stadtraum und Veranstaltungen

Das Anfang 2011 in Kraft getretene Reglement Uber die Nutzung des
offentlichen Grundes und die darauf gestltzte Verordnung haben sich
bewahrt; dies trotz des unverandert hohen Nutzungsdrucks auf den
offentlichen Grund. Die Anzahl der eingehenden Anfragen und ge-
tatigten Bewilligungen zur Nutzung 6ffentlichen Grundes stabilisierte
sich im Geschaftsjahr 2016 auf dem Niveau der Vorjahre. Die Erfahrun-
gen der vergangenen sechs Jahre, ein parlamentarischer Vorstoss und
geanderte gesetzliche Vorgaben, z.B. bei der Einreihung von Feuer-
werkskérpern, bedingten eine Uberarbeitung von Reglement und Ver-
ordnung. Mit der Teilrevision der Grundlagen wurde die Gelegenheit
genutzt, weitere Anpassungen und Feinjustierungen vorzunehmen. So
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wurden unter anderem die Bestimmungen fir Geschaftsauslagen ge-
lockert, Veranstaltungen in den Bereichen Kinder, Jugend, Kunst und
Kultur von der Gebuhrenpflicht befreit und der «Rutdig Samschtig»
und der Fasnachtssonntag in Littau offiziell als Tage mit fasnachtlichem
Treiben definiert. Eine grundsatzliche Uberarbeitung von Reglement
und Verordnung ist dann vorgesehen, wenn entsprechende Erkennt-
nisse aus den Projekten «Stadtraum Luzern — Strategien fur die Nut-
zung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums» oder «Forum Attraktive
Innenstadt» vorliegen.

Ein Schwerpunkt im Berichtsjahr bildete die Realisierung und Imple-
mentierung der neuen Bewilligungssoftware «elicet», die im Herbst
2016 einen vorlaufigen Abschluss fand. Gesuche fur die Beniitzung
des offentlichen Grundes kénnen nun online eingereicht werden, sie-
he www.veranstaltungen.stadtluzern.ch. Der &ffentlich zugangliche
Belegungskalender erlaubt eine neue Transparenz zur Nutzung der
diversen Platze und Standorte. Die Geschaftsfélle, inkl. der Vernehm-
lassungsprozesse, kénnen nun weitgehend ohne redundante Ablaufe
auf den elektronischen Weg verlagert werden.

Auf Basis des neuen Taxireglements wurde das anspruchsvolle Aus-
schreibungsverfahren fur die Nutzung der 6ffentlichen Platze per 1. Ja-
nuar 2018 lanciert. Die Vorbereitungs-, Beratungs- und Informations-
tatigkeiten sind sehr intensiv. Die eingehenden Bewerbungen wurden
ausgewertet und fur die weiteren Beurteilungsprozesse vorbereitet.

Die komplexen Arbeiten am Ausschreibungsverfahren fur die rechts-
konforme Bewilligungserteilung der Stande am Luzerner Wochen-
markt bildeten einen weiteren Schwerpunkt. Auf Basis eines offenen
Vergabeverfahrens bzw. eines spezifisch zugeschnittenen Kriterienka-
talogs wurden die Vorbereitungen fir die Lancierung des Bewerbungs-
verfahrens per 2017, geltend ab 1. Januar 2019, weitergefiihrt. Fur
die Begleitung offener Vergabeverfahren zur wirtschaftlichen Nutzung
des offentlichen Grundes und den erweiterten Einbezug der unter-
schiedlichen Anspruchsgruppen wurde neu eine standige Kommission
fur offene Vergabeverfahren (KoV) bestellt. Die KoV kann nach Bedarf
beigezogen werden, insbesondere bei anspruchsvollen Vergabeverfah-
ren, welche sich durch einen mdglichen Nachfragetberhang sowie ein
grosses offentliches Interesse charakterisieren.

Feuerwehr

2016 bewadltigte die Feuerwehr Stadt Luzern 558 Alarmeinsatze und
273 geplante Einsatze wie Bereitschaftsdienste bei Grossanldssen oder
Wachdienste im Luzerner Theater. Fir diese Einsatze wurden insge-
samt 12'169 Einsatzstunden geleistet. Dies sind 78 Stunden mehr
als im Vorjahr. Bei Branden und Unféllen wurden 11 Personen und
20 Tiere aus lebensbedrohlichen Notlagen gerettet. Zusatzlich ist die
Feuerwehr 13-mal bei medizinischen Notféllen zur Unterstlitzung des
Rettungsdienstes 144 mit der Autodrehleiter ausgeruickt.

Die Berufsfeuerwehr 16ste am 1. Januar 2016 planmassig das Poli-

zei-Loschpikett ab und erfullte vom Start weg den Auftrag und die
Erwartungen vollumfanglich. Trotz der grossen Veranderung in der
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Organisation der Feuerwehr Stadt Luzern wurden die Einsdtze ohne
Einschrankungen professionell, engagiert und effizient bewaltigt. Die
Zusammenarbeit zwischen der Berufs- und Milizfeuerwehr verlauft rei-
bungslos als ein Team. Die Milizfeuerwehrleute bilden weiterhin das
starke Ruckgrat der Feuerwehr und sind zur Bewaltigung grésserer
Ereignisse unentbehrlich.

Nebst der Einsatzbewadltigung und der laufenden Aus-/Weiterbildung
wurden 2016 unter anderem folgende Schwerpunkte im Rahmen von
Projekten und Arbeitsauftragen verfolgt:

Neubau Feuer- und Rettungswache mit integrierter Leitstelle auf dem
ewl-Stammareal

Nach dem Entscheid, die neue Feuerwache auf dem ewl-Stammareal
zu bauen, konnte 2016 die Vision eines gemeinsamen Sicherheits-
und Dienstleistungszentrums weiter konkretisiert werden. So wurden
nebst dem Rettungsdienst, dem Zivilschutz und der Sanitatsnotrufzen-
trale Zentralschweiz auch das Interesse und die Bedurfnisse der Luzer-
ner Polizei und des Kantonalen Fuhrungsstabs fir eine gemeinsame,
integrierte Leitstelle zur Abwicklung der Notrufe fur Polizei, Rettungs-
dienst und Feuerwehr aufgenommen. Der Wille fir eine starke Ko-
operation ist bei allen Partnern stark spurbar und driickt sich auch im
gemeinsam erstellten Raumprogramm aus. Das Projekt wird von ewl
als Eigentimerin gefuhrt. Die Stadt ist in der Projektsteuerung und
Projektleitung eingebunden. Der Kommandant der Feuerwehr Stadt
Luzern wurde vom Stadtrat beauftragt, die Projektleitung fir samtli-
che stadtischen Fragestellungen und BedUrfnisse zu Gbernehmen. Alle
Beteiligten arbeiten mit Hochdruck, engagiert und konstruktiv an der
Planung. So konnten wichtige Voraussetzungen fir den Start des Pra-
qualifikationsverfahrens im Friihling 2017 und den Planungsbericht an
den Grossen Stadtrat im Sommer 2017 geschaffen werden. Es bietet
sich mit diesem Projekt eine einmalige Chance, die nicht zuletzt der
Wahrung der Sicherheitsbedtrfnisse der Bevélkerung der Stadt Luzern
und dartber hinaus dient.

Konsolidierung der neuen Berufsfeuerwehr

Im ersten Betriebsjahr der Berufsfeuerwehr ging es nebst der Sicher-
stellung der Einsatzbereitschaft und Einsatzbewadltigung auch um die
Erreichung eines einheitlichen und breiten Feuerwehr-Fachwissens in
allen drei Dienstgruppen. Dazu kam die Einflhrung und Festigung
der verschiedenen internen Prozesse und Arbeitsabldufe inklusive
Arbeitsvorbereitung und Schichtplanung. Drei Berufsfeuerwehrleute
starteten den Lehrgang zum Feuerwehrmann bzw. zur Feuerwehrfrau
mit eidg. Fachausweis an der Hoheren Fachschule fur Rettungsberu-
fe (HFRB) in Zirich. Diese Ausbildung wird vom Betrieb eng begleitet
und unterstltzt. Nach dem ersten Betriebsjahr ist die Einfihung der
Berufsfeuerwehr abgeschlossen. Selbstverstandlich besteht Potenzial
fir Optimierungen und Leistungsausbauten. Dieses Potenzial gilt es
konsequent zu erschliessen.

Konsolidierung der neuen Kompanie- und Zugsstruktur in der Miliz-
feuerwehr

Die gleichzeitig mit dem Start der Berufsfeuerwehr vorgenommene
Organisationsanpassung der Milizfeuerwehr mit drei statt bisher vier
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Kompanien wirkte sich auf die Fihrung und Zusammensetzung der
zusammengelegten Einsatzziige aus. Auch der Ubungsbetrieb musste
an die neuen Strukturen angepasst werden. Naturlich wird die eine
oder andere Verdnderung auch bedauert, so zum Beispiel, dass die
Einsatzzlige grosser geworden sind. Es darf aber festgehalten werden,
dass sich die Reorganisation bewahrt hat und von den Milizangehéri-
gen sehr gut mitgetragen wird.

Neuverteilung der Aufgaben innerhalb des Kommandos

Die Auftrage und Prozesse fur das Kommando hatten sich durch die
Einfihrung der Berufsfeuerwehr teilweise verandert. Deshalb Uber-
priften die Mitarbeitenden des Kommandos gemeinsam ihre Auf-
gaben, Kompetenzen und Verantwortungen. Dabei wurden auch die
Ressourcen und Berufserfahrungen der neuen Berufsfeuerwehrleute
berticksichtigt. Die Neuverteilung der Aufgaben hat sich bewahrt.

Wiederbesetzung der vakanten Stelle des Polizei- und Feuerwehrseel-
sorgers

Die Luzerner Polizei und die Feuerwehr Stadt Luzern haben nach lan-
gerer Vakanz wieder einen Seelsorger. Die ékumenische 30-Prozent-
Stelle wird in gemeinsamer Verantwortung unterstitzt und finanziert
von der Luzerner Polizei, den drei Luzerner Landeskirchen (der ro-
misch-katholischen, der evangelisch-reformierten und der christkatho-
lischen Kirche) und der Feuerwehr Stadt Luzern.

Kontinuierliche Verbesserungen

Der Prozess der kontinuierlichen Verbesserungen wird konsequent ge-

fuhrt. Zwei Beispiele aus der Einsatzplanung:
Die Einsatzplanung fur den Wassertransport (Loschwasserversor-
gung) wurde vollstandig Gberarbeitet, die Wasserdruckwerte im
Geldnde mit Messungen Uberprift und gut erkennbare Hinweis-
schilder im Gebiet Littauerberg und Dietschiberg angebracht.
Die komplette Neuerstellung der Strahlenwehr-Einsatzplane fur
den ganzen Kanton Luzern wurde angegangen. Dazu gehoren
auch entsprechende Betriebsbesuche.

Weitere Informationen kénnen dem Tatigkeitsbericht 2016 der Feuer-
wehr Stadt Luzern entnommen werden.

Bericht der Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit
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Stab Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit 410

Grundauftrag

Der Stab unterstutzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fihrung. Er ist zustandig fir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Gemeindefuihrungsstab
— Stelle fur Sicherheitsmanagement

e O I T T T T |

Kommentar
Die Rechnung des Stabs UVS schliesst im Rahmen des Budgets ab. Befristete Pensenerhdhungen fir die Bewaltigung zusatzlicher Aufgaben und
Mitarbeit in Projekten wurden durch dadurch vereinnahmte Ertrage vollstandig kompensiert.
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410
300
301
303
304
305
309
310
315
317
318

319
330
390
436

Stab Direktion UVS

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermdégen
Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
600
832'167
63'825
100'501
8'549
12'955
11104
590
6'310
147'798

3'580

89'662

1'277'641

72'055
1'296'578

Budget 2016

Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand
500 400
819'300 822'658
61'900 62'481
95'000 97'147
9'300 8'772
14'900 15'400
13'500 10'989
500 242
8'000 5'632
197'700 134'302
3'900 3'580
310
102'000 104'062

53'118 38'000
53'118 1'326'500 38'000 1'265'975

1'224'523 1'288'500
72'055
1'288'500 1'267'262

Direktion UVS Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

70'768
70'768
1'195'207
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Bevolkerungsdienste 412

Grundauftrag

Die Einwohnerdienste und das Zivilstandsamt registrieren und beurkunden Personendaten von Einwohnerinnen, Einwohnern, Burgerinnen und
Burgern der Stadt Luzern. Sie erbringen diese Aufgaben im Auftrag des Bundes, des Kantons und der Gemeinde und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur Rechtssicherheit und Transparenz. Sie sind die Anlaufstelle fir Einwohnerinnen, Einwohner, Blrgerinnen und Biirger und erbringen in
diesem Zusammenhang Dienstleistungen.

Dem Bereich Wahlen und Abstimmungen obliegen die Organisation und Durchfihrung aller Wahlen und Abstimmungen von Bund, Kanton und
Stadt.

Das Ressort Burgerrechtswesen stellt die Einblrgerungsdossiers der einbtirgerungswilligen Personen (Schweizerinnen/Schweizer und Auslanderin-
nen/Auslander) zusammen und legt diese dem Stadtrat/der Einblrgerungskommission zur Beschlussfassung vor.

Leistungsgruppen/Leistungen

Einwohnerdienste G

— Fuhren des Einwohnerregisters (Zuzug, Wegzug, Umzug, Zivilstandsereignis, Schriftenerneuerung, Registrierung Aufenthaltsdauer
auslandischer Staatsangehoriger)

— Spezielle Dienstleistungen (Erstellen von Bescheinigungen und Zeugnissen, Bearbeiten von Adressanfragen [Private/Amtsstellen],
Statistiken, Zahlungen, Erhebungen, Projekte, Inkasso der Hundesteuer, Ausklnfte und Beratungen)

Regionales Zivilstandsamt G

— Beurkunden der Zivilstandsereignisse (Geburt, Anerkennung, Eheschliessung, Registrierte Partnerschaft, Auflésung Partnerschaft,
Scheidung, Tod, Adoption, Einblrgerung Schweizerinnen/Schweizer, Einbirgerung Auslanderinnen/Auslander, Verschollenerklarung,
Geschlechtséanderung, Namensanderung)

— Spezielle Dienstleistungen (Bescheinigungen, Auszlge, Abschlusskontrolle, Projekte, Auskinfte und Beratungen)

Wahlen und Abstimmungen G

— Organisieren und Durchftihren von Abstimmungen und Wahlen (Erstellen des Stimmregisters, Organisieren und Durchfihren von
Sachabstimmungen)

— Spezielle Dienstleistungen (Prtifen der Initiativen und Referenden von Bund, Kanton und Gemeinden, statistische Auswertungen,
Projekte, Auskinfte und Beratungen)

Burgerrechtswesen G

— Administrative Verarbeitung der Einbirgerungsgesuche (Einbirgerungsgesuche von auslandischen Staatsangehorigen,
EinbUrgerungsgesuche von Schweizerinnen/Schweizern, Projekte, Auskinfte und Beratungen)

Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Bearbeitete Einblrgerungsgesuche, % der 97 % 97 % 95 %
Verfahrensdauer kurzer als 36 Monate Gesuche
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Zusicherung Stadtbirgerrecht an ausléandische Staatsangehorige Gesuche 299 300 237
Personen 498 370 390
Neu eingereichte Einblrgerungsgesuche Anzahl 230 220 190
Pendente Einbirgerungsgesuche per 31.12. Anzahl 388 380 455
Aufenthalter per 31.12., Total Personen 2'412 2'500 2'542
Gesetzlich geregelte Aufenthalter* Personen 1'620 1'500 1'543
Verheiratete, in ungetrennter Ehe lebend (Aufenthalter aus beruf- Personen 164 120 122
lichen Griinden)
Steuerpflichtige Aufenthalter Personen 108 130 132
Aufenthalter in steuerlicher Abklarung Personen 58 40 37
Aufenthalter in melderechtlicher Abklarung Personen 5 20 24
Aufenthalter netto Erwerbsaufenthalt Personen 290 260 256
Niederlassungsbegriindungen per 31.12. Personen 240 260 260

(Anderung Aufenthalt in Niederlassung)

* Studentinnen/Studenten, Lernende, Heimaufenthalt, Minderjahrige, umfassende Beistandschaften.
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412 Bevolkerungsdienste

301 Besoldungen

303 Sozialversicherungsbeitrage

304 Personalversicherungsbeitrage

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
309 Ubriger Personalaufwand

310 Buromaterial, Drucksachen

313 Verbrauchsmaterialien

315 Ubriger Unterhalt (Mobilien)

316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten
317 Spesen, Repradsentationskosten

318 Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

330 Abschreibungen Debitoren
390 Interne Verrechnungen
431 Gebuhren fur Amtshandlungen

434  Andere BenUtzungsgebihren,
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen
452 Gemeinden (Beitrdge Reg. Zivilstandsamt)
490 Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar

Rechnung 2016

Aufwand
2'548'563
187'807
228'292
24'979
15'769
183'575
5'792
7'632
25'365
7'060
560'397

1'464
694'465

4'491'160

2'094'166

Ertrag

2'168'969
9'262

19'129
97'276
102'357
2'396'993
2'094'166

Direktion UVS

Budget 2016

Aufwand
2'518'600
193'300
224700
29'000
14'900
214'300
6'000
2'000
27'600
7'000
387'900

2'000
809'700

4'437'000

2'257'600

Ertrag

2'010'600
2'200

141'600
25'000
2'179'400
2'257'600

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
2'508'318
185'940
220'336
26'405
40'338
158'317
5'871
2'113
23'278
8'178
456'128

3'077
723'623

4'361'922

2'261'595

Ertrag

1'940'980
2'240

23'850
108'257
25'000
2'100'327
2'261'595

Im Ressort Burgerrechtswesen wurde eine 70 %-Stelle geschaffen, deshalb konnten der Einburgerungskommission im Jahr 2016 71 Gesuche mehr

vorgelegt werden als im Vorjahr.
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Umweltschutz 413

Grundauftrag

Die Hauptaufgaben der Dienstabteilung Umweltschutz liegen im Gesetzesvollzug, in der Grundlagenbeschaffung zur Umweltsituation und in
der umfassenden Umweltinformation. Der Umweltschutz ist die stadtische Fachstelle fir den Natur- und Landschaftsschutz und den technischen
Umweltschutz. Daueraufgaben und Projekte dienen der Reduktion der Umweltbelastung und der Aufwertung des stadtischen Lebensraums fir
Mensch und Natur. Umweltinformation und -beratung erfolgen priméar durch die Mitarbeitenden des 6ko-forums.

Leistungsgruppen/Leistungen

Energie (inkl. Energiefonds) G/F
Luftreinhaltung/Klimaschutz G/F
Ubriger technischer Umweltschutz (Boden, Altlasten, Deponien, Larm, nichtionisierende Strahlung) G/F
Natur- und Landschaftsschutz G/F
Nachhaltige Entwicklung F
Umweltberatung (6ko-forum) G/F
Leistungszahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Energie
Thermische Solaranlagen m? 5'025 5'050 4'977
Installierte Absorberflache (Ziel 2025: 10'000 m?)
Photovoltaikanlagen kWp 7'012 6'400 5'078

Installierte Leistung (Ziel 2025: 12'300 kWp)
Luftreinhaltung/Klimaschutz

Feuerungskontrolle: Anzahl kontrollierte Anlagen (O, Gas, Holz) Anzahl 2'571 2'700 3'055

davon mit Beanstandungen % 4% <6% 4%
Umweltberatung (6ko-forum)

Anzahl Beratungen und Kontakte Anzahl 8'708 9'000 9'051
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Energie

Stromverbrauch pro Kopf: mindestens stabilisieren kWh/Einw. 5'600 max. 5'700 5'700

Katalog Energiestadt: Erfullungsgrad steigern % 82 % mind. 82 % 82 %

Luftreinhaltung, Klimaschutz
Feinstaubbelastung (Jahresmittel-Grenzwert: 20 pg/m?3):

Messstation Sedel pg/m? 15 <20 17
Messstation Moosstrasse pg/m?3 20 <26 23
Natur- und Landschaftsschutz
Okologisch aufgewertete Flache seit Projektbeginn m? 59'890 55'000 55'650
Umweltberatung (6ko-forum)
Kostendeckungsgrad halten % 81.0% mind. 75 % 81.3%
Kommentar

Die solare Energienutzung entwickelt sich weiter uneinheitlich: Wahrend bei den Photovoltaikanlagen (Elektritzitat) ein betrachtlicher Zubau re-
sultierte, konnte die Zielsetzung bei der Flache der thermischen Solaranlagen (Warmwasser) nicht ganz erreicht werden. Der Stromverbrauch pro
Kopf der Stadtbevolkerung nahm gegentiber dem Vorjahr leicht ab. Die im Jahre 2004 mit der Revision der eidgendssischen Luftreinhalte-Verord-
nung ausgeldsten Anlagensanierungen sind zwischenzeitlich weitgehend erfolgt. Die Beanstandungsquote hat sich auf tiefem Niveau stabilisiert.
Die Feinstaubbelastung hat an den beiden Messstationen Moosstrasse und Sedel abgenommen. An der Moosstrasse wurde seit Messbeginn im
Jahr 2010 der bisher tiefste Jahresmittelwert gemessen. Er liegt nun auf dem Niveau des Immissionsgrenzwertes. Dieser Fortschritt ist der Um-
setzung von Luftreinhaltemassnahmen sowie glinstigen meteorologischen Verhaltnissen geschuldet. Im Rahmen des Vernetzungsprojekts konnte
eine erfreuliche Zunahme der 6kologisch aufgewerteten Flachen erreicht werden. Dabei handelt es sich unter anderem um Neupflanzungen von
Hochstamm-Obstbaumen, Neuansaaten von Extensivwiesen und Hecken-Neupflanzungen. Die Anzahl der Beratungen durch das 6ko-forum nahm
leicht ab. Der Kostendeckungsgrad ist auf hohem Niveau stabil.
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413
301
303
304
305
308
309
310
313
315
316
317
318
319
384
390
431
434
436
438
460
461
469
484

421
301
303
304
305
310
315
316
317
318
319
330
390
436
461

Umweltschutz

Besoldungen
Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Entschadigung temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Verbrauchsmaterialien

Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten
Dienstl., Honorare, Versicherungspramien
Ubriger Sachaufwand

Einlagen in Spezialfonds

Interne Verrechnungen

Gebuhren fur Amtshandlungen
Andere Benutzungsgebihren, Dienstl.
Ruckerstattungen

Eigenleistungen fur Investitionen
Bundesbeitréage

Kantonsbeitrage

Ubrige Beitrage

Entnahmen aus Spezialfonds
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

6ko-forum

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrdge
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Blromaterial, Drucksachen

Ubriger Unterhalt (Mobilien)

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstl., Honorare, Versicherungspramien
Ubriger Sachaufwand

Abschreibungen Finanzvermogen

Interne Verrechnungen

Ruckerstattungen

Kantonsbeitrage

Aufwand/Ertrag

Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen

Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
789'807
59'983
94'124
8'296
1'022
4'340
24'596
529
3'344
1'257'230
2'672
500'000
285'029

55'849

86'781

67'449

1'538

75'111

174'522

717'404

3'030'971 1'178'655

1'852'317
279'397
2'131'714

Rechnung 2016

Aufwand
266'798
18'498
25'677
2'358
11172
1'952
22'059
297
295'901
140

180
84'202

Ertrag

377'568
160'140
537'708
191'526

729'234

191'526

Direktion UVS

Budget 2016

Aufwand
780'500
59'500
90'500
8'900
1'000
4'000
25'000
200

100

200

2'500
1'532'300
2'500
500'000
287'100

Ertrag

83'000
146'000
78'000

1'000
71'000

1'160'000
1'539'000
1'755'300

3'294'300

1'755'300

Budget 2016

Aufwand
216'900
16'700
23'000
2'500
11'000
2'500
22'500
800
303'500
100

Ertrag

17'400

351'000
151'500
502'500
114'400

616'900

114'400

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
774'838
58'971
91'977
8'698
1'000
3'720
25'494
375
3'178
1'030'752
1'860
500'000
289'149

47'670

55272

53'096

48'763

19'400

673'347

2'790'011 897'548

1'892'463
260'954
2'153'417

Rechnung 2015

Aufwand
271'794
19'025
26'007
2'706
10272
1'952
22'104
973
309'455
140

135
14'567

Ertrag

397'710
154'200
551'910
127'219

679'129

127'219
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Energiefonds

Grundauftrag

Der Energiefonds dient der finanziellen Forderung von Vorhaben im Energiebereich, insbesondere von Massnahmen zur Erreichung der Ziele der
2000-Watt-Gesellschaft. Forderberechtigt sind nebst Beratung, Ausbildung und Information die effiziente Energieanwendung, die Energiegewin-
nung aus erneuerbaren Quellen sowie die Erarbeitung von Studien und Konzepten. Beitrdge werden an natdrliche und juristische Personen sowie
an offentliche Kérperschaften ausgerichtet.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung besteht aus fiinf Mitgliedern: zwei Vertretern der Stadtverwaltung und drei unabhangigen externen Fachspezialisten. Der
stadtische Energiebeauftragte ist mit beratender Stimme in der Fondsverwaltung vertreten. Die Fondsverwaltung wird vom Stadtrat gewahlt, kons-
tituiert sich selbst und fasst ihre Entscheide und Beschliisse mit einfachem Mehr. Sie beurteilt die Gesuche und legt die Forderbeitrage fest. Dabei
stutzt sie sich auf das Reglement flr eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik (Energiereglement) und die zugehorige
Verordnung.

Entwicklung Bestand Energiefonds (Kto. 2282.10) Einheit R2016 B2016 R2015
Fondsbestand per 1. Januar CHF 5'135'858 5'135'858 5'309'205
Einlage aus Laufender Rechnung CHF 500'000 500'000 500'000
Auszahlungen CHF -717'404 -1'160'000 —673'347
Fondsbestand per 31. Dezember CHF 4'918'454 4'475'858 5'135'858

davon bereits an Projekte zugesichert CHF -1'679'738 —-1'200'000 -1'674'447

verfligbare Mittel per 31. Dezember CHF 3'238'716 3'275'858 3'461'411
Kennzahlen

Die Auszahlungen aus dem Energiefonds verteilen sich in Franken und prozentmaéssig wie folgt auf die einzelnen Férderbereiche:

Ausbezahlte Beitrage R2016 % R2015 %
Erneuerbare: Abwasser, Holz, Biogas, Umweltwarme 0 0% 9'720 1%
Erneuerbare: Photovoltaik 128'213 18 % 121'438 18 %
Erneuerbare: Thermische Solaranlagen 6'408 1% 17'643 3%
Energieeffizienz: Gebdude, Haustechnik, Strom 386'161 54 % 350'461 52%
Mobilitat 5'000 1% 1'000 0%
Studien, Konzepte, Richtplanung 27'706 4% 54'575 8%
Energiestadt 3'707 1% 3'681 1%
Beratungen, Ausstellungen, Information, Bildung 63'692 9% 95'108 14 %
Diverses, Klimaschutzprojekte 96'517 13% 19'721 3%
Total 717'404 100 % 673'347 100 %
Kommentar

Per 31. Dezember 2016 lagen rund Fr. 4,9 Mio. im Energiefonds. Der Fondsbestand nahm damit gegentiber dem Vorjahr um rund Fr. 200'000
ab. Tatsachlich verfugbar (= nicht an Projekte zugesichert) sind allerdings nur Fr. 3,2 Mio. Die verfligbaren Mittel reduzierten sich gegentiber dem
Vorjahr um rund Fr. 200'000. Diese abnehmende Tendenz diirfte sich im laufenden Jahr noch verstarken. Mittelfristig kann dank der geplanten
Zunahme der jahrlichen Einlagen voraussichtlich eine Stabilisierung erreicht werden.

2016 konnten insgesamt rund Fr. 700'000 an Forderbeitrdgen ausbezahlt werden. Davon ging wie im Vorjahr etwa die Halfte in den Gebaude-
bereich. Etwa 20 % wurden zur Férderung von erneuerbaren Energien und rund 15 % fur die Erstellung von Studien/Konzepten bzw. Beratung
und Information eingesetzt. Der erhohte Betrag unter Diverses/Klimaschutzprojekte ist auf die Aktion «Monitoring-Kit fur Solarthermieanlagen»
(Online-Uberwachung) zurtickzufiihren.
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Tiefbauamt (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 414

Grundauftrag und Wirkungsziele

Das Tiefbauamt der Stadt Luzern ist verantwortlich fur das Infrastrukturmanagement der Leistungsgruppen Strassen- und Wegnetz/Mobilitat,
Grunraume und Abfallbewirtschaftung. Ausserdem liegen der Parkingmeter (Bereich 490), die Abfallbewirtschaftung (Bereich 492) und die Sied-
lungsentwasserung (Bereich 493) in der Verantwortung des Tiefbauamts.

Inputs aus Gesamtplanung

Mit der «Gesamterneuerung Hirschmatt» konnte ein Meilenstein in der Aufwertung der &ffentlichen Raume realisiert werden. Die Bauarbeiten
wurden 2016 erfolgreich abgeschlossen, und der Einbau des Deckbelags erfolgt im Herbst 2017. Der Baustart des «Gesamtprojekts Kleinstadt»
erfolgte nach Plan im Oktober 2016.

Das «Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern (GVK)» wurde vom Grossen Stadtrat mit B+A 9/2016 beschlossen. Die Erarbeitung
des Steuerungskonzepts der Lichtsignalanlagen und die Detailprojektierung von Massnahmen laufen. Die Realisierung erster Massnahmen erfolgt
2017.

Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit in der Stadt (B+A 1/2015) werden laufend umgesetzt. 2016 konnten diverse Unfallschwer-
punkte auf den Gemeindestrassen saniert werden. Aufgrund limitierter personeller Ressourcen sowie Einsprachen sind Verzdégerungen zu ver-
zeichnen.

Das GerUst des «Grundkonzepts Parkierung» steht, und vertiefte Abklarungen zur Nutzung der Oberflachenparkplatze und zu den Parkkarten fiir
die Anwohnerinnen und Anwohner laufen. Die Interessenvertreter werden 2017 in Workshops einbezogen werden. Das «Konzept Carparkierung»
liegt vor, und die Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit wurde mit der Projektierung der kurzfristigen Massnahmen beauftragt. So wurde die
Pilotphase des Carregimes am Schwanen- und am Léwenplatz in ein Definitivum Ubergefihrt. Die Umsetzung der mittel- und langfristigen Mass-
nahmen des «Konzepts Carparkierung» erfolgt nach der Behandlung des Berichts im Grossen Stadtrat.

Ausgewahlte statistische Angaben

Leistungsgruppe Einheit R2016 B2016 R2015
Strassenraum Flache (inkl. Privat- und Kantonsstrassen) Mio. m? 2.320 2.320 2.320
davon in Budgetverantwortung TBA Mio. m? 1.903 1.903 1.903

Grinraum Offentliche Griinflachen Mio. m? 1.651 1.545 1.546
davon in Budgetverantwortung TBA Mio. m? 0.602 0.597 0.598

Abfallbewirt- Bediente Haushalte Anzahl 45'303 44'902 45'121
schaftung Bediente Gewerbebetriebe Anzahl 7'933 6'496 6'715
Unterhaltene Sammelstellen Anzahl 28 29 29

Kehrichtmenge Tonnen 40'700 42'000 41'100

Siedlungs- Lange Kanalnetz in km (inkl. Private und REAL) km 671 671 671
entwasserung davon in Budgetverantwortung TBA km 224 224 224
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)
Das Tiefbauamt ist verantwortlich fur ein nachhaltiges Infrastrukturmanagement und leistet damit einen wichtigen Beitrag, dass Luzern zu
den lebenswertesten Schweizer Stadten gehort. Wirkungsziele:
Die Infrastruktur ist in einem Zustand, der kommenden Generationen keinen Sanierungsstau hinterlasst (Zustandsindices Strassen- und
Kanalnetz).
Die Mobilitatsbedurfnisse sind siedlungs- und umweltvertraglich befriedigt. Die Vorgaben des Reglements fur eine nachhaltige stadtische
Mobilitat sind umgesetzt (Modalsplit).
Die offentlichen Raume in der Stadt weisen eine hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitat auf (Projekt «Stadtraum Luzern — Strategien zur
Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums»).

Die im Zustdndigkeitsbereich des Tiefbauamtes liegenden Infrastrukturen Strassen, Wege und Plédtze, Kunstbauten (B+A 26/2014), éffentliche
Beleuchtung (B+A 22/2013), Spielpldtze (B+A 7/2014) und Siedlungsentwésserungsanlagen (B+A 2/2013 und weitere) konnten in einem guten
und sicheren Zustand gehalten werden. Der B+A 40/2015: «Bestattungs- und Friedhofwesen», welcher auch einen Sonderkredit fir die Sanie-
rung von Friedhofanlagen beinhaltet, wurde vom Parlament am 25. Februar 2016 bewilligt. Der B+A 15/2016: «Unterhalts- und Erneuerungs-
strategie 6ffentliche Brunnen» wurde vom Parlament am 29. September 2016 beschlossen.

Die Regiebetriebe sorgen mit einer wettbewerbsfahigen Leistungserbringung fur einen effizienten Einsatz knapper werdender finanzieller Res-
sourcen. Das Tiefbauamt nutzt dafur die detaillierten Orts- und Anlagenkenntnisse und die hohe Fachkompetenz seiner langjahrigen Mitarbeiter.
Ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess stellt die laufende Effizienzsteigerung sicher und gewahrleistet die Kostenvorteile der Eigenleistung
(keine Mehrwertsteuer, kein Gewinn- und Risikozuschlag) gegenutber privaten Leistungserbringern. Birgerndhe und Kundenorientierung sind
von zentraler Bedeutung. Die Vereinbarung definierter Mengen und Standards schafft die erforderliche Transparenz. Wirkungsziele:

@ Zustandsindex Gemeindestrassen < 2.20.

Bei verschiedenen Inventaren liegen limitierte Bestandesanalysen und Massnahmenpakete vor, um den Wertverzehr zu kompensieren und somit
Substanzverlust zu verhindern. Sicherheitsrechtliche Aspekte, beispielsweise beim Umgang mit Geldndern, Bristungen und Absturzsicherungen
bei Kunstbauten, mussen berticksichtigt werden. Die finanziellen Auswirkungen sind aktuell unklar.

Die 2015 gestartete Reorganisation des Strasseninspektorats soll diesen Anforderungen gerecht werden. Erste Analysen wurden gemacht und
Massnahmen initialisiert. Eine Detailanalyse liegt beispielsweise mit der Erneuerungsstrategie éffentliche Brunnen (B+A 15/2016) vor.

Kompetente Bauherrenprojektleiter setzen vom Besteller klar formulierte Projektauftrage im vorgegebenen Kosten-, Termin- und Qualitatsrah-
men um. Ein klar definierter Projektprozess (SIA 112) unterstitzt die Abstimmung der vielfaltigen Projektinteressen unter verschiedenen Bestel-
lern und Anspruchsgruppen. Wirkungsziele:

Die in der Investitionsrechnung geplanten Projekte sind unter Einhaltung der geforderten Kosten, Termine und Qualitat realisiert.

Die Investitionsrechnung zeigt auf Stufe Einzelprojekt teilweise grosse Differenzen zwischen geplantem Projektvolumen und den tatsédchlich
realisierten Projekten. Sowohl interne als auch externe Faktoren tragen zu den Abweichungen bei. Massnahmen zur Verbesserung und
Starkung der Projektkompetenz und Projektkapazitdt werden 2017 vertieft analysiert und umgesetzt. Details siehe unter Erlduterungen zur
Investitionsrechnung.
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Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Direktion UVS Details Laufende Rechnung

Leistungsgruppe Einheit R2016 B2016 R2015
Strassenraum @ Zustandsindex Gemeindestrassen (0 = gut, 1.90 1.90 1.80
5 = schlecht)
Mobilitat/ Langsamverkehr %
Modalsplit Fussganger %
Radfahrer % Neue Erhebung Neue Erhebung Neue Erhebung
Motorisierter Individualverkehr % erfolgt 2017 erfolgt 2017 erfolgt 2017
Offentlicher Verkehr %
Ubrige %
Abfallbewirt- Separierungsquote % 453 % >45 % 453 %
schaftung Kehrichtgrundgebtihr des GVL-Werts %o 0.15 %o 0.15 %o 0.15%o
Siedlungs- @ Zustandsindex Kanalnetz (0 = qut, wird Uber- wird Uber- wird Uber-
entwasserung 5 = schlecht) arbeitet arbeitet arbeitet
Betriebsgebihren CHF/m?3 2.50 2.10 1.60

Der Modalsplit basiert auf dem Mikrozensus (Erhebung durch den Bund alle 5 Jahre: 2010, 2015, 2020...., Publikation jeweils zirka 2 Jahre spater).
Er misst die zurtickgelegten Personenkilometer auf dem Gebiet der Stadt Luzern.

Globalkredit R2016 B2016 R2015
Ertrag —-28'596'977 -39'435'700  -41'724'126
Aufwand 46'305'378 57'188'200 59'289'313
Globalbudget 17'708'401 17'752'500 17'565'187
Kalkulatorische Kosten 21'307'642 20'091'908 20'782'912
Globalbudget Vollkosten 39'016'043 37'844'408 38'348'098

Investitionsrechnung

Die Investitionsprojekte sind weder Gegenstand des Globalkredits noch Teil des Leistungsauftrags. Zur Erreichung der Ziele aus der Gesamtplanung
sowie dem Leistungsauftrag sind jedoch Investitionen in Werterhaltung und Neu- und Ausbau zwingend und notwendig. Der Einfluss der Investi-
tionen auf die Organisation des Tiefbauamts ist denn auch wesentlich. Einerseits entlasten die verrechenbaren Projektkosten das Globalbudget des
aktuellen Jahres, andererseits haben die getatigten Investitionen in der Zukunft auch finanzielle Auswirkungen (zusatzliche Substanzerhaltungs-
und Betriebskosten). In der Mehrjahresplanung sind die Effekte berticksichtigt. Das Tiefbauamt verantwortet folgendes Investitionsvolumen:

Nettoinvestitionen [in Mio. CHF] R2016 B2016 R2015
Mobilitat/Strassen- und Wegnetz 12.74 12.77 7.26
Siedlungsentwasserung 3.85 7.10 9.51
Grinraume 0.47 0.25 0.23
Abfallbewirtschaftung - - -
Total Investitionsvolumen 17.06 20.12 17.00

davon ausserhalb Plafond/spezialfinanziert 4.80 5.40 8.52

davon innerhalb Plafond 12.26 14.72 8.48

Mobilitdt/Strassen- und Wegnetz: Da der Grossteil der Arbeiten umgesetzt ist, wurde das Projekt Tribschen per Ende 2016 abgerechnet und Rick-
stellungen gebildet (+Fr. 0,7 Mio.), geplanter Projektabschluss ist 2020. Bei der Optimierung der Verkehrssicherheit am Knotenpunkt Kreuzstutz
(-Fr. 0,3 Mio.) sind Verzégerungen aufgetreten.

Siedlungsentwasserung: Projektverschiebungen und Projektoptimierungen sowie Verzogerungen bei der Planung und Ausfiihrung der Erneuerung
von Abwasseranlagen resultieren in Kreditunterschreitungen von Fr. 2,4 Mio. 2016. Beim Hochwasserschutz Kleine Emme erfolgte 2016 eine un-
geplante Ruckvergltung von Fr. 1 Mio. aufgrund von Aufwandminderungen durch den Kanton.

Details dazu vgl. auch Kapitel 1, Meilensteine, und Kapitel 5, Details Investitionsrechnung/Sonderkreditkontrolle.
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Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget

Um die Umsetzung des Leistungsauftrags zu gewahrleisten, ist es von hoher Bedeutung, die Uber Jahre gewachsene Kultur des Tiefbauamts
sukzessive an die Anforderungen eines modernen Service-public-Betriebs heranzufthren. Dazu wird schrittweise ein solides Fundament (Kultur,
Prozesse und Schnittstellen) gebaut. Mit diesen wichtigen Voraussetzungen kénnen Anforderungen wie Kundenndhe, Marktfahigkeit, Dienstleis-
tungsorientierung und betriebswirtschaftliches Denken nachhaltig gesichert werden.

Im Bereich der operativen und finanziellen Steuerung der Laufenden Rechnung wurden weitere Fortschritte gemacht. Die 2014 gestartete Bereini-
gung der Buchungssystematik ist weitgehend abgeschlossen. Die Ausgliederung der Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung (ab 1. Januar 2016
im Bereich 493) hat zur angestrebten Verbesserung der Transparenz gefiihrt. Durch die Ausgliederung der Leistungsgruppe Abfallbewirtschaftung
(ab 1. Januar 2017 im Bereich 492) und des Ressorts Unterhalt Siedlungsentwasserung (ab 1. Januar 2017 im Bereich 493) wurden weitere Schritte
unternommen, um die operative Steuerung zu vereinfachen. Weitere laufende Herausforderungen sind unter anderem die Festsetzung von Ver-
rechnungspreisen und das Heranfiihren der TBA-Struktur an die Anforderungen von HRM2.

Grosse Abweichungen auf Stufe Einzelprojekt zeigen, dass die operative Steuerung der Investitionsprojekte ungentigend ist, was negative Aus-
wirkungen auf die Investitionsrechnung und die Laufende Rechnung hat. Massnahmen zur Starkung der Fihrungs- und Projektkompetenz sind
notwendig, Grundkenntnisse Gber Arbeitsmethodik und Nutzung von Systemen miissen verbessert werden. Die Ubertragung der Verantwortung
und die Schnittstellen zwischen den Bereichen werden Uberdacht. Als Sofortmassnahme werden ab Januar 2017 mit den betroffenen Bereichen
Monatsbesprechungen durchgefiihrt. Dieses Instrument hat sich bei der Steuerung der Laufenden Rechnung bewdhrt. Weitere Massnahmen sind
in Vorbereitung.

Die Globalbudgetvorgabe von Fr. 17,75 Mio. wurde gut eingehalten. Die Ausgliederung der Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung erschwert
den Vergleich der Laufenden Rechnung 2016 mit dem Budget 2016. Durch die entfallenden internen Verrechnungen reduzieren sich Aufwand
und Ertrag im Vergleich zum Budget 2016 um rund Fr. 11 Mio. Am stérksten sind die Aufwandkonten 352 und 390 sowie das Ertragskonto 434
davon betroffen.

Zeitpunkt und Hohe von Ertragen aus Dienstleistungen (Kostenart 434) und Ruckerstattungen (Kostenart 436) wurden konservativ budgetiert. Die
bereits thematisierten Herausforderungen bei der operativen Steuerung von Investitionsprojekten zeigen sich auch bei den Abweichungen aus
Eigenleistungen fur Investitionen (Kostenart 438).

Gewerbliche Leistungen

Das Tiefbauamt erbringt gewerbliche Leistungen fir Dritte in samtlichen Leistungsgruppen und generiert dabei Umsatze im Umfang von mehre-
ren Hunderttausend Franken pro Jahr. Die wesentlichen Leistungen sind die folgenden (Aufzahlung nicht vollstandig): LG Mobilitat, Strassen- und
Wegnetz (Reinigung, Unterhalt, Winterdienst, Kanalarbeiten: Spilungen, Kontrollen oder Unterhalt Pumpwerke); LG Griinrdume (Grlnarbeiten:
Pflege und Unterhalt oder auch Baumfallungen, Kompostierung) sowie LG Abfallbewirtschaftung (Extraabfuhren, Servicestation fur Kehrichtfahr-
zeuge REAL).

Riickstellung Globalbudget TBA (Kto. 2040.91) Einheit R2016 B2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 0 0 0
Einlage CHF 75'000
Entnahmen CHF —6'368
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 68'632 0 0
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Die Leistungsgruppen des Tiefbauamtes Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Mobilitat/Strassen- und Wegnetz

Grundauftrag

Planung der nachhaltigen Weiterentwicklung der stadtischen Mobilitatsinfrastrukturen in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton, dem Ver-
kehrsverbund Luzern und LuzernPlus in einer Gesamtverkehrssicht. Definition von Neu- und Ausbauvorhaben. Formulierung der Vorgaben fir die
Gestaltung des 6ffentlichen Grundes, Prifung von Baugesuchen, Koordination der Bauvorhaben und Events im 6ffentlichen Grund, Zustands-
erfassung. Grundlagen sind der B+A 7/2010: «Nachhaltige stadtische Mobilitat» und das Agglomerationsprogramm Luzern. Sicherstellen eines
moglichst wirtschaftlichen betrieblichen Unterhalts (Reinigung, Winterdienst, Reparaturen, Grinpflege, Unterstlitzung Festanldsse usw.) an den
Objekten des Strassen- und Wegnetzes (Strassen, Strassenentwdsserung, Rad- und Gehwege, Kunstbauten, Beleuchtung 6ffentlicher Raum, Sig-
nalisation und Markierung, Strassenbdume und -rabatten, Verkehrsregelungsanlagen, «Moblierung» usw.). Steuerung des Verkehrs, sodass Luzern
erreichbar ist. Nachhaltige Substanzerhaltung (baulicher Unterhalt, Erneuerung, Ersatzneubau) des Strassennetzes, sodass die Anlagen sicher be-
nUtzt werden kénnen. Planung und Realisierung von Neu- und Ausbauten, wenn maglich mit einer stadtebaulichen Aufwertung des 6ffentlichen
Raums.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Flache total (inkl. Privat- und Kantonsstrassen) [in Mio. m2] 2.320 2.320 2.320
Flache in der Budgetverantwortung des TBA [in Mio. m2] 1.903 1.903 1.903
Total Wiederbeschaffungswert (Erhaltungsverantwortung Stadt) [in Mio. CHF] 1'050.2 999.1 1'050.2

Strassennetz 506.6 479.5 506.6

Kunstbauten 382.5 377.2 382.5

Technische Einrichtungen 161.1 142.4 161.1
Wertverlust jahrlich [in Mio. CHF] 15.4 16.0 15.4
@ Zustandsindex Gemeindestrassen (0 = gut, 5 = schlecht) 1.90 1.90 1.80
Finanzen R2016 B2016 R2015
Ertrag -12'612'619  -11'739'000  -14'430'918
Aufwand 25'154'707 24'169'200 27'167'464
Globalbudget 12'542'088 12'430'200 12'736'546

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Inventare im ¢ffentlichen Raum sind in sicherem und betriebsbereitem Zustand. Die Strassen sind zunehmenden Belastungen ausgesetzt, zu-
satzlich mindern Werkleitungsgrabungen Wert und Zustand der Strassenoberflachen. Um den Substanzerhalt zu sichern, werden Fahrbahn- und
Trottoirsanierungen aus der Laufenden Rechnung und dem Fonds fur «Grabenaufbriiche» finanziert. 2016 waren vermehrt Sofortmassnahmen an
gefahrlichen Stellen notwendig. Auch mussten Fundationsschichten im Strassenkorper erneuert und ergénzt werden.

Bei den Teilinventaren ¢ffentliche Beleuchtung und Brunnen kann auf Basis der B+A 22/2013: «Werterhaltung 6ffentliche Beleuchtung Stadt
Luzern 2014-2021» und B+A 15/2016: «Unterhalts- und Erneuerungsstrategie 6ffentliche Brunnen» der Sanierungsstau in den nachsten Jahren
behoben werden.

Beim Inventar Strassenentwasserung sind genaue Zustandsdaten nicht vollstdndig vorhanden. Bei Absturzsicherungen und Gelandern, namentlich
an Ufermauern, Stitzmauern und Briicken, werden die aktuellen Vorgaben der diversen Normen nur unvollstandig eingehalten.

Aus Sicht des betrieblichen Unterhalts konnte die Betriebssicherheit im 6ffentlichen Raum gewéhrleistet werden. Aufgrund neuer, ab 2017 gultiger
Rechtsnormen wurde die neue Spaltanlage fir die Behandlung von Strassenabwaéssern im Werkhof in Betrieb genommen. Im Rahmen der Arbeits-
integration wurde das Projekt ReFIT abgeschlossen; das Team wird 2017 ins Strasseninspektorat integriert.

Die Vorgaben des Globalbudgets konnten eingehalten werden. Die Controllinginstrumente zur operativen und finanziellen Steuerung werden
laufend weiterentwickelt.

Die Herausforderungen einer aufeinander abgestimmten stadt- und umweltgerechten Mobilitat nach den Vorgaben der Mobilitatsstrategie sind
zahlreich. Hervorzuheben sind die Erarbeitung von Strategien im Bereich der Gesamtverkehrsplanung (Agglomerationsprogramm und Verkehrs-
steuerung), der Parkierung sowie die Planung und Projektierung der elektronischen Busspur auf der Spitalstrasse. Umgesetzt werden konnten
weitere Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit (u. a. Knoten Bundesplatz) und der Veloparkierung in der Innenstadt, zudem zahl-
reiche weitere Massnahmen wie der Fussgangeriibergang beim Léwenplatz, die Verlegung der Bushaltestelle Baselstrasse und Velobevorzugungs-
massnahmen anlasslich der Erneuerung von Lichtsignalanlagen (Schlossberg und Luzernerhof). Umfangreiche personelle Ressourcen werden fur
Beratungen und Auskunfte, fir die Beantwortung von politischen Vorstdssen und fur die Begleitung von Bauvorhaben und Planungen Dritter
(Uberbauung Bundesplatz, OV-Férderung Littauerboden, BZO-Revision, Seetalplatz usw.) beansprucht.
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Leistungsgruppe Griinraume

Grundauftrag

Planung und Weiterentwicklung der ¢ffentlichen Griin- und Freirdume (Park- und Quaianlagen, Grunflachen, Kinderspielplatze, Friedhofanlagen)
und Definition von Aus- und Neubauten. Fihrung des Baumkatasters. Moglichst wirtschaftlicher Betrieb (Reinigung, Pflegemassnahmen) der
Grunraume auf 6ffentlichem Grund und der Grinflachen der Verwaltungsliegenschaften (Schul- und Sportanlagen, Verwaltungsliegenschaften).
Sicherstellen des Bestattungsdienstes. Sicherstellen Aussensportbetrieb in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Kultur und Sport und den
Sportvereinen. Nachhaltige Substanzerhaltung (Unterhalt, Erneuerung, Ersatzpflanzungen) der 6ffentlichen Griinraume, sodass die Anlagen jeder-
zeit sicher und die Lebenszykluskosten minimal sind. Planung und Realisierung von Neu- und Ausbauten.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Grunflachen in Mio. m2 total 1.651 1.545 1.546
Grunflachen in Mio. m2 in Budgetverantwortung TBA 0.602 0.597 0.598
m?2 offentliche Grunflache
m2 Parkanlagen 338'000 333'000 334'000
m2 Kinderspielplatze 64'000 64'000 64'000
m?2 Friedhofanlagen 200'000 200'000 200'000
Anzahl Bestattungen 849 850 902
@-Kosten pro Bestattung (in CHF) 1'036 1'150 1'100
@-Kosten pro Erdbestattung (in CHF) 2'458 2'500 2'460
@-Kosten pro Urnenbestattung (in CHF) 867 950 960
Wiederbeschaffungswert in Mio. CHF (Erhaltungsverantwortung Stadt) 175.0 168.2 168.4
Wertverlust jahrlich in Mio. CHF 5.01 4.80 4.80
Finanzen R2016 B2016 R2015
Ertrag -6'091'186  -5'602'900  —6'304'000
Aufwand 11'226'991 10'847'300 11'470'311
Globalbudget 5'135'805 5'244'400 5'166'312

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Fur die Leistungsgruppe Grinrdume hat die Stadtgartnerei die Globalbudgetvorgabe eingehalten. Es bestehen zwar minimale Abweichungen
fur die einzelnen Kostenstellen und Kostentrager, doch insgesamt funktioniert das Controlling sehr gut. Durch friihzeitige Indikatoren konnte
die Stadtgartnerei zusammen mit involvierten Dienstabteilungen auf den laufenden Wertverlust der Infrastrukturen reagieren und entsprechende
Berichte und Antrage erarbeiten. Fir die Kostentrager Spielpldtze, Aussensport und Friedhofanlagen konnten umfassende Investitionen getatigt
werden, und weitere werden in den nachsten Jahren folgen. Auf diese Weise kann der Zustand der Grinrdume erhalten, die gesellschaftlichen
Bedurfnisse berticksichtigt und ein wirtschaftlicher Betrieb gewahrleistet werden.
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Leistungsgruppe Abfallbewirtschaftung

Grundauftrag

Weiterentwicklung der Abfallentsorgung auf Stadtgebiet in Zusammenarbeit mit REAL (Grundlage: B+A 6/2009: «Neuorganisation der Abfall-
bewirtschaftung»). Offentlichkeitsarbeit. Festlegung und Fakturierung der Gebiihren (Spezialfinanzierung). Méglichst wirtschaftlicher Betrieb der
Entsorgungslogistik (Sammeldienst Kehricht, Wertstoffsammlung, Sammelstellen). Betrieb des Abfalltelefons. Bekampfung der illegalen Entsor-
gung. Erhaltung der Anlagen und Fahrzeuge fur die Entsorgungslogistik, sodass sie jederzeit sicher benttzt werden kénnen und die Lebenszyklus-
kosten minimal sind. Planung und Realisierung von Neu- und Ausbauten fir Anlagen der Entsorgungslogistik in Zusammenarbeit mit REAL.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Anzahl bediente Haushalte 45'303 44'902 45'121
Anzahl bediente Gewerbebetriebe 7'933 6'496 6'715
Anzahl unterhaltene Sammelstellen 28 29 29
Kehrichtmenge in Tonnen (alle Fraktionen der Kehrichtentsorgung) 40'700 42'000 41'100
Separierungsquote (der Wiederverwertung zugefthrte Wertstoffe) 45.3 % >45.0% 453 %
Kehrichtgrundgeb(hr in %o des GVL-Werts 0.15 %o 0.15 %o 0.15 %o
Finanzen R2016 B2016 R2015
Ertrag —8'320'296 -8'714'100 -8'793'450
Aufwand 8'350'804 8'740'500 8'818'947
Globalbudget 30'508 26'400 25'497

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Zunahme der Anzahl bedienter Gewerbetriebe ist gemass LUSTAT auf die erstmalige Erfassung von diversen Kleinbetrieben zurtickzufthren.
Der spezialfinanzierte Aufwand der Leistungsgruppe wird dem Bereich 492 (Kehrichtbeseitigung) weiterverrechnet und erscheint als Ertrag fur den
Bereich 414 (Tiefbauamt). Der tiefere Aufwand im Vergleich zum Budget und Vorjahr ist primar auf tiefere indirekte Kosten und den Abschluss
der Aktion «Putztltfeli» 2015 zurtickzufihren. Um die finanzielle und operative Steuerung zu vereinfachen, wurde die Leistungsgruppe Abfall-
bewirtschaftung per 1.1.2017 buchungstechnisch aus dem Bereich 414 in den Bereich 492 transferiert. Dadurch werden interne Verrechnungen
reduziert und die Transparenz erhéht. Per 1.1.2016 wurde ein analoger Schritt fur die Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung bereits vollzogen.
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Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung

Grundauftrag

Der Bereich Siedlungsentwasserung ist verantwortlich fur eine nachhaltige Bewirtschaftung der Siedlungsentwasserung. Zur Siedlungsentwasse-
rung zahlen alle Infrastrukturen, die zur Entwasserung des Siedlungsraums dienen. Dies sind Kanalisationen mit verschmutztem und sauberem
Abwasser sowie eingedolte und offen gefiihrte Bache; hinzu kommen diverse Sonderbauwerke. Fiir den Betrieb und den Unterhalt dieser Infra-
struktur ist massgebend, dass sie den Vorschriften des Gewasserschutz- und Wasserbaugesetzes entspricht, dass sie wirtschaftlich und sicher
gebaut, betrieben und unterhalten wird und dass den kommenden Generationen Anlagen in einem guten Zustand mit gesicherter Finanzierung
hinterlassen werden. Deshalb Uberwacht und kontrolliert der Bereich die 6ffentliche und private Infrastruktur, definiert Neu- und Ausbauten auf
Basis des Generellen Entwasserungsplans und koordiniert die Realisierung. Fur die 6ffentliche Siedlungsentwasserung organisiert er den Betrieb
und Unterhalt und erhebt Anschluss- und Betriebsgebihren.

Bei den Naturgefahren orientiert sich der Bereich am Integralen Risikomanagement, das heisst, es werden laufend die Gefahrenkarten aktualisiert
und wo nétig Massnahmen definiert sowie bei privaten Bauten die Gesetzgebung zur Pravention eingefordert.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Lange Kanalnetz in km total (inkl. Private und REAL) 671 671 671
Lange Kanalnetz in km in der Budgetverantwortung des TBA 224 224 224
Wiederbeschaffungswert in Mio. CHF (Erhaltungsverantwortung Stadt) 565 565 565
Wertverlust jahrlich in Mio. CHF 7.6 7.6 7.6
@ Zustandsindex Kanalnetz (0 = gut, 5 = schlecht) wird Uber- wird Uber- wird Uber-

arbeitet arbeitet arbeitet
Betriebsgebuhr CHF/m? 2.50 2.10 1.60
Anschlussgebihr in % des Gebaudeversicherungswertes 1.5% 1.5% 1.5%

Die Sollvorgaben (Indikatoren) kénnen nach Abschluss des Generellen Entwasserungsplans (Bewilligung Kanton Februar 2017) (iberarbeitet werden. Die in der Tabelle be-
schriebene Ldnge Kanalnetz umfasst nur die Gemeindekandle; eingedolte Bache und Hochwasserstollen sind weitere 22 km lang, und offene Bachlaufe werden grob auf
34 km geschatzt. Der Wiederbeschaffungswert umfasst alle zuvor genannten Infrastrukturen.

Finanzen R2016 B2016 R2015
Ertrag 0 -11'773'800  -10'964'491
Aufwand 0 11'825'300 10'601'323
Globalbudget 0 51'500 -363'168

Die Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung wurde per 1. Januar 2016 aus dem Buchungskreis 414 (Tiefbauamt) in den Buchungskreis 493 (Siedlungsentwasserung)
transferiert, um die Transparenz zu erhdhen und die Steuerung der Spezialfinanzierung Abwasser zu erleichtern. Folglich fallen im Buchungskreis Tiefbauamt 414 keine Auf-
wendungen/Ertrage an, diese sind unter 493 Siedlungsentwasserung aufgefiihrt. Der Kostentrager Naturgefahren wird seit 1. Januar 2016 in der Leistungsgruppe Mobili-
tat/Strassen- und Wegnetz gefiihrt, weil dieser nicht spezialfinanziert ist.

Erlauterungen zur Leistungsgruppe und zur Laufenden Rechnung des Mandanten 493

Mit der erfolgreichen Ausgliederung der Leistungsgruppe Siedlungsentwasserung aus dem Globalbudget des Tiefbauamts (414) wurde ein Meilen-
stein erreicht. Die Transparenz wurde massiv erhoht und die operative Steuerung erleichtert. Als Folge davon wird der spezialfinanzierte Aufwand
nicht mehr im Globalbudget 414 gefihrt, sondern nur noch die Aufwendungen fur Naturgefahren. Per 1. Januar 2017 wurde der Unterhalt Sied-
lungsentwasserung des Strasseninspektorats ebenfalls in den Bereich Siedlungsentwasserung (493) integriert. Dies ermoglicht, die operative und
personelle Fiihrung zu vereinheitlichen und die Transparenz weiter zu erhéhen.
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies in Luzern der Fall ist, so verlangen die kantonalen Vor-
gaben, dass der Voranschlag fir sémtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber bei den
Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat bewilligte
Globalkredit.

414
300
301
303
304
305
306
308
309
310
311

312
313

314
315

316
317
318
319
330
352
365
380
384
390
410
427
434
435
436
438
451
461
469
484
485
490

Tiefbauamt

Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen
Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Dienstkleider, Verpflegungszulagen
Entschadigung temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen, Abfuhrplan

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Wasser, Energie, Heizmaterialien

Verbrauchsmaterialien (Bau, Betrieb,
Reinigung, Fahrzeuge)
Baulicher Unterhalt

Ubriger Unterhalt (Mobilien, Maschinen,
Fahrzeuge)

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten
Dienstl., Honorare, Versicherungspramien
Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Debitoren
Gemeindeverbande (REAL)
Beitrdge an private Institutionen
Einlagen in Spezialfinanzierungen
Einlagen in Spezialfonds

Interne Verrechnungen
Konzessionen, Patente
Liegenschaftsertrage des VW
Andere Benutzungsgebihren, DL
Verkaufe

Ruckerstattungen

Eigenleistungen fur Investitionen
Kantone (Verkehrsbauten usw.)
Kantonsbeitrage

Ubrige Beitrage

Entnahmen aus Spezialfonds
Entnahmen aus Vorfinanzierungen
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
1'740
23'802'404
1'771'928
2'380'076
243'984
94'558

136'568
87'191
369'991

1'773'871
2'877'249

4'381'315
292'453

385'957
78'724
2'768'201
25'193
20'771
1'787'514
281'374
75'000
13'112
2'656'204

46'305'378

21'307'642
39'016'043

Ertrag

236'399
1'280
8'770'554
13'941
5'463'594
1'296'587
350'957
1'865'946
5'500
7'413
300'000
10'284'806
28'596'977
17'708'401

Budget 2016

Aufwand
500
24'448'600
1'864'200
2'473'600
277'100
69'800
75'000
181'900
82'600
160'200

1'780'000
3'087'400

4'123'700
375'600

443'000
123'800
3'389'100
29'300
11'800
9'027'400
286'400

4'877'200

57'188'200

20'091'908
37'844'408

Ertrag

500
18'662'600
26'000
5'256'800

490'000
1'800'000

50'000
300'000
12'849'800
39'435'700
17'752'500

Rechnung 2015

Aufwand
540
24'590'907
1'842'624
2'439'049
272722
59'540

90'002
91'084
189'662

1'802'751
3'065'032

5'297'225
396'115

444'091
93'255
4'504'642
29'437
26'503
7'861'013
275'380
1'739'651
85'730
4'092'356

59'289'313

20'782'911
38'348'098

Ertrag

1'280
20'597'686
26'368
6'544'508

331'620
1'852'847
8'000
74'088
300'000
11'987'729
41'724'126
17'565'187
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492
311

318
330
332

365
380
390
429

434

436
480

Kehrichtbeseitigung

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Mehrwertsteuer
Abschreibungen Finanzvermogen

Zusétzliche Abschreibungen
Verwaltungsvermogen

Beitrdge an private Institutionen
Einlagen in Spezialfinanzierungen
Interne Verrechnungen

Ubrige Zinsen, Vorschiisse an
Spezialfinanzierungen

Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
362'340

123'337
907
1'175'000

3'736'664

5'398'249

Ertrag

16'972
3'485'290

33
1'895'954
5'398'249

Bestand Spezialfinanzierung Betrieb Kehrichtbeseitigung (Kto. 2280.10)
Anfangsbestand per 1. Januar
Einlage in den Fonds
Aufwendungen zulasten Fonds
Schlussbestand per 31. Dezember

Kommentar
2016 wurde ein Kehrichtfahrzeug ohne Wagesystem angeschafft (Kostenart 311). Die Abschreibungen des Jahres 2017 des Projekts «Abwasser-
warmenutzung Léwengraben» (B+A 7/2015) wurden aufgrund des Projektfortschritts bereits 2016 verbucht (Kostenart 332). Die Differenzen der
Kostenart 390 (Interne Verrechnungen) resultieren unter anderem aus tieferen indirekten Kosten und dem Abschluss der Aktion «Putztttfeli»

2015.

Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016
Aufwand Ertrag
470'000
125'000
2'500
4'360'800
13'700
3'420'000
1'524'600

4'958'300 4'958'300

R2016
16'972'141

—2'992'775
13'979'366

Rechnung 2015

Aufwand

279'470
762

700'000
1'172'855
4'258'436

6'411'522

B2016
16'972'141

-2'199'600
14'772'541

Ertrag

15'804
3'414'327

2'981'391

6'411'522

R2015
15'803'956
1'168'184

16'972'141

Der Bestand der Spezialfinanzierung Kehrichtbeseitigung (Konto 2280.10) sank innert Jahresfrist von Fr. 17 Mio. auf Fr. 14 Mio. Zusatzlich zu den
bereits kommentierten Effekten aus der Laufenden Rechnung fiihren Investitionen in den Waschraum fur Kehrichtfahrzeuge (Fr. 1,1 Mio.) zu dieser
Reduktion. Die 2013 beschlossenen Massnahmen aufgrund der Motion 113, Peter With namens der SVP-Fraktion, vom 26. August 2013: «REAL-
Gelder an Gebuhrenzahler zuriickerstatten», werden weiter umgesetzt. Dies mit dem Ziel, die Uberdeckung des Kontos 2280.10 bis 2022 auf ein
gebuhrenkonformes Mass abzubauen. Da einige der Massnahmen befristet waren, werden weitergehende Massnahmen geprift. Dabei stehen
unter anderem der Einsatz von Elektro-Kehrichtfahrzeugen und eine Verlangerung des Rabatts auf der Grundgebuhr im Vordergrund.
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493 Siedlungsentwasserung
301 Besoldungen

303 Sozialversicherungsbeitrage
304 Personalversicherungsbeitrage

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage

309 Ubriger Personalaufwand

310 Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen,

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien
314 Baulicher Unterhalt
315 Ubriger Unterhalt

316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten

317 Spesen, Reprasentationskosten

318 Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand
329 Ubrige Passivzinsen
330 Abschreibungen Finanzvermdgen

331 Ordentliche Abschreibungen
Verwaltungsvermogen

352 Gemeinden und Gemeindeverbande

380 Einlagen in Spezialfinanzierungen
390 Interne Verrechnungen

429 Ubrige Zinsen, Vorschiisse an Spezialfin.

434  Andere BenUtzungsgebihren,
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen

438 Eigenleistungen fur Investitionen

490 Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
704'411
53'866
83'738
7'451
29'869
476
21'704
29'283
1'812'239
26'613
27'807
5'877
787'941

2'750
465'733
—252'700
848'260

6'490'880

3'314'571
168'022

14'628'790

8'392'125
8'392'125

Bestand Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung

(Kto. 1141.27, 1146.27 und 2280.11)
Anfangsbestand per 1. Januar

Einlage in den Fonds

Aufwendungen zulasten Fonds
Schlussbestand per 31. Dezember

Kommentar

Direktion UVS Details Laufende Rechnung

Budget 2016
Ertrag Aufwand Ertrag
10'550'000
316'500
520'000
2'891'100
158'521 147'600
14'079'841 14'130'000
166'143
163'136
61'149
14'628'790 14'277'600 14'277'600
R2016
-15'360'554
-718'686
-16'079'240

Rechnung 2015

Aufwand

9'691'621

316'465
261'942
321'844

781'389

11'373'261

B2016
-15'360'554

—2'008'900
-17'369'454

Ertrag

142'894
11'230'367

11'373'261

R2015
-8'678'555

—6'681'999
—-15'360'554

Die Siedlungsentwasserung wurde 2016 aus dem Buchungskreis 414 in den Buchungskreis 493 transferiert; die spezialfinanzierten Ausgaben und
Einnahmen kénnen nun auf den einzelnen Konten transparent ausgewiesen werden. Bis anhin wurde der Grossteil der Betrage netto im Konto
318 dargestellt. Der Aufwand (ohne Einlage in die Spezialfinanzierung Abwasser, Konto 380), betrdgt rund Fr. 11,3 Mio. und liegt leicht unter
dem Budget. Dies u. a. auch aufgrund von Sonderfaktoren, wie z. B. htheren Abschreibungen durch die Bereinigung des Projekts «Wohnen im
Tribschen» (Konto 331) und die Auflésung eines Delkredere aus dem Jahr 2015 (Konto 330), weil das Kantonsgericht die Haltung der Stadt bei
einer Beschwerde gegen Anschlussgebiihren gestitzt hat. Die Mindereinnahmen des Kontos 434 entsprechen Ublichen und nicht vorhersehbaren
Schwankungen im Wasserkonsum. Der Bestand der Spezialfinanzierung Abwasser ist weniger stark gesunken als budgetiert. Die Differenz ist auf

die geringeren Investitionen zurickzufthren.
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Parkingmeter 490

Grundauftrag
Die Stadt Luzern stellt im 6ffentlichen Strassenraum fiir den motorisierten Individualverkehr eine begrenzte Anzahl von Parkplatzen zur Verfligung
und bewirtschaftet diese. Fir die Bentitzung dieser Parkplatze sind Gebuhren zu entrichten, deren Hohe, die Art der Erhebung sowie deren Ver-
wendung im Reglement Uber die Gebuhren fir das zeitlich beschrénkte Parkieren festgelegt sind.
Der EinnahmeUberschuss nach Abzug aller Aufwendungen fur Betrieb und Unterhalt wird gemass Reglement (Stand: 1. Januar 2012) wie folgt
verteilt:

Fr. 430'000 als Einlage in die Spezialfinanzierung Parkraum (Fonds);

Fr. 250'000 als Einlage in den Fonds zur Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds);

Der Restbetrag wird zur Mitfinanzierung des Gemeindebeitrags an den ¢ffentlichen Verkehr verwendet.
Die Entleerung und der Unterhalt der Parkuhren/Inkassosysteme erfolgt durch Dritte.
Gemaéss den Absichten im Aktionsplan Luftreinhaltung und Klimaschutz von 2009 strebt die Stadt eine Verlagerung der Parkplétze in die Park-
hduser an, um den Larm sowie die Luftbelastung durch den Suchverkehr moglichst tief zu halten.

Bestand Spezialfinanzierung Parkraum (Kto. 2280.13) Einheit R2016 B2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 3'697'392 3'697'392 4'014'126
Einlage in den Fonds CHF 431'848 433'448 434'013
Aufwendungen zulasten Fonds CHF 559'013 1'000'000 750'748
Endbestand per 31. Dezember CHF 3'570'227 3'130'840 3'697'392
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Beitrag an die Finanzierung des Gemeindebeitrages OV CHF 3'549'272 3'919'700 3'915'076
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
PP-Angebot Stadt Luzern (6ffentliche und private) Anzahl 65'005 64'000 64'743
davon PP in 6ffentlich zuganglichen Parkierungsanlagen Anzahl 7'791 10277 7'791
(Parkhauser, Gross-PP)
davon PP auf 6ffentlichem Grund (blaue/weisse Zone) Anzahl 3'622 3'842 3'894
davon gebuhrenpflichtige PP (Parkuhren) Anzahl 3'416 3'444 3'200
Durchschnittlicher Ertrag einer Parkuhr pro PP und Tag CHF 4.85 4.96 5.35
Kommentar

Im Hirschmattquartier sind die Parkplatze nach der Bautatigkeit und Neugestaltung wieder vollstandig berticksichtigt. Durch die Erweiterung der
Zone D wurden vormals blaue Zonenparkplatze mit Parkuhren ausgestattet. Aus der Spezialfinanzierung Parkraum wurden im Jahr 2016 folgende
Projekte finanziert:

Umsetzung Veloparkierungskonzept Innenstadt (Fr. 337'000)

Planungskosten Velostation Bahnhofplatz (Fr. 150'000)

Konzept Carparkierung (Fr. 100'000)
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490 Parkingmeter

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen,

Werkzeuge, EDV
313 Verbrauchsmaterialien

315 Ubriger Unterhalt (Wartung, Reparaturen)
316 Mieten, Pachten, Benitzungskosten

318 Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

365 Beitrdge an private Institutionen
(ALI-Fonds)

380 Einlagen in Spezialfinanzierung (PP)

390 Interne Verrechnungen
434  Gebihren Parkingmeter
436 Ruckerstattungen

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
11'213

15'559
27'263
40'751
660'704

250'000

430'000
4'723'486

6'158'976

Ertrag Aufwand
100'000

25'000
24'000
60'000
357'300

250'000

430'000

5'093'700
6'047'763
38'941
72'271

6'158'976 6'340'000

Budget 2016

Ertrag Aufwand
299'903

12'353
22'513
47'275
398'995

250'000

430'000
5'088'516
6'240'000

100'000

6'340'000 6'549'555

Direktion UVS Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

6'249'652

299'903
6'549'555
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Stadtraum und Veranstaltungen 415

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen (STAV) bewilligt voriibergehende Nutzungen des 6ffentlichen Grundes (Standaktionen, An-
lasse, Boulevardrestaurants, Geschaftsauslagen, Kundgebungen usw.) auf der Grundlage des Reglements und der Verordnung tber die Nutzung
des offentlichen Grundes. Sie koordiniert die vielfaltigen Eventaktivitaten, unterstitzt Veranstaltende bei der Organisation und kontrolliert die
Einhaltung der Bewilligungsauflagen und -bedingungen.

STAV koordiniert die Méarkte in der Stadt Luzern und fihrt sie durch, organisiert die Luzerner Herbstmesse, hat die Aufsicht Gber das Taxiwesen
der Stadt Luzern und erteilt dazu Bewilligungen. Im Weiteren ist sie zustandig fur die operative Umsetzung der Parkplatzbewirtschaftung (Ausnah-
mebewilligungen Strassenverkehr ABS, inkl. Anwohnerbevorzugung, Einzel-, Jahres- und Monatskarten, Altstadtzufahrten usw.). STAV stellt den
Verkehrsdienst der Touristenbusse auf dem Schwanenplatz/Grendel bzw. dem Léwenplatz sicher und gewahrleistet die Pilzkontrolle in Kooperation
mit dem Natur Museum Luzern. Der Fachbereich Sicherheit, Intervention und Pravention (SIP) férdert das Sicherheitsgefiihl und die gegenseitige
Rucksichtnahme durch Vermittlung bei Konflikten und durch Kommunikation von Regeln.

Leistungsgruppen/Leistungen

Offentlicher Grund G
Markte und Messen G/F
Offentliche Ordnung G/F
Gemeindeaufgaben (Pilzkontrolle, Plakataushang) F
Sicherheit, Intervention, Pravention (SIP) G/F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Eine restriktivere Haltung bei Bewilligungsvergaben zu langeren Anzahl 816 900 904
Offnungszeiten von Gastrobetrieben verhindert eine Ausweitung erteilte Be-
des Nachtlebens, Szenebildungen und neue Brennpunkte in anderen  willigungen
Quartieren. Zur Beruhigung des 6ffentlichen Raums wird die Zahl der  6ff. Grund
bewilligten Veranstaltungen auf dem Niveau von 2012 gehalten.
Bewilligungsprozesse der Leistungsgruppen Offentlicher Grund, Umsetzungs- 33% 66 % 33%
Markte und Messen sowie Ausnahmebewilligungen Strassenverkehr grad
werden transparent, nachvollziehbar und informatikunterstitzt ab-
gewickelt.
Der Nutzungskataster fur 6ffentliche Raume (Projekt «Stadtraum Umsetzung 0% 0% 0%
Luzern — Strategien fur die Nutzung und Gestaltung des offentlichen ~ gem. Projekt-
Raums») ist inhaltlich erarbeitet. Er macht Aussagen zu den vorgese- plan SBA,
henen Nutzungen und deren Intensitét. Meilensteine
SIP erfullt den angepassten Leistungsauftrag in optimierter Zusam- Umsetzungs- 100 % 100 %
menarbeit mit involvierten Fachbereichen stadtintern sowie mit der grad
Luzerner Polizei.
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Offentlicher Grund
Eingegangene Anfragen und Gesuche fur Anlasse und Veranstal- Anzahl 1'240 1'100 1'310
tungen auf &ffentlichem Grund (ohne Markte und Taxis)
davon abgelehnt Anzahl 74 65 89
davon kein formeller Entscheid (Riickzug, Weiterleitung usw.) Anzahl 350 150 317
Erlos aus Ausnahmebewilligung Strassenverkehr (ABS) CHF 2'515'985 2'010'000 2'709'643
Verkaufte Tagesparkkarten Anzahl 18'295 20'500 17'366
Offentliche Ordnung
Neu erteilte Bewilligungen im Taxiwesen Anzahl 0 0 3
Kontrollen im Taxiwesen Anzahl 46 30 31
Sicherheit, Invervention, Prévention (SIP)
Einsatzstunden SIP Stunden 13271 12'400 15'740
davon Patrouillentatigkeit Stunden 7436 6'500 11"113
Anzahl Kundinnen/Kunden am Schalter Anzahl 16'594 17'000 20'304
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Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
415 Stadtraum und Veranstaltungen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 1'990 1'000
301 Besoldungen 1'864'027 1'789'800 1'957'480
303 Sozialversicherungsbeitrage 141'562 155'400 145'306
304 Personalversicherungsbeitrage 210'095 223'400 216'035
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 19'183 23'300 21'030
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 3'190 5'000 21'065
309 Ubriger Personalaufwand 21'693 36'200 15'519
310 Buromaterial, Drucksachen 52'183 49'500 18'014
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 218 6'600 667
Werkzeuge, EDV
313 Verbrauchsmaterialien 672 3'100 1'036
315 Ubriger Unterhalt 943 1'000 98
317 Spesen, Repradsentationskosten 6'721 7'000 5'123
318 Dienstleistungen, Honorare, 953'617 1'183'400 1'222'494
Versicherungspréamien
330 Abschreibungen Debitoren 4'853 1'800 625
351 Entschadigung an Kanton 30'000 25'000 30'000
390 Interne Verrechnungen 680'272 770'500 684'793
410 Konzessionsgebuhren (Taxis, Plakatstellen) 1'425'868 1'244'000 1'348'605
431 Gebuhren fur Amtshandlungen 157'628 153'600 154'619
434  Andere BenUtzungsgebuhren, 5'097'569 4'170'800 5'242'599
Dienstleistungen
436 Ruckerstattungen 215'047 138'800 234'968
Aufwand/Ertrag 3'991'219 6'896'113 4'282'000 5'707'200 4'339'284 6'980'791
Ertragsiiberschuss 2'904'894 1'425'200 2'641'507
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Erlés (KORE) -2'904'894 -1'425'200 -2'641'507
Kommentar

Die Anfragen und Bewilligungen zur Nutzung 6ffentlichen Grundes stabilisierten sich auf dem Niveau der Vorjahre (Kennzahlen aus systemtech-
nischen Grinden nur bedingt vergleichbar). Die Implementierung der Bewilligungssoftware fand einen vorldufigen Abschluss. Der 6ffentliche
Belegungskalender erlaubt eine neue Nutzungstransparenz zu den diversen Platzen und Standorten. Die Geschéftsfalle konnen nun weitgehend
ohne redundante Abldufe auf elektronischem Weg verarbeitet werden. Das Ausschreibungsverfahren fur die 6ffentlichen Taxistandplatze wurde
lanciert. Die eingehenden Bewerbungen wurden ausgewertet und fur die Zuschlagsentscheide vorbereitet. Die Arbeiten am Ausschreibungsver-
fahren fur die Bewilligungserteilung der Luzerner Wochenmarkt-Stande wurden in Form eines offenen Vergabeverfahrens bzw. eines spezifischen
Kriterienkatalogs fur das Bewerbungsverfahren per 2017, geltend ab 1. Januar 2019, weitergefuihrt. Auf Basis des neuen Parkkartenreglements
waren die Erléserwartungen fur den Absatz von Einzel-, Monats- und Jahreskarten zu tief angesetzt.
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Feuerwehr 491

Grundauftrag

Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die Intervention bei Branden, Naturereignissen, Explosionen, Einsttrzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum
Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Hinzu kommen Einsatze fir Bereitschafts-, Wach-, Kontroll- und Verkehrsdienste sowie techni-
sche Hilfeleistungen. Als Stitzpunktfeuerwehr nimmt die Feuerwehr Stadt Luzern auch kantonale Aufgaben wahr: Strassenrettung, Olwehr (Land
und Gewasser), Strahlenwehr, Langzeit-Atemschutzgerate (Tunnelanlagen usw.), Nationalstrasse (Autobahn) und Schienennetz (Bahnanlagen).
Die Feuerwehr besteht aus einer Berufsfeuerwehr im Schichtbetrieb, welche ab dem 1. Januar 2016 das Polizei-Loschpikett als Ersteinsatzelement
ersetzt, der Milizfeuerwehr und einem vollamtlichen Kommando im Tagesbetrieb.

Leistungsgruppen/Leistungen

Sicherstellung der Einsatzbereitschaft (Personal, Mittel, Infrastruktur) fur Notfélle im Einsatzgebiet und Zusammenarbeit mit den G
Ubrigen Partnern des Bevolkerungsschutzes
Schutz von Leben (Personen und Tiere) und Eigentum durch sofortige und fachgerechte Schadensbekampfung und Hilfeleistung in G
Kooperation mit Polizei und Sanitat
Schutz der Umwelt bei Branden, Explosionen, Unféllen, Natur-, Ol-, Chemie- und radiologischen Ereignissen G
Wirksame Umsetzung des vorbeugenden Brandschutzes im Wohnungsbau durch Begleitung von Bauprojekten und Uberprifung G
bestehender Gebdude und Anlagen
Einsatzplanung fur komplexe Anlagen (Tunnels, Tiefgaragen), Gebaude (Altstadt) und besonders schiitzenswerte Objekte F
(Heime, Spitaler, Schulen, Kulturguter)
Praventionsarbeit durch altersgerechte Verhaltensschulungen in Schulklassen und Heimen sowie im Gastrogewerbe F
Beratung und Unterstlitzung von Betrieben, Verwaltung und Schulen bei betrieblichen Brandfall- und Evakuationsplanungen F
Bestand Spezialfinanzierung Feuerwehr (Kto. 2280.15) Einheit R2016 B2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 5'471'521 5'471'521 4'408'882
Einlage in den Fonds/Spezialfinanzierung CHF 523'820 1'062'639
Entnahme aus Fonds/Spezialfinanzierung CHF -401'000
Endbestand per 31. Dezember CHF 5'995'341 5'070'521 5'471'521
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Das Erstelement der Feuerwehr trifft bei Rettungs- und Brandeinsdtzen  >80% 100 % 100 % 100 %
in dicht besiedeltem Gebiet innert 10 Minuten ab Alarmierung ein.
Erreichung Sollbestand Milizfeuerwehr >90% 100 % 100 % 100 %
Die Ausbildung muss den Anforderungen der Einsdtze entsprechen. >85% 87 % 90 % 89 %

Teilnahmeprasenz an Ubungen

Leistungszahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Bestand Milizfeuerwehr/Polizei-Loschpikett Pers. 299/0 300/0 351/110
Bestand Kommando Berufs- und Milizfeuerwehr (Tagesbetrieb) Pers. 10 10 13
Bestand Berufsfeuerwehr Dienstgruppen (Schichtbetrieb 24/48 h) Pers. 24 24 0
Soldansatz fur Einsatz- und Ubungsdienst CHF 25/20 25/20 25/20
Gesamtaufwand besoldete Stunden Stunden 36'116 40'680 39'569
davon Alarmeinsatze Anz./Std 558/10'160 500/10'000 537/9'766
davon geplante Einsatze (Bereitschafts-, Wach-, Kontrollrunden- Anz./Std 273/2'009 250/2'800 284/2'325
und Verkehrsdiensteinsatze, Fiihrungen und Pravention)
davon besoldete Stunden fir Ubungen, Kurse und Rapporte Stunden 22'449 26'880 26'604
davon besoldete Stunden fr Retablierung, Vorbereitungen und Stunden 1'498 1'000 796
Dokumentationsdienst
Hilfeleistungen
Gerettete Personen/Tiere Anzahl 11/20 41/6
Patientenbergungen z.G. Rettungsdienst 144 Anzahl 13 20 22

110



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Direktion UVS Details Laufende Rechnung

Leistungszahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Vorbeugender Brandschutz

Baubewilligungen, Stellungnahmen und Beratungen Anzahl 631 800 755
Beratung/Préavention

Fihrungen/Verhaltensschulung (Schulklassen) Anz./Teiln. 53/1'400 30/800 34/775

Instruktionen Brandverhitung durch Feuerpolizei Anz./Teiln. 57/1'269 60/1'200 57/1'157
Nettokosten Feuerwehr inkl. Feuerpolizei pro Einwohner/in CHF 74 70 68
Kommentar

Die Kennzahlen zeigen, dass die Feuerwehr auf Kurs ist. Die Kostenberechnungen fiir den Betrieb der Berufsfeuerwehr erwiesen sich als korrekt.
Bei den alarmmassigen Einsdtzen war ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Grossereignisse mit langen Einsatzzeiten blieben jedoch gliicklicherweise
aus. Der Gesamtaufwand an besoldeten Stunden bewegte sich nach dem Projekt «Einflihrung Berufsfeuerwehr» wieder auf Durchschnittsniveau.
In Verbindung mit einer strengen Ausgabendisziplin fuhrt dies zu einer Einlage in die Spezialfinanzierung. Bei der Kennzahl fur die Nettokosten
pro Einwohner/in gilt neu der Gesamtaufwand ohne die Einlage in die Spezialfinanzierung als Berechnungsgrundlage. Die Werte ftir B2016 und
R2015 wurden angepasst.
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491
301
303
304
305
306
308
309
310
311

312
313
314
315
316
317
318
319
329
330
331
332
352
380
390
421
427
429

430
434
436
460
461
462
469
480
490

112

Feuerwehr

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Dienstkleider, Verpflegungszulagen
Entschadigung fur temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buromaterial, Drucksachen

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Wasser, Energie, Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Baulicher Unterhalt

Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Benltzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten
Dienstl., Honorare, Versicherungspramien
Ubriger Sachaufwand

Ubrige Passivzinsen, Steuerskonto usw.
Abschreibungen Fw-Pflichtersatz
Ordentliche Abschreibungen VV
Zusatzliche Abschreibungen VV
Gemeinden und Gemeindeverbande
Einlagen in Spezialfinanzierungen
Interne Verrechnungen

Verzugszinsen

Liegenschaftsertrage des VW

Ubrige Zinsen, Vorschiisse an
Spezialfinanzierungen

Feuerwehrpflichtersatz

Andere Benitzungsgeb. Dienstleistungen
Ruckerstattungen

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Gemeindebeitrage

Ubrige Beitrage

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
4'120'650
268'359
344260
33'952
39'441
82'768
247'619
63'731
125'330

Ertrag

29'670
74'073
4'888
165'938
15'046
114137
97'971
7'804
66'961
184'403
88'912

8'747
523'820
319'989

17'786

155'246

57'849

5'960'777
406'230
23'949
107'190
110'154
14'380
174'906

7'028'466 7'028'466

581'718
581'718

Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016
Aufwand Ertrag
4'142'900

268'200
347'300
36'200
55'000
125'000
297'400
89'200
354'300
29'000
97'700
6'000
140'900
15'000
154'000
182'700
6'600
96'700
52'500
132'500
166'500
5'500
330'600

30'000

154'000

5'300

5'700'000

432'000

25'100

89'800

107'000

13'000

169'500

401'000

5'000

7'131'700 7'131'700

Rechnung 2015

Aufwand
2'304'803
121'768
132'099
13'595
106'132
63'965
62'387
68'610
342'768

29'065
54'564
28'028
148'543
14'949
134'897
1'527'232
5'863
82'765
-16'072
131'640
188'360
6'853
1'062'640
325'505

6'940'960

609'515
609'515

Ertrag

28'022
169'377
67'800

5'995'957
252'753
129'406

65'490
133'794
10'374
87'988

6'940'960
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Das Quartier, die Liegenschaften und auch die Geschéafte waren trotz intensiver Bauweise jederzeit zu Fuss erreichbar.
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3.4 Baudirektion

Bericht der Direktionsvorsteherin

Das Jahr 2016 war reich an Ereignissen in der Baudirektion. Allen vor-
an gab es wichtige personelle Veranderungen: So hat der neue Leiter
Geoinformationszentrum GIS, Urs Truttmann, seine Arbeit am 1. Ja-
nuar 2016 aufgenommen und sich sogleich der Entwicklung der neu-
en GIS-Strategie angenommen. Deborah Arnold wurde im Herbst als
Leiterin Stadtentwicklung ernannt. Sie tritt die Nachfolge von Ruedi
Frischknecht an, der friihzeitig in Pension ging. Er hat die Stadtent-
wicklung in den letzten Jahren massgeblich gepragt. Dafir gebuhrt
ihm grosser Dank.

Inhaltlich wurde viel aufgegleist, geplant und umgesetzt. Aus dem
Bereich Stadtplanung/Stadtentwicklung gilt es Folgendes zu nennen:
Die Tourismuszone wurde vom Bundesgericht bestétigt. Eine langere
planungsrechtliche Unsicherheit geht somit zu Ende. Im Stadtgebiet
Reussbthl und Littau wurde intensiv an verschiedenen Bebauungs-
und Gestaltungspldnen gearbeitet. Zudem haben im Jahr 2016 die
Arbeiten zum «Raumentwicklungskonzept» als erste Phase der «Zu-
sammenfihrung Bau- und Zonenordnungen Stadtteile Littau und
Luzern» gestartet. Die Bevolkerungsbefragung wurde zum zweiten
Mal durchgefiihrt. Dies zum ersten Mal gemeinsam mit dem Kanton
Luzern. Erfreulich ist, dass 93 % der Befragten gerne oder sehr gerne
in der Stadt Luzern leben. Der Verkehr bleibt jedoch gemass Umfrage
weiterhin eine grosse Herausforderung fur die Bevolkerung.

Nebst der Erarbeitung der neuen Strategie hat das GIS fir den Um-
weltschutz eine innovative Energie-App entwickelt. Mit ewl als wich-
tiger Partnerin konnte das GIS ferner eine langfristige Dienstleistungs-
vereinbarung abschliessen. Die Zusammenarbeit mit dem Tiefbauamt
im Bereich der Beweissicherung war und ist erfolgreich.

Hohepunkt der Dienstabteilung Stadtebau war der Wettbewerbsab-
schluss fur die Neugestaltung der Bahnhofstrasse. Mitte 2016 wurde
fur die Plakatierung auf stadtischen Grundstlcken der Wechsel auf die
neue Plakatfirma vollzogen. Der Ubergang von APG auf Clear Chan-
nel erfolgte reibungslos. Hierzu gilt es die gute Zusammenarbeit der
vergangenen Jahre mit APG zu verdanken. Auch im Jahr 2016 galt
ein besonderes Augenmerk der Aufwertung von Aussen- und Freirdu-
men. So wurde fur die Tribschenstadt ein Konzept zur Aufwertung der
dortigen Freirdume entwickelt. An zwei Workshops haben zahlreiche
Interessierte teilgenommen.

Die Beschleunigung des Baubewilligungsverfahrens hatte auch 2016
eine hohe Prioritdt. Die elektronische Abwicklung des Baubewiilli-
gungsverfahrens ist dabei ein wichtiges Instrument. Im April 2016 ist
das E-Baugesuch intern erfolgreich eingeftihrt worden. Die Anliegen
der Bevolkerung im Baubewilligungsverfahren werden ernst genom-
men. Nicht alle Winsche konnen erfillt, aber oft kénnen Lésungen
zur Zufriedenheit aller erarbeitet werden. Im Bereich Denkmalpflege
und KulturgUterschiitz wurde ebenfalls einiges umgesetzt. So wurde
das Am-Rhyn-Haus statisch ertlchtigt und erste Ideen fur eine langfris-
tige neue Nutzung diskutiert. Ferner konnte die Sanierung der Brun-
nen in Angriff genommen werden.
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In der Dienstabteilung Immobilien konnte das Areal Industriestrasse
mit Baurechtsvertrag an die Kooperation Industriestrasse Luzern ab-
gegeben werden. Damit konnte ein langjahriger partizipativer Prozess
erfolgreich beendet werden. Das Areal Eichwald wurde 6ffentlich fur
die Abgabe im Baurecht an einen gemeinnitzigen Wohnbautrager
ausgeschrieben. Dabei ging ein Siegerprojekt hervor. Das Parlament
hat das Geschaft jedoch zur Neuausschreibung zurlickgewiesen. So-
bald die Rahmenbedingungen fur die Abgabe von stadtischen Arealen
an gemeinnitzige Wohnbaugenossenschaften geklart sind, wird diese
erfolgen. Die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung fur die Erhaltung
der Museggmauer konnte abgeschlossen werden. Dadurch konnte
eine nachhaltige partnerschaftliche Losung fur die Pflege der Musegg-
mauer und -tirme gefunden werden.

Ein erster wichtiger Schritt in der Umsetzung der Schulraumplanung
wurde realisiert: Im Wettbewerb fur das Schulhaus Staffeln wurde ein
Siegerprojekt auserkoren, welches sich vorbildlich ins Quartier einge-
gliedert. Das Schulhaus Felsberg erstrahlt in neuem Glanz und ist im
Sommer mit einem gut besuchten Fest eingeweiht worden.

Der Stab der Baudirektion hat die Arbeiten der Direktion in politischer,
betrieblicher, juristischer, fachlicher und administrativer Hinsicht unter-
stUtzt. Insbesondere musste die budgetlose Zeit Anfang 2016 bewal-
tigt werden. Das Direktionssekretariat hat sich erneuert und verjingt:
Mit Sarah Furrer und Andrea Kronenberg wurde es hervorragend neu
besetzt. Den langjahrigen Assistentinnen Margrit Suter und Patricia
Stadelmann sei an dieser Stelle ganz herzlich fur ihr grosses Engage-
ment gedankt.
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Direktionsergebnis im Uberblick

Baudirektion

Rechnung 2016

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto
Stab Baudirektion 1'438 654 784
Stadtebau 2'886 2'783 103
Immobilien 44'447 45'334 -887
Geoinformationszentrum 3'934 3'648 286
Stadtentwicklung 1'611 147 1'464
Total 54'316 52'566 1'750

Bericht der Baudirektion

Budget 2016 Abweichung

Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
1'482 629 853 —69 -8%
2'877 2'470 407 -304 -75%
45'247 46'035 -788 -99 -13%
4'114 4'374 -260 546 210%
1'621 90 1'531 —67 -4 %
55'341 53'598 1'743 7 0%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Baudirektion

Der Stab unterstiitzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und
fachlichen Fihrung. Er koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb
der Direktion und gegen aussen und ist verantwortlich fir die Kom-
munikation. Der Stab fuhrt zudem den Rechtsdienst der Direktion und
ist verantwortlich fur die Direktionsfinanzen und das Controlling. Im
Berichtsjahr hat der Stab die direktionsinternen Arbeiten fiur die Re-
organisation der Stadtverwaltung koordiniert.

Stadtebau

Hauptereignis war die erfolgreiche Inbetriebnahme und der Abschluss
der Phase | des Projekts «E-Baugesuch Luzern». Die Dienstabteilung
Stadtebau war neben dem Tagesgeschaft in folgenden grosseren
Projekten involviert: Salle Modulable, Parkhaus Musegg, Stadtraum
Luzern und Aufwertung Innenstadt. Es wurden sechs Konkurrenzver-
fahren begleitet und unterstiitzt. Die Gesamtbelastung im Zusammen-
hang mit der regen Bautétigkeit und mit den Projekten im &ffentlichen
Raum hat weiter zugenommen.

Im Berichtsjahr sind 487 Gesuche (405 Baugesuche, 82 Reklamegesu-
che) eingegangen. 499 Entscheide (417 Baugesuche, 82 Reklamegesu-
che) wurden gesprochen. 52 davon waren von Einsprachen betroffen.
12 Baugesuche wurden abgewiesen. Das Bauvolumen betrug Fr. 400
Mio. Nach wie vor sind fur die baurechtliche Beurteilung von Gesuchen
je nach Standort unterschiedliche Bau- und Zonenreglemente massge-
bend (Stadtteile Luzern und Littau). Zusétzlich erschwerend bei der Be-
urteilung ist der Umstand, dass das revidierte Planungs- und Baugesetz
des Kantons Luzern (PBG) fur das Stadtgebiet nur teilweise in Kraft ist.
Nach wie vor gelten neben den neuen auch die alten Bestimmungen.
Wiederum verbessert werden konnte die Behandlungsdauer bei den
vereinfachten Verfahren. Nicht gelungen ist dies im ordentlichen Ver-
fahren. Auch im Jahr 2016 wurde gegen jedes vierte Bauvorhaben im
ordentlichen Verfahren Einsprache erhoben.

Im April wurde die neue Software GemDat/Rubin erfolgreich einge-
fuhrt. Seitdem erfolgt die interne Abwicklung des Baubewilligungsver-
fahrens auf elektronischem Weg. Insgesamt haben tber 80 Personen
im Rahmen ihrer Rollen im Bewilligungsverfahren Zugriff auf das Sys-

tem. In einer zweiten Phase soll das System nun auch gegen aussen
geoffnet werden. Ziel ist der Aufbau einer Plattform zur elektronischen
Baueingabe und Kommunikation wahrend der Bewilligungs- und Aus-
fuhrungsphase.

In der Stadtbaukommission wurden an 11 Sitzungen (9 ganz-, 2 halb-
tagig) 44 Sachgeschafte und 20 Informationstraktanden behandelt.

Im Sommer 2016 wurde der Wettbewerb Bahnhofstrasse/Theaterplatz
abgeschlossen. Die Jury hat das Projekt «Take a Walk on the bright
Side» aus 57 eingereichten Projekten zur Weiterbearbeitung empfoh-
len. Im Dezember 2016 hat der Grosse Stadtrat den B+A fur die Er-
arbeitung des Bauprojekts beschlossen.

Im Januar 2016 hat der Grosse Stadtrat den B+A zu den Plakatver-
tragen beschlossen. Somit hat die Plakatfirma Clear Channel Schweiz
AG als neue Konzessiondarin die Bewirtschaftung der rund 600 Plakat-
stellen der Stadt Luzern per 1. Juli 2016 Ubernommen. Die inhaltli-
che Planungsarbeit am Projekt Stadtraum Luzern wurde im Jahr 2016
aufgenommen. Zusammen mit der Allgemeinen Baugenossenschaft
Luzern (abl) wurde in den letzten Jahren ein Gestaltungsprojekt fir das
Bleichergartli entwickelt. Der Stadtrat hat im Sommer 2016 die Rea-
lisierung dieser Parkaufwertung freigegeben. Fur die Aufwertung der
Freirdume in der Tribschenstadt wurden zwei Workshops mit der Quar-
tierbevolkerung durchgefuhrt. Mit den Dienstabteilungen Tiefbauamt
und Umweltschutz konnten Gestaltungsprojekte fur die Kleinstadt,
den Grendel sowie den Reusszopf entwickelt werden. Im Rahmen des
Plans Lumiére wurden neue Beleuchtungen fur die Mariahilfkirche,
die Peterskapelle und die Hofkirche umgesetzt. Zusammen mit dem
Kanton wurde die Gestaltung der neuen StUtzmauern an der Kan-
tonsstrasse K13 zwischen der Kirche Reussbihl und dem Kreuzstutz
entwickelt. Im vergangenen Jahr wurden zudem Vorbereitungen fur
Planungen zum Lowenplatz und linken Seeufer getroffen.

Die KulturgUterschutzkommission traf sich 2016 zweimal; die erfor-
derlichen Wiederwahlen wurden durchgefiihrt. Die aus Ressourcen-
grinden ausgesetzte, aber eigentlich zwingend erforderliche Evakua-
tionsplanung ist nach wie vor ausgesetzt, nur kleine Korrekturen wie
die Aufnahme des neuen Stadtarchivs konnten mit einem externen
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Kleinauftrag durchgefiihrt und abgeschlossen werden. Die Kantonale
Denkmalpflege wurde durch das Ressort Denkmalpflege und Kultur-
guterschutz bei den Schlussredaktionsarbeiten am Bauinventar bzw.
bei den Vorarbeiten zur Inkraftsetzung unterstitzt.

Von den 487 Bau- und Reklamegesuchen betrafen 242 inventarisier-
te oder geschitzte Bauten bzw. Bauten in Schutzzonen. Das Ressort
Denkmalpflege und Kulturgtterschutz berat und begleitet Baugesu-
che in Schutzzonen und bei erhaltenswerten Bauten sowie Baumass-
nahmen an stadtischen Inventarobjekten, beispielsweise die fortlau-
fende Sanierung im Friedhof Friedental, die statische Sicherung des
Am-Rhyn-Hauses oder die Reparaturarbeiten an der Kapell- und der
Spreuerbriicke. Zweimal kontrollierte ein Restaurator den Erhaltungs-
zustand der Bilder auf der Kapellbriicke und auf der Spreuerbrticke,
wobei konservatorische Massnahmen an einzelnen Bildern vor Ort
oder im Atelier nach Absprache mit der Kantonalen Denkmalpflege
sowie dem beigezogenen Bundesexperten vorgenommen wurden.
Fur die Sanierungsarbeiten an den Pfdhlen sowie den beiden Auf-
gangen der Kapellbriicke wurden die Bilder temporéar geborgen und
fachgerecht eingelagert. Im neuen Kulturguterschutzraum des Stadt-
archivs wurden einzelne Fuhrungen auf Anfrage durchgefihrt. Die
restauratorische Sichtung des Kirchenschatzes aus dem Kloster Maria-
hilf wurde eingeleitet, ebenso die erneute Schimmelkontrolle bei den
eingelagerten Holzbrickenbildern. Aus dem Am-Rhyn-Haus wurde
ein historischer Webteppich zur restauratorischen Sicherung fur die
Einlagerung gebracht, dazu wird er auch fotografisch dokumentiert.
Im Rahmen der statischen Sicherung des Am-Rhyn-Hauses wurden in
den betroffenen Raumen die Mébel geborgen, im Haus zwischenge-
lagert sowie einzelne M&bel gegen Holzwurmbefall behandelt bzw.
zur Restaurierung gegeben. Mit dem Einsitz in der Friedhofkommis-
sion nahm das Ressort auch zu den laufenden Unterhaltsarbeiten, zur
Grabfeldgestaltung bzw. zur Entwicklung des Friedhofs und seines
Aufgabenbereichs Stellung. Um den Unterhalt der stadtischen stadt-
bildprdgenden Brunnen zu verbessern, unterstiitzte das Ressort die
Erarbeitung von B+A 15/2016 zum Brunnenunterhalt, der fur finf
Jahre ein Programm zur Sanierung und Restaurierung der Brunnen
aufgestellt hat.

Im September 2016 liessen sich unter der Fihrung des Ressorts an die
300 Besucher am europaischen Tag des Denkmals durch Oasen der
Stadt Luzern fthren. In der Berichtsperiode ist folgendes Objekt in
das Kantonale Denkmalverzeichnis aufgenommen worden: Riedhof,
Morgartenstrasse 17, als Gesamtbauwerk.

Immobilien

Im Jahr 2016 war die Geschaftsleitung der Dienstabteilung nach rund
funf Jahren erstmals wieder vollstandig besetzt. Das Selbstverstandnis
als Team konnte weiter gestdrkt und weitere Verbesserungen in der
Zusammenarbeit in und zwischen den Bereichen erzielt werden.

Der Prozess zur Klarung der thematischen Schnittstellen zwischen den
Bereichen wurde durch eine externe Firma begleitet. Im Rahmen der
Analyse aller Tatigkeiten wurde unter anderem erkannt, dass sich auf-
grund nicht vorhandener personeller Kapazitaten vor allem beim Ver-
tragsmanagement Pendenzen anhaufen.
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Strategische Planung

Die strategische Planung setzt die Arealstrategie fur stadtische Grund-
stlicke gemass den zugeordneten Prioritaten und Ressourcen um und
agiert dabei als Ansprech- und Koordinationsstelle fir interne und ex-
terne Anspruchsgruppen. Im Geschéftsjahr 2016 wurde das stadtische
Areal an der Industriestrasse im Baurecht der Kooperation Industrie-
strasse Luzern Genossenschaftsverband abgegeben. Mit der Abgabe
dieses Areals wurde ein weiteres wichtiges Projekt zur Férderung des
gemeinnitzigen Wohnungsbaus eingeleitet.

Fur das Areal Hochhusliweid wurde ein Masterplan als Grundlage und
Richtschnur einer abgestimmten Siedlungsentwicklung durch die ver-
schiedenen Grundeigentimer und Planungsbehdrden erstellt. Zum
ehemaligen Schulhaus Schadriti wurde eine Studie zur Realisierbar-
keit und zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis eines Abbruchs und Ersatz-
neubaus sowie zur Méglichkeit von Wohnungen mit Dienstleistungen
abgeschlossen.

Portfoliomanagement

Der Bereich Portfoliomanagement ist erster Ansprechpartner fur die
Liegenschaften im Verwaltungsvermégen, insbesondere fiir diesbeziig-
liche rdumliche Bedurfnisse interner und externer Kunden. Im Bereich
werden strategische Vorgaben und Szenarien fir die Liegenschaften
im Verwaltungsvermdégen entwickelt und deren Umsetzung gesichert.
Der Bereich fuhrt Vertragsverhandlungen, welche die Nutzung der Lie-
genschaften betreffen, ist verantwortlich fur die Erstellung der Vertra-
ge und stellt deren Bewirtschaftung sicher. Im Jahr 2016 wurde die
Leistungsvereinbarung Uber den Unterhalt der Museggmauer mit der
entsprechenden Stiftung abgeschlossen. Fur das Am-Rhyn-Haus wur-
den als Resultat aus der Bestands- und Zustandsanalyse statische So-
fortmassnahmen zum Schutz der baulichen Substanz eingeleitet und
parallel der Bericht und Antrag fur die anschliessende Gesamtsanierung
vorbereitet. Fur die Liegenschaft Auf Musegg 1 wurde ein denkmalpfle-
gerisches Gutachten erstellt und erste Nutzungsvarianten analysiert.

Bau- und Objektmanagement

Neben den alljahrlich anfallenden baulichen Instandhaltungs- und In-
standsetzungsarbeiten sind folgende Projekte speziell erwdhnenswert:
Nach einer rund zweijdhrigen Bauzeit durfte die neu sanierte und er-
weiterte Schulanlage Felsberg an die Nutzer zurlickgegeben werden.
Fur den Neubau des Schulhauses Staffeln wurde ein offener Projekt-
wettbewerb flr Architekten und Landschaftsarchitekten ausgeschrie-
ben und durchgefiihrt. 82 Projektvorschlage wurden eingereicht. Mit
dem Siegerteam wurde bis Ende 2016 das Vorprojekt fertiggestellt.
Im Auftrag des Bereiches Finanzliegenschaften-Management wurde
erfolgreich ein Planerwahlverfahren fiir die Sanierung der Alterssied-
lung Guggi durchgefiihrt. Die punktuellen baulichen und betrieblichen
Interventionen (Raumrochaden), wie im B+A 10/2015: «Schulraum-
entwicklung im Stadtgebiet Littau/Reussbiihl» beschrieben, konnten
vorangetrieben werden; unter anderem in den Schulhdusern Grenz-
hof, Rénnimoos und Fluhmuhle erfolgte 2016 die Umsetzung. Auf Be-
stellung des Tiefbauamts wurde im Werkhof Ibach ein neuer Wasch-
raum fur Kehrichtfahrzeuge und eine Spaltanlage fur die Behandlung
von Abwasser aus Strassensammlerschachten realisiert. Die neu er-
stellte WC-Anlage Vogeligartli wurde in Betrieb genommen. Saniert
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wurden auch das Garderobengebaude des FC Littau und der Sport-
platz der Schulanlage Hubelmatt.

Management Betrieb

Auf Anfang 2016 wurde die Massnahme 60 aus «Haushalt im Gleich-
gewicht» umgesetzt (Reduktion Bewirtschaftungskosten). Es galt, Ein-
sparungen in der Unterhalts-, Glas- und Hauptreinigung umzusetzen.
Dazu mussten rund 120 Arbeitsvertrdge angepasst werden. Die Um-
setzung fuhrte zu Organisationsanpassungen, neuen Dienst- und Tou-
renplanen sowie neuen bzw. zusatzlichen Arbeitsorten fur rund einen
Drittel der Mitarbeitenden. Zusammenfassend handelte es sich um eine
organisatorische wie auch administrative Herausforderung, welche den
Bereich Management Betrieb bis Mitte 2016 begleitete.

Im Stadthaus konnte Uber das EDV-gestiitzte technische Gebdude-
management (TGM) die gesamte technische Instandhaltungsplanung
installiert und in Betrieb genommen werden. Das planungs- und bau-
begleitende Facility-Management unterstltzte erstmals ein Bauprojekt
bei der Stadt Luzern. Erste Impulse zur Unterstiitzung und Foérderung
der betrieblichen Nachhaltigkeit konnten in den Planungsprozess des
Schulhauses Staffeln einfliessen. Erfolgreich wurde die Implementie-
rung des neuen Dienstleisters in der Reinigung der 6ffentlichen WC-
Anlagen begleitet. In den Verwaltungsbauten wurde tGber mechanisch
gesteuerte Dosierungsanlagen der Reinigungsmittelverbrauch um
20% gesenkt. In Zusammenarbeit mit der Volksschule konnten ers-
te Schritte zur koordinierten und von Management Betrieb gefiihrten
Parkplatzbewirtschaftung in die Wege geleitet werden. In der Korn-
schutte erfolgte der Start zur Planung fur eine neue Kiichen- und inno-
vative Ausstellungsinfrastruktur.

Finanzliegenschaften-Management

Am 28. Februar 2016 genehmigten die Stimmberechtigten den Kauf-
rechtsvertrag mit der Eberli Sarnen AG fir das Grundsttick 2988, Mat-
tenhof II, Kriens. Ebenfalls im Geschaftsjahr 2016 stimmte der Grosse
Stadtrat dem Baurechtsvertrag mit der Kooperation Industriestrasse
Luzern fur das Areal an der Industriestrasse zu. Speziell zu erwahnen
ist, dass dabei der vereinbarte Baurechtszins in der Hohe von Fr. 11,02
Mio. durch eine Einmalzahlung abgegolten wurde. Hingegen ist die
vom Stadtrat vorgesehene Abgabe des Areals Eichwald an die SBL
Wohnbaugenossenschaft Luzern vom Grossen Stadtrat zuriickgewie-
sen worden. Dies bedeutet, dass dieses Areal voraussichtlich mit einem
neuen Verfahren nochmals ausgeschrieben werden muss.

Fur die beiden Mehrfamilienhduser an der Museggstrasse 19 und an
der Felsbergstrasse 20 wurden die Planungen fur umfassende Sanie-
rungen vorgenommen. Nach Vorlage der Baubewilligungen werden
die Sanierungsarbeiten an diesen Gebduden im Frihjahr 2017 in An-
griff genommen. Nebst diesen Projekten wurde Ende 2016 mit den
notwendigen Abklarungen fir eine Dach- und Fassadensanierung der
Liegenschaft St.-Karli-Strasse 13a gestartet. Es ist vorgesehen, auch
dieses Sanierungsvorhaben im Geschaftsjahr 2017 zu vollziehen. Fur
den Umbau bzw. die Totalsanierung der Alterssiedlung Guggi (Gebau-
de an der Taubenhausstrasse 14/16) wurde im Herbst 2016 eine Archi-
tekten-Honorarsubmission mit Konzeptbeitrdgen durchgefthrt. Der
siegreiche Beitrag der Gut und Deubelbeiss Architekten AG, Luzern,
wird nun im Jahr 2017 bis zur Projektreife weiterbearbeitet.

Bericht der Baudirektion

Im operativen Bewirtschaftungsgeschaft des Finanzvermogens sind
fur das Geschaftsjahr 2016 nebst der Sicherstellung des ordentlichen
Tagesbetriebs folgende Schwerpunkte zu vermelden: Im Restaurant
Hopfenkranz an der Zirichstrasse 34 und im Ladenlokal am Hirschen-
platz 10 kam es im abgelaufenen Jahr zu Mieterwechseln. Beide Loka-
le konnten dabei nach kurzen Unterbriichen wieder er6ffnet werden.
Im Weiteren wurden in den beiden Mehrfamilienhdusern Himmelrich-
strasse 5 und 7 umfassende Erneuerungen der gesamten Elektroins-
tallationen ausgefuhrt. Schliesslich wurde auch fur die seit Uber acht
Jahren auf verschiedenen stadtischen Arealen gastierende Wagenburg
«Sur la plage» eine vorubergehende Losung gefunden: Im Sinne einer
Zwischennutzung konnte im Gebiet Ibach fur vorerst zwei Jahre ein
fur die Bedurfnisse dieser Gruppe geeignetes Areal zur Verfliigung ge-
stellt werden.

Geoinformationszentrum

Als Kompetenzzentrum und GIS-Dienstleister mit direktionstbergrei-
fender Querschnittsfunktion bearbeitete das Geoinformationszentrum
in den Bereichen Geodatenprodukte, Vermessungen, Netzinforma-
tionen und Geoapplikationen im Berichtsjahr verschiedenste Projekte
und Aufgaben. Zur Kundschaft zéhlen die stadtische Verwaltung, die
Werkleitungsbetreiber sowie private Auftraggeber.

Anfang 2016 hat Urs Truttmann als neuer Leiter GIS seine Tatigkeit
aufgenommen. Der Stadtrat hat den Auftrag erteilt, bis Ende 2016
eine GIS-Strategie zu entwickeln. Anfang 2017 hat der Stadtrat die
GIS-Strategie zustimmend zur Kenntnis genommen und ist mit dem
dazugehorigen Aktionsportfolio einverstanden. Die Strategie kann so-
mit ab Frihjahr 2017 ordentlich umgesetzt werden.

Die Dienstleistung fur die Aufbereitung von physischen 3D-Modellen
wurde eingestellt. Nach Bedarf kénnen physische Modelle tber die
Stiftung «Stadtmodell Region Luzern» in Auftrag gegeben werden. Im
stadtischen Perimeter bereitet das Geoinformationszentrum nach wie
vor die daflr notwendigen 3D-Daten druckfertig auf. Mit dem Kanton
konnte vereinbart werden, dass die Befliegung flr das zu aktualisie-
rende Luftbild gemeinsam in Auftrag gegeben wird. Die Befliegung
wird im Frihjahr 2017 stattfinden. Die Beweissicherung konnte bei
grossen Neubau- oder Sanierungsprojekten erneut leicht ausgebaut
werden und bildet einen festen Bestandteil der Vermessungsdienstleis-
tungen. Im Bereich Netzinformationen sind die Auftrage fir die Ein-
messung und Dokumentation fir den Ausbau des Fernwarmenetzes
gewachsen. Insgesamt erfreut sich das GIS nach wie vor einer starken
Nachfrage nach den angebotenen Dienstleistungen.

Stadtentwicklung
Die Dienstabteilung Stadtentwicklung hat ihr Schwergewicht im Jahr
2016 auf die folgenden Projekte gelegt:

Gesamtplanung und Bevélkerungsbefragung

Die Gesamtplanung 2017-2021 wurde im Sinne der rollenden Pla-
nung Uberarbeitet und vom Grossen Stadtrat mit B+A 19/2016 am
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24. November 2016 beschlossen. Im Jahr 2016 konnten die Ergebnis-
se der Bevolkerungsbefragung 2015 publiziert werden. Die Befragung
wurde bereits zum zweiten Mal nach 2012 von LUSTAT Statistik Luzern
und erstmals gemeinsam mit der kantonalen Befragung durchgefthrt.

Bau- und Zonenordnung (BZO)

Die Dienstabteilung Stadtentwicklung hat im Jahr 2016 die Arbeiten
zum «Raumentwicklungskonzept» als erste Phase der «Zusammen-
fuhrung Bau- und Zonenordnungen Stadtteile Littau und Luzern»
gestartet. Parallel dazu wurde das Verfahren fir die Teilrevision von
Sonderanliegen im Stadtteil Luzern vorangetrieben. Die koordinierten
Verfahren der Teilrevision Deponiezonen sowie der Deponieprojekte
konnten abgeschlossen werden.

Studien, Konzepte, Bebauungs- und Gestaltungspldne

Fur die Gebiete Reussbiihl West und Reussbihl Ost wurden die Arbei-
ten zum Bebauungsplan gestartet. Der Bebauungsplan Reussbuhl
West basiert auf dem Ergebnis der Testplanung, welche im Januar
2016 offentlich ausgestellt wurde. Fur das Gebiet Reussbuhl Ost dient
der Masterplan Luzern Nord sowie das Erschliessungs- und Freiraum-
konzept als Grundlage. Die Arbeiten zu den Bebauungsplanen Littau
West und Fluhmuhle/Lindenstrasse wurden parallel dazu fortgefuhrt.
Der Bebauungsplan Fluhmihle/Lindenstrasse konnte im Sommer
2016 dem Kanton zur Vorprifung eingereicht werden. Zudem hat die
Dienstabteilung Stadtentwicklung im Jahr 2016 wiederum verschiede-
ne Gestaltungsplanverfahren in Zusammenarbeit mit den Grundeigen-
timern vorangetrieben, unter anderem den Gestaltungsplan Rossli-
matt von der SBB. Gleichzeitig konnten basierend auf vorgangigen
Studien und Wettbewerben einige neue Gestaltungsplanverfahren
gestartet werden (unter anderem die Gestaltungsplane Bundesplatz
der HRS/Mobiliar und Maihof der abl). Fur das Entwicklungsgebiet Lu-
zern Sud hat der Grosse Stadtrat das Vertiefungsgebiet Il sowie das
«Grundkonzept Verkehr» mit B 1/2016 zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen. Die Arbeiten wurden unter Federflihrung von LuzernPlus
erstellt, die Dienstabteilung Stadtentwicklung sowie das stadtische
Tiefbauamt haben massgeblich mitgewirkt.

Quartier- und Stadtteilpolitik

Im November 2016 haben zum funften Mal Stadtteilkonferenzen zum
Thema «aktive Willkommenskultur» stattgefunden. Das Quartiermo-
nitoring als Massnahme aus dem B+A 12/2011: «Quartier- und Stadt-
teilpolitik» wurde im Rahmen der aktuellen technischen Méglichkeiten
des GIS umgesetzt. Der im Jahr 2015 gestartete Organisationsentwick-
lungsprozess des Vereins BaBel konnte im Jahr 2016 erfolgreich ab-
geschlossen werden.

Wohnraumpolitik

Der Fokus der Wohnraumpolitik liegt aktuell in der Arealentwicklung,
die unter Federfuhrung der Dienstabteilung Immobilien lauft. Die
Fach- und Koordinationsstelle Wohnraumpolitik wird nach Bedarf bei
verschiedenen Projektstudien mit einbezogen. Die institutionalisierte
Plattform fur den regelméssigen Informationsaustausch mit dem G-
Net, Netzwerk gemeinnltziger Wohnbautrager Luzern, welche die
Stadtentwicklung betreut, wurde auch im Jahr 2016 aktiv genutzt.
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Es fanden verschiedene Treffen statt. Gleichzeitig wurden durch die
Dienstabteilung Stadtentwicklung verschiedene Vorstdsse zu den The-
men Business-Apartments, Offenlegung von Vormieten sowie Miet-
preisstrukturerhebung bearbeitet. In Zusammenarbeit mit LUSTAT
wurde ein Vorgehen entwickelt, dass die im letzteren Postulat gefor-
derten Daten der Mietpreisstrukturerhebung kiinftig ausgewertet und
auf dem Statistikportal der Stadt Luzern abgerufen werden kénnen.
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Erneuert wurden alle Wasser-, Abwasser-, Strom- und Gasleitungen.
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Stab Baudirektion 510

Grundauftrag

Der Stab unterstutzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fihrung. Er ist zustandig fir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftragen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und der Direktionsvorsteherin
Rechtsdienst
Fuhrung des Finanz- und Rechnungswesens und des Direktionscontrollings geméss den gesetzlichen Vorgaben
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Stiftungsrat GSW GemeinnUtzige Stiftung fur preisgtinstigen Wohnraum
— Vorstand des Vereins Studentisches Wohnen (StuWo)

e O T T T T I |

Kommentar
Im Berichtsjahr hat der Stab Baudirektion die direktionsinternen Arbeiten fur die Reorganisation der Stadtverwaltung koordiniert.
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510 Stab Baudirektion

301
303
304
305
309
310
315
317
318

330
390
436
480
490

Besoldungen
Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage

Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Finanzvermogen
Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
967'436
73'512
114243
9'721
4'854
81'324
153
13'247
13'414

30'983
129'359

1'438'246

34'550
818'749

Ertrag

Baudirektion

Budget 2016

Aufwand

992'200
76'500
121'400
11'400
5'400
100'000
400
13'000
15'100

6'000

140'100

63'227
510
590'310
654'047
784'199

1'481'500

852100

Ertrag

40'000

589'400
629'400
852'100

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
993'402
75'680
117'242
10'411
4'079
82'420

71
13'930
13'229

45'499
135'170

1'491'132

798'040

Ertrag

66'363
1'029
625'700
693'092
798'040
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Stadtebau 512

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Stadtebau berat und unterstitzt dienstleistungsorientiert und vollzieht mit Augenmass im Baubewilligungsverfahren, in den
Themen Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege, Kulturguterschutz und Stadtgestaltung. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen wird hohe Qualitat gefordert, um die nachhaltige Entwicklung des Luzerner Stadtbildes sicherzustellen. Die historischen, baulichen und stadt-
raumlichen Qualitaten leiten die Dienstabteilung dabei, sodass Luzern auch fir die nachsten Generationen eine lebendige und wohnliche Stadt
bleibt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Beratung, Prifung und Bewilligung von Baugesuchen G
Administrative Bearbeitung der Baugesuche, Planauflage, Registerharmonisierung G
Interne und externe Beratung in Fragen der Denkmalpflege und des Kulturguterschutzes G/F
Beratung von Projekten im ¢ffentlichen Raum, Plan Lumiére, Reklamegesuche G/F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Hohe Qualitat bei Beurteilung von Gesuchen/ %-Anteil <1% <1% <1%

Anteil gutgeheissener Beschwerden

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Baugesuche:
Baugesuche eingegangen Anz. 487 550 487
Baugesuche erledigt Anz. 499 570 511
— davon in Schutzzonen und/oder im provisorischen Inventar Anz./% 242 /48 % 200/35% 264/52 %
— davon mit Einsprachen Anz./% 52/10% 55/10% 63/12%
Offene Baugesuche Anz. 81 11 93
Erledigte Baugesuche ordentliches Verfahren < 40 AT mind. 80 % 43 % 60 % 45%
Erledigte Baugesuche vereinfachtes Verfahren < 25 AT mind. 80 % 55% 65 % 51 %
Bewilligtes Bauvolumen CHF Mio. 400 500 690
Anteil an GVL-Wert aller Objekte in der Stadt Luzern % 1.66 % 2.13% 2.90 %
Denkmalpflege und Kulturgtterschutz:
Aufnahme von neuen Objekten ins kantonale Denkmalpflege- Anz. 1 1 2
verzeichnis
Bestand und Anteil denkmalgeschiitzter Gebdude in der Stadt Anz. 287 204 261
Luzern? %-Anteil 2.54% 1.79% 2.30%
Zentrale Dienste / Beratung:
Anzahl Meldungen wegen widerrechtlichen Bauens/ Anz. 20 30 19
widerrechtlicher Umnutzung
Anteil Beratungstatigkeit/Rechtsauskunft der SBA fur Baugesuche Personen- 1'600 1'500 1'700
und -eingaben stunden
Kostendeckungsgrad % 96 % 90 % 114 %

' Vorgaben gemdss kantonaler Planungs- und Bauverordnung (PBV) § 68.
2 Neue Zahlweise nach Gebaudeversicherungsnummer (Aufsplittung noch nicht abgeschlossen; 2016 wurden 29 Gebaude ohne Versicherungsnummer aufgenommen).

Kommentar

Die Zahl der eingereichten Baugesuche ist exakt gleich hoch wie im Vorjahr. Das bewilligte Bauvolumen ist nach der Rekordsumme von 2015
wieder auf die seit Jahren ansteigenden Werte zurlickgegangen. Differenziert zeigt sich die Entwicklung bei den Behandlungsdauern: Der bei
den vereinfachten Verfahren erzielte Wert wurde in den letzten zehn Jahren erst einmal erreicht. Bei den ordentlichen Verfahren verharrt die Zahl
auf tiefem Niveau. Dies erklart sich unter anderem durch die Mehrbelastung in der Einfihrungsphase der neuen Software GemDat/Rubin. Zudem
wurde auch im Jahr 2016 gegen jedes vierte Bauvorhaben im ordentlichen Verfahren Einsprache erhoben. Neun Verfahren wurden an das Kan-
tonsgericht weitergezogen.
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Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015

512 Stadtebau Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

300 Sitzungsgelder Behorden, Kommissionen 22'448 19'000 18'082

301 Besoldungen 1'835'870 1'820'500 1'858'854

303 Sozialversicherungsbeitrage 137'889 139100 141'267

304 Personalversicherungsbeitrage 209'628 210'600 213'054

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 18'949 20'800 20'520

309 Ubriger Personalaufwand 10'900 11'500 11'454

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV 15'000

315 Ubriger Unterhalt 71'386 88'500 231'636

317 Spesen, Repradsentationskosten 7'338 5'000 5'876

318 Dienstleistungen, Honorare, 88'550 56'600 94'239
Versicherungspramien

319 Ubriger Sachaufwand 2'160

390 Interne Verrechnungen 480'619 505'100 524'569

431 Gebuhren fur Amtshandlungen 2'686'041 2'350'000 3'311'824

434  Andere Benutzungsgebihren, 90'140 119'500 83'778
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 680 152'236

460 Bundesbeitrdge 3'965

461 Kantonsbeitrage 1'892 14'108
Aufwand/Ertrag 2'885'737 2'782'717 2'876'700 2'469'500 3'134'551 3'561'946
Aufwandiiberschuss 103'019 407'200 427'395
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 34'833 195'684
Total Kosten/Erl6s (KORE) 137'853 407'200 -231'710
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Immobilien 514

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Immobilien ist das Kompetenzzentrum fur Liegenschafts- und Hochbaufragen und betreut samtliche Liegenschaften des Fi-
nanz- und des Verwaltungsvermogens. Mit einer nachhaltigen Bau- und Immobilientatigkeit werden die Ziele einer umfassenden Stadtentwicklung
unterstitzt. Die Dienstabteilung betreibt fur die Stadt ein professionelles Immobilienmanagement. In ihrer Rolle als Eigentiimerin gewahrleistet sie
optimale Nutzung und Betrieb, die konsequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt ihrer Liegenschaften.

Fur Kaufe und Verdusserungen sowie die Vermietung von Wohnungen, Gewerbeflachen und Parkplatzen, die sich im Eigentum der Stadt befin-
den, ist der Bereich Finanzliegenschaften-Management (FLM) zustandig. Der Bereich Portfoliomanagement (PFM) ist der erste Ansprechpartner
fur interne und externe Bedurfnisse. Er erarbeitet Entwicklungsvorgaben und -szenarien fir die stadtischen Liegenschaften. Der Bereich Bau- und
Objektmanagement (BOM) stellt fur die stadtischen Infrastruktur-Investitionen im Hochbau eine nachhaltige Projektrealisierung sicher und ver-
antwortet den baulichen und technischen Unterhalt der Liegenschaften im Verwaltungsvermogen; dies unter Berticksichtigung der Kriterien Wirt-
schaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhéltnisméassigkeit. Der Bereich Management Betrieb (MB) erbringt fir die Liegenschaften
des Verwaltungsvermogens samtliche betrieblichen Dienstleistungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische Planung: Immobilienstrategie, Arealentwicklung F
Portfoliomanagement: Objektstrategien, Nutzungskonzepte, Strategisches Flachenmanagement, Vertrage F
Bau- und Objektmanagement: Bauprojekte, baulicher und technischer Unterhalt, Investitionsplanung, Controlling F
Management Betrieb: Facility-Management F
Finanzliegenschaften-Management: Bewirtschaftung und Entwicklung gemass Vorgaben aus dem Leistungsauftrag mit Globalbudget F

Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Langfristig ausgerichtete Werterhaltung des Immobilienportfolios GVL-Wert 1'054'000 1'056'000 1'051'000
in TCHF

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Anteil der stadtischen Liegenschaften im Verhéltnis zu allen Liegen- % GVL- 4.4% 4.5% 4.4%
schaften im gesamten Stadtgebiet Wert

Realisiertes Bauvolumen (IR: ohne Investitionsbeitrage an Dritte) TCHF 14'129 11'816 23'262
Bauinvestitionen fur Werterhaltung und -vermehrung sowie Ausbauten % 1.3% 1.1% 2.6%

im Verhaltnis zum GVL-Wert

Kommentar

Die realisierten Bauvolumen sind in den Jahren 2016 und voraussichtlich 2017 deshalb so tief, weil in den Jahren 2013 bis 2015 keine Projekte
gestartet wurden. Wahrend dieser Zeit lag der Fokus darauf, die Schulraumentwicklung im Stadtteil Littau zu untersuchen und die daraus resultie-
rende strategische Ausrichtung aller stadtischen Schulanlagen zu prfen. In den Jahren 2016 und 2017 ist es deshalb der Stadt moglich, vermehrt
in anderen Bereichen zu investieren.
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514 Immobilien

301 Besoldungen

303 Sozialversicherungsbeitrage
304 Personalversicherungsbeitrage

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage

309 Ubriger Personalaufwand
317 Spesen, Reprasentationskosten

318 Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

390 Interne Verrechnungen

434  Andere BenUtzungsgebihren,
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen
438 Eigenleistungen fur Investitionen

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

490 Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
3'290'394
250'880
396'024
33'613
18'164
6'590
164'584

878'729

5'038'977

3'520'133

Ertrag Aufwand

3'288'000

253'000

392'600

37'800

33'000

6'500

186'600

902'900
69'438
237'898
580'054
46'455
585'000

1'518'845 5'100'400
3'520'133

3'663'900

Baudirektion

Budget 2016

Ertrag

961'500

475'000
1'436'500
3'663'900

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
3'255'351
246'000
388'578
34'532
8'640
7'741
311'179

970'056

5'222'077

3'371'756

Ertrag

1'372'890

2'431
475'000
1'850'321
3'371'756
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Liegenschaften Verwaltungsvermogen 520

Grundauftrag

Die Institution 520 zeigt die Liegenschaftsbuchhaltung fur alle Verwaltungsliegenschaften. Hier werden die direkten Liegenschaftsaufwendungen
(fur Hauswarte, Reinigung, Unterhalt und Energie, Entsorgung, Versicherungen, Steuern usw.) belastet. Ebenfalls hier belastet werden die Miet-
zinse an Dritte fur Objekte, welche die Stadt Luzern zur Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben extern zugemietet hat. Die Gemeinkosten der Leitung
und Bewirtschaftung werden via interne Verrechnung von der Dienstabteilung Immobilien berticksichtigt. Die Einnahmen stammen hauptsachlich
von den stadtischen Dienstabteilungen (Eigenmiete) sowie von Baurechtszinsen, Abgaben und Konzessionen.

Leistungsgruppen/Leistungen

Bildungsbauten (GVL-Wert: CHF 422 Mio.)
Verwaltungs- und Kulturbauten  (GVL-Wert: CHF 199 Mio.)
Sozial- und Spezialbauten (GVL-Wert: CHF 216 Mio.)
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Basis fur die Berechnung der Energiekennzahlen:
Energiebezugsflache m? 303'496 306'584 380'837
Der Priméarenergieverbrauch kann stetig reduziert werden.
Jahrlicher Verbrauch Priméarenergie kWh/m? 137 161 139
Die Treibhausgasemission kann stetig reduziert werden.
Jahrliche Emission kg/m? 17.5 215 17.1
Der Anteil erneuerbarer Energie kann stetig erhéht werden.
Anteil erneuerbarer Energie (Warme) % 23% 20% 24 %
Anteil erneuerbarer Energie (neue, erneuerbare Elektrizitat) % 100 % 100 % 100 %
Jahrlicher Wasserverbrauch I/m? 568 600 613

R2015: Werte basieren auf Riickblick 2013/14 mit Betagtenzentren.
B2016: Werte basieren auf Riickblick 2014/15 ohne Betagtenzentren.
R2016: Werte basieren auf Riickblick 2015/16 ohne Betagtenzentren.

Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Neuwert aller Gebaude (GVL-Wert) Fr. 837'000'000 831'000'000 830'022'000
Jahrlicher Aufwand fir werterhaltenden Gebaudeunterhalt Fr. 8'983'775 7'807'400 11'783'956
Jahrlicher Aufwand fir werterhaltenden Gebaudeunterhalt % 1.07 % 0.94 % 1.42 %
bezogen auf den GVL-Wert'
Zustandswert der mit Stratus ausgewerteten Gebdude Fr. 645'635'000 638'400'000 -
Verhaltnis Zustandswert/Neuwert Z/N-Wert# 0.79 0.77 -
Aufgestauter Gebaudeunterhalt (Stratus-Auswertung) Fr.£15% 37'000'000 35'000'000 -
Gesamte Flache fur Verwaltungstatigkeit m? 26'170 26'444 27'095
davon extern zugemietete Flache flr Verwaltungstatigkeit % 19% 19% 22%
davon Flache im Baurecht (Stadtarchiv) % 9% 9% 8%
Bezahlte Miete fir zugemietete Flachen? Fr. 955'783 955'783 1'071'275
Bezahlter Baurechtszins Fr. 24'770 24'770 24'770
@ bezahlte Miete flr zugemietete Flachen Fr./m? 188 188 179
Betriebskosten? (fur Bildungsbauten) Fr. 7'780'000 7'950'000 7'590'000
Betriebskosten (fur Bildungsbauten) % 1.84% 1.89% 1.73%
im Verhaltnis zum GVL-Wert
Kosten der Reinigung Bildungsbauten Nettogeschossflache Fr./m? GF 21.43 22.46 20.91
Betriebskosten der Bildungsbauten? Fr./m?GF 57.21 63.03 55.45
Betriebskosten der Verwaltungsbauten® Fr/m?GF 4415 40.50 43.45
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520
301
303
304
305
309
311

312
313
314
315

316
317
318

332
390
410
423

427
434

435
436
437
460
461
480
484
490

Liegenschaften
Verwaltungsvermogen

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrédge
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Wasser, Energie, Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien
Baulicher Unterhalt

Ubriger Unterhalt
(Mobilien, Service, Wartung)

Mieten, Pachten, BenUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Mieten Leerstande
Interne Verrechnungen
Kabelnetz-, Taxi- und Kinokonzessionen

Baurechtszinsen Liegenschaften des
Verwaltungsvermagens

Mietzinseinnahmen, Benttzungsgebihren

Parkgebuhren, Dienstleistungen,
Plakatstellen

Verkaufe

Ruckerstattungen

Geldbussen

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Entnahmen aus Spezialfonds
Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
4'530'514
336'479
358'958
45'791
40'465
133'015

2'280'821
313'191
5'186'808
34'130

1'954'523
11'719
1'393'980

22'232
7'652'806

24'295'433

4'406'772
17'801'789
13'395'017

Ertrag

4'269'882
2'335'930

6'078'925
1'462'026

38'755
438'554
16'100
30'100
19'600
6'646
4'786
14'000'900
28'702'205

Baudirektion Details Laufende Rechnung

Budget 2016
Aufwand Ertrag
4'943'100

378'600
380'400
57'200
52'400
173'000
2'282'400
372'900
5'164'000
60'000
1'998'000
14'400
1'184'200

5'500

8'153'400

4'009'000

2'324'700

5'755'100

1'234'300

25'000

387'200

19'000

30'100

15'886'500

25'219'500 29'670'900
4'451'400
-4'451'400

Rechnung 2015

Aufwand
4'769'055
355'863
368'700
51'894
26'722
147'091

2'378'956
309'876
5'235'898
51'643

2'065'096
7'288
1'178'049

27'550
7'888'456

24'862'135

4'606'671
17'569'853
12'963'182

Ertrag

4'214'292
2'333'681

6'322'663
1'198'722

38'463
603'403
14'001
54'187

1'200
3'e47
14'684'547
29'468'806

! Fiir den werterhaltenden Gebaudeunterhalt sollten @ pro Jahr 2,75 % der GVL-Summe aufgewendet werden (Instandhaltung: 1,45 %; Instandsetzung: 1,3 %).
Wird die Instandhaltungsqualitat auf 60 % der Instandhaltungskosten herabgesetzt, reduzieren sich die Kosten auf 1,05 % und die Gesamtkosten fiir werterhaltenden
Gebaudeunterhalt auf 2,35 % (Quelle: Optimierung von Instandsetzungszyklen und deren Finanzierung bei Wohnbauten, Prof. Paul Meyer-Meierling, ETH Ziirich).
2Inkl. Heiz- und Nebenkosten sowie Mehrwertsteuer bei optierten Liegenschaften (Industriestrasse 6).
3 Bewirtschaftungskosten: Kosten fiir Ver- und Entsorgung, Reinigung, Instandhaltung, Uberwachung, Kontroll- und Sicherheitsdienst, Griinflachenpflege, Abgaben und
Beitrage, Verwaltung.
# Interpretation des Z/N-Werts: Gebaude in sehr gutem Zustand: Sicherstellung Instandhaltung

Gebdude in mittlerem Zustand: Sicherstellung Instandhaltung, evtl. Emeuerung einzelner Bauteile
Gebdude in schlechtem Zustand: Instandsetzungsbedarf

Gebaude in sehr schlechtem Zustand: Hoher Instandsetzungsbedarf, Nutzung allenfalls stark eingeschrénkt

Kommentar
Der Zustandswert der mit Stratus beurteilten Gebaude hat sich insbesondere aufgrund der abgeschlossenen Gesamtsanierungen der Schulanla-
gen Felsberg und Geissenstein erhéht.

ZIN-Wert  0,91-1,00
ZIN-Wert  0,71-0,90
ZIN-Wert  0,61-0,70
Z/N-Wert  0,00-0,60
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Liegenschaften Finanzvermdgen (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 521

Grundauftrag und Wirkungsziele

Die Gesamtstrategie der Stadtentwicklung ist Leitplanke auch fur die Liegenschaftspolitik. Die Stadt ist durch ihr Eigentum an Grundstlcken und
Liegenschaften auf Stadtgebiet Teilnehmerin und Mitgestalterin der Stadtentwicklung.

Die Stadt Luzern verfolgt eine aktive und systematische Liegenschaftspolitik und nimmt am freien Immobilienmarkt teil: Mit einer nachhaltigen
und verantwortungsvollen Bau- und Immobilientatigkeit unterstitzt die Stadt Luzern die Ziele einer umfassenden Stadtentwicklung, welche der
langfristigen Gestaltung des Lebensraumes Stadt Luzern in raumlicher, wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Sicht verpflichtet ist.

Die Stadt Luzern halt Finanzliegenschaften aus volkswirtschaftlichen, siedlungs-, sozial- und nicht zuletzt finanzpolitischen Motiven. Sie kann zur
Erfullung dieser Ziele Liegenschaften erwerben, tauschen, verdussern oder im Baurecht abgeben. Fur Kaufe und Verkéufe von Liegenschaften und
fur Abgaben von Liegenschaften im Baurecht sind die politischen Instanzen geméss Gemeindeordnung abschliessend zustandig.
Aus den generellen Zielsetzungen fur die Liegenschaftspolitik, wie sie im B+A 35/2005, Seite 11, formuliert sind, gelten fir die Finanzliegenschaf-
ten insbesondere folgende Aussagen:
Konstante Werterhaltung und Wertentwicklung bei allen Liegenschaften, damit mit minimalem Mitteleinsatz ein maximaler Nutzwert gene-
riert werden kann.
Umsetzung der politischen Zielvorgaben fur die Stadtentwicklung, insbesondere beztglich der Erhaltung und Férderung Luzerns als Wohn-
und Wirtschaftsstandort
Erwirtschaften eines angemessenen, nachhaltigen Ertrages und Sicherstellung der kiinftigen Realisierbarkeit der Vermogenswerte
Erwerb, Sicherung oder Reservehaltung von bebauten oder unbebauten Grundstticken, sei es fir den spateren Eigenbedarf oder im Sinne
der vorstehenden Grundsatze.

Bei der Vermietung der Finanzliegenschaften gilt der Grundsatz «fur jede Anspruchsgruppe die geeignete Wohnung». Beispielsweise werden bei
grosseren Wohnungen Familien bevorzugt. Beim Unterhalt und bei umfassenden Sanierungen von Liegenschaften ist der aktuelle Stand der tech-
nologischen und ékologischen Entwicklung zu bertcksichtigen.

Fur die Wohn- und Geschéaftshauser muss — nach Abzug der Unterhalts- und Betriebskosten — langfristig eine kostendeckende Verzinsung des
Verkehrswerts sichergestellt werden.

Diejenigen Liegenschaften, welche die Stadt aufgrund der Zielsetzungen langfristig halten und entwickeln will, werden periodisch neu bewertet.
Seit 2012 werden die Alterssiedlungen im Finanzvermogen (LG 5) bewirtschaftet. Die Stadt ist bestrebt, die Selbststandigkeit der Bewohnenden
zu erhalten und ihnen damit eine hohe Lebensqualitét zu bieten. Alterssiedlungen mit grossem baulichem Nachholbedarf werden in den nachsten
Jahren durch die Stadt oder Dritte entwickelt.

Inputs aus der Gesamtplanung

Die Herausforderungen der nachsten Jahre liegen darin, den bestehenden Immobilienbestand aktiv zu bewirtschaften und im Wert zu entwickeln.
Dies bedarf eines zielgerichteten Portfoliomanagements mittels Verkdufen und Kaufen, um jetzige und kiinftige Bedurfnisse befriedigen zu kon-
nen. Durch die konzentrierte Entwicklung der Schlisselareale und weiterer Entwicklungsgebiete fur wertschopfungsintensive Unternehmen im
Dienstleistungsbereich soll ein wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung geleistet werden. Damit kann letztlich auch die Ertragslage
verbessert werden. Eine offensive Verkaufsstrategie der nicht betriebsnotwendigen Liegenschaften/Vermdgenswerte aus rein finanziellen, cash-
orientierten Grlinden erachtet der Stadtrat jedoch als nicht zielfihrend. Er bevorzugt deshalb bei Landabgaben Baurechtslésungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Renditeliegenschaften
Land und Entwicklungsareale
Baurechte
Grun (Landwirtschaft, Walder)
Alterssiedlungen
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Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe

Renditelie-
genschaften

Land und
Entwick-
lungsareale

Baurechte

Grln

Alterssied-
lungen

Total

Grundstlcksflache
Verkehrswert

Mietobjekte ohne Parkplatze
Grundsticksflache

davon Bauland

Verkehrswert

Mietobjekte ohne Parkplatze
Grundsticksflache

Ertragswert mit 5 % kapitalisiert

Baurechtsvertrage FV
Landwirtschaftsbetriebe
Landwirtschaftsflache
Waldflache

Verkehrswert
Grundsticksflache
Verkehrswert

Mietobjekte ohne Parkplatze
Grundstlcksflache
Verkehrswert

Einheit

mZ

CHF Mio.

Anzahl
mZ
mZ

CHF Mio.

Anzahl
mZ

CHF Mio.

Anzahl
Anzahl
mZ
mZ

CHF Mio.

mZ

CHF Mio.

Anzahl

m?2

CHF Mio.

Baudirektion Details Laufende Rechnung

R2016
29'668
74.56
373
599'249
313'508
105.90

75
315'014
70.55

46

7
3'750'248
2'991'430
36.85
17'234
35.38

232
7'742'527
323.24

B2016
26'266
74.43
372
601'921
341'528
118.94
140
305'604
67.30
45
7
3'750'248
2'989'628
36.81
14'944
35.30
232
7'688'611
332.78

R2015
28'815
74.46

372
601'998
322'678
114.75
110
306'325
65.60

45

7
3'750'248
2'988'578
36.81
17'234
35.30
232
7'732'882
326.91
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)

1.

130

Die Stadt Luzern betreibt ein professionelles, koordiniertes und marktorientiertes Immobilienmanagement fir alle stadtischen Liegenschaften
(Public Real Estate Management [PREM]), bei dem alle Immobilienprozesse aktiv und ganzheitlich gesteuert werden und eine konsequente
Wertorientierung bei allen Aktivitdten gepflegt wird. Die operative Umsetzung der Liegenschaftspolitik erfolgt durch die Dienstabteilung Im-
mobilien der Baudirektion im Rahmen des Leistungsauftrages mit Globalbudget.

Das Ziel wurde erreicht.

. Fur die Wohn- und Geschéftshauser muss — nach Abzug der Unterhalts- und Betriebskosten — langfristig eine kostendeckende Verzinsung des

Verkehrswerts sichergestellt werden. Es wird ein marktgerechter Mietzinsertrag angestrebt, in welchem das Potenzial der einzelnen Liegen-
schaften bei Neuvermietungen jeweils beurteilt und umgesetzt wird. Die budgetierten Mietzinse basieren wie im Vorjahr auf dem Referenz-
zinssatz von 2 %).

Per 1. Juni 2015 wurde der Referenzzinssatz auf 1,75 % gesenkt. Die dadurch erfolgte Mietzinssenkung war zum Zeitpunkt der Budgetierung
fur das Jahr 2016 noch nicht bekannt. Die Mietzinssenkungen wirken sich hauptséchlich in den Leistungsgruppen 1 und 5 auf die Ertrdge aus.

Fur das Teilportfolio Land und Entwicklungsareale sind Schwerpunkte zu setzen, die volkswirtschaftliche, sozial-, siedlungs- und/oder finanz-
politische Ziele abdecken. Fur Entwicklungsareale sind dem Grossen Stadtrat Vorlagen fur die kinftige Nutzung zu unterbreiten und die
Wertsteigerung im Sinne der Stadtentwicklung aufzuzeigen.

Am 21. April 2016 wurde dem Baurechtsvertrag mit dem Genossenschaftsverband «Kooperation Industriestrasse» Uber das Areal an der
Industriestrasse durch den Grossen Stadtrat zugestimmt. Gegen diesen Beschluss wurde kein Referendum ergriffen. Hingegen ist die vom
Stadtrat vorgesehene Abgabe des Eichwald-Areals an die SBL Wohnbaugenossenschaft Luzern vom Grossen Stadtrat zuriickgewiesen wor-
den. Dem Kaufrechtsvertrag mit der Eberli Sarnen AG fir das Grundsttick 2988, Mattenhof Il, GB Kriens, wurde am 28. Februar 2016 durch
die Stimmberechtigten zugestimmt.

Die Kosten fur die Waldpflege sind konstant zu halten bzw. nach Mdéglichkeit zu senken. Die Qualitatsstandards sind im Leistungsvertrag
mit dem Stadtforstamt geregelt: Ziel der Bewirtschaftung sind stabile Walder, welche ihre Schutzaufgabe nachhaltig erfillen und gleichzeitig
einen hohen Natur- und Erholungswert aufweisen.

Das Ziel wurde erreicht.

. In Landwirtschaftsbetriebe wird nur zurtickhaltend investiert. Bei grésseren Sanierungen sind Eigenleistungen der Pachter einzuverlangen.

Ist dies nicht méglich, sind auch Desinvestitionen zu prifen.

Beim Landwirtschaftsbetrieb Hinterberg, Gemeinde Horw, wurden diverse Entwésserungsleitungen erneuert und die Stlickholzheizung im
Bauernhaus ersetzt. Flr diese Arbeiten konnten vom Péchter keine Eigenleistungen eingefordert werden.

. Die Alterssiedlungen werden nach den gleichen Gesichtspunkten wie die Renditeliegenschaften bewirtschaftet. Bei der Mieterauswahl ge-

niessen hingegen Bewohnerinnen und Bewohner aus der Stadt Luzern Vorrang. Wo nétig sollen in Zukunft auch andere Betriebsmodelle
moglich sein.

Im Rahmen einer Architekten-Honorarsubmission mit Konzeptvorschldgen wurde im Herbst 2016 das Architektenteam fir die Sanierung der
Alterssiedlung Guggi (Gebdude Taubenhausstrasse) bestimmt. Das Sanierungskonzept inkl. Kostenschédtzung wird im Sommer 2017 vorlie-
gen.
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Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe R2016 B2016 R2015
Kostendeckungsgrad Uber alle Leistungsgruppen 105.37 % 97.30% 107.95 %
Brutto-Gesamtrendite (Ertrag/Verkehrswert) 4.34% 4.10% 422%
Netto-Gesamtrendite (Nettoertrag/Verkehrswert) 3.05% 2.93% 3.03%
Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll 1.08 % 0.41% 0.59%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 0.76 % 0.76 % 0.76 %
Buchgewinne in CHF Mio. 0.01 0.00 0.94
Globalkredit R2016 B2016 R2015
Erlos -15'113'371 -14'926'500 -15'313'089
Kosten 6'364'676 5'930'700 5'965'542
Globalbudget FIBU -8'748'695 -8'995'800 -9'347'547
Abgrenzungen —247'305 68'200 -166'925
Globalbudget FLM -8'995'999 -8'927'600 -9'514'471
Kalkulatorische Kosten 8'236'129 9'331'871 8'366'002
Globalbudget Vollkosten -759'870 404'271 -1'178'469

Rahmenkredit zum Erwerb von Grundstiicken

Fur die Liegenschaften des Finanzvermoégens bestehen keine Schnittstellen zur Investitionsrechnung. Hingegen wurde fur den Erwerb von Liegen-
schaften mit B+A 6/2002 ein Rahmenkredit in der Hohe von Fr. 10 Mio. bewilligt. Nachdem der Grosse Stadtrat mit B+A 32/2013 beschlossen hat,
den Buchgewinn aus der Verdusserung des Grundstlcks 5760, GB Kriens, Mattenhof, in der Hohe von Fr. 2,80 Mio. fur die Aufstockung dieses Kredits
zu verwenden, stehen fiir diesen Zweck per 31. Dezember 2016 Fr. 9,77 Mio. zur Verfligung. Fir ausserordentliche Investitionen oder fir die Ent-
wicklung von Grundstticken des Finanzvermdgens kénnen zudem Kredite gemass Art. 65 GO verwendet werden, ohne dass die Investitionsrechnung
tangiert wird.

Erlauterungen zum Leistungsauftrag mit Globalbudget

Um eine transparente und auch mit privaten Institutionen vergleichbare Vollkostenrechnung fir die stadtischen Finanzliegenschaften zu erhalten,
werden die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und Zinsen auf das investierte Kapital) bei der Renditeberechnung gemass der SIA-Dokumen-
tation D 0213 «Finanzkennzahlen fur Immobilien» mitberlcksichtigt. Bei den Abschreibungen fir die LG 1 und LG 5 geht man von einem Gebéude-
Land-Verhaltnis von 80 % zu 20 % aus. Der jahrliche Abschreibungssatz auf dem Gebaudewert betragt 1,3 %, was einer Lebensdauer von 75 Jahren
entspricht. Die Verzinsung der Kapitalkosten erfolgt auf dem Marktwert der einzelnen Liegenschaften und orientiert sich am durchschnittlichen Zins-
satz, den die Stadt Luzern fir ihre langfristigen Schulden bezahlt. In der Rechnung 2016 wird fur den Schuldendienst mit einem Zinssatz von 1,82 %
(Vorjahr: 1,81 %) gerechnet. Ebenfalls wurden im Budget 2016 die gesamten Gemeinkosten des Bereichs Finanzliegenschaften-Management (FLM)
mit beriicksichtigt. Andererseits fliessen interne Leistungen des FLM, insbesondere Dienstleistungen fir das Verwaltungsvermégen (Mietzinsinkasso,
Baurechte, Betagtenzentren Viva Luzern AG) und die daraus resultierenden Ertrage, nicht in das Globalbudget ein. Diese Kosten und Ertrage werden
abgegrenzt.

Die Abweichung in den direkten Kosten begrtindet sich durch eine Kreditibertragung in der Hohe von Fr. 350'000 fur die Altlastensanierung auf dem
Baurechtsareal Industriestrasse (siehe B+A 3/2016 vom 24. Februar 2016).

Gewerbliche Leistungen

Die Liegenschaften des Finanzvermogens sind per Definition nicht fur die Erfullung von 6ffentlichen Aufgaben notwendig (sogenanntes nicht
betriebsnotwendiges Vermdgen). Deshalb sind der Besitz und die Bewirtschaftung von Liegenschaften des Finanzvermdgens insgesamt als eine
gewerbliche Leistung im Sinne des Gemeindegesetzes zu betrachten.
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Die Leistungsgruppen Liegenschaften des Finanzverméogens Genehmigung durch den Stadtrat
Leistungsgruppe Renditeliegenschaften
Grundauftrag

Anbieten von attraktiven Wohnungen und Gewerberaumen zu kostendeckenden Mietzinsen.
Sicherstellung eines angemessenen Unterhaltes zur Substanzerhaltung der Liegenschaften.

Anzahl
Leistungen Objekte Flache m? R2016 B2016 R2015
Ertrag Wohnungen und Nebenrdume 267 16'770 —2'285'523 —-2'337'900 -2'327'728
Erlos aus Parkplatzen und Einstellhallen 153 -147'928 -138'400 —-145'339
Ertrag Geschaftsobjekte 83 10'496 -1'570'527 -1'418'200 -1'532'608
Ertrag Terrainvermietungen 22 —7'900 —7'900 —7'900
Ubrige Ertrage, Pauschalen und Riickerstattungen —365'441 —-281'300 -124'032
Total 525 27'266 -4'377'319 -4'183'700 -4'137'608
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert) 5.67 % 5.10% 512%
Nettorendite (Nettoertrag/Verkehrswert) 3.65% 3.28% 3.41%
Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll) 0.34% 0.30% 0.15%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 2.05% 1.88 % 1.77 %
Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -4'377'319 -4'183'700 -4'137'608
Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 2'036'208 1'918'390 1'822'596
Globalbudget FIBU -2'341'111 -2'265'310 -2'315'012
Kalkulatorische Kosten 2'132'387 2'262'763 2'122'053
Globalbudget Vollkosten -208'723 -2'547 -192'959

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Im Budget 2016 war die Miete der Liegenschaft Grabenstrasse 2 (Bezirksgericht) in der Hohe von Fr. 150'000 in der LG 2 bertcksichtigt. Strategisch
gehort diese Liegenschaft jedoch in die LG 1. Dies erklart den Mehrertrag bei den Geschéaftsobjekten gegentiber dem Budget.

In den Gbrigen Ertragen ist ein nicht budgetierter Beitrag tber Fr. 60'000 enthalten fir eine stadtische Energiesparmassnahme; die Heizung in der
Liegenschaft Geissensteinring 41 wurde saniert.

In den beiden 12-Familien-Hausern an der Himmelrichstrasse 5 und 7 wurden die Elektroinstallationen komplett saniert bzw. erneuert.

Die Planungen zur Sanierung der Mehrfamilienhduser Felsbergstrasse 20 und Museggstrasse 19 wurden im Jahr 2016 abgeschlossen. Der Start
der Bauarbeiten ist im Friihjahr 2017 vorgesehen. Die Planungsarbeiten zur Sanierung der Fassade und des Dachs der Liegenschaft St.-Karli-Strasse
13a wurden ebenfalls im Jahr 2016 aufgenommen.
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Leistungsgruppe Land und Entwicklungsareale

Grundauftrag
Leistung eines aktiven Beitrages zur Umsetzung der stadtratlichen Leitsatze zur Stadtentwicklung und zur Realisierung der Stossrichtungen aus
dem Masterplan der Stadt Luzern (Strategie fur die wirtschaftliche Entwicklung vom 10. September 2003).

Leistungen Menge R2016 B2016 R2015
Ertrag Wohnungen und Nebenrdume* 26 -69'060 -57'700 -264'675
Schulanlagen (Musegg, Fluhmatt, Schadrdti) 3 -3'263'717 -3'090'000 -3'175'346
Erlos aus Parkplatzen und Einstellhallen 81 -81'083 -82'500 -100'310
Ertrag Geschaftsobjekte 9 -88'650 —-292'000 -180'774
Ertrag Terrainvermietungen 37 -98'994 -94'000 -101'992
Ubrige Ertrage und Riickerstattungen -156'163 -51'800 -106'198
Total 156 -3'757'668 -3'668'000 -3'929'296

* Die Ertrage der Mitte 2015 an die abl abgetretenen Liegenschaften flossen bis Ende 2015 vollumfanglich an die Stadt.

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert) 3.33% 3.07% 3.30%
Nettorendite (Nettoertrag/Verkehrswert) 3.14% 2.81% 3.00%
Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll) 0.13% 0.19% 0.26%
Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert 0.14% 0.19% 0.19%
Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos —3'757'668 -3'668'000 -3'929'296
Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen) 567'440 383'257 421'327
Globalbudget FIBU -3'190'228 -3'284'743 -3'507'969
Kalkulatorische Kosten 2'753'504 3'615'624 2'971'844
Globalbudget Vollkosten -436'724 330'881 -536'125

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Liegenschaften an der Industriestrasse wurden per 1. Juli 2016 im Baurecht an den Genossenschaftsverband «Kooperation Industriestrasse»
abgegeben. Ab diesem Zeitpunkt fallen die Mietzinseinnahmen weg.

Im Ertrag Schulanlagen sind zusatzliche, nicht budgetierte Mietzinsertrdge in der Hohe von Fr. 117'000 fur die Vermietung des Schulhauses Scha-
driti an den Kanton Luzern enthalten.

Die budgetierten Mietzinsertrage der Liegenschaft Grabenstrasse 2 (Bezirksgericht) in der Héhe von Fr. 150'000 sind in der LG 1 enthalten. Dies
erklart die Differenz zwischen Budget und Rechnung.

In den Ubrigen Ertragen sind diverse ausserordentliche Ertrdge angefallen, welche nicht budgetierbar sind, z. B. Installationsplatze, Rickerstattun-
gen usw.

Dem Verein «Sur la plage» (Wagenburg) wurde am Rande des stadtischen Areals auf Ibach eine Terrainflache fur eine befristete Nutzung zur Ver-
figung gestellt. Die Liegenschaft Museggstrasse 22/24 wurde am Fernwarmenetz Léwengraben angeschlossen.
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Leistungsgruppe Baurechte

Grundauftrag

Gewahrung von Baurechten des Finanzvermdgens zu markttblichen Konditionen unter Berticksichtigung der langfristigen strategischen Bedeu-
tung des Grundstlickes fur die Stadt sowie der zukiinftigen Nutzung durch den Baurechtsnehmer/die Baurechtsnehmerin. Administration der
Baurechte des Finanz- und Verwaltungsvermégens (Vertragsgestaltung, Inkasso).

Anzahl
Leistungen Baurechte Flache m? R2016 B2016 R2015
Baurechtszinsen (Finanzvermogen) 46 315'014 -3'535'843 —-3'365'000 -3'385'457
Ubrige Ertrage 0 0 0
Total -3'535'843 -3'365'000 -3'385'457
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Bruttorendite (BR-Zins mit 5 % kapitalisiert) 5.00 % 5.00 % 5.00 %
@ Baurechtszins pro m? Liegenschaften des Finanzvermégens 11.22 11.01 11.05
Finanzen R2016 B2016 R2015
Erlos -3'535'843  -3'365'000  -3'385'457
Kosten 1'149'027 1'284'923 1'164'363
Globalbudget FIBU -2'386'816 -2'080'077 -2'221'094
Kalkulatorische Kosten 1'284'046 1'346'000 1'187'360
Globalbudget Vollkosten -1'102'770 -734'077 -1'033'734

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Bei den Baurechten in der Tribschenstadt mit der SUVA und der abl konnte die erste Baurechtszinsanpassung vorgenommen werden. Zudem fiel
beim Unterbaurecht Kreuzbuch mit der Luzerner Pensionskasse eine Baurechtszinsreduktion weg. Diese beiden Posten fihrten zu den Mehrein-
nahmen in dieser Leistungsgruppe.

Der Baurechtszins fir das Areal an der Industriestrasse wurde durch eine Einmalzahlung abgegolten und abgegrenzt. Der jahrliche Baurechtszins
von Fr. 138'000 wird ab 2017 der Leistungsgruppe gutgeschrieben.
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Leistungsgruppe Griin

Grundauftrag

Baudirektion Details Laufende Rechnung

Pflege und Schutz des Waldes in seiner Flache und seiner raumlichen Verteilung (quantitative Walderhaltung) sowie Schutz des Waldes als Okosys-
tem mit seiner vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt, als Landschaftselement und als Garant der Schutz- und Nutzfunktionen (qualitative Walderhal-
tung) durch das Stadtforstamt. Der Wald liefert einen Beitrag zur Standortqualitat fur die Stadt Luzern und die umliegenden Naherholungsgebiete.

Fur die Waldpflege besteht eine Leistungsvereinbarung mit dem Stadtforstamt.

Leistungen

Pachtzins

Mietzins akzent Therapiezentrum Lehn
Entschadigung VBS, Schiessplatz
Ertrag Deponie Littauerberg (Neumatt)
Ertrage Terrain

Ubrige Ertrage und Riickerstattungen
Total

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert)

Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert

Kosten der Waldbewirtschaftung

Finanzen

Erlos

Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen)
Globalbudget FIBU

Kalkulatorische Kosten

Globalbudget Vollkosten

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Flache m?
3'750'248

2'991'430

6'741'678

R2016
-218'622
-65'720
-83'937
-8'000
-14'976
—-2'000
-393'256

R2016
0.82%
1.34%

260'500

R2016
-393'256
560'930
167'674
1'054'466
1'222'140

B2016
-214'500
-65'700
-84'400
-50'000
-15'100
—-1'500
-431'200

B2016
0.80 %
1.01%
260'500

B2016
-431'200
468'646
37'446
1'034'303
1'071'749

R2015
-202'515
-65'720
-83'937
-8'000
-15'014
-62'488
-437'674

R2015
0.82%
1.52%

260'500

R2015
-437'674
618'734
181'060
1'048'641
1'229'701

Die Deponie Littauerberg (Neumatt) konnte ihren geplanten Betrieb im Jahr 2016 noch nicht aufnehmen. Dadurch konnten die budgetierten Er-

trage nicht erzielt werden.

Der Pachtvertrag fur den Landwirtschaftsbetrieb Lehnhof in Kriens wurde Ende Jahr auf den 31. Dezember 2017 gekiindigt. Die Vorbereitungs-
arbeiten zur Wiederverpachtung dieses Betriebes wurden umgehend aufgenommen.
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Leistungsgruppe Alterssiedlungen

Grundauftrag

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Zurverflgungstellen von altersgerechten Wohnungen mit Notfalldienst und der Mdglichkeit, weitere Betreuungs- und Servicedienstleistungen
vom Betagtenzentrum zu beziehen. Die Viva Luzern AG stellt der Stadt die Kosten fur die Betreuung, Bewirtschaftung und Hauswartung in den

Alterssiedlungen in Rechnung.

Bei zuklnftigen Entwicklungen und Strategien der Alterssiedlungen sollen auch andere Betriebsmodelle (PPP-Modelle) denkbar sein.

Leistungen

Ertrag Alterswohnungen

Diverse Pauschalen und Ruckerstattungen
Ertrag aus Parkplatzen und Einstellhallen

Ubrige Ertrdge (Aquamarin 1.-5. OG und Mittagstische Rank,
Guggi und Eichhof)

Total

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat
Bruttorendite (MZ-Ertrag Soll/Verkehrswert)

Nettorendite (Nettoertrag/Verkehrswert)

Mietzinsausfallquote (Leerstande/Mietzins-Soll)

Instandhaltung und -setzung zu Verkehrswert

Finanzen

Erlos

Kosten (Baulicher Unterhalt, Betriebsaufwand, Umlagen)
Globalbudget FIBU

Kalkulatorische Kosten

Globalbudget Vollkosten

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Anzahl
Objekte R2016

232 -1'915'762
—491'141
171 -69'120
-381'987

403 -2'858'010

R2016
6.70 %
4.04 %
4.03 %
0.88%

R2016
—2'858'010
1'612'493
-1'245'518
1'011'725
-233'793

B2016
-1'960'100
-504'500
-68'600
-365'000

-2'898'200

B2016
6.78%
4.42 %
0.99 %
1.46 %

B2016
-2'898'200
1'563'284
-1'334'916
1'073"181
-261'735

R2015
-2'293'733
-514'296
-68'888
-21'914

-2'898'831

R2015
6.75%
4.86 %
1.94 %
0.97 %

R2015
-2'898'831
1'336'163
-1'562'668
1'006'104
-556'564

Infolge personeller Engpdsse konnte die Viva Luzern AG ihren Leistungsauftrag in Bezug auf die Bewirtschaftung der Mietverhaltnisse nur teilweise
erfullen. Diese Aufgaben werden wahrend einer Ubergangszeit durch den Bereich Immobilien/FLM wahrgenommen und von der Viva Luzern AG

entschadigt.
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur samtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.

Der Nettoertrag der Liegenschaften des Finanzvermogens ist gemdss den Vorschriften des Rechnungsmodells unter der Institution 941, Liegen-
schaftsertrag des Finanzvermogens, auszuweisen. Dies erfolgt Uber die interne Verrechnung, weshalb die Institution 521 in der Finanzbuchhaltung
ausgeglichen abschliesst.

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015

521 Liegenschaften Finanzvermogen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 3'413 2'800 7'969

303 Sozialversicherungsbeitrage 199 300 356

304 Personalversicherungsbeitrage 41 150

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 35 150 49

312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 311'995 369'500 322'017

313 Verbrauchsmaterialien 4'442 5'500 4'158

314 Baulicher Unterhalt 2'883'038 2'563'600 2'562'240

315 Ubriger Unterhalt 43'534 39'800 34'375
(Mobilien, Service, Wartung)

316 Mieten, Pachten, Benltzungskosten 1'782'722 1'713'100 1'792'351

318 Dienstleistungen, Honorare, 266'379 393'300 306'341
Versicherungspramien

330 Abschreibungen Mieten Leerstande 114'479 41'900 62'077

380 Einlagen in Spezialfinanzierungen 41'500 100'000

390 Interne Verrechnungen 9'661'595 9'796'400 10'121'156

423 Liegenschaftsertrdge des Finanzver- 13'766'136 13'496'800 13'627'941
maogens (Baurechtszinsen, Mieten)

434 Andere BenUtzungsgebuhren, 86'187 139'000 84'437
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen, Aktivierungen 666'423 728'400 1'058'949
baulicher Unterhalt

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 1'258 351

485 Entnahmen aus Vorfinanzierungen 62'847

490 Interne Verrechnungen 530'520 562'300 541'411
Aufwand/Ertrag 15'113'371 15'113'371 14'926'500 14'926'500 15'313'089 15'313'089
Ertragsiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen auf 8'236'129 9'331'871 8'336'002
investiertes Kapital
Total Kosten (KORE) 8'236'129 9'331'871 8'336'002

Die kalkulatorischen Zinsen auf das investierte Kapital (Verkehrswert: Fr. 323,2 Mio.) betragen Fr. 5,883 Mio., auf die Abschreibungen (nur Ge-
b&dude ohne Land, total Fr. 181 Mio.) entfallen Fr. 2,353 Mio.
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Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Buchwert Buchwert
Bilanznachweis 31.12.2016 31.12.2015
Konto 1023.10 Liegenschaften Allgemein 112'548'628 112'433'293
Konto 1023.15 Ankauf zulasten «10-Mio.-Kredit» 3'028'846 3'028'846
Konto 1023.20 Geissensteinring Post 350'952 398'031
Konto 1023.54 Entwicklung Hinterschlund (Grundstick 1229) 195'412 195'412
Konto 1023.55 Entwicklung Pilatusplatz 94'848 94'143
Konto 1023.68 Investorenwettbewerb Industriestrasse 557'785 553'798
Konto 1023.69 Stadtebauliche Studie Stadtteil Littau West 29'238 29'238
Konto 1023.70 Wettbewerb Pilatusplatz 81'780 29'600
Konto 1023.75 Arealentwicklung Urnerhof 113'950 113'950
Konto 1023.76 Arealentwicklung Eichwald 126'885 119'985
Konto 1023.77 Entwicklung Mattenhof II 34'584 34'584
Konto 1023.80 Gebaudesanierung Museggstrasse 19 68'781 -
Konto 1023.81 Gebaudesanierung Felsbergstrasse 20 77'373 -
Total Finanzvermogen 117'309'061 117'030'880

GVL-Wert Buchwert Verkehrswert
Rekapitulation der Leistungsgruppen Anz. Fliche m? 31.12.2016 31.12.2016 31.12.2016
LG 1 = Renditeliegenschaften 63 69'352 94'411'160 44'761'735 74'559'065
LG 2 = Land und Entwicklungsareale 72 599249 47'999'000 31'053'070 105'903'755
LG 3 = Baurechte Finanzvermégen 46 315'014 0 28'566'339 70'552'260
LG 4 = Grln 180 6'741'678 29'520'000 8'895'696 36'851'899
LG 5 = Alterssiedlungen 6 17'234 44'637'000 4'032'221 35'375'096
Total Finanzvermdgen 367 7'742'527 216'567'160 117'309'061 323'242'074
Riickstellung Globalbudget IMMO FLM Einheit R2016 B2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 237'747 237'747 142'758
Einlage CHF 41'500 100'000
Entnahmen CHF —54'869 -5'011
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 224'378 237'747 237'747
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Die Trottoirs wurden verbreitert. Sie kénnen kiinftig flexibel — zum Beispiel fur Parkplatze oder fur Boulevardrestaurants — genutzt werden.
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Geoinformationszentrum (mit Leistungsauftrag und Globalbudget) 515

Grundauftrag und Wirkungsziele

Zwischen 60 und 80 % aller Entscheidungen im politischen, wirtschaftlichen und privaten Leben haben einen rdumlichen Bezug. Deshalb greift
im Alltag praktisch jedermann regelmassig auf Geoinformationen zu, oft ohne es zu realisieren. Geoinformationen sind orts- und raumbezogene
Daten, welche verschiedene Gegebenheiten beschreiben. In der modernen Kommunikationsgesellschaft bilden sie die Basis fur Ablaufe, Planun-
gen, Massnahmen und Entscheidungen aller Art, in der Verwaltung genauso wie in der Wirtschaft und Wissenschaft oder im Privatbereich. Geo-
informationen bilden deshalb ein zentrales Element der stadtischen Infrastruktur, vergleichbar mit dem Verkehrsnetz.

Die Dienstabteilung Geoinformationszentrum (GIS) agiert als Akquisiteur, Bewirtschafter, Verwalter und Reprasentant fur alle stadtischen raum-
bezogenen Daten. In dieser Rolle ist GIS ein Kompetenzzentrum mit direktionstibergreifenden Querschnittsdienstleistungen fur die Verwaltung
und Private. Sie ist fir den Betrieb und die Weiterentwicklung des stadtischen geografischen Informationssystems verantwortlich und stellt Geo-
informationen fur Entscheidungen, Massnahmen und Planungen aller Art zur Verfigung.

Oberstes Ziel ist, die verschiedensten und teuren Geodaten und -informationen der gesamten Stadtverwaltung redundanzfrei und nachhaltig im
Sinne von Konzerndaten auf dem stadtischen geografischen Informationssystem zu sichern, zu unterhalten und intern und extern zur Verfiigung
zu stellen. Das GIS bertcksichtigt soweit erforderlich die kantonale und bundesrechtliche Gesetzgebung beztiglich der Geoinformation.

Als Geoapplikationsverantwortliche koordiniert und bearbeitet die Dienstabteilung stadtische und regionale GIS-Projekte, entwickelt geeignete
Applikationen und Werkzeuge zur Bewirtschaftung und Analyse von Geodaten, vermisst und dokumentiert den stadtischen Leitungskataster Gber
samtliche Medien und bearbeitet stadtinterne sowie Uberregionale Werkinformationen.

Das GIS besorgt die vermessungstechnischen baupolizeilichen Baukontrollen und unterstiitzt die stadtische Baukoordination. Die Grundlage bildet
das stadtische Reglement fir den Leitungskataster und die Baukoordination. Fir kommerziell vereinbarte Leistungen von Werkinformationen ist
der Betrieb ewl ein wichtiger Kunde. Der Umsatz fur die nicht dem stadtischen Leitungskatasterreglement unterliegenden Leistungen betragt rund
20 % des Gesamtumsatzes. Die Tarife des GIS richten sich nach den Gebuhrentarifen fiir das Leitungswesen der Stadt und fir die Leistungen der
Ubrigen Dienstleistungen nach den KBOB-Ansatzen. Die Dienstabteilung GIS muss kostendeckend gefiihrt werden. Anderen Gemeinden und dem
Kanton gegentber verhalt sich das GIS transparent und offen und hilft konstruktiv mit, die Geoinformation auf Gemeinde- und Kantonsebene
weiterzuentwickeln.

Die Abgeltungsvereinbarung mit dem Kanton fur die Entschadigung nicht amortisierter Investitionen infolge Wegfalls der amtlichen Vermessung
beinhaltet Zahlungen Gber Fr. 250'000 fur 2013 und je Fr. 50'000 fur die Jahre 2014-2018.

Inputs aus der Gesamtplanung

GIS Ubernimmt eine fiihrende Rolle in der Bereitstellung von Geoinformationen und sichert sich in der Agglomeration Luzern einen wichtigen
Standortvorteil. GIS involviert sich mit den erforderlichen Ressourcen fiur das Dienstleistungsangebot der notwendigen Geoinformationen in den
Grossprojekten bzw. Herausforderungen wie Gesamtverkehrskonzept, Mobilitat, BZO, Energiewende und demografischer Wandel.

Leistungsgruppen/Leistungen
Geodatenprodukte
Vermessungen
Netzinformationen
Geoapplikationen

Ausgewabhlte statistische Angaben

Leistungsgruppe R2016 B2016 R2015
Geodatenprodukte Anzahl Datenbeziige bei GIS 481 530 510
analog 290 318 331

digital 191 212 179

Vermessung Anzahl Leitungseinmessungen im stadtischen Gebiet 2'036 1'600 1'968
Schnurgerist- und Baukontrollen 327 280 175

Netzinformationen Netzkilometer Werkleitungsdaten 3'542 3'440 3'556
Geoapplikationen Anzahl GIS-Benutzende 170 170 191
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Genehmigung durch den Grossen Stadtrat (Politischer Leistungsauftrag, Indikatoren und Globalkredit)

Politischer Leistungsauftrag (Leistungsvorgaben und Ziele)

1.

Aktuelle und zuverlassige Geoinformationen Uber die Stadt Luzern sind jederzeit und ortsunabhéngig, rasch und kostengtinstig integrierbar
nutzbar. Die Wertschépfung aus dem vorhandenen Datensatz wird laufend verbessert.

Samtliche Daten sind in geeigneter Form beztglich Art, Eigner, Klassifikation (vertraulich, geschutzt, 6ffentlich), Verfugbarkeit, Aktualitat und
Gebuhren zu katalogisieren. Das GIS bietet die Geoinformationen im Sinne von «alles aus einer Hand» an. Zu einer wichtigen Massnahme
der nachsten Jahre gehort der Aufbau eines Geoportals auf dem Internet sowie die Klassifikation des Dienstleistungsangebotes in einem
Servicekatalog. Die stadtischen Dienstabteilungen wie auch die breite Offentlichkeit sollen Nutzniesser einer zuverldssigen Verfiigbarkeit von
hochwertigen Geoinformationen sein.

Geodatenprodukte (LG 1)

Auf dem stadtischen Geografischen Informationssystem wird ein wirtschaftliches, qualitativ gesichertes und nachhaltiges Datenangebot bereit-
gestellt. Die Geobasisdaten werden aktuell und in hoher Qualitat gewahrleistet: Basiskataster, projektierte Bauten, 3D-Stadtmodell (digital und
physisch), Strassen- und Hausernummerierung, Basisplane und Orthofotos. Die Geofachdaten und weitere Geodaten wie die Grundstiicke des
Finanz- und Verwaltungsvermégens, Konzessionen im &ffentlichen Grund, die Bau- und Zonenordnung sowie Fachdatenkataster (z.B. Baumka-
taster, Gruinflachenmanagement) werden effizient bewirtschaftet und angeboten.

Fur die stadtischen Konzerndaten wird eine optimale Koordination angestrebt, um eine redundante dezentrale Datenhaltung in den verschiedenen
Dienstabteilungen zu verhindern und einen effizienten Kundendienst fur die Verwaltung und die Bevolkerung sicherzustellen.

2016 wird die digitale Gesamtnachfiihrung der 3D-Daten weiterverfolgt mit der Befliegung 2013 bis zu 90 %. Die Datenbank fiir die Stadt und
interessierte Gemeinden steht produktiv im Einsatz. Weiterhin gewahrleistet das GIS fur den Bezug von Basis- und Fachdaten einen effizienten
Kundendienst fur die Verwaltung und die Bevélkerung.

Das stadtische Geldndemodell ist zu 98 % erstellt, die offenen 2 % betreffen Liicken, welche infolge Bedeckung durch Vegetation vom Flugzeug
aus mit Laserscanning nicht erfasst werden konnten. Diese Liicken werden bei Bauvorhaben von Fall zu Fall beurteilt und bei Notwendigkeit durch
terrestrische Einmessungen ergénzt. Das 3D-Stadtmodell liegt zu 100 % digital vor, und dlie digitale Nachfiihrung wird vorerst laufend auftrags-
bezogen und punktuell durch terrestrische Einmessungen ergénzt. Eine teilweise automatisierte Gesamtnachfihrung der 3D-Gebdude-Daten aus
den Befliegungsdaten 2013 wurde aufgrund der Finanzlage des GIS auf spater verschoben, kénnte aber aufgrund der neuen Befliegungsdaten
im Frihling 2017 (in Zusammenarbeit mit dem Kanton) voraussichtlich ab Herbst 2017 nachgefiihrt werden. Der Aufbau einer Datenbank mit
«CityGRID» fir die 3D-Daten Geldnde und Gebdude LoD2 ist auf Kurs. Zudem wurde das GIS von der Gemeinde Emmen beauftragt, ein digitales
3D-Modell tiber das Gemeindegebiet zu erstellen, mit erfolgreichem Projektabschluss per Ende 2016. Physische 3D-Modelle wurden im Jahr 2016
keine erstellt und werden zukdinftig auch nicht mehr angeboten. Bei Bedarf werden physische Modelle tber die Stiftung «Stadtmodell Region
Luzern» in Auftrag gegeben.

Vermessungen (LG 2)

Der Bereich Vermessungen ist zustandig fur die Leitungsvermessung gemass dem Reglement Uber die Fihrung und Benltzung des stadti-
schen Leitungskatasters und die Koordination der Leitungsbauten (Leitungskatasterreglement) nach den Vorgaben der SIA-Norm 405. Im
Auftrag der Dienstabteilung Stadtebau werden die Bauvorhaben in der Stadt Luzern laufend kontrolliert, z.B. Schnurgertstkontrolle vor
Baubeginn hinsichtlich Einhaltung der Baulinien, der Grenz- und Gebaudeabstdnde sowie des Niveaus der Bauten auf der Grundlage der
Baugesetzgebung und der Nutzungsplanung.

Bei Gefahrenereignissen erfolgen Gelande- und Bauwerkstiberwachung zum Schutze von Menschen, Tieren und Infrastrukturen. Fir die
Fachdatenvermessung (z.B. Baumkataster, Grinflachenmanagement) und fur Gelande- und Architekturvermessungen werden thematische
Vermessungen vorgenommen.

Vermessungsdienstleistungen fur die Planung und Ausfiihrung von Hoch- und Tiefbauten runden das Dienstleistungsangebot ab. Im Zusam-
menhang mit grossen Bauvorhaben werden Beweissicherungsmassnahmen getroffen und wahrend der Bauzeit Erschiitterungs- und Setzungs-
messungen durchgefthrt. Mit den in Betrieb stehenden Fachapplikationen, wie z.B. «Konzessionen auf 6ffentlichem Grund», werden alle
Konzessionen, Baubewilligungen, Hoch- und Tiefbauvermessungen, Laserscanning-Projekte und Erschitterungsmessungen verwaltet.

Dank der grossen Investitionen der ewl! bei der Fernwérme erzielte der Bereich lermessungen insgesamt ein (iberdurchschnittliches Auftragsvo-
lumen. Beweissicherungen mit Riss-Protokollierungen und Erschiitterungsmessungen konnten bei mehreren Sanierungsprojekten und Neubau-
projekten in Luzern und Umgebung ausgefihrt werden und bilden neben der Bau- und Leitungsvermessung die Grundlage fir das vorliegende
Ergebnis 2016. Baukontrollen und Schnurgeristangaben wurden Uber Budget ausgefihrt. Das Auftragsvolumen bei den Leitungseinmessungen
und -absteckungen entsprach dem Vorjahr. Der Changeprozess konnte im Friihjahr 2016 abgeschlossen werden. Mit diesem wird das Personal
im Bereich Vermessung langfristig auf zukinftige Anforderungen und Aufgaben ausgerichtet. Mit der Ubernahme der Vermessungsarbeiten des
Tiefbauamts durch das GIS konnten stadtintern Synergien genutzt und Doppelspurigkeiten vermieden werden.
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Netzinformationen (LG 3)

Der Bereich Netzinformationen dokumentiert sémtliche Leitungen im &ffentlichen und privaten Grund in der Stadt Luzern, soweit es sich nicht
um private Leitungen untergeordneter Bedeutung im privaten Grund handelt. Die Rechtsgrundlage bildet das stadtische Leitungskataster-
reglement. Die Dokumentation des Leitungskatasters erfolgt nach SIA-Norm «Geo405 — Geoinformationen zu unterirdischen Leitungen» (SN
500 405) auf dem geografischen Informationssystem.

Im Auftrage Dritter dokumentiert der Bereich Netzinformationen stadtische sowie Uberregionale Werkinformationen, insbesondere das ge-
samte Versorgungsnetz der ewl (inkl. FTTH, Fiber to the Home), und gewabhrleistet den Betrieb und Unterhalt der Fachschalen des Netzinfor-
mationssystems fir die Leitungsdokumentation.

Das Augenmerk bei den Netzinformationen wird 2016 dem mobilen GIS-Einsatz unter Verwendung von Tablets und Mobilgerdten gelten.
Ziel ist es, die Verfugbarkeit der im GIS-Expertensystem vorhandenen Leitungsdaten fur die Kundschaft mit entsprechenden mobilen Apps
nutzbarer und rascher aktualisierbar zu machen. Der Ausbau des Fernwéarmenetzes der Fernwarme Luzern AG im Rontal wird im nachsten
Jahr fortgesetzt und zu entsprechenden Dokumentationsarbeiten beitragen. Ein wichtiges Projekt wird weiterhin die Gesamterneuerung der
Werkleitungen im Hirschmattquartier sein.

Analog zur Vermessung sorgte der Ausbau des Fernwdrmenetzes Rontal fur die Fernwdrme Luzern AG fir zusétzliche Dokumentationsauftrage.
Dieser Ausbau wird in den nédchsten zwei Jahren vorangetrieben und wird danach wieder abnehmen. Massgeblich zum Rechnungsabschluss bei
den Leitungsdokumentationen haben die Werkleitungserneuerungen am Seetalplatz und in den Quartieren Hirschmatt und Langensand/Tribschen
beigetragen.

Geoapplikationen (LG 4)

Der Bereich Geoapplikationen ist fur Aufbau, Betrieb und Weiterentwicklung des Geoinformationssystems verantwortlich. Bei Projekten wird der
Einsatz von GIS-Applikationen in den stadtischen Dienstabteilungen, den kantonalen Fachstellen und weiteren Stellen koordiniert eingefuhrt oder
weiterentwickelt. Die GIS-Infrastruktur — mit den dafiir notwendigen Software- und Hardwarekomponenten — wird bereitgestellt, und es werden
darauf Applikationen (Desktop-GIS, WebGlIS, Geodienste usw.) entwickelt und betrieben. Ein zentrales Geodaten- und Metadatenmanagement
sichert die Qualitat der Inhalte und steigert den Wert der Daten. Fur die Anwender steht ein GIS-Support zur Verfligung. Damit kann intern den
anderen Bereichen sowie der Kundschaft eine hoch verfligbare, effiziente und wirtschaftliche Untersttitzung bei den Verwaltungsablaufen garan-
tiert werden.

2016 soll die Aktualisierung auf die neueste GIS-Version (ArcGIS-Server und -Desktop 10.2 sowie GEONIS 5.2) abgeschlossen werden. Die Meta-
dateninfrastruktur soll weiter ausgebaut werden. Mit einem Pilotprojekt soll analysiert werden, ob durch gezielten Einsatz von Open-Source-Pro-
dukten langfristig Betriebskosten gespart werden kénnen.

2016 konnte das GIS-Angebot vergréssert und WebGlIS-User dazugewonnen werden. Viele Projekte konnten in Zusammenarbeit mit stidtischen
Fachabteilungen und weiteren Kunden umgesetzt werden, wie beispielsweise die Bereitstellung der Datengrundlagen fir das Raumentwicklungs-
konzept oder das Quartiermonitoring. Ausserdem wurde das Systemupdate fir ArcGIS 10.3 umgesetzt und abgeschlossen. Einzig das System-
projekt «Aufbau Metadateninfrastruktur» konnte nicht angegangen werden, da andere Projekte héher priorisiert wurden. Das Projekt wurde nun
ins strategische Aktionsportfolio aufgenommen, um die Ressourcen und den Zeitplan zu sichern.
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Wichtigste Leistungsindikatoren zu einzelnen Leistungen

Leistungsgruppe Einheit R2016 B2016 R2015
Verfugbarkeit der GIS-Daten Wahrend der Dienstzeit 100 % 100 % 100 %
Leitungsvermessung Tagesaktuelle Vermessung am offenen 100 % 100 % 100 %
Graben
Aktualitat Dokumentation Kabelmedien (Elektro) Ersichtlich innert 4 AT 100 % 100 % 100 %
Aktualitdt Dokumentation Ubrige Medien Ersichtlich innert 20 AT nach Leitungs- 100 % 100 % 100 %
verlegung oder spatestens bei der
Datenabgabe
Globalkredit R2016 B2016 R2015
Direkter Erlds —3'280'849 -3'786'000 -3'801'652
Direkte Kosten 342'621 501'400 706'373
Umlagen 3'223'280 3'024'600 3'561'333
Globalbudget FIBU 285'053 -260'000 466'054
Kalkulatorische Kosten 23'509 23'509 23'510
Globalbudget Vollkosten 308'562 -236'491 489'564

Investitionsrechnung

An seiner Sitzung vom 22. Juni 2016 nahm der Stadtrat die Bemerkungen des Finanzinspektorats zur Jahresrechnung 2015 zur Kenntnis. Dabei
ging es auch um die Werthaltigkeit der Investitionen des Geoinformationszentrums. Zukinftig werden Investitionen von Uber Fr. 250'000 nur
noch Uber die Investitionsrechnung getétigt. Es werden bzw. wurden ab 2016 keine Investitionen mehr Uber die Laufende Rechnung getétigt und
transitorisch abgegrenzt. Die Bereinigung der vorhandenen transitorischen Abgrenzungen tber Fr. 317'500 erfolgte mit einem Kredit nach Art. 60
Abs. 2 lit. b GO zulasten der Jahresrechnung 2016.

Erlauterungen zum Leistungsauftrag und zum Globalbudget

Im Voranschlag 2016 wurde fur das Geoinformationszentrum ein Ertragstiberschuss von Fr. 260'000 budgetiert. Die Jahresrechnung 2016 weist
einen Aufwanduberschuss von Fr. 285'053 aus. Darin enthalten ist die Bereinigung der vorhandenen transitorischen Abgrenzungen (siehe oben)
Uber Fr. 317'500. Ohne die Bereinigung ergibt sich ein Ertragstiberschuss von rund Fr. 32'500. Die Kreditierung der Differenz gegentiber dem Vor-
anschlag liegt in der Kompetenz des Stadtrates (Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO).

Nach Kenntnis der Rechnungsabschlisse 2013 und 2014 wurde im Voranschlag 2016 der anvisierte Ertragstiberschuss auf Fr. 260'000 reduziert.
Dieser Betrag muss voraussichtlich im Rahmen der Finanzplanung fir die Folgejahre weiter nach unten korrigiert werden und im geplanten Finan-
zierungsmodell mit berlcksichtigt werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das operative Geschaft des GIS nach wie vor auf einem guten Niveau weitergeftihrt werden
kann. Aus der GIS-Strategie ist die Aktion «Finanzierungsmodell» im Jahr 2017 anzugehen. Dies soll in enger Abstimmung mit der Finanzver-
waltung und in Koordination mit PIT geschehen. Im Finanzierungsmodell soll u.a. geklart werden, wie der Grundauftrag mit Bewirtschaftung der
Konzerndaten und GlS-Infrastruktur verrechnet werden soll. Gesamthaft wurden die budgetierten Zielvorgaben beziglich Leistungserbringung
gut eingehalten oder zum Teil Ubertroffen. Auftrags- und Ertragslage beim GIS sind nach wie vor auf gutem Niveau. Die GIS-Mitarbeitenden sind
engagiert, motiviert und arbeiten sowohl ziel- als auch kundenorientiert.

Gewerbliche Leistungen

Der jahrliche Umsatz aus kommerziell vereinbarten Leistungen betragt rund Fr. 2,6 Mio. Davon entfallen auf die ewl Gruppe (z.B. fur Werkinfor-
mationen) rund Fr. 2 Mio. Der Rest wird mit Dritten erzielt.
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Die Leistungsgruppen des Geoinformationszentrums Genehmigung durch den Stadtrat

Leistungsgruppe Geodatenprodukte

Grundauftrag

Der Bereich Geodatenprodukte erhebt, bewirtschaftet und verwaltet auf dem geografischen Informationssystem die stetig wachsende Menge an
Geodaten und sichert das Datenangebot fir die Stadt intern und fir Dritte extern. Uber die Auskunftsstelle werden Auskiinfte erteilt und Anfragen
sowie Bestellungen zu Produkten und Dienstleistungen der stadtischen Konzerndaten entgegengenommen. Die Verfligbarkeit und Qualitat sowie
der Zugriff auf die Produkte ist garantiert bzw. geregelt. Die Daten werden in einer Metadatenbank katalogisiert sowie das Dienstleistungsangebot
in einem Servicekatalog klassifiziert. Die Konzerndaten umfassen Daten aus allen Bereichen/Leistungsgruppen des Geoinformationszentrums.

Leistungsgruppen/Leistungen
Information und Verkauf Produktangebot Konzerndaten
Erweiterung des Konzerndatensatzes (3D-Stadtmodell, Geldandemodell, Basisplan)

Unterhalt und Verwaltung des Konzerndatensatzes (Basiskataster/amtliche Vermessung, Strassen- und Hausernummerierung, stadtische

Grundstlcke, Bau- und Zonenordnung, Fachdatenkataster und Weiteres)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016
Erweiterung des Konzerndatensatzes mit stadtischem Geldndemodell 98 %
Gesamtnachfihrung digitales 3D-Stadtmodell mit Flugdaten 2013 0%
Erweiterung des Konzerndatensatzes mit physischem Stadtmodell 35%
Unterhalt und Verwaltung des Konzerndatensatzes 100 %
Finanzen R2016
Direkter Ertrag -259'244
Direkte Kosten 113'475
Umlagen 360'671
Globalbudget FIBU 214'902
Kalkulatorische Kosten 3'174
Globalbudget Vollkosten 218'076

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

B2016
98 %
90 %
35%

100 %

B2016
—-420'500
208'400
232'068
19'968
3'174
23'142

R2015
95 %

0%
25%
100 %

R2015
-378'887
127'799
407'447
156'359
2'092
158'451

Eine teilweise automatisierte Gesamtnachfihrung der 3D-Gebdude-Daten aus den Befliegungsdaten 2013 wurde aufgrund der Finanzlage des GIS
auf spater verschoben, kénnte aber aufgrund der neuen Befliegungsdaten im Friihling 2017 ab Herbst 2017 nachgefuhrt werden. Physische 3D-
Modelle wurden 2016 keine erstellt und werden zukunftig auch nicht mehr angeboten. Nach Bedarf kénnen physische Modelle Gber die Stiftung
«Stadtmodell Region Luzern» in Auftrag gegeben werden. Das Geoinformationszentrum bereitet dafiir die notwendigen 3D-Daten auf.
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Leistungsgruppe Vermessungen

Grundauftrag

Der Bereich Vermessungen ist verantwortlich fur die Leitungseinmessung und -absteckung des stadtischen Leitungskatasters. Er fuhrt die ver-
messungstechnischen baupolizeilichen Baukontrollen im Auftrag der Dienstabteilung Stadtebau durch, unterstutzt die stadtische Baukoordination
(in Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Tiefbauamt), erhebt stadtische Fachdaten und besorgt Absteckungs- sowie weitere Vermessungsauf-
gaben fur die Stadt und Dritte.

Bei der Leitungseinmessung ist die Tagesaktualitat gemass Baufortschritt auf den laufenden Baustellen gewahrleistet. Die Einmessungen erfolgen
nach SIA 405 im offenen Graben vor der Eindeckung. Bei Gefahrenereignissen erfolgen Gelande- und Bauwerksiberwachungen zum Schutze von
Menschen, Tieren und Infrastrukturen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Verwaltungsunterstitzende Leistungen (reglementarischer Auftrag):
— Leitungseinmessung und -absteckung im stadtischem Gebiet
— Einmessung von Konzessionen im 6ffentlichen Grund
— Baukontrollen
Kommerzielle Leistungen:
— Leitungseinmessung und -absteckung fir ewl ausserhalb des stadtischen Gebiets
— Freiwillige kommerzielle Leistungen (z.B. Architekturvermessung, Bauabsteckungen und Bauwerksiberwachung)

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Leitungseinmessungen 2'036 1'600 1'968

innerhalb des stadtischen Gebiets 1'706 1'400 1'697

ausserhalb des stadtischen Gebiets 330 200 271
Leitungsabsteckungen 466 450 512

innerhalb des stadtischen Gebiets 364 360 381

ausserhalb des stadtischen Gebiets 102 90 131
Einmessungen von Konzessionen 35 10 30
Schnurgerlst- und Baukontrollen 327 280 175
Finanzen R2016 B2016 R2015
Direkter Ertrag -525'270 -598'200 —-1'256'000
Direkte Kosten 59'829 76'000 379'040
Umlagen 818'852 465'046 1'075'352
Globalbudget FIBU 353'410 -57'154 198'392
Kalkulatorische Kosten 7'758 7'758 9'169
Globalbudget Vollkosten 361'168 -49'396 207'561

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Beweissicherung konnte bei grossen Neubau- oder Sanierungsprojekten leicht ausgebaut werden. Insgesamt konnten die Leistungsindikatoren
erreicht oder Ubertroffen werden. Die Umgestaltung der Arbeitsverhéltnisse mit Anpassungen auf die neuen Anforderungen im Vermessungsbe-
reich konnte ebenfalls positiv abgeschlossen werden.
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Leistungsgruppe Netzinformationen

Grundauftrag

Der Bereich Netzinformationen dokumentiert sémtliche Leitungen im 6ffentlichen und privaten Grund in der Stadt Luzern (reglementarischer Auf-
trag) und dokumentiert im Auftrage Dritter stadtische sowie Uberregionale Werkinformationen, insbesondere Werkinformationen des gesamten
Versorgungsnetzes von ewl (kommerzielle Leistung). Das heutige im Werkinformationssystem gepflegte Leitungsnetz umfasst rund 3'100 km.

Leistungsgruppen/Leistungen
Nachfuihrung Leitungskataster Stadt (reglementarischer Auftrag):
— Siedlungsentwasserung
— Kabelmedien (ewl, Swisscom, FTTH, upc cablecom, Sunrise)
- Gas
— Wasser
— Ubrige Leitungen
Nachfuihrung Werkleitungen tberregional (kommerzielle Leistungen):
— Siedlungsentwasserung
— Kabelmedien (ewl)
- Gas
— Wasser
— Ubrige Leitungen

Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Anzahl Leitungsdokumentationen 2'912 2'550 2'617
Siedlungsentwasserung 619 250 392
Kabelmedien 727 900 847
Gas 566 500 512
Wasser 795 800 773
Ubrige 205 100 93
Unterhalt Werkleitungsdaten 3'542 3'440 3'556
Siedlungsentwasserung 767 750 761
Kabelmedien 1'526 1'525 1'610
Gas 578 565 570
Wasser 598 550 560
Fernwarme 73 50 55
Finanzen R2016 B2016 R2015
Direkter Ertrag —2'244'529 —2'335'000 -1'654'891
Direkte Kosten 90'074 136'900 131'447
Umlagen 1'535'861 1'990'182 1'587'473
Globalbudget FIBU -618'595 -207'918 64'029
Kalkulatorische Kosten 9'028 9'027 9'075
Globalbudget Vollkosten -609'567 -198'891 73'104

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Der Ausbau des Fernwdrmenetzes ist mit dem Zuwachs von 23 Netzkilometern klar ersichtlich. Mehrheitlich konnten die Leistungsindikatoren er-
reicht oder Ubertroffen werden. Die Budgetierung dieser Indikatoren ist jedoch eine Herausforderung, da diese von der eigentlichen Leitungsbauta-
tigkeit der Werke abhéangig sind. Ersichtlich wird dies bei der Siedlungsentwasserung, wo die zwei Grossbauprojekte Hirschmatt und Langensand-/
Tribschenstrasse zu htherem Dokumentationsaufwand gefthrt haben.
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Leistungsgruppe Geoapplikationen

Grundauftrag

Der Bereich Geoapplikationen koordiniert die GIS-Projekte der stadtischen Dienstabteilungen. Er ist verantwortlich fiir den Aufbau, den Betrieb und
die Weiterentwicklung der GIS-Anwendungen und das Geodatenmanagement. Das GIS garantiert der internen Kundschaft eine wirtschaftliche
und nutzbringende Unterstlitzung bei den Verwaltungsablaufen.

Leistungsgruppen/Leistungen
GIS-Koordination
GIS-Anwendungen

Geodatenmanagement

GIS-Support
Sollvorgaben (Indikatoren) fiir die Leistungserstellung und -qualitat R2016 B2016 R2015
Systemverfligbarkeit, Support 100 % 100 % 100 %
Registrierte WebGIS-Benutzer* 189 120 131
Desktop-GIS-Clients (wird teilweise durch * abgelost) 50 50 60
Geodatenmanagement, Aufbau Metadatenbank 50 % 50 % 10 %
Finanzen R2016 B2016 R2015
Direkter Ertrag -251'805 -432'300 -511'874
Direkte Kosten 79'244 80'100 68'087
Umlagen 507'897 337'304 491'061
Globalbudget FIBU 335'335 -14'896 47'274
Kalkulatorische Kosten 3'550 3'550 3'174
Globalbudget Vollkosten 338'885 -11'346 50'448

Erlauterungen zur Leistungsgruppe

Die Dienstleistungen im Bereich der Geoapplikationen konnten weiter ausgebaut, WebGlIS-User dazugewonnen und Kundenprojekte umgesetzt
werden. Unter anderem wurden fiir das Projekt «Raumentwicklungskonzept» die Datengrundlagen bereitgestellt, die statistische Auswertung fur
das Projekt «Quartiermonitoring» aufbereitet und die Gestaltungspldne im WebGlIS bereitgestellt. Ein ressourcenintensives Projekt war das System-
update ArcGIS 10.3 fur die Aktualisierung aller GIS-Fachschalen und das WebGlIS. Dieser System-Rollout konnte mit der produktiven Aufschaltung
auf Ende Jahr abgeschlossen werden. Dieses Projekt war aufgrund der aufgewendeten Personalressourcen, welche nicht vollumfanglich weiter-
verrechnet werden konnten, nicht ertragstrachtig und belastet das Rechnungsergebnis negativ. Das Systemprojekt «Aufbau Metadateninfrastruk-
tur» konnte in diesem Jahr wieder nicht umgesetzt werden, da andere Projekte hoher priorisiert wurden. Das Projekt wurde nun ins strategische
Aktionsportfolio aufgenommen, um die Ressourcen und den Zeitplan zu sichern.

Riickstellung Globalbudget GIS Einheit R2016 B2016 R21015
Anfangsbestand per 1. Januar CHF 0 18'167
Einlage CHF

Entnahmen CHF -18'617
Schlussbestand per 31. Dezember CHF 0 0
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Werden nur Teile der Verwaltung mit Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt, wie dies bei der Stadt Luzern der Fall ist, so verlangen die kan-
tonalen Vorgaben, dass der Voranschlag fur samtliche Abteilungen die Finanzbuchhaltungszahlen nach HRM ausweist. Diesen Zahlen kommt aber
bei den Abteilungen mit Leistungsauftrag und Globalbudget keine kreditrechtliche Verbindlichkeit zu. Massgebend ist der vom Grossen Stadtrat
bewilligte Globalkredit.

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015

515 Geoinformationszentrum Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

301 Besoldungen 1'938'314 1'872'500 1'881'314

303 Sozialversicherungsbeitrage 146'174 143'000 141'156

304 Personalversicherungsbeitrage 196'343 197'200 191'972

305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 19'890 21'500 20'590

309 Ubriger Personalaufwand 29'893 30'000 17'751

311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, 69'714 150'000 93'102
Werkzeuge, EDV

313 Verbrauchsmaterialien 14'572 90'000 52'058

315 Ubriger Unterhalt 5'000

316 Mieten, Pachten, Bendtzungskosten 170'692 170'000 173'245

317 Spesen, Repradsentationskosten 4'148 20'000 16'191

318 Dienstleistungen, Honorare, 680'776 736'000 971'870
Versicherungspréamien

319 Ubriger Sachaufwand 7'500 10'000 10'000

330 Abschreibungen Finanzvermogen 5'000 1'255

390 Interne Verrechnungen 655'489 664'200 683'671

434 Andere Benutzungsgebihren, 3'281'131 4'021'400 3'474'872
Dienstleistungen

436 Ruckerstattungen 36'084 10'000 7'141

461 Kantonsbeitrage 50'000 50'000

480 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 18'167

490 Interne Verrechnungen 281'238 293'000 287'940
Aufwand/Ertrag 3'933'505 3'648'452 4'114'400 4'374'400 4'254'173 3'788'120
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 285'053 260'000 466'054
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 23'509 23'509
Total Kosten (KORE) 308'562 489'563
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Rund zwei Monate vor den Hauptarbeiten in den betroffenen Strassen wurden jeweils sdmtliche Hausanschlisse saniert.
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Stadtentwicklung 516

Grundauftrag

Mit einer angemessenen Beteiligung der betroffenen Bevolkerung erarbeitet die Dienstabteilung Grundlagen fur die nachhaltige Entwicklung
der Stadt und tragt damit dazu bei, das Gleichgewicht der drei Dimensionen Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt zu wahren. Damit eine soziale
Durchmischung der Stadt gewadhrleistet bleibt, achtet sie darauf, dass allen Bevolkerungsgruppen eine hohe Lebensqualitdt geboten und ein
vielfaltiges Wohnungsangebot zur Verfigung gestellt wird. Zusammen mit den Wohnbaugenossenschaften untersttzt sie die Schaffung von
gemeinnitzigem Wohnraum. Als Anlauf- und Koordinationsstelle pflegt sie einen engen Kontakt mit den verschiedenen Quartierkréften. Fur die
qualitative Weiterentwicklung des Siedlungsgebietes, die Wahrung der ¢ffentlichen Interessen an Grund und Boden und den haushélterischen
Umgang mit den Ressourcen erarbeitet sie raumliche Planungsinstrumente. Dabei arbeitet sie mit dem Kanton, mit LuzernPlus, den Nachbarge-
meinden und den betroffenen Grundeigentimern zusammen.

Leistungsgruppen/Leistungen

Gesamtplanung: Koordination der periodischen Uberarbeitung und Leitung und Begleitung der zugewiesenen Projekte G/F
Raumentwicklung: Erarbeitung von Grundlagen fir eine geordnete baulich-rdumliche Entwicklung G
Quartier- und Stadtteilpolitik: Koordination der Zusammenarbeit zwischen der Stadtverwaltung und den Quartierkraften F
Wohnraumpolitik: Sicherstellung der Umsetzung der im B+A 12/2013 formulierten Massnahmen F
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Zeitgerechte Abgabe der Gesamtplanung erfullt erfullt erfullt
Aufsichtsrechtliche Verfahrensméangel bei Planungsverfahren 0 0 0
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Raumentwicklung: Richt- und Nutzungsplanungen
laufende Verfahren Anz. 24 19 27
sistierte/abgeschlossene Verfahren Anz. 9 9 7
Raumentwicklung: Konzepte/Studien
laufende Verfahren Anz. 15 10 12
sistierte/abgeschlossene Verfahren Anz. 7 6 2
Gesamtplanung, Quartier- und Stadtteilpolitik / Wohnraumpolitik
laufende Verfahren Anz. 10 7
sistierte/abgeschlossene Verfahren Anz. 5 6 3
Stellungnahmen /Vorstosse Anz. 18 10 15
Kommentar

Es wurden insgesamt in allen Bereichen mehr Projekte bearbeitet und begleitet als geplant; dies aufgrund verschiedener Dringlichkeiten und
diverser Vorstosse. Die Anzahl der Verfahren im Bereich Richt- und Nutzungsplanung ist seit Jahren auf hohem Niveau. Hervorzuheben ist der Ab-
schluss der Teilrevision der Deponiezonen und die Genehmigung der beiden Deponieprojekte im Littauerberg. Gleichzeitig wurden einige Projekte
sistiert, wie beispielsweise der Bebauungsplan «Parkhaus Musegg» oder die Studien zum «Neuen Theater Luzern». Auch im Jahr 2016 wurden
wieder verschiedene neue Gestaltungsplanverfahren gestartet, die von der Dienstabteilung Stadtentwicklung fachlich begleitet werden. Nebenbei
waren sehr viele Konzepte und Studien sowohl auf stadtischer als auch regionaler Ebene in Erarbeitung, wie beispielsweise die Uberarbeitung des
regionalen Hochhauskonzepts. Speziell hervorzuheben ist der Start der Arbeiten zum «Raumentwicklungskonzept» als erste Phase der Zusammen-
fihrung der Bau- und Zonenordnungen Luzern und Littau.
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Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
516 Stadtentwicklung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
301 Besoldungen 772'900 695'300 715'692
303 Sozialversicherungsbeitrage 59'080 53'400 54'726
304 Personalversicherungsbeitrage 82'403 75'600 84'942
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 7'424 8'000 7'349
309 Ubriger Personalaufwand 4'229 7'000 4'385
315 Ubriger Unterhalt 500 680
317 Spesen, Reprasentationskosten 2'989 3'000 768
318 Dienstleistungen, Honorare, 472'435 622'900 520'843
Versicherungspréamien
319 Ubriger Sachaufwand 8'916
390 Interne Verrechnungen 200'449 155'300 150'041
431 Gebuhren fur Amtshandlungen 101'981 90'000 8'578
436 Ruckerstattungen 3'648 151'703
438 Eigenleistungen fur Investitionen 41'380
Aufwand/Ertrag 1'610'825 147'009 1'621'000 90'000 1'539'427 160'281
Aufwandiiberschuss 1'463'817 1'531'000 1'379'146
Kalk. Abschreibungen und Zinsen 241'984 16'455

Total Kosten (KORE) 1'705'801 1'531'000 1'395'601
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3.5 Finanzdirektion

Bericht des Direktionsvorstehers

Zwei Themen pragten das Berichtsjahr starker als andere: der Finanz-
haushalt und der Ausgang der Wahlen. Die Stadt Luzern musste das
Jahr 2016 ohne gultiges Budget beginnen, und Anfang Mai fanden die
Gesamt-Erneuerungswahlen statt. Stefan Roth wurde als Stadtrat be-
statigt, aber als Stadtprasident abgewahlt. Finanzdirektor Stefan Roth
gab Mitte August seinen Rucktritt aus dem Stadtrat per Mitte Septem-
ber bekannt. Bis zum Amtsantritt der neuen Finanzdirektorin Gbernahm
Martin Merki als stellvertretender Finanzdirektor die Leitung der Direk-
tion.

Der budgetlose Zustand zu Jahresbeginn verursachte weniger Unsicher-
heit, denn die Stadt Luzern war auf diese Situation gut vorbereitet; die
Finanzdirektion hatte bereits im November 2015 eine Weisung dazu
erarbeitet. Das Referendum gegen das Budget 2016 war schon frih
bekannt, und die Direktionen und Dienstabteilungen konnten auch von
den Erfahrungen aus dem Jahr 2012 und der daraufhin erfolgten An-
passung der Gemeindeordnung profitieren. Die Anderung von Art. 70
der Gemeindeordnung war auf der einen Seite hilfreich, da nun auch
der wirtschaftliche Aspekt einfliessen konnte. Auf der anderen Seite ist
die Regelung restriktiver, da «nur» die unerlasslichen Staatsaufgaben
erfullt werden kénnen.

Die eingesetzte Taskforce und die angewandten Entscheidungsstufen
haben sich bewahrt und wurden von den Direktionen positiv beurteilt,
nicht zuletzt auch, weil die Umsetzungsprobleme pragmatisch, [6sungs-
orientiert und engagiert behandelt wurden und nur wenige Entscheide
in letzter Instanz vom Stadtrat gefallt werden mussten.

Die budgetlose Zeit und die damit zusammenhdngenden Abklarungen
fuhrten teilweise zu Mehrausgaben, aber auch zu einer erheblichen Zu-
satzbelastung vor allem der Verantwortlichen fir Finanzen und Control-
ling sowie fur die eingesetzte Taskforce. In den Baubereichen des Tief-
bauamts (TBA) und der Dienstabteilung Immobilien (IMMO) konnten
die meisten budgetierten Vorhaben zeitverzdgert umgesetzt werden,
was sich bis Ende Jahr teilweise auf das realisierte Investitionsvolumen
auswirkte. Die Erfahrung aus 2012 und 2016 zeigt, dass die budgetlose
Zeit eine kostendampfende Wirkung hat, Einzelheiten dazu sind jedoch
schwer zu ermitteln.

Das Uberdurchschnittliche Wachstum der Steuerertrage bei den juris-
tischen Personen lasst darauf schliessen, dass Luzern auch wirtschaft-
lich auf ein sehr erfreuliches Jahr zuriickblicken darf. Die touristischen
Leistungserbringer konnten mit Bezug auf die Logiernachte fast an den
Rekordzahlen des Vorjahres ankntpfen und konsolidierten ihre interna-
tional starke Stellung dank breiter Abstiitzung bei den Quellenldndern
weiter. Das Institut BAK Basel kirte die Stadt Luzern zur Topdestination
im Alpenraum, und dies erstmalig wahrend des ganzen Jahres. Bei den
Tagesgasten zeigte sich hingegen ein Ruickgang der Besuchenden aus
China. In Kombination mit dem neuen Carregime am Schwanenplatz
konnte man eine spurbare und willkommene Entlastung feststellen. Auf
der Unternehmensseite wurden in der Offentlichkeit einzelne Ankiindi-
gungen kunftiger Sitzverlagerungen von Unternehmen als Indiz daftir
gewertet, die Stadt Luzern wirde insgesamt Arbeitsplatze verlieren. Tat-
sachlich jedoch wachst die Zahl der Arbeitspléatze in Luzern jahrlich um
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rund 1'000 Einheiten und erreichte mit 80'000 die gleich hohe Zahl wie
diejenige der Bevolkerung.

Die neuesten Zahlen zeigen sogar einen Anstieg um 1'700 zusatzli-
che Arbeitsplatze allein fur das Jahr 2014. Damit wachsen wir bei den
Arbeitsplatzen prozentual stérker als etwa Zurich oder Basel. Luzern
ist eine attraktive und erfolgreiche Stadt zum Wohnen und Arbeiten.
Positive Botschaften sind ansteckend und stltzen die Anziehungskraft
des Wirtschaftsstandorts. Wahrscheinlich ist es anspruchsvoller, positive
statt negativer Botschaften zu finden, aber die stadtischen Bemuhun-
gen fur gute Rahmenbedingungen lohnen sich.

Die Rechnung 2016 zeigt ein sehr erfreuliches Ergebnis und schliesst mit
einem Ertragstiberschuss von Fr. 37,5 Mio. um rund Fr. 36,7 Mio. besser
ab als budgetiert. Fr. 18,4 Mio. davon sind auf ausserordentliche und
Uberdurchschnittliche Ertrage zurtickzufihren, rund Fr. 11 Mio. sind
aber auch ganz wesentlich der Umsetzung des Projekts «Haushalt im
Gleichgewicht» zu verdanken. Dieser positive Abschluss ermdglicht es,
mit Einlagen in Spezialfonds und Vorfinanzierungen kurzfristig Akzente
zu setzen, um im Sinne der strategischen Zielsetzungen einen Mehrwert
far die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt zu schaffen.
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Direktionsergebnis im Uberblick

Bericht der Finanzdirektion

Finanzdirektion Rechnung 2016 Budget 2016 Abweichung

[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Stab Finanzdirektion 1'192 23 1'169 1'454 1 1'453 -284  -20%
Finanzverwaltung 2'507 1'018 1'489 2'376 978 1'398 91 7%
Steueramt 8'469 3'474 4'995 7'798 2'598 5'200 -205 -4 %
Teilungsamt 1'654 1'557 97 1'737 1'287 450 -353 -78%
Prozesse und Informatik 11'247 11'468 221 11'696 11'252 444 —-665 -150%
Betreibungsamt 2'254 3'377 -1"123 2'332 3'027 —695 -428 -62%
Total 27'323 20'917 6'406 27'393 19'143 8'250 -1'844 -22%

Schwerpunkte /Hauptereignisse in der Direktion

Stab Finanzdirektion

Das Berichtsjahr im Stab Finanzdirektion war ein Jahr der Verande-
rung. Durch die Abgabe des Stadtprasidiums an die Bildungsdirektion
wechselten drei Mitarbeitende, die fur das Prasidiale und die dusseren
Angelegenheiten im Einsatz sind, die Direktion. Durch den Wechsel
von Thomas Scherer fiel die Stellvertretung des Stabschefs weg. Neu
wird diese Aufgabe von Stadtbuchhalter Beat Tanner wahrgenommen.
Ab dem Rucktritt des Finanzdirektors Stefan Roth Mitte September
wurde die Direktion vom stellvertretenden Finanzdirektor, Sozialdirek-
tor Martin Merki, gefuihrt. Die Dienstabteilungen arbeiteten unveran-
dert engagiert weiter.

Fachstelle Wirtschaftsfragen

Die Wirkung der kantonalen Steuerstrategie auf die Stadt wurde oft
diskutiert und im Zusammenhang mit Einzelféllen — etwa der ange-
kiindigte oder angedrohte Wegzug bekannter Unternehmen — infrage
gestellt. Wenn auch gerne staatliche Verzégerungen oder fehlende
Parkplatze kritisiert werden und daraus ein stadtischer Misserfolg ab-
geleitet und begriindet wird, so ist doch Fakt: Luzern wachst prachtig.
Im 10-Jahres-Vergleich (2005 bis 2014) konnte die Stadt Luzern die
Zahl ihrer Arbeitsplatze um 10'000 Stellen auf rund 80'000 Arbeits-
stellen erhdhen, was sich auch in den Steuerertrdgen niederschlagt.
Damit wurde die Paritat Arbeitsplatze/Einwohnerzahl erreicht, da das
Arbeitsplatzwachstum hoher ist als dasjenige der Bevolkerung. Auch
die Zahlen des Handelsregisters bestatigen das Wachstum der letzten
Jahre. Stabilitdt der Rahmenbedingungen und eine positive Grundhal-
tung gegenuber dem wirtschaftlichen Wachstum sind wichtige Stand-
ortfaktoren. Erfolg ist ansteckend. Damit kénnen auch neue Themen
wie Smart City weiterbearbeitet werden.

Die Vertretung der Wirtschaftsfragen im Stadtrat hat wahrend des Jah-
res einige Veranderungen erfahren und wird mit dem Amtsantritt der
neuen Finanzdirektorin neu positioniert. Die Aufgaben werden neu
aufgeteilt und die vakante Stelle im Team Wirtschaft neu besetzt.

Finanzverwaltung

Die ordentlichen Prozesse — Geschéftsbericht, Voranschlag, Finanz-
planung, Investitionsplanung und Beteiligungscontrolling — wurden im
Berichtsjahr im Ublichen Umfang und Verfahren abgewickelt.

Aufgrund des Referendums gegen den Voranschlag 2016 bestand bis
zur Abstimmung am 28. Februar 2016 eine budgetlose Zeit. Grund fur
das Referendum waren drei Massnahmen des Projekts «Haushalt im
Gleichgewicht», die im Parlament umstritten waren:

Reduktion der Quartierarbeit,

Reduktion von Lektionen der Integrativen Férderung (IF)

Volksschule,

Reduktion Lektionenzahl «Deutsch als Zweitsprache» (DaZ)

Volksschule.
Im Rahmen dieses Projekts wurden Uber 80 Spar- und Entlastungs-
massnahmen definiert, um die Vorgabe eines ausgeglichenen Haus-
halts einzuhalten und um die Laufende Rechnung ab 2016 jahrlich
wiederkehrend um netto Fr. 11 Mio. zu entlasten. Nach der Annahme
des Voranschlages durch das Stimmvolk am 28. Februar 2016 konnte
ein grosser Teil der Massnahmen bereits 2016 umgesetzt und die fi-
nanziellen Vorgaben (keine Zunahme der Verschuldung, keine Steuer-
erhéhung bis 2017) erfullt werden.

Der Investitionsplafond 2016 von Fr. 34,6 Mio. konnte eingehalten
werden. Es mussten keine dringlichen Investitionsvorhaben auf der
Zeitachse verschoben werden. Um die Schulraumoffensive zu ermog-
lichen, wird der Investitionsplafond in den Planjahren 2019-2022 um
je Fr. 10 Mio. erhoht. Die Finanzierung der zusatzlichen Investitionen
wird durch Einlagen ausserordentlicher und tUberdurchschnittlicher Er-
trége in die «Vorfinanzierung Schulinfrastruktur» sichergestellt.

Die Finanzplanung ist nach wie vor von grossen Unsicherheiten ge-
pragt. Die Planung wird insbesondere durch die angespannte Finanz-
situation des Kantons beeintrachtigt. So hat im abgelaufenen Jahr die
Ungewissheit im Zusammenhang mit dem Konsolidierungsprogramm
KP17 des Kantons die Planung erschwert.
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Nachdem im Herbst 2015 der Projektauftrag zur Umsetzung der
kantonalen Gesetzgebung zum Harmonisierten Rechnungslegungs-
modell (HRM2) im Stadtrat verabschiedet wurde, ist im Januar 2016
der Projektstart in den Teilprojekten erfolgt. Im Sommer 2016 hat der
Kantonsrat das neue Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG) verabschiedet.

In einer ersten Phase (bis Mitte 2017) werden im Projekt die stadti-
schen Losungen zur Umsetzung der neuen Vorgaben erarbeitet. Im
kommenden Jahr werden die Arbeiten in der Verwaltung weiter- so-
wie im Bericht und Antrag an den Grossen Stadtrat zusammengefihrt.
Ende November 2017 entscheiden die Stimmberechtigten tber die
Einfihrung von HRM2, da auch die Gemeindeordnung Anpassungen
erfahren wird. 2018 wird das erste Budget fur das Jahr 2019 nach
neuen Vorschriften erarbeitet.

Beim Projekt «Parkhaus Musegg» unterstlitzte die Finanzverwaltung
das Teilprojekt «Finanzielle Fragestellungen». Basierend auf dem Busi-
nessplan der Musegg Parking AG wurde ein Gesamtmodell mit ver-
schiedenen Elementen zur Bewertung des Projekts entwickelt, um die
Hohe eines moglichen Baurechtszinses zu ermitteln. Das Gesamtmo-
dell zeigt die gegenseitigen Abhangigkeiten der Ertrage, Renditen,
Kosten, Mehr- oder Minderaufwendungen sowie Risiken auf. Dabei
wurde ein Entschadigungsmodell fur die Stadt Luzern mit verschiede-
nen Varianten erarbeitet, um diese fur das Baurecht sowie fir weg-
fallende Einnahmen aus der Aufhebung der Oberflachenparkplatze zu
entschadigen. Aufgrund des Uberwiesenen Dringlichen Postulats 28
«Auf Umzonung und Baurecht fur das Parkhaus Musegg verzichten»
wurden alle Arbeiten in diesem Teilprojekt eingestellt.

Im Beschaffungswesen wurden die Leadeinkaufer unterjéhrig fachlich
begleitet; alle relevanten Informationen zum Beschaffungswesen so-
wie fir alle Produktgruppen sind im Intranet publiziert. Die Jahresbe-
richte 2015 aller Leadeinkdufer wurden im Frihling 2016 zusammen
mit den Linienvorgesetzten besprochen, und die Ergebnisse fanden
Eingang in das Controlling, das den Stadtrat Gber die Zielerreichung
im Beschaffungswesen orientierte.

In der Politik und in der Offentlichkeit nimmt das Interesse am Beschaf-
fungswesen in den letzten Jahren stetig zu. Dies nicht nur wegen des
geforderten verantwortungsvollen Umgangs mit den Ressourcen, son-
dern auch wenn Aufgaben aus der Verwaltung ausgegliedert und in
rechtlich selbststandige Einheiten Gbergefuhrt werden. Mit dem Cont-
rollingbericht genehmigte der Stadtrat auch das Uberarbeitete Leitbild
fur das Beschaffungswesen der Stadt Luzern.

Im September stand der Rechtskonsulent der Stadtkanzlei den Lead-
einkaufern Red und Antwort zu Rechts- und Verfahrensfragen und de-
ren Auslegung. Trotz dieser Weiterbildung «on the job» ist eine Unter-
stitzung der Leadeinkdufer durch die direkten Vorgesetzten weiterhin
wichtig und notwendig, um die Einhaltung des Beschaffungsleitbildes
und der Grundsatze sicherzustellen.

Die Finanzverwaltung hat gemass dem Gesetz Uber die 6ffentlichen
Beschaffungen (6BG) mit Beginn ab 1. Januar 2017 die Krankentag-
geldversicherung sowie das Brokermandat fur die Betreuung und Be-
wirtschaftung des Versicherungsportfolios der Stadt Luzern und der
angeschlossenen Betriebe 6ffentlich ausgeschrieben. Beide Ausschrei-
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bungen wurden im Luzerner Kantonsblatt (Ausgaben vom 16. April
und 21. Mai 2016) publiziert.

Fur die Krankentaggeldversicherung sind Angebote von vier Anbie-
terinnen eingegangen. Das wirtschaftlich glnstigste Angebot hat die
Schweizerische Mobiliar Versicherungsgesellschaft eingereicht.

Durch die Ausschreibung aller grossen Policen in den Jahren 2014 bis
2016 konnten die Versicherungsprdmien innert drei Jahren um Uber
Fr. 230'000 gesenkt und gleichzeitig die Deckungsausgestaltung ver-
bessert werden.

Fur die Betreuung und Bewirtschaftung des Versicherungsportfolios
der Stadt Luzern und der angeschlossenen Betriebe sind Angebote
von acht Versicherungsbrokern eingegangen. Das wirtschaftlich gtins-
tigste Angebot hat die VZ Insurance Services AG, Zirich, eingereicht.
Sie 16ste am 1. Januar 2017 ARISCO Versicherungen AG ab, welche
das Mandat wahrend zehn Jahren betreut hatte.

Mit der Einfihrung der Negativzinsen durch die SNB im Januar 2015
haben die Banken angefangen, den Neugeldzufluss einzuschranken
und die Negativzinsen an ihre Kundschaft weiterzugeben. Bis heute
konnte die Stadt Luzern dank ihres aktiven Asset- und Liability-Ma-
nagements vom tiefen Zinsniveau profitieren, was sie in Zukunft beim
Finanzaufwand entlastet. Im Rahmen ihrer Limiten fir die Instrumente
und Gegenparteien versucht die Stadt Luzern, weiterhin das Beste aus
dem aktuellen Zinsumfeld zu machen: Die Sicherstellung der Liquiditat
zu moglichst tiefen Kosten ist jedoch anspruchsvoller geworden.

Steueramt

Die gesteckten Ziele bezuglich Verlustscheinbewirtschaftung wurden
dank grossem Einsatz erreicht. Die drohende Verjahrung von Verlust-
scheinen per 31. Dezember 2016 wurde plangemass vermieden. Wo
die Einbringung der abgeschriebenen Forderungen nicht méglich war,
unternahm das Steueramt Schritte zur Verjahrungsunterbrechung, die
eine neue Verjahrungsfrist von 20 Jahren erwirkte.

Parallel zum Tagesgeschaft beschaftigten das Steueramt Vorbereitun-
gen und Tests zur Ubernahme der Bewirtschaftung der Verlustscheine
der direkten Bundessteuer. Die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung
dieser Verlustscheine geht ab dem ersten Quartal 2017 von der kanto-
nalen Dienststelle Steuern ans Steueramt Uber, soweit Steuerkunden
der Stadt betroffen sind. Fuhrt die Bewirtschaftung zu Eingangen von
abgeschriebenen Steuern, fallt die Inkassoprovision des Bundes kiinf-
tig an die Stadt. Hingegen wird die Entschadigung des Kantons an die
Stadt fir die Veranlagung und das Inkasso der ordentlichen Steuern
ab dem 1. Januar 2018 entfallen. Dies ist Bestandteil des im Laufe
des Jahres 2016 beschlossenen Konsolidierungsprogramms 2017 des
Kantons.

Der Veranlagungsgrad wurde im Jahr 2016 erneut verbessert und lag
per 31. Dezember 2016 auf Zielniveau.

Weiterentwicklungen im Bereich E-Government wurden vorange-
trieben. Nach EinfUhrung der E-Fristerstreckung im Vorjahr folgte
im Jahr 2016 die Einfihrung von eSchKG, dies nach umfangreichen
Vorbereitungs- und Testarbeiten in enger Abstimmung mit dem Be-
treibungsamt und der Dienststelle Steuern. Dank eSchKG erfolgt nun
der Austausch mit den Betreibungsamtern weitgehend elektronisch
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und automatisiert. Medienbriiche wurden eliminiert, und administrati-
ve Arbeitsschritte konnten entfallen. Als Nachstes erfolgte im Februar
2017 die Einftihrung von E-Filing, das naturlichen Personen die elekt-
ronische Einreichung der Steuererklarung ermoglicht.

Teilungsamt

Nach dem rekordverdachtigen Vorjahr liegt die Anzahl neuer Erb-
schaftsfalle mit 780 (Vorjahr: 858) wieder im Durchschnitt der letz-
ten Jahre. Damit das Ziel «unter 400» erreicht werden kann, richtete
sich der Fokus auf die termin- und sachgerechte Bewaltigung dieser
Kernaufgaben. Ende Dezember waren dann schliesslich exakt 400
Erbschaftsfalle pendent. Alle Leistungs- und Qualitatsziele konnten er-
reicht werden. Dies ist nicht zuletzt auf die stetige Optimierung der
Ablaufe und Prozesse zuriickzufiihren.

Zum Beispiel wurden mit dem Steueramt die Arbeitsablaufe zwischen
den beiden Dienstabteilungen analysiert und optimiert. Ferner fand
im September auch der periodische Workshop mit dem Erwachse-
nenschutz (EWS) und der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
(KESB) zwecks Optimierung der Zusammenarbeit statt. Zudem wurde
ein Kennenlerntreffen zwischen den EWS/TA-Fachbearbeitenden rea-
lisiert. Bei einem Austausch mit dem Justiz- und Sicherheitsdeparte-
ment, Amt fir Gemeinden, und der Luzerner Polizei im Oktober 2016
konnte eine Weisung Uber die Zusammenarbeit der Luzerner Polizei
und den luzernischen Teilungsbehérden bei aussergewdhnlichen To-
desféllen durch das Justiz- und Sicherheitsdepartement finalisiert und
umgesetzt werden.

Das Jahr 2016 wurde auch in finanzieller Hinsicht (Laufende Rech-
nung, Erbschaftssteuern) sehr erfolgreich abgeschlossen. Mit dem
Erbschaftssteuer-Ertrag von insgesamt Fr. 26,35 Mio. (Stadtanteil:
Fr. 15,6 Mio.) wurde der budgetierte Stadtanteil um Fr. 9,2 Mio. Uber-
troffen. Von den Fr. 15,6 Mio. Erbschaftssteuern entfallen Fr. 4,8 Mio.
auf die Nachkommen.

Der Stellenplan des Teilungsamtes (11,55 Vollzeitstellen) wurde auch
im laufenden Jahr nicht vollstandig besetzt. Die Kompensation erfolgte
durch eine befristete Anstellung eines Praktikanten aus dem Projekt FIT.
Auch im Berichtsjahr kam es in der Sachbearbeitung und im Sekretariat
zu personellen Veranderungen. Eine junge Mutter kiindigte die Stelle.
Diese Stelle konnte nach einem langeren Unterbruch am 1. September
2016 leicht aufgestockt mit einem 60 %-Pensum besetzt werden. Die
vakante Stelle im Sekretariat wurde am 1. November 2016 mit einem
jungen Mitarbeiter besetzt. Die temporadren Vakanzen wurden durch
eine befristete Anstellung einer Lehrabgéngerin tberbrickt.

Das Teilungsamt hatte sich auch im Berichtsjahr mit aufwendigen auf-
sichtsrechtlichen Aufgaben zu befassen. Insbesondere auch wegen
dieser zusatzlichen Aufgaben und der vielen Auskinfte und Beratun-
gen ist die Belastung permanent gross.

Prozesse und Informatik (PIT)

Organisation PIT: Im Sommer 2016 wurde PIT beauftragt, die aktuelle
«Informatikstrategie 2016» zu Uberarbeiten, sodass im Frihjahr 2017
die «Informatikstrategie 2020» vom Stadtrat verabschiedet werden
kann. Das Projekt wurde im Herbst initialisiert, und es wurden Inter-
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views mit den internen und externen Kunden durchgefiihrt, um deren
zukUnftige Bedurfnisse an IT-Services und Unterstltzung fur ihre Ge-
schaftsprozesse zu ermitteln.

Mit der Einflhrung einer neuen Service-Management-Applikation konn-
ten die wichtigsten Kernprozesse nach ITIL V3 bei PIT umgesetzt werden.
Mehrwertprojekte: Im Jahre 2016 wurde zusammen mit der Dienst-
abteilung Stadtebau (SBA) eine neue Applikation fur die medienbruch-
freie Abwicklung des Baugesuchsprozesses im April 2016 produktiv
gesetzt. Im Auftrag der Stadtkanzlei (SK) wurde ein Vorprojekt ab-
geschlossen, in dem eine GEVER-Strategie fur die Stadtverwaltung
Luzern entwickelt wurde. GEVER (GEschéftsVERwaltung) dient als
Sammelbegriff fur die elektronische Aktenfiihrung in der 6ffentlichen
Verwaltung. Aufgrund des nicht rechtskraftigen Budgets 2016 konnte
das Projekt zur Modernisierung des Internetauftritts nur verzogert ge-
startet werden. In diesem Projekt wird zusammen mit der Stelle fur
Kommunikation (KOMM) der Internetauftritt der Stadtverwaltung ver-
einfacht und als «Responsive Webdesign» aufgebaut, d.h., die Web-
seiten sind so gestaltet, dass sie auf die Eigenschaften des jeweils be-
nutzten Endgerates (Smartphone, Tablet, PC) reagieren kénnen. Der
neue Internetauftritt soll im Mai 2017 aufgeschaltet werden.
Technische Projekte: Im Projekt «NETup» wurde das Netzwerk der
Stadtverwaltung komplett neu konzipiert und in Etappen von Sommer
2015 bis Sommer 2016 ausgerollt. Der Abschluss der Netzwerker-
neuerung ist fur Friihling 2017 geplant, bis dahin sind noch die letzten
Aufraum- und Nacharbeiten durchzuftihren. Im Projekt « COMMup» fur
die «Ablésung und Modernisierung der Kommunikationsinfrastruk-
tur» wurde nach dem Beschluss des B+A durch den Grossen Stadt-
rat im Dezember 2015 eine 6ffentliche Ausschreibung durchgefuhrt.
Mit dem Gewinner der Ausschreibung wurden die Vertrage fur Auf-
bau und Betrieb erfolgreich verhandelt und unterzeichnet sowie die
technischen Detailkonzepte bis Ende 2016 erarbeitet. 2017 erfolgt die
Erarbeitung der Betriebskonzepte, der Aufbau der Systeme und die
Vorbereitung des Rollouts fur alle Dienstabteilungen. Begleitet wird
dieses technische Projekt durch eine Arbeitsgruppe, die die «Kommu-
nikationskultur» erarbeiten soll, die mit den neuen technischen Még-
lichkeiten Einzug in die Stadtverwaltung halten soll.

Als erster Schritt zur Umsetzung der «Mobile-Device-Strategie» wurde
ein System zum Schutz der stadtischen Daten auf mobilen Geraten
der Mitarbeitenden beschafft und eingefiihrt (Mobile-Device-Manage-
ment). Im Rahmen des Projekts werden organisatorische und sicher-
heitsrelevante Richtlinien fUr den Einsatz mobiler Gerdte definiert,
technisch durchgesetzt und tUberwacht.

Mit dem Projekt «NOMIS — neue Output-Management-Infrastruktur»
erhielt Waldis Printing Solutions den Zuschlag fir die Lieferung von
Output-Gerdten und die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich
Betrieb und Wartung fur die Verwaltung und die Schulen der Stadt
Luzern. Der Vertrag wurde auf eine Laufzeit von vier Jahren mit der
Option auf weitere vier Jahre abgeschlossen. Die neuen Konditionen
sind fur die Stadt Luzern sehr vorteilhaft.

Schulinformatik: Mit dem Anschluss des letzten Schulhauses Uber
Glasfaser an die zentrale Infrastruktur von PIT konnte im Friihling 2016
die Zentralisierung abgeschlossen werden. Der Betrieb der zentralisier-
ten Schulhduser hat sich sehr bewahrt, und die Stabilitat und Flexibili-
tat der [T-Services konnte erhdht werden.
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Betreibungsamt

Im vergangenen Jahr hat die Anzahl Betreibungen in der Stadt Luzern
einen neuen Hochststand erreicht. Im Bereich Pfandungsvollztige sind
die Einvernahmen leicht zurtickgegangen. Die Einreichung von elekt-
ronischen Betreibungsbegehren hat gegentiber dem Vorjahr um 15 %
zugenommen - 36,9% oder 9'112 Betreibungsbegehren wurden
2016 elektronisch eingereicht.

Im Frahjahr wurde mit dem Steueramt der Stadt Luzern ein erfolg-
reicher Pilotversuch im Austausch von digitalen Formularen gestartet.
Seit Sommer 2016 werden vom Betreibungsamt an das Steueramt Do-
kumente (Zahlungsbefehle, Pfandungsurkunden, Verlustscheine, Rech-
nungen) nur noch digital Gber die eSchKG-Schnittstelle versandt. Es ist
geplant, im laufenden Jahr mit samtlichen Teilnehmern im eSchKG-
Verbund den elektronischen Geschéaftsverkehr einzufthren.

156

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Bericht der Finanzdirektion

Die Gesamterneuerung Hirschmatt wurde gemeinsam von der Stadt Luzern und ewl energie wasser luzern geplant und umgesetzt.
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Stab Finanzdirektion 610

Grundauftrag

Der Stab unterstutzt die Direktion in der politischen, betrieblichen und fachlichen Fihrung. Er ist zustandig fir den administrativen und operativen
Betrieb der Direktion und koordiniert die Verwaltungstatigkeit innerhalb der Direktion und gegen aussen. Zusatzlich Gbernimmt der Stab Spezial-
aufgaben und Projektleitungen.

Leistungsgruppen/Leistungen
Strategische und operative Planung der Direktion
Situationsgerechte und kundenorientierte Fihrung der Direktion
Organisation und Koordination der Direktionsaufgaben
Unterstlitzung der Dienstabteilungen in Managementfragen
Rasche und fristgerechte fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Grossen Stadtrates, des Stadtrates und des Direktionsvorstehers
Rechtsdienst
Direktionscontrolling
Interne und externe Kommunikation
Spezielle Dienstleistungen:
— Betreuung und Bearbeitung von Wirtschaftsfragen
— Betreuung der Ruhegehaltsanspriiche der ehemaligen Exekutivmitglieder in Zusammenarbeit mit der stadtischen Pensionskasse
— Delegierte der Stadt fur Landwirtschaft und Jagdwesen

e O T T T T I |

Kommentar

Die Rechnung des Stabs Finanzdirektion schliesst um rund Fr. 284'400 besser ab. Eine Stelle bei der Wirtschaftsférderung wurde nach der Kindi-
gung nicht gleich wieder besetzt. Zum einen wurden aufgrund der fehlenden Ressourcen, zum anderen wegen des nicht bewilligten Budgets zu
Jahresbeginn weniger Mittel fur Projekte der Wirtschaftsférderung benétigt. Auch bei den Stadtepartnerschaften wurden rund Fr. 30'000 weniger
gebraucht, vorwiegend wegen des nicht bewilligten Budgets Anfang Jahr.
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610
301
303
304
305
309
310
315
317
318

319
390
436

Stab Finanzdirektion

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitréage
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand

Interne Verrechnungen
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
726'532
55'433
68'934
7'043
180
7'737

10'034
241'993

75
73'748

1'191'709

450'700
1'619'341

Budget 2016
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand
790'900 712'139
60'600 53'896
77'400 67'189
9'100 7'333
2'500
11'900 10'009
100
16'700 12'047
402'900 249'981
81'900 82'590
23'068 1'000
23'068 1'454'000 1'000 1'195'183
1'168'641 1'453'000
450'700
1'453'000 1'640'154

Finanzdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

5'729
5'729
1'189'454
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Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds)

Grundauftrag

Der Fonds zur «Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz (ALl)» wurde 1997 vom Grossen Stadtrat mit dem Ziel errichtet, die Innenstadt
in ihrer Funktion als Einkaufsort und Marktplatz zu erhalten und zu starken. Die Einfihrung und spatere Erhdhung der stadtischen Parkgebthren be-
deuteten eine Benachteiligung gegentiber den damals noch durchwegs gebuhrenfreien Einkaufszentren in der Agglomeration. Dazu wurden 10 %
der Nettoeinnahmen aus den Parkgebihren bereitgestellt. Im Rahmen des Sparprogramms (Sparpaket 2011) hat der Grosse Stadtrat den Betrag
2012 auf Fr. 250'000 plafoniert. Es werden damit Organisationen, Projekte und Veranstaltungen unterstltzt, welche die Attraktivitat von Luzern
als Einkaufsort fur die Stadtbewohnerinnen und -bewohner, Besuchende, Gaste und Kundschaft aus dem In- und Ausland steigern. Der ALI-Fonds
leistet damit einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt. Insbesondere der Detailhandel und der Tourismus, welche zu den
wichtigsten Arbeitgebern zéhlen und zusammen einen Funftel aller Arbeitsplatze stellen, schatzen die Zusammenarbeit mit dem ALI-Fonds sehr.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung, sie wird auch ALI-Kommission genannt, wird vom Stadtrat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt. Sie setzt sich zusammen
aus mindestens vier Vertretenden lokaler Geschafte, dem Geschaftsfiihrer und einer Vertretung der Stadt Luzern. Die ALI-Komission beurteilt die
Gesuche und legt die Beitragshohe fest.

Die Mitglieder wahrend der Berichtsperiode waren:

Fur die Luzerner Geschéafte: Raphael Bachmann, Prasident (bis 31.12.2016), Markus Moll (ab 1.1.2017 Président), Susanna Hospenthal, Annelise
Risler, Patrick Hauser, Franziska Brtndler (ab 1.1.2017).

Fur die Stadt: Jirg Rehsteiner, Stadtarchitekt, Peter Bucher, Beauftragter fur Wirtschaftsfragen, Geschaftsstelle ALI-Fonds.

Entwicklung Bestand (Ordentlicher ALI-Fonds) R2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar 297'789 308'989
Einlage aus Verteilung der Parkingmetereinnahmen 250'000 250'000
Ausbezahlte Beitrage -180'687 -261'200
Endbestand per 31. Dezember 367'102 297'789
Entwicklung Bestand (Sonderfonds Grossprojekte) R2016 R2015
Anfangsbestand per 1. Januar 152'140 172'140
Ausbezahlte Beitrage 0 -20'000
Endbestand per 31. Dezember 152'140 152'140
Kommentar

Der langjahrige Prasident Raphael Bachmann musste aufgrund der statutarisch auf acht Jahre festgelegten Amtsdauer als Mitglied und Vorsit-
zender der ALI-Kommission zuriicktreten. Neuer Prasident ab 1.1.2017 ist Markus Moll. Raphael Bachmann war mit den Herausforderungen und
Problemstellungen der Innenstadtgeschafte bestens vertraut und hat sich in zahlreichen Arbeitsgruppen konstruktiv und zum Wohle der gesamten
Stadt Luzern engagiert. Anliegen der Bevolkerung, des Detailhandels und der Behérden wurden unter seiner Leitung aufgenommen, und der
Marktplatz «Innenstadt» als der zentrale Ort des Austauschs und des Handels sind gestarkt.
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Ausbezahlte Beitrdage

Verein Weihnachtsbeleuchtung Luzern: Investionsbeitrag 2014/2015 und 2016
AURA Fotoagentur «Essential Guide» Luzern

IG Markte: Weihnachstmarkt Franziskanerplatz

Venite: Weihnachtsmarkt

LuKreativ: Ausstelllung «Kreativwirtschaft» Kornschutte

Verein Neustadt 2015: Jubildumsevent Mall of Neustadt

IG Kapellbriicke: 2016: Auflésung Defizitgarantie; 2015: Inszenierung
Design Schenken: Belebung Neustadt

Design Schenken: Luzerner Labels B16

Gastival: Finanzierungsbeitrag

City Vereinigung Luzern: Veranstaltung «Gastfreundschaft»

City Vereinigung Luzern: «Leidenschaftliche Gastgeber — Schlssel zum Erfolg»
KKL: Neujahrszauber

Sphinx: fotoDOM

Marktplatz 60plus: Ausstellung Kornschiitte

BA Media GmbH: Projekt «Stadtsicht» Medienpartners

Hochschule Luzern: «Tag des Handwerks», 11. September 2016
Luzern Tourismus LTAG: Live on Ice, Beitrage fur 2015/2016
Quartierverein Hirschmatt: Goldgrube Neustadt

Quartierverein Hirschmatt: Neustadtplan 2017

Verein Spieltraum: Beitrag Spielmobil

Geschafte Hofkirche: «Wir machen lhnen den Hof»

Verschiedene kleinere Beitrdge unter CHF 5'000*

Sonderfonds
Monitoring Cartourismus

Diverse Aufwande, Spesen

* 2015: Bruchweihnachten, Sommer im Bruchquartier, Strassenmusikfestival, Comix-Festival (2015/2016), Musikbar im Neubad, Perspektive Weihnachtsstadt.

Finanzdirektion Details Laufende Rechnung

R2016
21'600

15'000
7'500

32'000

6'480

5'000
21'600
5'000
30'000
10'000
7'500
5'000
5'500
6'600

1'907
180'687

2016: Bruchweihnachten, Inselipark-Spielnachmittag, Aktionstag Kunsthoch, Strassenmusikfestival, Riverside-Féscht am Fluss.

R2015
43'200
6'000
20'000
10'000
10'000
15'000
50'000
12'000
15'000
30'000
12'000
5'000
6'480
7'020
5'000

14'000

20'000

500
281'200
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Finanzverwaltung 611

Grundauftrag

Die Finanzverwaltung erarbeitet Entscheidungsgrundlagen fir die finanzielle Fihrung und unterstitzt den Stadtrat bei der Zielerreichung. Sie
organisiert und fuhrt das stadtische Finanz- und Rechnungswesen inkl. Tresorerie. Sie tragt die Verantwortung fur den Betrieb und die Weiterent-
wicklung des Finanzinformationssystems. Im Weiteren entwickelt, betreut und koordiniert die Finanzverwaltung das Controllingsystem, unterstitzt
die Direktionen in finanz- und betriebswirtschaftlichen Fragen und koordiniert das Beschaffungs- und das Versicherungswesen.

Die Finanzverwaltung arbeitet in zahlreichen Projekten und Arbeitsgruppen innerhalb wie ausserhalb der Stadtverwaltung mit und vertritt die
finanzpolitischen Interessen der Stadt.

Leistungsgruppen/Leistungen

Finanzpolitik: Entwickeln von Zielsetzungen und Strategien, Erstellen der Finanzplanung G
Finanz- und Rechnungswesen: Fihrung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhaltung, Erstellung Voranschlag und G
Jahresrechnung, Koordination Beitragswesen und Projekte, zentrales Inkasso- und Betreibungswesen
Cashmanagement: Liquiditadtsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital, Organisation und Durchfiihrung des G
Zahlungsverkehrs, Asset- und Liability-Management
Controlling: Entwicklung, Betreuung und Koordination des stadtischen Controllingsystems, Beteiligungs- und Beitragscontrolling G/F
Bewirtschaftung des Versicherungswesens in Zusammenarbeit mit einem externen Broker F
Betriebswirtschaftliche Dienstleistungen: Bearbeitung von finanziellen und betriebswirtschaftlichen Problemstellungen, Mitarbeit in F
finanzpolitisch relevanten Projekten, Unterstiitzung der Leadeinkaufer bei der Umsetzung der Beschaffungsstrategie
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Keine aufsichtsrechtlichen Méngel (in R und B) sowie keine substanziellen Beanstan- pendent erfallt erfallt
dungen im Erlduterungsbericht des Finanzinspektorats zur Rechnung.
Zeitgerechte Verabschiedung von Finanzplanung, Voranschlag und Rechnung durch erfallt erfallt erflllt
den Stadtrat wird erméglicht.
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Anwender fur ERP-Navision Anz. 415 380 402
Verarbeitete Buchungsbelege (Hauptbuch und Nebenbticher) Anz. 504'280 750'000 553'336
pro 100%-Stelle in der Datenerfassung Anz. 360'200 400'000 395'240
Debitorenbewirtschaftung / Zahlungsfrist Tage 28 <35 31
Projekte/Arbeitsgruppen mit Mitwirkung FV:
Extern Anz. 13 9 17
Stadtintern Anz. 21 18 26
Kommentar

Die Rechnung der Finanzverwaltung schliesst um rund Fr. 91'300 schlechter ab als budgetiert. Zum einen sind Mehrkosten aufgrund der Ablésung
des Finanzinformationssystems mit nicht geplanten, jedoch sinnvollen Weiterentwicklungen, wie z.B. der zentralen Adressverwaltung, der Grund.
Zum anderen sind Mehrkosten fur die Neuausschreibungen der Versicherungspolicen angefallen, welche jedoch mit deutlich besseren Konditionen
fur alle stadtischen Dienstabteilungen mehr als kompensiert werden kénnen. Zusatzlich mussten noch uneinbringliche Rechnungen abgeschrieben
werden. Die Ablésung des ganzen Finanzinformationssystems sowie das Projekt HRM2 werden mit dem bestehenden Personal bewaltigt.
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611
301
303
304
305
308
309
310
311

315
317
318

319
330
390
434

436
490

Finanzverwaltung

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Entschadigung fur temp. Arbeitskrafte
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen

Anschaffungen Mobilien, Maschinen,
Werkzeuge, EDV

Ubriger Unterhalt
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermogen
Interne Verrechnungen

Andere Bentitzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
1'581'084
120'433
189'826
15'576

9'298
20'388
80'295

63
3'230
109'198

920
33'491
343'196

2'506'999

1'489'476

Ertrag Aufwand
1'579'500

121'800

189'300

18'000

25'000

12'400

22'100

80'000

400
4'200
75'000

1'100

247'600
79'480

39'268

898'774
1'017'523 2'376'400

1'489'476

1'398'200

Finanzdirektion

Budget 2016

Ertrag

78'000

76'100
824'100
978'200

1'398'200

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
1'560'623
118'026
187'854
15'649
25'000
7'888
23'529
111272

4'490
136'904

227'148

2'418'383

1'345'545

Ertrag

95'418

49'724

927'696
1'072'838
1'345'545
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Steueramt

Grundauftrag

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

612

Das Steueramt ist als Vollzugsbehorde zustandig fir die Umsetzung des kantonalen Steuergesetzes, des Gesetzes Uber die direkte Bundessteuer

sowie weiterer Gesetze Uber Sondersteuern und stadtischer Reglemente zu Abgaben.

Leistungsgruppen/Leistungen
Veranlagung und Inkasso Staats- und Gemeindesteuern
Veranlagung und Inkasso Sondersteuern

Diverse Aufgaben (Billettsteuern, Kurtaxen, Datenhaltung Objektwesen fur Stadt)

Dienstleistungen fur Dritte

Leistungsziele
Veranlagung
Rasche und korrekte Verarbeitung der eingereichten Steuer-
erkldrungen/Veranlagungsgrad naturliche Pers. per 31.12.
Wirkungsvolles Inkasso
Steuerausfalle der Stadt (Erlass, Verlust, Abschreibungen)
Erlass, Verlust und Abschreibungen in % des Steuerertrages
Kundenorientiertes Handeln / Antwortzeiten
Telefonische Erreichbarkeit im Kundendienst tber 80 %
Telefonische Erreichbarkeit im Kundendienst unter 60 %
Durchlaufzeit Einsprachen (Durchschnitt)

Leistungszahlen
Veranlagung Stadt Luzern

Steuerpflichtige Personen
Natdrliche

— Selbststandigerwerbende’
— Ubrige?

Juristische!

Veranlagungen unselbststandig Erwerbende:
Erledigte
Offene

Veranlagungen Sondersteuern (GGSt, HaSt):
Erledigte
Offene

Wirkungsvolle Verwaltung
Verwaltungsaufwand (brutto) in Verhéltnis zum Steuerertrag
Bruttoaufwand pro Steuerpflichtige/n
Geprufte Steuerdomizilfalle
Kunden
Kundenkontakte Telefon (Kundendienst)
Anteil Steuererklarungen mit PC ausgefullt

' Veranlagung durch Kanton Luzern.
2Veranlagung durch Steueramt Luzern bzw. Wohnsitzgemeinde.
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Einheit

%

CHF
%

Arbeitstage
Arbeitstage
Arbeitstage

Einheit

Anz.
Anz.
Anz.

Anz.
Anz.

Anz.
Anz.

%
CHF
Anz.

Anz.
%

R2016

80 %

4'894'934
1.66 %

111
28
70

R2016

3'557
51'026
6'200

54'090
11'340

1'375
209

2.45%
139
121

50'700
75%

B2016

>80%

3'000'000
<1.05%

>120
<30
<90

B2016

3'500
51'200
5'500

51'200
<10'000

1'800
<360

<2.40%
<130
>90

57'000
mind. 74 %

- O 00

R2015

76 %

3'287'296
1.15%

112
26
65

R2015

3'578
50'862
5'700

60'200
12'300

1'821
242

2.25%
127
95

54'700
73 %
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612
301
303
304
305
309
310
315
317
318

319
330
390
431
434

436
451
452

Steueramt

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand
Abschreibungen Finanzvermogen
Interne Verrechnungen
Gebuhren fur Amtshandlungen

Andere Benltzungsgebihren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Kanton (Steuerinkassoprovision)
Gemeinden (Steuerinkassoprovision)
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

Kommentar
Der Aufwanduberschuss des Steueramts fallt um rund Fr. 205'000 tiefer aus als budgetiert. Dies ist namentlich auf tieferen Sachaufwand (netto)
und tiefere interne Verrechnungen fiir die Informatik zurtickzufihren. Der aufgrund des Ersatzes von zwei gesundheitsbedingten Langzeitabsenzen
hohere Personalaufwand wird mit Rlckerstattungen aus Versicherungen weitgehend kompensiert. Ab Rechnung 2016 werden die Betreibungs-
kosten im Aufwand brutto ausgewiesen. Von Steuerkunden riickerstattete Betreibungskosten werden nun separat als Ertrag dargestellt. Daraus
ergibt sich ein hoherer Bruttoaufwand; der Aufwandiberschuss hingegen bleibt davon unberthrt. Aufgrund der intensiven Verlustscheinbewirt-
schaftung sowie der ab 2016 geanderten Verbuchungspraxis (Bruttoprinzip) werden hohere Abschreibungen ausgewiesen. Diese sind zusammen
mit den Eingangen abgeschriebener Steuern (Konto 900.400.29) zu wirdigen, welche ebenfalls hoher als budgetiert ausfallen.

Rechnung 2016

Aufwand
5'033'633
372'277
540'078
51'275
28'415
97'872

5'275
1'324'999

990
241'847
772'708

8'469'370

4'995'309

Ertrag

550'376
108'000

935'061
721'755
1'158'868
3'474'061
4'995'309

Budget 2016
Aufwand Ertrag
4'926'400

378'800
516'300
56'000
40'300
115'000
1'000
13'000
902'600
1100
847'600

510'000

108'000

115'000

695'000

1'170'000

7'798'100 2'598'000

5'200'100
5'200'100

Finanzdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
4'854'357
367'322
515'149
54'490
21'198
105'536
400
10'761
856'180

1'030

822'569

7'608'992

4'799'106

Ertrag

651'750
108'000

163'848
707'075
1'179'213
2'809'887
4'799'106
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Teilungsamt 613

Grundauftrag

Das Teilungsamt erledigt im Auftrag des Bundes, des Kantons und der Gemeinde sémtliche Aufgaben, die der Gesetzgeber der Teilungsbehérde
zugewiesen hat. Zu den gesetzlichen Aufgaben gehéren u.a. die Inventarisationen, Erbenabklarungen, Testamentser6ffnungen, Erbenverhand-
lungen, Erbbescheinigungen und die amtliche Mitwirkung bei Erbteilungen. Das Teilungsamt ist ebenfalls zustandig fur die Veranlagung und den
Bezug der Erbschaftssteuern fur Stadt und Kanton.

Die kantonalen Erbschaftssteuern fur den elterlichen und grosselterlichen Stamm und fir nicht verwandte Personen betragen 6% bis 20 %
(zuzuglich max. 100 % Progression) und fallen je zur Halfte an den Kanton und die Stadt. Die Erbschaftssteuer fir Nachkommen betragt 1%
bis max. 2 % und fallt vollumfanglich an die Stadt. Erbteile, Vermachtnisse und Schenkungen, die den Betrag von Fr. 100'000 nicht tbersteigen,
sind fur Nachkommen steuerfrei. Die amtlichen Verfahrenskosten des Teilungsamtes mussen bei vermégenslosen ausgeschlagenen Erbschaften
abgeschrieben werden.

Das Teilungsamt ist auch als Depotstelle fur Testamente, Ehe- und Erbvertrdge zustandig. Ferner ist das Teilungsamt Aufsichtsbehorde Uber die
Willensvollstrecker, Erbschaftsverwalter und Erbenvertreter. Zu den freiwilligen und kommerziellen Aufgaben zahlen die Erbteilungen als Willens-

vollstrecker und im Auftrag der Erben sowie Auskunft und Beratung.

Leistungsgruppen/Leistungen

Bearbeitung der Erbschaftsfalle laut gesetzlichem Auftrag G
Veranlagung und Bezug der Erbschaftssteuern fur Stadt und Kanton G
Depotstelle: Aufbewahrung von letztwilligen Verfigungen, Ehe- und Erbvertrédgen G
Durchfuhrung von Erbteilungen als Willensvollstrecker und im Auftrag der Erben F/K
Testaments- und Erbschaftsberatung F/K
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Keine Erbschaftsfalle alter als 5 Jahre erfullt wird erfullt erfullt
Durchschnittliche Bearbeitungsdauer Erbschaftsfalle <12 Mt. <11 Mt. wird erfullt <11 Mt.
Pendente Félle in % der neuen Falle <50% 51.3% wird erfullt 47.7 %
Keine Verwaltungsbeschwerden gegen das Teilungsamt wegen erfallt wird erflllt erfullt
Geschéftsfuhrung
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Erbschaftsfalle neu Anz. 780 790 858
Erbschaftsfalle pendent Anz. 400 380 409
Erbschaftsfélle erledigt Anz. 789 819 831
davon mit/ohne Veranlagung Kt. Erbschaftssteuer Anz. 157 /99 158 /81 158 /99
davon mit/ohne Veranlagung Nachkommens-Erbschaftssteuer Anz. 149/409 101 /440 135/439
davon ausgeschlagene Erbschaften Anz. 165 88 120
(in KZ «ohne Veranlagung Kt. Erbschaftssteuer» enthalten)
Vereinnahmte kantonale Erbschaftssteuer (brutto)* CHF 21'525'433 8'000'000 16'301'786
Total vererbtes Vermogen, das der kt. Erbschaftssteuer unterliegt Mio. CHF 125.0 >70 83.6
Vereinnahmte Nachkommens-Erbschaftssteuer CHF 4'830'930 2'400'000 3'210'104
Total vererbtes Vermogen, das der Nachkommens-Erbschaftssteuer Mio. CHF 243.2 >130 189.4
unterliegt
Anteil an Gebuhren aus Amtshandlungen, die aus freiwilligen u/o % 16.5% >18% 16.8%
kommerziellen Dienstleistungen erwirtschaftet werden
Aufsichtsbeschwerden an das Teilungsamt gegen Willensvollstrecker, ~ Anz. 0 max. 2 0
Erbschaftsverwalter oder Erbenvertreter
Depotstelle: Anzahl hinterlegter Testamente und Vertrage Anz. 2'722 2'700 2'716

*Seit 1.1.2008 diirfen die Luzerner Gemeinden 50 % davon behalten (siehe S. 181, Konto 901.405.01). Fiir das Inkasso erhalten die Gemeinden 3 % Bezugsprovision.
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Teilungsamt

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Abschreibungen Finanzvermogen
Interne Verrechnungen

Ertrage von Guthaben und Forderungen
Gebuhren fur Amtshandlungen
Ruckerstattungen

Kanton (Steuerinkassoprovision)
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen

Total Kosten (KORE)

Kommentar
Die Anzahl neuer Erbschaftsfélle liegt mit 780 (inkl. 12 Wiederaufnahmen) im Durchschnitt der letzten Jahre. Mit Ausnahme des rekordver-
dachtigen Vorjahres (858) haben diese ab dem Jahr 2010 immer knapp 800 betragen. Der tiefe Pendenzenstand sowie auch die gute Alters-
struktur konnten gehalten werden. Samtliche Leistungsziele des Teilungsamtes wurden erreicht. Das Ergebnis der Laufenden Rechnung ist um
Fr. 0,35 Mio. besser ausgefallen als budgetiert. Dieses gute Ergebnis konnte vor allem durch Einsparungen beim Personalaufwand und durch die
deutlich hohere Inkassoprovision fur die Erbschaftssteuern erreicht werden. Die Erbschaftssteuern sind mit Fr. 15,6 Mio. (Stadtanteil) um markante
Fr. 9,2 Mio. hoher ausgefallen als budgetiert. Der Gesamtertrag von Fr. 26,35 Mio. (kant. ESt/Nachkommen-ESt) Ubertrifft sogar die hohen Er-
trage des Vorjahres (Fr. 19,51 Mio.). Die Ertrage sind von einzelnen grosseren Erbschaftsfallen abhdngig und nicht beeinflussbar. Aufgrund der
Erbschaftssteuerinitiative, welche eine 5-jahrige Rickwirkungsklausel ab dem 1.1.2017 vorgesehen hatte, haben viele vermdgende Personen ihr
Vermogen vorzeitig auf die Nachkommen Gbertragen, um eine allfallige hohere Steuer bei Annahme dieser Initiative zu verhindern. Somit fallen in
Zukunft moglicherweise wieder weniger Nachkommens-Erbschaftssteuern an.

Rechnung 2016

Aufwand
1'109'920
82'550
118'176
11'361
8'313
17'053
490

1'076
43'375

15'309
245'902

1'653'524

96'977

Ertrag

1'216'543
23'077
316'927
1'556'547
96'977

Finanzdirektion

Budget 2016
Aufwand Ertrag
1'175'000

90'200
125'500
13'100
8'000
17'000
2'000
4'000
44'300
12'000
246'000

1'000

1'165'000

1'000

120'000

1'737'100 1'287'000

450100
450'100

Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Aufwand
1'089'316
82'541
118'308
11'612
4'798
16'606
1'010
2'155
41'808

14'081
269'653

1'651'885

137'531

Ertrag

70
1'228'191
27'519
258'574
1'514'354
137'531
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Prozesse und Informatik 614

Grundauftrag

Die Dienstabteilung Prozesse und Informatik (PIT) ist fur die Bereitstellung und den Betrieb der Informatikinfrastruktur fur alle Dienstabteilungen
der Stadt Luzern sowie der stadtischen Schulen verantwortlich. Zusatzlich erbringt die Dienstabteilung Leistungen fur externe Kundschaft. Neben
den Informatik- und Kommunikationsleistungen werden auch Leistungen in den Bereichen Beratung und Projekte, Zentrale Informationsverarbei-
tung und Postdienst erbracht. Die Dienstabteilung ist in finf Bereiche aufgeteilt.

Leistungsgruppen/Leistungen
Unterhalt und Betrieb des elektronischen Arbeitsplatzes (Basisleistung, Clients, Server, Netzwerk, Drucker, MFP F
[Multifunktionsgerate: Drucker/Kopierer/Scanner], Telefonie, Fax, Software und Organisation von Aus- und Weiterbildung)

Unterhalt und Betrieb von Fachapplikationen F
Unterhalt und Betrieb von Schulinformatik (Hard- und Software) F
Logistikdienstleistungen (Post- und Reprodienste) fur Stadtverwaltung und Dritte F
Beratung und Projekte (Informatik, Informatik-Portfolio-Management und Organisationsprojekte) F
Leistungen fur Dritte (PK, ZSO Pilatus, REAL, diverse Gemeinden) K
Als «RZ Littau» Unterhalt und Betrieb der kompletten Gemeindeinformatik K
Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Erneuerung Netzwerk («Netup», Konzept und Umsetzung) Erfullungs- 98 % 50 % 25%
grad in %
Erneuerung Telefonie («COMMup», Konzept und Umsetzung) Erfullungs- 55% 50 % 25%
grad in %
Umsatz mit Drittkundschaft (Viva Luzern AG, «RZ Littau») % 28% 20% 26 %
Kennzahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Elektronische Arbeitspldtze im Verwaltungsbereich Anz. 909 920 990
User Verwaltungsbereich Anz. 1'182 1'170 1'060
Server Anz. 209 210 205
PCs im Schulbereich Anz. 1'387 1'300 1'335
User Schulbereich Anz. 5'000 5'000 5'500
Elektronische Arbeitsplatze bei Drittkundschaft Anz. 567 570 610
Kosten pro PC-Arbeitsplatz/Jahr in der Verwaltung CHF 3'492 3'492 3'492
(Unterhalt, Betrieb, Netzwerk, Schulung)
Verfugbarkeit Gesamtsystem % 99.95% 99.5% 99.9%
Service-Desk: Total geléste Servicefdlle Anz. 7'052 6'800 6'981
Datenvolumen (gemanaged) GB 24'103 17'500 16'196
Datenvolumen (nicht gemanaged) GB 40'067 42'000 35'723
MobilanschlUsse (Voice/Data) Anz. 350 336 336
Mobilanschlisse (nur Data) Anz. 73 66 72
Kommentar

Leistungsziele: Im Projekt «NETup» wurde das Netzwerk der Stadtverwaltung komplett neu konzipiert und in Etappen von Sommer 2015 bis
Sommer 2016 ausgerollt. Der Abschluss der Netzwerkerneuerung ist fur Frihling 2017 geplant, bis dahin sind noch die letzten Aufraum- und
Nacharbeiten durchzuftihren. Im Projekt « COMMup» fr die Erneuerung und Modernisierung der Kommunikationsinfrastruktur wurde nach dem
Beschluss des B+A durch den Grossen Stadtrat im Dezember 2015 eine ¢ffentliche Ausschreibung durchgefiihrt. Mit dem Gewinner der Ausschrei-
bung wurden die Vertrage fur Aufbau und Betrieb erfolgreich verhandelt und unterzeichnet sowie die Detailkonzepte bis Ende 2016 erarbeitet.
Externe Kunden: PIT hat im Jahr 2016 die Viva Luzern AG intensiv bei deren Projekten zur Modernisierung der IT-Systeme unterstitzt. Auch in
den nachsten Jahren wird sich die Zusammenarbeit mit der Viva Luzern AG weiterentwickeln, und PIT wird die Viva Luzern als starker IT-Partner
dabei unterstiitzen, ihre IT-Landschaft an ihre neuen Bedurfnisse anzupassen. Fir das Rechenzentrum Littau waren im Jahr 2016 keine grdsseren
Projekte geplant.

Betrieb: Im vergangenen Jahr hat es erneut keine grosseren Ausfalle in der IT gegeben. Um diese hohe Stabilitat auch in Zukunft gewahrleisten
zu koénnen, sind weitere interne organisatorische und technische Projekte notwendig, wie z.B. die Einfihrung der Projektmanagement-Methodik
Hermes 5.1 oder die Erneuerung von Infrastrukturen (Lifecycle-Projekte).
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Prozesse und Informatik

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Anschaffungen Mobilien, Maschinen, EDV
Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, BenlUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspréamien

Interne Verrechnungen

Andere Beniitzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Ruckerstattungen

Interne Verrechnungen
Aufwand/Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss
Kalk. Abschreibungen und Zinsen
Total Kosten (KORE)

(Kommentar Fortsetzung)
Externe IT-Priifung: Durch die erfolgreich von einem externen Prifer durchgefihrte [T-Priifung nach dem Standard ISAE 3402 kann PIT jetzt den
internen und externen Kunden die professionelle Erbringung der [T-Services auch schriftlich nachweisen.
Finanzen: Die Dienstabteilung Prozesse und Informatik schliesst die Rechnung um rund Fr. 665'300 besser ab als budgetiert. Bei den externen Er-
tragen wurde das Budget um Fr. 851'800 Ubertroffen. Aufgrund der Drittauftrédge der Viva Luzern AG mussten die Personalressourcen nach oben
angepasst werden. Hingegen konnten die stadtinternen Auftrage nicht im budgetierten Ausmass umgesetzt werden, was sich in den Ertragen der
internen Verrechnungen sowie im Sachaufwand widerspiegelt.

Rechnung 2016

Aufwand
4'535'430
340'693
496'689
46'750
83'807
36'675
770'507
2'187'347
379'880
32'933
165'905

2'169'919

11'246'535
221'870
1'721'428
1'499'558

Ertrag

3'091'703

414'839
7'961'863
11'468'406

Budget 2016

Aufwand Ertrag Aufwand
4'397'700 4'575'406
332'700 335'076
490'200 496'291
49'800 48'257
109'500 83'181
51'300 36'897
910'900 953'289
2'423'200 2'138'978
417'700 359'851
52'000 25'317
226'300 223'902
2'234'300 2'037'243

2'239'900

265'400

8'746'900
11'695'600  11'252'200  11'313'687
443'400 134'819
1'600'896
443'400 1'466'077

Finanzdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

2'883'262

311'958
8'253'287
11'448'506
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Betreibungsamt 615

Grundauftrag

Das Betreibungsamt ist fiir die Zwangsvollstreckung nach dem Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs zusténdig. Es fuhrt die Schuld-
betreibungen durch, vollzieht Spezialexekutionen (Pfandungen usw.) und nimmt Zahlungen fir Rechnung des betreibenden Glaubigers entgegen.
Das Betreibungsamt ist in die Bereiche Kanzlei, Vollzug und Kassa/Buchhaltung gegliedert. Es rapportiert direkt der fachlich vorgesetzten Stelle,
dem Bezirksgericht der Stadt Luzern, Abteilung lll. Die Finanzkontrolle des Kantons Luzern nimmt gemass Art. 2 des Finanzkontrollgesetzes die
finanzielle Aufsicht tGber die Betreibungsamter des Kantons Luzern wahr.

Leistungsgruppen/Leistungen
Einleitung von Betreibungen (Entgegennahme von Betreibungsbegehren, Erstellung Zahlungsbefehl, Entgegennahme Rechtsvorschlage, G
Erstellung Pfandungsankindigung und Konkursandrohung, polizeiliche Zustellung)

Fortsetzungsverfahren (Pfandungen, Arreste, Retentionen, Requisitionsauftrage, polizeiliche Vorfiihrungsauftrage, Verzeigungen an G
Polizeirichter)

Verwertungen (Mitteilung Verwertungsbegehren, Verwertung von Faust- und Grundpfandern, Aufschubbewilligungen, Abrechnung G
von Pfandungsurkunden)

Erteilung von mundlichen und schriftlichen Solvenzauskiinften G

Spezialgeschéfte (Mitwirkung in Rechtshilfeangelegenheiten, Beschwerdeverfahren, Rechtsauskiinfte, Schulungen und Kurse fur Dritte) G/F

Leistungsziele Einheit R2016 B2016 R2015
Papierloses Buro auch im Bereich Archivierung eingefihrt. Erfullungs- 50 % 50 % 50 %
grad in %
Die elektronische Unterschrift im Geschaftsverkehr ist eingefthrt. Erfullungs- 70 % 70% 100 %
grad in %
Herabsetzung der Archivierung der Originaldokumente erreicht. Erfullungs- 50 % 50 % 50 %
grad in %
Leistungszahlen Einheit R2016 B2016 R2015
Durchgefiihrte Betreibungen: Anz. 24'715 24'500 24'115
Natdrliche Personen Anz. 21'149 21'000 21'056
Juristische Personen Anz. 3'715 3'500 3'059
Durchgefuhrte Pfandungen Anz. 10'120 10'500 10'561
Ausgestellte Verlustscheine Anz. 8'496 8'500 8'533
Verlustbetrag TCHF 27'000 50'000 46'750
Bestellung von Betreibungsausziigen via Onlineschalter Anz. 5'955 6'000 5'793
Gesetzlicher Auftrag kann kostendeckend erfullt werden. KDG 149.8% 125.0% 144.8 %
Kommentar

Die Rechnung des Betreibungsamts schliesst mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 1,12 Mio. und somit Fr. 427'800 besser als budgetiert. Der
grossere Anteil der Verbesserung liegt beim um Fr. 350'000 hoheren Ertrag, welcher hauptsachlich aus Gebuhreneinnahmen resultiert. Es wurden
mehr Betreibungen durchgefiihrt. Auf der Aufwandseite konnten aufgrund von Personalmutationen und vermehrter elektronischer Verarbeitung
Kosten eingespart werden. Im vergangenen Jahr fand ein Gesprach mit der Schuldbetreibungs- und Konkurskommission des Kantonsgerichts statt.
Das Betreibungsamt ersuchte um Zustimmung zur Archivierung seiner Akten auf Datentragern und Vernichtung der Originalakten nach Abschluss
des Geschaftsfalls. Gemass geltender Verordnung dirfen die Akten erledigter Betreibungen erst nach Ablauf von zehn Jahren, vom Tage der Erle-
digung an gerechnet, vernichtet werden. Das Betreibungsamt konnte von der bereits 10-jahrigen Erfahrung und dem erfolgreichen Einsatz eines
Dokumenten-Management-Systems berichten. Die Schuldbetreibungs- und Konkurskommission hat dem Betreibungsamt eine entsprechende
Bewilligung in Aussicht gestellt. Somit kénnen die Leistungsziele im Bereich Archivierung 2017 voraussichtlich zu 100 % erreicht werden.
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Betreibungsamt

Besoldungen

Sozialversicherungsbeitrége
Personalversicherungsbeitrage

Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage
Ubriger Personalaufwand

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen
Ubriger Unterhalt

Mieten, Pachten, BenUtzungskosten
Spesen, Reprasentationskosten

Dienstleistungen, Honorare,
Versicherungspramien

Ubriger Sachaufwand

Interne Verrechnungen

Ertrage von Guthaben und Forderungen
Gebuhren fur Amtshandlungen
Ruckerstattungen

Aufwand/Ertrag

Ertragsiiberschuss

Kalk. Abschreibungen und Zinsen

Total Erlés (KORE)

Rechnung 2016

Aufwand
1'270'618
97'211
107'951
13'078
6'000
36'134

2'160
3'993
431'861

1'000
284'154

2'254'159
1'122'848

-1'122'848

Budget 2016
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand
1'303'800 1'248'181
100'400 95'694
110'500 99'266
15'000 13'755
15'000 6'950
50'000 36'751
3'000 130
2'500 2'160
5'000 3'180
423'000 430'435
1'200 1'000
302'600 319'408
1'000
3'354'848 3'020'000
22'159 6'000
3'377'007 2'332'000 3'027'000 2'256'910
695'000 1'011'203
-695'000 -1'011'203

Finanzdirektion Details Laufende Rechnung

Rechnung 2015

Ertrag

429
3'241'875
25'810
3'268'113
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Details Laufende Rechnung Beitragswesen

3.6 Beitragswesen

Grundauftrag

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Das Beitragswesen enthalt alle gebundenen und freien Beitrdge der Stadt Luzern an ¢ffentlich-rechtliche Kérperschaften sowie private Institu-
tionen und Haushalte. Die Beitrdge der wirtschaftlichen Sozialhilfe sind unter der Sozialdirektion ausgewiesen. Das Beitragswesen ist nach der
funktionalen Gliederung des Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM) unterteilt.

Ergebnis im Uberblick

Beitragswesen

[in 1'000 CHF] Aufwand
Beitrage Allgemeine Verwaltung 345
Beitrége Offentliche Sicherheit 935
Beitrage Bildung 16'195
Beitrage Kultur und Freizeit 17'644
Beitrage Gesundheit 37'551
Beitrage Soziale Wohlfahrt 59'414
Beitrage Verkehr 14'063
Beitrdge Umwelt- und Raum- 13
ordnung

Beitrage Volkswirtschaft 923
Total 147'084

Aufteilung nach Empfanger

Beitrdge an Kanton

Entschadigungen an Gemeinwesen

Beitrdge an eigene Anstalten

Beitrdge an gemeinwirtschaftliche Unternehmen
Beitrdge an private Institutionen

Beitrage an private Haushalte

Interne Verrechnungen

Ubriger Aufwand

Total

Rechtliche Verpflichtung

Total gebundene Zahlungen
— durch Ubergeordnetes Recht
— durch Leistungsvereinbarung
— durch B+A

Freiwillige Zahlungen

Total

Finanzierung

Ruckerstattungen

Kantonsbeitrag

Entnahmen aus Spezfinanzierungen/-fonds
Entnahmen aus Vorfinanzierungen

Interne Rechnungen

Allgemeine Steuergelder

Total

172

Rechnung 2016

Ertrag Netto
0 345

0 935

0 16'195

685 16'959

0 37'551

152 59'262
3'854 10'209
0 13

0 923
4'691 142'392

Budget 2016
Aufwand Ertrag Netto
359 0 359
957 1 956
16'542 0 16'542
17'321 700 16'621
37'180 0 37'180
61'519 70 61'449
13'991 3'940 10'051
13 0 13
1'003 0 1'003
148'885 4'711 144'174
R2016 B2016
85'776'199 88'347'600
914'781 937'200
162'874 1'173'600
20'361'087 19'508'000
27'696'776 27'609'200
9'739'652 9'504'900
2'431'225 1'795'800
1'425 10'000
147'084'018 148'886'300
R2016 B2016
139'497'973 141'191'800
115'924'007 118'108'900
8'803'653 8'574'200
14'770'313 14'508'700
7'586'045 7'694'500
147'084'018 148'886'300
R2016 B2016
360'028 26'400
101'800 50'000
665'200 680'000
14'785 35'000
3'549'272 3'919'700
142'392'932 144'175'200
147'084'018 148'886'300

Abweichung

R/B Netto in %
-14 -4 %

=21 2%

-347 2%

338 2%

371 1%
-2'187 -4 %
158 2%

0 0%

-80 -8%
-1'782 -1%

R2015
85'594'567
802'916
1'164'084
20'495'887
28'501'545
9'734'159
1'933'381
67'390
148'293'928

R2015
140'120'379
116'931'713

8'767'474
14'421'193
8'173'549
148'293'928

R2015
248'179
102'100
672'071

12'566

3'915'076
143'343'935
148'293'928
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800
365.01

365.04
365.06
365.07
365.08

365.50
800

810
352.03
352.04

365.01
436.00
810

820
361.00
361.15

361.23

365.02

365.04
365.09

365.11

365.12
365.50
390.00
820

Beitrdge Allgemeine Verwaltung

Beitrage an Schweizerischen
Stadteverband

Beitrage an LuzernPlus
Beitrag an Metropolitanraum Zirich
Beitrage Kooperation K5-Gemeinden

Beitrage an Konferenz stadtische
Finanzdirektoren

Beitrage an verschiedene Institutionen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrage Offentliche Sicherheit
Beitrag an ZSO Pilatus

Beitrag an Schiessanlage Stalden,
Kriens

Beitrag an Fanarbeit Luzern
Ruckerstattungen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrdge Bildung
Beitrage an die Kantonsschulen

Beitrage an Kanton fur Theater-
veranstaltungen

Beitrag an Kanton Poolbeitrag
Sonderschulkosten

Beitrage an die Ferienwanderung
der Stadtschulen

Beitrage an MAZ Journalistenschule

Beitrdge an Verein Studentisches
Wohnen

Beitrage an Heime und Therapie-
institutionen

Beitrage an Luzerner Kantorei
Beitrage an verschiedene Institutionen
Interne Rechnung von Musikschule
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand
48'634

Ertrag

245'874
24'820
13'929

5'000

7'000
345'257
345'257

Rechnung 2016

Aufwand
839'211
75'570

Ertrag

20'000

934'781
934'781

Rechnung 2016
Aufwand
6'240'000

20'000

Ertrag

9'531'922
13'700

25'000
3'000

179'201

80'000

2'500

99'700

16'195'023
16'195'023

Beitragswesen Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand
53'300

Ertrag

249'000
24'900
20200

5'000

7'000
359'400
359'400

Budget 2016

Aufwand
864'100
73'100

Ertrag

20'000
1'400
1'400
955'800

957'200

Budget 2016
Aufwand
6'450'000

20'000

Ertrag

9'676'000
13'700

25'000
2'000

150'000

80'000

15'000

110'000

16'541'700
16'541'700

Rechnung 2015

Aufwand
50'055

Ertrag

245'112
24'820
20161

7'500

7'000

354'648
354'648

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
746'716
56'200
20'000

1'462

822'916 1'462

821'454

Rechnung 2015
Aufwand
6'360'000

20'000

Ertrag

9'438'820
13'700

25'000
3'000

53'736

80'000

13'659

110'148

16'118'062
16'118'062
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830
361.14

363.00
365.02
365.03
365.05
365.07
365.08

365.10
365.14
365.17
365.18
365.19

365.21
365.50
366.24
390.00

484.09

830

831
365.03

485.04

831

832
365.01
365.07

365.50
390.00

436.00
484.10

832

174

Beitrage Kulturforderung

Beitrag an Zweckverband Grosse
Kulturbetriebe

Beitrag an Zentrum Sedel

Beitrag an Stiftung Rosengart
Beitrag an Kunsthalle Luzern
Beitrag an Gletschergarten

Beitrag an Konzertzentrum Schudr

Beitrag an Betrieb Kultur- und
Kongresszentrum KKL

Beitrag an Kleintheater Luzern
Beitrag an Jazz Club Luzern

Beitrag an Verein Stdpol

Beitrag an Regionalkonferenz Kultur

Beitrag an Stiftung Kultur- und
Lebensraum Musegg

Beitrag an Musikgesellschaft Littau
Beitrag an verschiedene Institutionen
Beitrage Kreativwirtschaft

Interne Rechnung von Kultur und
Sport

Entnahme aus Fonds K und S,
Kulturteil

Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrdge Denkmalpflege

Beitrage zur Pflege und Erhaltung
des Stadtbildes

Entnahme Ruckstellung Erhaltung
des Stadtbildes

Aufwand/Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Beitrage Sport
Beitrage an Hallenbad Luzern AG

Beitrdge an Regionales Eiszentrum
Luzern (REZ)

Beitrage an verschiedene Institutionen

Interne Rechnung von Liegenschaften
Verwaltungsvermogen

Ruckerstattungen

Entnahme aus Fonds K und S,
Sportteil

Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand
8'638'333

Ertrag

162'874
129'000
138'500
95'000
42'750
4'100'000

221'500

38'000
755'150
105'726
125'000

100'000
26'000

440'000

14'677'833 440'000

14'237'833

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
1'250'000
70'000
1'220'736

220'000

2'540'736 220'000

2'320'736

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016

Aufwand
8'605'400

Ertrag

100'500
88'500
138'500
95'000
95'000
4'100'000

221'500

38'000
755'300
108'700

100'000
26'000

440'000

14'472'400 440'000

14'032'400

Budget 2016
Aufwand
15'000

Ertrag

15'000

15'000 15'000

Budget 2016
Aufwand
1'250'000

70'000

Ertrag

1'100'000

220'000

2'420'000 220'000

2'200'000

Rechnung 2015

Aufwand
8'517'076

Ertrag

99'348
88'500
138'500
95'000
92'750
4'100'000

221'500

38'000
705'300
108'660

10'000
1'200

26'000
440'000

14'241'834 440'000

13'801'834

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
8'000

8'000

8'000 8'000

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
1'107'000
70'000
8'469
1'244'633

150'330

220'000

2'430'102 370'330

2'059'772
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833

363.00
365.01
365.02

365.05
365.06

365.07
365.08
365.50
390.00
436.00
833

840
361.17

363.10
363.11

364.01

364.02

364.03

365.00

365.01

365.03

365.04

365.10

365.11

365.12

365.13

365.50
390.00

436.00
840

Beitrage Freizeitgestaltung
Beitrag an den Ferienpass
Beitrage an Férderung Quartierleben

Beitrage an Verein Hochhusliweid
Wirzenbach

Beitrage an Sentitreff

Beitrage an Freizeitgestaltung fur
Kinder und Jugendliche

Beitrdge an Michaelshof Littau
Beitrage Quartier- und Stadtteilpolitik
Beitrage an verschiedene Institutionen
Interne Rechnung von Ferienpass
Ruckerstattungen

Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrdge Gesundheit

Beitrag/Pramie an Tierseuchenkasse
(Kantonale Impfbeitrage)

Beitrag an Mutter- und Vaterberatung

Beitrag an Jugend- und Eltern-
beratung

Beitrage an Viva Luzern AG
Pflegefinanzierung
Beitrdge an Viva Luzern AG
Ubergangspflege

Beitrdge an Viva Luzern AG
Nebenbetriebe

Spitex Luzern, Verbandsbeitrag und
Hauswirtschaft

Beitrdge an Spitex Luzern,
Pflegefinanzierung

Beitrage an Mutter- u. Vaterberatung
(Elternbriefe)

Beitrage an Mutter- u. Vaterberatung
(Miete Raume)

Beitrage an Entlastungsdienst SRK
Luzern

Beitrage an private Spitex und
Pflegefachpersonal

Beitrage an private Heime Stadt
(Pflegefinanzierung)

Beitrdge an private Heime ausserhalb
Stadt (Pflegefinanzierung)

Beitrage an verschiedene Institutionen

Interne Rechnung von Beratungen
MuVa/CONTACT

Ruckerstattungen
Aufwand
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016
Aufwand Ertrag

76'032
5'000

80'000
48'000

75'000
46'811
7'000
87'280
25'000
425'123 25'000
400'123

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
81'295

20'054'754
88'355
130'000
1'052'500

5'209'500

53'422
846'004
6'659'432
2'378'324

3'348
993'975

37'550'910
37'550'910

Beitragswesen Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand Ertrag
77'000
75'000
5'000

80'000
45'000

75'000
50'000
7'000

25'000
414'000 25'000
389'000

Budget 2016

Aufwand Ertrag
82'000

550'000
446'100

19'117'000

260'000
1'162'000
4'900'000

16'000
6'000
80'000
1'070'000
7'063'000
2'424'000

4'100

37'180'200
37'180'200

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
74'333
76'502
5'000

80'000
40'500

75'000
51'838
7'000

20'500
410'173 20'500
389'673

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
81'057

531'401
459'003

20'176'589
87'224
136'800
1'164'800
5'261'200
12'652
5'660
56'010
1'673'380
7'179'220
2'698'152

3'604

10'773
39'526'752 10'773
39'515'979
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Details Laufende Rechnung Beitragswesen Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

- . Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
Familienergédnzende
850 Kinderbetreuung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
318.03 Administration/Koordination 10'000 7'533
Kinderkrippen
365.09 Beitrage an Friihe Forderung 161'978 162'000 100'882
365.23 Beitrdge an private Institutionen, 677'992
Forderbeitrage
366.08 Betreuungsgutscheine an Private 3'227'467 3'525'500 3'598'711
390.00 Interne Rechnung von Kinder Jugend 553'800 549'524
Familie
436.00 Ruckerstattungen 43'237 5'258
461.00 Kantonsbeitrag 101'800 50'000 102'100
850 Aufwand/Ertrag 4'067'438 145'037 4'251'300 50'000 4'256'649 107'358
Aufwandiiberschuss 3'922'401 4'201'300 4'149'292
Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
851 Beitrdge Fiirsorge Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
361.02 Beitrag an Kanton fur individuelle 5'815'746 6'966'400 6'157'346
Pramienverbilligung IPV
361.05 Beitrag an Kanton fur AHV 235'865 130'000
(Erlassbeitrage)
361.06 Beitrag an Kanton fur Erganzungs- 22'741'929 23'922'700 22'193'898
leistungen
361.18 Beitrag an Kanton fur die Heim- 18'110'862 18'218'000 18'476'216
finanzierung
361.19 Beitrag an Kanton fur Familien- 331'749 326'500 331'225
zulagen Nichterwerbstatige
364.00 Beitrag an FABIA 87'978 131'000 95'274
365.04 Beitrage an SoBZ 186'431 229'600 209'303
365.05 Beitrage an GSW fir Mieter WSH 15'000 15'000 15'000
365.06 Beitrage an Institut fur Heilpadagogik 10'000 10'000 10'000
365.07 Beitrag an ZiSG 693'037 701'100 688'284
365.10 Beitrdge an Pro Senectute 177'100 181'000 166'900
(Sozialberatung)
365.11 Beitrdge an traversa 57'600 58'000 55'700
365.12 Beitrdge an Verein Haushilfe 96'097 120'000 93'030
365.13 Beitrdge an Verein Kirchliche 72'000 80'000 42'294
Gassenarbeit
365.17 Beitrdge an Pro Senectute 162'485 143'000 155'728
(Mahlzeitendienst)
365.18 Beitrag an Fachstelle fur Schulden- 20'000 20'000
fragen
365.30 Solidaritatsbeitrage 110'000 110'000 110'000
365.50 Beitrage an verschiedene Institutionen 990 1'000 1'000
366.03 Zusatzleistungen an Familien und 343'139 409'000 371'828
Alleinerziehende
366.09 Sozialbeitrage an Schulzahnpflege 4'012 20'000 3'536
Schdler
366.16 Beitrage an Private AHIZ 870'179 870'000 867'818
366.17 Beitrdge an Private AHIZ 5'194'855 4'580'400 4'892'267
Heimbewohner
390.00 Interne Rechnung von TBA 3'535 6'000 3'076
851 Aufwand 55'340'588 57'248'700 54'939'721
Aufwandiiberschuss 55'340'588 57'248'700 54'939'721
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852
365.01

380.03

436.00
480.03

852

860

361.26
365.03
365.04

436.00
485.21

490.00
860

870
365.02
365.50
870

880

365.01
365.02
365.03
365.04
365.08

365.09

365.10
365.11

365.12
365.30
365.50
880

Beitrage Wohnbauférderung

Beitrdge an WEG-Aktion Kapital-
zinsbeitrage

Einlage in Spezialfinanzierung
Wohnbauférderung

Ruckerstattungen

Entnahme aus Spezialfinanzierung
Wohnbauférderung

Aufwand/Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Beitrage Verkehr
Beitrag an offentl. Personenverkehr
Beitrage an Stadte-Allianz

Beitrag an Zentralschweiz. Komitee
Tiefbahnhof Luzern

Ruckerstattungen

Entnahme aus Vorfinanzierung
Verkehrsinfrastruktur

Interne Rechnung an Parkingmeter
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrdge Umwelt- und
Raumordnung

Beitrag an Stiftung Landschaftsschutz
Beitrage an verschiedene Institutionen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Beitrage Volkswirtschaft

Beitrag an Luzern Tourismus AG
Beitrag an Schweiz Tourismus
Beitrag an Kongressveranstaltungen
Beitrag an Luzern Events

Beitrag an Stiftung Wirtschafts-
férderung Luzern

Beitrage an Wirtschaftsférderungs-
projekte
Konsumationen, Ehrengaben

Beitrdge an Luzerner Forum
Sozialversicherungen

Beitrage an Film und Fernsehen
Beitrage an Grossveranstaltungen
Beitrége an verschiedene Institutionen
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
5'200
1'425
1'425
5'200
6'625 6'625
Rechnung 2016
Aufwand Ertrag
14'028'498
14'785
20'000
290'366
14'785
3'549'272
14'063'283 3'854'424
10'208'860
Rechnung 2016
Aufwand Ertrag
1'200
11'900
13'100
13'100
Rechnung 2016
Aufwand Ertrag
460'000
11'440
90'000
81'057
23'500
7'015
8'000
73'524
166'146
2'640
923'322
923'322

Beitragswesen Details Laufende Rechnung

Budget 2016

Aufwand
20'000

Ertrag

20'000

20'000 20'000

Budget 2016

Aufwand
13'950'600
20'000
20'000

Ertrag

20'000

3'919'700
3'939'700
10'050'900

13'990'600

Budget 2016

Aufwand
1'200
12'000
13'200

Ertrag

13'200

Budget 2016

Aufwand
460'000
11'500
90'000

Ertrag

82'000
50'000

20'000
8'000

70'000

200'000

11'100

1'002'600
1'002'600

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
12'071
59'857

59'857

12'071

71'928 71'928

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
14'018'929
4'566
20'000

4'566

3'915'076

14'043'495 3'919'643

10'123'853

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
1'200
11'900
13'100
13'100

Rechnung 2015

Aufwand
460'000
11'440
90'000
50'000
80'501

Ertrag

26'186

17'800

133'883

184'524

2'215

1'056'548
1'056'548
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Kommentar
Die Rechnung 2016 des Beitragswesens schliesst gegentiber dem Voranschlag mit einem Nettominderaufwand von Fr. 1,8 Mio. ab, was einem

Minus von 1,24 % entspricht. Das liegt hauptsachlich an den tieferen Beitrdgen in den Bereichen Bildung und soziale Wohlfahrt. Die grdssten
Einsparungen gab es wiederum bei der sozialen Wohlfahrt. Die kantonalen Beitrdge fur die individuelle Pramienverbilligung und fir Erganzungs-
leistungen sind deutlich tiefer ausgefallen als budgetiert. Hingegen sind die AHIZ-Beitrage an die Heimbewohner markant angestiegen.

Bei rund 79 % der Beitrdge handelt es sich um gebundene Zahlungen, fur die eine Verpflichtung basierend auf Ubergeordnetem Recht besteht.
Weitere rund 16 % sind durch Leistungsvereinbarungen oder durch B+A gebunden. Lediglich 5 % der Beitrdge entsprechen freiwilligen Zahlungen.
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Die Abfallentsorgung war jederzeit sichergestellt.
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Details Laufende Rechnung  Steuern, Zinsen usw. Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

3.7 Steuern, Zinsen, Abschreibungen, Abschluss
Grundauftrag
Die Steuern, der Finanzaufwand und -ertrag sowie die Abschreibungen und der Abschluss sind geméss den Vorschriften des Harmonisierten Rech-

nungsmodells (HRM) gesondert auszuweisen. Der Kontenplan orientiert sich an der funktionalen Gliederung.

Ergebnis im Uberblick

Rechnung 2016 Budget 2016 Abweichung
[in 1'000 CHF] Aufwand Ertrag Netto Aufwand Ertrag Netto R/B Netto in %
Ordentliche Einkommens- und 5'716 319'272 -313'556 4'250 306'150 -301'900 -11'656 4%
Vermogenssteuern
Andere Steuern 9'745 42'290 —-32'545 5'915 27'528  -21'613 -10'932  -51%
Ressourcen- und Lastenausgleich 7'651 17'002 —9'351 7'651 17'002 -9'351 0 0%
Kapital- und Zinsendienst 5'898 20'087 -14'189 6'378 16'841 -10'463 -3'726  -36%
Liegenschaftsertrag des 0 8'504 -8'504 0 8'751 -8'751 247 3%
Finanzvermdgens
Verschiedene Ertrage 38 490 -452 0 1 -1 -451
Abschreibungen auf dem 0 0 0 300 0 300 -300 -100%
Finanzvermogen
Abschreibungen auf dem 37'879 7'108 30'771 35'417 4'154 31'263 —492 2%
Verwaltungsvermogen
Vorfinanzierungen 500 0 500 500 0 500 0 0%
Total 67'427  414'753 -347'326 60'411 380'427 -320'016 -27'310 -9%
Ordentliche Einkommens- und Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015
900 Vermdgenssteuern Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
329.01 Vorauszahlungs- u. Vergtitungszinsen 576'368 650'000 824'496
330.03 Abschreibungen Gemeindesteuern, 4'894'934 3'000'000 3'287'296
Erlasse, Verluste
330.05 Bestandesanderung Delkredere —-133'989 -4'212'486
Steuern
340.00 Pauschale Steueranrechnung 378'318 600'000 541'080
400.10 Ertrag laufendes Jahr von naturlichen 212'103'631 213'300'000 208'043'914
Personen
400.11 Ertrag laufendes Jahr von juristischen 46'439'519 39'200'000 39'620'135
Personen
400.16 Sondersteuern auf Kapital- 4'432'673 4'500'000 5'202'072
auszahlungen
400.20 Nachtrage friherer Jahre von 29'549'155 27'000'000 32'634'246
naturlichen Personen
400.21 Nachtrage friherer Jahre von 7'583'469 7'000'000 6'509'899
juristischen Personen
400.29 Eingang abgeschriebene Steuern 3'581'866 650'000 1'698'104
400.30 Quellensteuern 12'367'883 11'000'000 12'195'321
400.40 Nachsteuern und Steuerstrafen 1'417'798 1'500'000 956'302
421.00 Verzugszinsen 681'998 600'000 1'003'649
437.01 Bussen 1'113'975 1'400'000 1'517'200
9200 Aufwand/Ertrag 5'715'632 319'271'967 4'250'000 306'150'000 440'385 309'380'841
Ertragsiiberschuss 313'556'335 301'900'000 308'940'456
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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Nebensteuern, Finanzausgleich Details Laufende Rechnung

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015

901 Andere Steuern Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
329.01 Vorauszahlungs- u. Vergitungszinsen 16'468 38'000 20'404
330.04 Abschreibungen andere Steuern 63'992 32'000 9'480
330.10 Abschreibungen uneinbringliche 1'410 660

Debitoren
365.01 Beitrage Kurtaxen an 2'862'994 2'937'884

Luzern Tourismus AG
365.90 Beitrdge Kultur und Sport, Kund S 4'524'694 3'990'000 4'230'229
365.91 Beitrage Kultur, Aktivitaten FUKA 969'577 855'000 906'478
365.92 Beitrage Jugendsport 969'577 855'000 906'478
390.00 Interne Rechnung von BVD und 336'690 145'000 145'120

TBA fur Hundesteuer
400.29 Eingang abgeschriebene Steuern 17'121 4'000 10'329
402.01 Personalsteuer 1'255'235 1'250'000 1'260'275
402.02 Liegenschaftssteuer 10'860 28'593
403.01 Grundsttickgewinnsteuer 9'861'597 8'000'000 11'282'923
404.01 Handanderungssteuer 5'867'467 6'000'000 5'217'152
405.01 Anteil an kantonaler Erbschaftssteuer 10'762'716 4'000'000 8'150'893
405.02 Nachkommen-Erbschaftssteuer 4'830'930 2'400'000 3'210'104
406.01 Hundesteuer 338'100 145'000 145'780
406.03 Billettsteuer 6'463'849 5'700'000 6'043'185
406.04 Kurtaxen 2'862'994 2'937'884
410.01 Jagdpachtgebuhren 3'864 3'900 3'864
421.00 Verzugszinsen 15'432 25'000 19'280
437.01 Bussen 200
901 Aufwand/Ertrag 9'745'403  42'290'365 5'915'000 27'527'900 9'156'732  38'310'261

Ertragsiiberschuss 32'544'962 21'612'900 29'153'529
Kennzahlen zum Steuerertrag’ Einheit R2016 B2016 R2015
Steuerfuss der Stadt Luzern Einheit 1.85 1.85 1.85
Ertrag einer Steuereinheit TCHF 159'825 154'865 155'031
Ertrag pro Steuerpflichtige/n? und Einheit:

Naturliche Person CHF 2'393 2'375 2'390
Juristische Person CHF 4'710 4'541 4'375

Anteil der juristischen Personen am Steuerertrag % 18.3% 16.1% 16.1%

! Berechnet aus den Steuerertragen des laufenden Jahres und der Nachtrége.
2 Anzahl Steuerpflichtige fiir die Jahre 2015—2016: vgl. S. 164, Leistungszahlen Steueramt.

Rechnung 2016 Budget 2016 Rechnung 2015

920 Ressourcen- und Lastenausgleich Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
341.10 Ressourcenausgleich horizontale 7'651'042 7'651'000 8'153'665

Abschopfung
444.10 Ressourcenausgleich Besitzstand 2'354'867 2'355'000 2'324'766
444.20 Lastenausgleich 14'647'266 14'647'000 14'710'721
920 Aufwand/Ertrag 7'651'042  17'002'133 7'651'000  17'002'000 8'153'665  17'035'487

Ertragsiiberschuss 9'351'091 9'351'000 8'881'822
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Details Laufende Rechnung  Finanzerfolg

940
318.02

322.01
323.02
323.03
329.02
420.01
421.02
422.02
429.02
436.00
940

941
490.00
941

950

330.09
421.00
424.00

424.06

436.00
436.03

469.03
484.01

950

990
330.00
330.06

990
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Kapital- und Zinsendienst

Bank- und andere Zahlungsverkehr-
gebuhren

Anleihens- und Darlehenszinsen
Zinsen an Pensionskassen

Ubrige Zinsvergiitungen

Zinsen Spezialfinanzierungen
Zinsen auf Bank- und Postguthaben
Zinsen auf andere Guthaben

Zinsen auf Aktien und Anteilscheinen
Zinsen Spezialfinanzierungen
Verrechnung Zinsen an KJ Utenberg
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Liegenschaftsertrag des
Finanzvermégens

Interne Rechnung an Liegensch. FV
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Verschiedene Ertrage
Delkredere Debitoren MS Dynamics
Verzugszinsen

Buchgewinn auf Liegenschaften und
Anlagen des Finanzvermogens

Buchgewinne aus Auslagerung von
Finanzvermdgen in Viva Luzern AG

Ruckerstattungen

Ruckerstattungen unbenttzte
KreditUbertragungen

Legate, erblose Verlassenschaften

Entnahme aus Spezialfonds Ersatzab-
gaben 6ffentliche Zivilschutzraume

Ertrag
Ertragsiiberschuss

Abschreibungen auf dem
Finanzvermoégen

Abschreibungen Finanzvermdgen

Abschreibung Buchverluste aus
Auslagerung HAS in Viva Luzern AG

Aufwand
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
30'984
5'127'397
446'428
59'606
233'342

152'783

214'408

18'804'315

520'866

394'972

5'897'758  20'087'343
14'189'586

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
8'503'695
8'503'695
8'503'695

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
38'216

1'665

15'300

226'346

247'083

38'216 490'395
452'179

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016
Aufwand Ertrag
60'000
5'445'000
540'000
167'000
165'800
100'000
201100
15'935'200
224'300
380'000
6'377'800  16'840'600
10'462'800
Budget 2016
Aufwand Ertrag
8'750'800
8'750'800
8'750'800
Budget 2016
Aufwand Ertrag
1'000
1'000
1'000
Budget 2016
Aufwand Ertrag
300'000
300'000
300'000

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
31'087
5'209'066
602'626
148'919
230'511

266'486

309'583

15'679'155

383'192

398'721

6'222'208  17'037'136
10'814'928

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
9'102'547
9'102'547
9'102'547

Rechnung 2015

Aufwand
46'554

Ertrag

1'139
949'896

66'157'857

269'836
312'959

112'626
383'446

46'554
68'141'205

68'187'759

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
59'925
18'179'163
18'239'088
18'239'088



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

991
331.00

332.00

332.01

332.07

332.09

332.11
332.13

332.14

332.15

332.17

332.23

436.00
436.91

485.11
485.23

485.92
485.94
490.00
991

995
385.20
995

999
384.06
385.13

385.23

389.00
999

Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermégen

Ordentliche Abschreibung
Verwaltungsvermogen

Zuséatzliche Abschreibung
Verwaltungsvermogen

Zusatzliche Abschreibung
Nachtragskredit GrStR

Zusatzliche Abschreibung auf
Annuitat LUPK

Tieflegung Zentralbahn aus
Vorfinanzierung

WIT, Erschliessung Tiefbau

Altlasten Tribschen-Felder aus
Vorfinanzierung

Zusatzliche Abschreibung
Kulturwerkplatz Studpol

Zusatzliche Abschreibung Spezial-
finanzierung KJU-Gebaude

Zuséatzliche Abschreibung Aussen-
sportfelder

Zusatzliche Abschreibung Langsam-
verkehrsachse

Ruckerstattungen KJ Utenberg

Ruckerstattungen Kanton GBL
Annuitat Turnhalle Maihof/Steinhof

Entnahme Ruckst. Mobilitat

Entnahme Vorfinanzierung Langsam-
verkehrsachse

Entnahme Ruckst. WIT-Erschliessung
Entnahme Rickst. Altlasten Tribschen
Interne Rechnung

Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Vorfinanzierungen

Einlage in Verkehrsinfrastrukturfonds
Aufwand

Aufwandiiberschuss

Abschluss
Einlage in Sozialfonds

Einlage in Vorfinanzierung Energie-
sparmassnahmen stadteigene Lieg.

Einlage in Vorfinanzierung
Schulinfrastrukturen

Ertragstberschuss
Aufwand/Ertrag
Aufwandiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
9'129'492
25'470'508
743'952
386'758
93'031
160'868
46'000
1'848'285

160'868

486'312

1'848'285

161'448

1'441'906

3'008'706

37'878'893 7'107'525

30'771'368

Rechnung 2016

Aufwand Ertrag
500'000
500000

500'000

Rechnung 2016
Aufwand Ertrag

Abschreibungen Details Laufende Rechnung

Budget 2016
Aufwand Ertrag
11'000'000
23'600'000
31'000
200'000
50'000
332'500
157'200
46'000
157'200
486'300
31'000
200'000
50'000
3'229'800
35'416'700 4'154'300
31'262'400
Budget 2016
Aufwand Ertrag
500'000
500'000
500'000
Budget 2016
Aufwand Ertrag

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
8'822'928
23'457'365
38'400'000
5'360'146
63'000
78'540
25'785
332'500
157'119

157'119

486'312

63'000

78'540

25'785

3'004'484

76'697'382 3'815'240

72'882'143

Rechnung 2015

Aufwand Ertrag
500'000
500'000
500'000

Rechnung 2015
Aufwand
1'000'000
1'000'000

Ertrag

8'000'000

12'417'503
22'417'503
22'417'503
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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Billettsteuerabrechnung

4 Billettsteuerabrechnung

Einlagen in Fonds Kultur und Sport, FUKA-Fonds und Fonds zur Férderung des Jugendsports

I Total Billettsteuerertrag 2016 6'463'849
Einlage in FUKA-Fonds (15 %) 969'577
Einlage in Fonds Jugendsport (15 %) 969'577
Restbetrag fur Kultur und Sport (70 %) 4'524'694

Il Mittel fiir Fonds K und S (Einlage) 4'524'694
Anteil Ertrag aus Billettsteuer 4'524'694
z.L. Laufender Rechnung 0
Garantiebetrag Fr. 1'900'000.— (131,2 IP) plus Teuerung gemaéss Index Dez. 2016 (156,7 IP) 2'269'284

(Basis Dezember 1982 = 100 IP)

[} Einlage in Fonds Kund S 4'524'694
Einlage in den Kulturteil (2/3 des Restbetrages [Kto. 2036.10]) 3'016'463
Einlage in den Sportteil (1/3 des Restbetrages [Kto. 2036.11]) 1'508'231

IV Herkunft der Mittel /Aufteilung der Einnahme aus der Billettsteuer
Die Billettsteuer wird bei den steuerpflichtigen Veranstaltern im Kultur- und Sportbereich der Stadt Luzern erhoben und kommt vollends
der Sport- und Kulturférderung zugute. Es handelt sich um ein Instrument, das einen finanziellen Ausgleich zwischen Sport- und Kultur-
férderung schafft und gleichzeitig eine verursacherbezogene Finanzierung der entsprechenden Kosten ermdglicht (Finanzierung zulasten
der Veranstaltungsbesuchenden und nicht zulasten der stadtischen Steuerzahlenden).

Die drei Fonds Kultur und Sport, FUKA-Fonds und Fonds zur Forderung des Jugendsports werden vollumfanglich aus dem Billettsteuer-
ertrag der Stadt Luzern gespeist. Je 15 % der entsprechenden Ertrage werden jahrlich jeweils in den FUKA- und Jugendsportférderfonds
eingelegt. Der Restbetrag (70 % der jahrlichen Billettsteuereinnahmen) fliesst in den Fonds Kultur und Sport. Davon kommen zwei Drittel
dem Kulturteil und ein Drittel dem Sportteil zugute.

Der Billettsteuerertrag fallt gegentiber dem Voranschlag um rund Fr. 700'000 hoher aus; dies aufgrund einer Grossveranstaltung auf der
Allmend. Die Verwaltungskosten fir die einzelnen Fonds werden anteilig direkt den Fonds belastet.
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Billettsteuerabrechnung  Fonds K und S Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport (Fonds K und S)

Grundauftrag

Der Fonds zur allgemeinen Forderung von Kultur und Sport (Fonds K und S) dient der allgemeinen finanziellen Unterstitzung von Kultur und Sport.
Die zur Verfigung stehenden Mittel dienen insbesondere dazu, die Leistungsfahigkeit und die Tatigkeit von Institutionen der Kultur und des Spor-
tes mit einem Beitrag zu férdern. Die Gewahrung von Beitrdgen setzt grundsatzlich voraus, dass Gesuchstellende in der Stadt Luzern wohnhaft
sind bzw. ihren Sitz in der Stadt Luzern haben oder ihre Tatigkeit einen Bezug zur Stadt Luzern aufweist. Die Gesamtfinanzierung muss zu einem
angemessenen Teil aus anderen Mitteln gesichert und der Nachweis einer kulturellen oder sportlichen Tatigkeit in der Stadt Luzern gegeben sein.

Zustandigkeiten
Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Uber die allgemeinen Beitréage, soweit Subventionsvertrage keine andere Regelung vorsehen.
Uber Gesuche, die begriindet nicht rechtzeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen der noch vorhandenen Fondsmittel.

Entwicklung Fondsbestand Kultur (Kto. 2036.10) R2016 B2016 R2015
Fondsbestand per 1. Januar 588'169 588'169 240'114
Einlage aus Billettsteuer 3'021'463 2'660'000 2'820'153
Aufwendungen -2'422'301 -2'492'100 —2'472'098
Fondsbestand per 31. Dezember 1'187'331 756'069 588'169
Entwicklung Fondsbestand Sport (Kto. 2036.11) R2016 B2016 R2015
Fondsbestand per 1. Januar 891204 891204 712'272
Einlage aus Billettsteuer 1'508'231 1'330'000 1'410'076
Aufwendungen —1'295'811 —-1'555'900 -1'231'144
Fondsbestand per 31. Dezember 1'103'624 665'304 891'204
Kommentar

Im Kulturteil des Fonds K und S sind die Beitrdge im erwarteten Rahmen ausgefallen. Im Sportteil mussten aus zeitlichen Griinden einige Beitrage
an Projekte und Anlasse verschoben werden, was zu einer Erhhung des Fondsbestandes fuhrt.
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300
319.08
319.09
365.001
365.002
365.003
365.004
365.007
365.008
365.009
365.010
365.021
365.024
365.101
365.102
365.103
365.105
365.111
365.202
365.301
365.303
365.401
365.403
365.404
365.413
365.414
365.415
365.416
365.417
365.501
365.502
365.601
365.602
365.603
365.605
365.802
365.803
365.804
365.806
365.807
365.813
365.814
365.816
365.817
365.818
365.819
365.822

365.833
436.001
484.900
300

Fonds K und S, Kulturteil
Pauschale Verwaltungskosten BST
Pauschale an Beitragswesen Kultur (LR)
Brassband Burgermusik Luzern
Stadtmusik Luzern

Feldmusik Luzern
Harmoniemusik Luzern

World Band Festival

Lucerne Festival

Blue Balls Festival

Lucerne Blues Festival
Musikgesellschaft Littau
Festival Strings Luzern

Forum freies Theater Luzern
Luzerner Spielleute
Freilichtspiele Richard Wagner
Kleintheater Luzern
Voralpentheater

stattkino

Luzerner Literaturfest

PEN Atelier

Fumetto Comix-Festival Luzern
Visarte Zentralschweiz
Werkverein Bildzwang

Festival wordz

Stiftung Gelbes Haus

Comix Preis

Kunst im 6ffentlichen Raum
Kunstsammlung

IG Kultur

Stadtekonferenz Kultur (KSK)
Kunstmuseum Luzern
Vereinigung Luzerner Museen
Kunsthalle Luzern

Pilotversuch 2 x gratis ins Museum
Symposion Neue Galerie Luzern
Kick-Ass-Award

Diverse kleinere Beitrage
Gastatelier Luzern
Konzertzentrum Schudr
Verein Sudpol

Erfolgspramien

Tanzfest

Galerie 0.T. und sic!
Gletschergarten Luzern
Bourbaki Panorama

Pilotprojekt «Werkschau Luzerner
Design & Gestaltung»

Neubad Programmbeitrag
Ruckerstattungen

Einlage aus Billettsteuerertrag
Aufwand/Ertrag
Ertragsiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand
109'667
440'000

12'000
12'000
43'875
12'000
130'000
70'000
130'000
110'000
12'000
85'000
9'500
9'500

48'500
10'000
72'000
25'700
10'366
224'000
9'500
5'800
40'000

15'000

30'000
142'500
7'500
20'000
20'000
20'000
3'129

9'500
42'265
=
30'000
250'000
15'000
9'000
40'000
55'000
12'000

70'000

2'422'301
599'162

Fonds K und S Billettsteuerabrechnung

Budget 2016
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand
109'600 109'667
440'000 440'000
12'000 11'900
12'000 11'900
44'000 43'800
12'000 11'900
130'000 130'000
70'000 70'000
130'000 130'000
110'000 110'000
12'000
85'000 85'000
9'500 9'500
9'500 9'500
25'000
48'500 40'000
10'000
72'000 72'000
25'700 25'700
12'000
219'000 259'000
9'500 9'500
5'800 5'800
40'000 25'000
50'000
15'000 15'000
50'000
142'500 142'500
7'500 7'500
20'000 20'000
20'000 20'000
5'000 2'491
19'000 19'000
9'500 9'500
80'000 95'455
6'485
30'000 30'000
250'000 250'000
15'000 13'000
9'000 9'000
45'000 40'000
55'000 55'000
12'000 12'000
10'000 10'000
70'000 70'000
5'000
3'016'463 2'660'000
3'021'463 2'492'600 2'660'000 2'512'098
167'400 348'055

Rechnung 2015

Ertrag

40'000
2'820'153
2'860'153
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340

319.08
319.09
319.10

365.001
365.002
365.004
365.005
365.006
365.007
365.008
365.009
365.013
365.014
365.016
365.018

365.020
365.022
365.027
365.030
365.034
365.035
365.037
365.499
365.504
365.506
365.509
365.515
365.516
365.517
365.519
436.002
484.000
340

188

Fonds K und S, Sportteil
Pauschale Verwaltungskosten BST
Pauschale Beitragswesen Sport (LR)

Verwaltungs- u. Betriebsaufwand
Mehrzweckhalle Allmend

Artillerieverein

Bruderschaft der Herrgottskanoniere
Eisklub Luzern

Fussball Club Luzern

Vereinigung Luzerner Curling Clubs
Ruderwelt Luzern

Leichtathletikclub Luzern

Luzerner Wanderwege

Schachclub Luzern
Schutzengesellschaft der Stadt Luzern
Schwimmklub Luzern

Schweizerische Lebensrettungs-
Gesellschaft SLRG

Luzerner Stadtlauf

Hockeyclub Luzern

|G Sport Luzern plus

Fire and Ice Luzern

Powerlungs

Sportlerehrungen

Verein Lucerne Marathon
Diverse Beitrage Sport
See-Club Luzern

Pétanque Club Wirzenbach
Sportpreis der Stadt Luzern
Luzerner Seelberquerung
Universiade

Rollstuhl-Curling WM
Turnerwerkstatt Zentralschweiz
Ruckerstattungen

Einlage aus Billettsteuerertrag
Aufwand/Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Rechnung 2016

Aufwand
54'833
220'000
11180

1'300
2'485
35'000
166'961
10'000
63'000
41'000
36'476
5'000
21'000
5'000
5'000

30'000
62'000
10'000

5'000

83'913
50'000
90'825
17'396

8'443
10'000
200'000
20'000
30'000

1'295'811
213'270

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016 Rechnung 2015
Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
54'800 54'833
220'000 220'000
50'000 11'272
1'300 1'300
3'200 2'437
35'000 35'000
415'000 290'777
10'000 10'000
63'000 63'000
41'000 41'000
37'000 36'225
5'000 5'000
21'000 21'000
5'000 5'000
5'000 5'000
30'000 30'000
35'000 35'000
10'000 10'000
5'000 5'000
6'000 6'000
90'000 91'822
50'000 50'000
46'100 193'708
75'000
2'500
10'000 7'771
10'000
200'000
20'000
850
1'508'231 1'330'000 1'410'076
1'509'081 1'555'900 1'330'000 1'231'145 1'410'076
225'900 178'931



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern FUKA-Fonds

Fonds zur Unterstltzung kultureller Aktivitaten

Grundauftrag

Billettsteuerabrechnung

Der FUKA-Fonds ist das zentrale Instrument der Stadt Luzern fir die Veranstaltungs- und Projektférderung im Bereich Kultur. Der FUKA-Fonds
bezweckt die Forderung und Unterstiitzung kultureller Projekte und kultureller Aktivitaten. Er fordert ein moglichst breites Spektrum kultureller
Aktivitdten von Kulturschaffenden und Veranstalterinnen/Veranstaltern mit Bezug zur Stadt Luzern, dies in Form von Produktions- und Veranstal-

tungsbeitragen. Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Innovationsférderung und auf Anschubfinanzierungen.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung wird vom Stadtrat eingesetzt. Ihr gehéren verwaltungsexterne Personen an, die tber die entsprechenden Kenntnisse der
Luzerner Kulturszene verfiigen und als Kulturvermittlerinnen und -vermittler in der Lage sind, tber die eingehenden Gesuche zu entscheiden. Die
Fondsverwaltung entscheidet abschliessend. Die Dienstabteilung Kultur und Sport, Kulturférderung, ist in der Fondsverwaltung vertreten. lhr ob-

liegt die notwendige Koordination mit den Ubrigen Instrumenten stadtischer, regionaler und kantonaler Kulturférderung.

Entwicklung Bestand FUKA-Fonds (Kto. 2036.12) R2016
Fondsreserve per 1. Januar 330'602
Einlage aus Billettsteuer* 934'327
Gesprochene Beitrage pro Jahr -811'675
Fondsreserve per 31. Dezember 453'254

* Verwaltungspauschale bereits abgezogen.

Anzahl bewilligte Gesuche R2016
Anzahl Gesuche 270
Kennzahlen

Die durch den FUKA-Fonds geférderten kulturellen Sparten verteilen sich in Franken und prozentmassig wie folgt:

Sparte R2016 %
Ausstellung/Installationen 54'000 7%
Musik inkl. CDs (alle Sparten) 277'950 34%
Theater/Tanz/Performance 218'250 27 %
Film/Video 51'000 6%
Druckkosten (inkl. Literatur) 41'000 5%
Spartentbergreifende/diverse Projekte 119'350 15%
Kulturvermittlung 21'451 3%
Kulturverwaltung 28'674 4%
Total 811'675 100 %
Kommentar

R2015
47'726
871'228
-588'352
330'602

R2015
245

R2015 %
36'550 6%
230'625 40%
105'000 18%

47'200 8%
38'000 6%
93'250 16%
16'320 2%
21'406 4%

588'352 100 %

Im Jahr 2016 wurden an sieben Fondssitzungen rund 310 Antrdge geprift. Eine zusatzliche Sitzung war grundsétzlichen Fragen und der Weiter-

entwicklung der Forderpraxis gewidmet.

Der FUKA-Kiosk in der Heiliggeistkapelle war sieben Mal fur die Bevolkerung gedffnet, das Kulturvermittlungsprojekt «Kostprobe» konnte vier Mal
erfolgreich durchgefiihrt werden. Das Atelier der Schweizerischen Stadtekonferenz Kultur (SKK) in Kairo konnte fir sechs Monate, das Atelier in

Genua fur drei Monate zur Belegung ausgeschrieben und juriert werden.
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Billettsteuerabrechnung  Jugendsportfonds Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Fonds zur Férderung und Unterstlitzung des Jugendsports

Grundauftrag

Der Fonds zur Foérderung und Unterstlitzung des Jugendsports bezweckt die finanzielle Férderung und Unterstlitzung sportlicher Aktivitaten
von Kindern und Jugendlichen durch Sportorganisationen mit Sitz in der Stadt Luzern. Beitragsberechtigt sind Sportvereine, Klubs, Interessen-
gemeinschaften mit Sitz in der Stadt Luzern, die Schiler- und Jugendabteilungen fir Mitglieder im Alter von 7 bis 20 Jahren fuhren und einen
regelmassigen Trainingsbetrieb aufrechterhalten. Die Aktivitdten und Mitglieder missen unter der Obhut von qualifizierten Leitenden (J+S oder
Sportverbandsqualifikation) stehen. Nur teilweise beitragsberechtigt sind Organisationen, die nur teil- oder zeitweise ein sportliches Programm
anbieten (z.B. Pfadfinder).

Von den jéhrlich zur Verfiigung stehenden Fondsmitteln werden in einem ersten Schritt die sog. Vereinsbeitrage und in einem zweiten Schritt
die sog. Kopfquotenbeitrdge ausgerichtet sowie in einem dritten Schritt die Aufwendungen der Sportorganisationen vergutet. Soweit nach der
Zuteilung der Vereins- und Kopfquotenbeitrdge sowie den Aufwendungen der Sportorganisationen noch Mittel vorhanden sind, kann die Fonds-
verwaltung weitere Beitrdge sprechen.

Fondsverwaltung

Die Fondsverwaltung setzt sich zusammen aus drei Vertretenden von Sportorganisationen und zwei Vertretenden der Stadt, welche der Fondsver-
waltung von Amtes wegen angehdéren. Die Fondsverwaltung konstituiert sich selbst und fasst ihre Entscheide und Beschlisse mit einfachem Mehr.
Die Fondsverwaltung wird vom Stadtrat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt. Die Amtsdauer beginnt jeweils am 1. Januar nach der Gesamt-
erneuerungswahl des Stadtrates. Eine Wiederwahl ist moéglich. Die Fondsverwaltung beurteilt die Gesuche und legt die Beitrage in Bestand und
Hohe fest.

Entwicklung Bestand Jugendsport-Fonds (Kto. 2036.13) R2016 R2015
Fondsreserve per 1. Januar 751'435 605'011
Einlage aus Billettsteuer 934'327 871'228
Ausbezahlte Beitrage pro Jahr -703'904 -684'670
Entnahme fur Jugendsport? -83'158 -40'134
Fondsreserve per 31. Dezember 898'700 751'435

' Verwaltungspauschale bereits abgezogen.
2 Inkl. Beitrag an das Projekt freiwilliger Schulsport.

Kennzahlen
Die durch den Fonds geférderten Sparten sind sehr unterschiedlich. In Franken und prozentmassig ergeben sich folgende Werte:

Sparte R2016 % R2015 %
Ballsportarten (Hallen, Rickschlagspiele) 114'750 16 % 152'640 22%
Fussball und Landhockey 185'250 26 % 154'280 23%
Leichtathletik, Turnen und polysportive Arten 162'375 23% 150'680 22%
Schnee-, Eis-, Bergsport 47'750 7% 47'960 7%
Radsport 10'250 1% 8'780 1%
Wassersport 45'250 6 % 51'100 7%
Schiesssport = 0% - 0%
Kampfsport 53'375 8% 51'360 8%
Diverse* 39'244 6 % 40'550 6 %
Assoziierte 11'315 2% 2'602 0%
Sportlerehrung 34'345 5% 24'718 4%
Total 703'904 100 % 684'670 100 %

* Behindertensport, Billard, OL, Golf, Fechten, Frisbee, Reiten, Rugby, Schach, Schwingen.

Kommentar

Die hoheren Beitrdge in einzelnen Sparten gegentber der Rechnung 2015 sind darauf zurlickzufihren, dass die Kopfquoten-Beitrdge gemadss
Kommissionsentscheid von Fr. 120.— auf Fr. 125.— erhoht wurden.

Die hoheren Entnahmen fir den Jugendsport sind auf eine Anschubfinanzierung des Pilotprojekts im freiwilligen Schulsport (Sportkids) und héhere
Entnahmen fur die Schneesportlager zurtickzufthren.
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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

5 Detalls Investitionsrechnung

Nachweis Investitionsplafond
Bruttoinvestitionen
Beitrage Dritter

Nettoinvestitionen
Ausserhalb Plafond:

121701 Abwasserwarmenutzung Léwengraben
121701.01 Abwasserwarme-Contracting

134032 Sanierung/Erneuerung Spielfelder Aussensport
134032.01 1. Sanierungsphase 2016-2024

169042 Agglo.programm, Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn
169042.02 Realisierung (Anteil Stadt)

Spezialfinanzierungen:

114508 Anpassungen Feuerwehr
114508.16 dringende Sanierung

162008 Hirschmatt, Gesamtprojekt
162008.02 Vorfinanzierung Hausanschlisse Abwasser

162043 Wohnen im Tribschen

162043.01 Erschliessung Tiefbauten

162043.02 Erschliessung Abwasseranlagen

162043.03 Entsorgung Altlasten, stadtische Baufelder, 6ffentliche Areale
162043.04 Landumlegung

171008 Abwasseranlagen, 4. Etappe
171008.02 Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil

171009 Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil
171009.01 Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil

171010 Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil
[71010.01 Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil

171013 Kanalisation Littau, (Werterhalt GEP), Sanierung
I71013.01 Sanierung Kanalisation (Werterhalt gem. GEP)

171015 Sanierung Verbandskanale
I71015.01 Sanierung Verbandskanéle

171018 Erschliessung Littau-West, Tschuopis (Abwasser)
I71018.01 Neuerschliessung

171099 Stadtentwasserung, Anschlussgebiihren
171099.16 Anschlussgebihren 2016

172001 Waschraum Kehrichtfahrzeuge
172001.01 Realisierung

Investitionen innerhalb Plafond (Fr. 34,6 Mio.)

Nachweis Investitionsplafond

Rechnung 2016
44'326'226
9'506'544

34'819'682

-703'134

-403'134

-300'000

-5'093'055

—-130'422

23'398

-603'448
-420'000
-386'758
—-140'504

-1'365'698

-403'691

—4'330'318

—4'908

-1'612'462

4'443'449

-161'693

29'023'493

Investitionsrechnung

Budget 2016
53'459'000
11'133'000

42'326'000

-1'006'000

-675'000

-300'000

-31'000

-6'720'000

120'000

-200'000
-50'000
-50'000

—-220'000

-1'900'000

—-690'000

-5'880'000

-50'000

-1'220'000

-30'000

4'800'000

—-1'350'000
34'600'000
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Kontrolle Gber Voranschlags- und Sonderkredite

Nummer
0

102901
102901.16
506.03
102992
102992.01
506.03
102998
102998.16
506.03
102999
102999.16
506.03
109001
109001.16
503.05
109005

109005.03
503.06
669.01
669.05
109011
109011.01
503.05
109017
109017.16
503.05
663.02
109019
109019.03
503.05
109019.16
503.02
503.05
109107
109107.02
503.05
600.01
669.01

0

1

112101
112101.02
503.02

Bezeichnung

Allgemeine Verwaltung

GEVER - Elektronische Geschéaftsverwaltung
Vorprojekt

Anschaffung EDV, Hard- und Software
Erneuerung Telefonanlage Stadt Luzern
Realisierung

Anschaffung EDV, Hard- und Software
Mehrwertprojekte Informatik
Anschaffungen 2016

Anschaffung EDV, Hard- und Software
IT-Investitionen Betrieb

Anschaffungen 2016

Anschaffung EDV, Hard- und Software
Murmattweg 2, Gebaudehiille
Sanierung Gebaudehiille

Sanierung

Neubau Stadtarchiv auf Areal der Kantonsschule
Reussbiihl

Neubau

Neubau

Beitrage Dritter

Versicherungsleistungen

Offentliche WC-Anlagen, Neukonzeption
Neubauten und Sanierungen

Sanierung

Verwaltungsliegenschaften Energiesparmassnahmen
Sanierung 2016

Sanierung

Beitrag aus Fonds

Am-Rhyn-Haus, Neunutzung
Realisierung

Sanierung

Statische Sicherungsmassnahmen

Projekt

Sanierung

Wettsteinpark, Auslag. Stadtgartnerei/Wohnnutzung
Verkauf und Parkanlage instand stellen
Sanierung

Verkauf Grundstick

Beitrage Dritter

Total brutto Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit
Bezirksgericht Fassadensanierung
Projektierung

Projekt

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

StB 301 1.06.16

B+A 34 17.12.15

Budget 2016

Budget 2016

Budget 2016

B+A 4 24.05.12

B+A 47 4.03.10
StB 736 25.09.13
B+A 33/2014 5.03.15

Budget 2016

B+A offen

StB 200 20.04.16

B+A 47 29.01.09
StB 577 28.09.16

Budget 2016

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit

bewilligte
AP und nicht
SF* bewilligte

210'000

1'650'000

350'000

1'400'000

460'000

10'500'000

4'060'000

470'000
-470'000

6'010'000

111'500

1'225'500

595'500

27'042'500

150'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

210'000

1'650'000

350'000

1'400'000

460'000

10'536'000

4'500'000

470'000
-470'000

6'010'000

111'500

1'225'500

586'151

27'509'151

150'000
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Beansprucht
bis 31.12.15

10'269'564
-5'000
-71'440

2'518'897

620'800
-500'000
-1'600
13'409'261

Rechnung 2016

Budget 2016
Ausgaben Einnahmen Ausgaben
209'994
150'000 150'000
350'000 349'681
1'400'000 1'399'479
460'000 125'930
600'000 -407'120
500'000 173'698
470'000 379'470
470'000

200'000
57'913
1'279'063
810
4'130'000 470'000 3'718'916

Kreditkontrolle

Kreditkontrolle

beansprucht

Einnahmen bis 31.12.2016

209'994

150'000

349'681

1'399'479

125'930

9'862'444
-160'429
-71'440

155'429

2'692'595

379'470

379'470 -379'470

57'913
1'279'063

621'610
-500'000
-1'600

534'898 17'128'177

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

1'500'000

319

521

334'070

673'556

1'807'405

90'531

6'010'000

53'588
-53'563

Investitionsrechnung

Kommentar

—-35'459 Mit B+A 26/2016

10'380'974

150'000

abgerechnet.

193



Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
114507
114507.01
503.05
114508
114508.16
503.05
663.03
116012
116012.01
503.05
660.01
116013
116013.16
503.02
660.01

1

2

120703
120703.01
503.06
121701
121701.01
503.05
565.01
669.01
121702
121702.16
503.05
121703
121703.16
503.05
121704
121704.16
503.05
121705
121705.16
503.05
121715
121715.01
503.05
121726
121726.16
503.02

Bezeichnung

Feuerwehr, Anpassung/Erweiterung Bootshaus
Realisierung

Planung

Anpassungen Feuerwehr

Dringende Sanierung

Sanierung

Beitrag aus Spezialfinanzierung

ZS Rodtegg und Ruopigen, Nachriistung

Nachriistung Fiihrungsstandort gemass Vorgaben

Sanierung

Bundesbeitrage

ZS Eichhof, Sanierung

Planungs- und Gesuchsverfahren
Projekt

Bundesbeitrage

Total brutto Offentliche Sicherheit

Bildung

Kindergarten Niedermatt
Stockwerkeigentum

Neubau

Abwasserwarmenutzung Léwengraben
Abwasserwarme-Contracting

Sanierung

Beitrag an ewl Wérmetechnik AG

Beitrage Dritter

Sportplatz Turnhalle SH Hubelmatt
Sanierung

Sanierung

Schulhaus Séli, Lamellenstoren

Ersatz und Elektrifizierung

Sanierung

Schulhaus Séli, Sanierung Schulzimmer
Ersatz Bodenbeldge und Streicharbeiten
Sanierung

Schulhaus Mariahilf, Steildacher
Instandsetzung Steildacher

Sanierung

Warmeverbund Schulh&user Littau
Anschluss an Warmeverbund Littau AG
Sanierung

Schulhaus Steinhof, Teilsanierung
Steinhof 2: Vorbereitung/Planung Wettbewerb
Projekt

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A offen

StB 25 25.1.2017
StB 358 22.06.16

StB 747 09.12.15

StB 551 21.09.16

B+A 24 13.11.14

StB 13 13.01.16

B+A 7 11.06.15

Budget 2016

Budget 2016

Budget 2016

Budget 2016

B+A offen

Budget 2016

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

SF

SF
130'500
-199'000

1'425'000
—-1'425'000

40'000
-40'000
1'745'500

1'025'000
100 %

1'175'000
300'000
-300'000

640'000

252'000

279'600

411'100

1'046'200

200'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

1'500'000

199'000
-199'000

1'425'000
1'425'000

40'000

-40'000

3'314'000

1'025'000

1'175'000
300'000
-300'000

640'000

252'000

279'600

411'100

1'046'200

200'000
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Beansprucht
bis 31.12.15

1'025'000

1'085'301

—-270'000

Budget 2016

Ausgaben

675'000

640'000

252'000

279'600

411'100

265'500

200'000

Einnahmen

Rechnung 2016

Ausgaben

130'422

40'000

170'422

-836'865
1'269'999

639'771

30'032

129'920

397'203

200'000

Kreditkontrolle Investitionsrechnung

Kreditkontrolle

beansprucht
Einnahmen bis 31.12.2016

130'422

40'000

170'422

1'025'000

248'436
1'269'999
30'000 -300'000

639'771

30'032

129'920

397'203

200'000

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

Kommentar

1'500'000

68'578

1'425'000

3'143'578

Mit B+A 26/2016
abgerechnet.

926'564
-969'999

229

221'968

149'680

13'897

1'046'200
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
121729
121729.04
503.05
661.01
663.02
121730
121730.02
503.05
661.01
663.02
669.01
669.05
121731
121731.02
503.05
121731.16
503.05
121733
121733.02
503.05
661.01
663.02
669.01
669.02
669.05
121733.03
503.05
503.06
669.01
121739
121739.01
503.02
121739.02
503.05
121739.03
503.12
121739.16
503.02
121743
121743.02
503.05
121743.03
503.02
121743.04
503.12

Bezeichnung

Schulhaus Felsberg, Sanierung
Sanierung und Ersatzneubau
Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrag aus Fonds

Schulhaus Maihof, Sanierung
Gesamtsanierung

Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrag aus Fonds

Beitrage Dritter
Versicherungsleistungen
Schulhaus St. Karli, Gesamtsanierung
Sanierung

Sanierung

Dringende Sanierung der Fassaden
Sanierung

Schulhaus Geissenstein, Sanierung
Sanierung

Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrag aus Fonds

Beitrage Dritter

Ruckerstattungen
Versicherungsleistungen
Zusatzlicher Neubau Betreuung
Sanierung

Neubau Betreuung

Beitrage Dritter

Schulhaus Grenzhof, Ersatzbau
Wettbewerb, Projektierung
Wettbewerb/Projekt

Sanierung

Sanierung

Raumrochaden

Raumrochaden
Machbarkeitsstudie Ersatzneubau bei SH R6nnimoos
Machbarkeitsstudie

Schulhaus Ruopigen, Sanierung
Sanierung

Sanierung

Wettbewerb/ Projektierung
Projekt

Raumrochaden

Raumrochaden

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Bruttokredit

bewilligte
Datum des AP und nicht
Beschlusses SF* bewilligte

Volk B+A 38 03.03.13

18'969'000

Volk B+A 51 15.05.11
18'500'000

B+A offen
14'500'000

StB 105 9.03.16
400'000

B+A 18 1.12.11
9'500'000

B+A 18 1.12.11
1'350'000

B+A offen
2'000'000

B+A offen
28'000'000

B+A 10 25.06.15
528'300

StB 357 22.06.16
90'000

B+A offen
17'700'000

B+A offen
1'450'000

B+A 10 25.06.15
1'585'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

19'086'176

21'000

19'069'116

14'500'000

400'000

9'527'000

1'345'769

2'000'000
28'000'000
528'300

90'000

17'700'000

1'450'000

1'585'000



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Beansprucht
bis 31.12.15

15'624'330
-490'000

19'018'703
-673'802
-20'975

-104'274

9'006'400
-104'190
-133'765

-9'304
-1'200
-16'031

1'304'665
-5'400

Budget 2016

Ausgaben Einnahmen Ausgaben
3'917'000 2'793'880
17'447
400'000
146'995
6'371

500'000
508'300 73'308
90'000

Rechnung 2016

Kreditkontrolle

beansprucht

Einnahmen bis 31.12.2016

18'418'210

17'640 -507'640

19'036'150
-673'802
-20'975

-104'274

400'000

9'153'395
-104'190
-133'765

-9'304
-1'200
-16'031

1'311'036
-5'400

73'308

90'000

Kreditkontrolle

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

667'966

21'000

32'966

14'500'000

373'605

34'733

2'000'000

28'000'000

454'992

17'700'000

1'450'000

1'585'000

Investitionsrechnung

Kommentar

Mit B+A 26/2016
abgerechnet.
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer Bezeichnung

121745 Liegenschaft Dreilinden, Neunutzung/Teilsanierung

121745.16  Analyse als Grundlage
503.08 Studie/Machbarkeit

121747 Schulhaus Fluhmiihle, Sanierung

121747.01 Projektierung
503.02 Projekt
121747.02 Sanierung
503.05 Sanierung
121747.03 Raumrochaden
503.12 Raumrochaden

121748 Schulhaus Staffeln, Ersatzbau
121748.01 Wettbewerb und Projektierung

503.02 Projekt und Wettbewerb
669.01 Beitrage Dritter
121748.02 Neubau

503.05 Sanierung

503.06 Neubau

121749 Schulhaus Dorf, Sanierung
121749.01 Wettbewerb und Projektierung

503.02 Projekt

121749.02 Sanierung und Neubau
503.05 Sanierung

121749.03 Raumrochaden

503.12 Raumrochaden

121751 Schulhaus Matt, Sanierung

121751.01 Sanierung
503.05 Sanierung
121751.02 Projektierung
503.02 Projekt
121751.03 Raumrochaden
503.12 Raumrochaden

121786 Schulanlage Moosmatt, Aussenanlagen/Kanalisation

121786.02 Spielplatz
503.05 Sanierung
669.01 Beitrage Dritter

121787 Schulhaus Moosmatt, Sanierung
121787.01 Wettbewerb und Projektierung

503.02 Projekt
121787.02 Sanierung
503.05 Sanierung

121788 Schultrakt Gasshof (Provisorium)

121788.01 Realisierung

503.07 Provisorium

121790 Schulhaus R6nnimoos
121790.02 Ausfiihrung

503.05 Sanierung

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

Budget 2016

B+A offen

B+A offen

B+A 10 25.06.15

B+A 11 25.06.15

B+A offen

B+A offen

B+A offen

B+A 10 25.06.15

B+A offen

B+A offen

B+A 10 25.06.15

B+A 42 18.12.08

B+A offen

B+A offen

B+A 25 27.09.12

StB 577 28.09.16

B+A offen

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

400'000

400'000

6'400'000

281'800

2'900'000

47'100'000

2'000'000

26'000'000

2'348'300

12'000'000

400'000

821'800

1'280'000
-30'000

1'500'000

23'000'000

878'400

6'900'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

400'000

400'000

6'400'000

281'800

2'900'000

47'100'000

2'000'000

26'000'000

2'348'300

12'000'000

400'000

821'800

629'343
-30'000

1'500'000

23'000'000

855'581

6'900'000



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Kreditkontrolle Investitionsrechnung

Budget 2016 Rechnung 2016 Kreditkontrolle
Beansprucht beansprucht  noch verfiig-
bis 31.12.15 Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2016  bar ab 1.1.17 Kommentar
400'000 400'000 400'000
400'000
6'400'000
40'000 454'369 454'369 -172'569
131'724 1'000'000 1'125'262 1'256'985 1'643'015
11'032 -11'032
47'100'000
2'000'000
26'000'000
117'000 2'348'300
12'000'000
400'000
20'000 821'800
Mit B+A 26/2016
569'921 569'921 59'422 abgerechnet.
1'500'000
23'000'000
Mit B+A 26/2016
883'616 320 883'936 -28'355 abgerechnet.
6'900'000
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
121790.03
503.12
121901
121901.01
503.05
506.01
127101
127101.01
561.01

2

3

130115
130115.01
503.05
669.01
130116
130116.01
565.01
130202
130202.01
503.02
131021
131021.01
501.05
660.01
661.01
663.01
669.09
131024
131024.02
564.01
133004
133004.01
501.05
134001
134001.01
565.01
134023
134023.03
501.10
565.01
565.02
669.01
669.02

Bezeichnung

Raumrochaden

Raumrochaden

Infrastrukturanpassungen an neue Lernformen
Hauptprojekt

Sanierung

Anschaffung Mobilien

Universitat, Beitrag Stadt u. zonenrechtl. Anpassung
Baubeitrag der Stadt Luzern

Beitrdge an Kanton

Total brutto Bildung

Kultur und Freizeit

KKL Luzern, Investitionen fiir die Zukunft
Investitionen KKL Luzern

Sanierung

Beitrage Dritter

Gletschergarten Projekt Fels
Investitionsbeitrag Projekt Milliarium

Beitrage an private Institutionen

Neues Theater Luzern (NTL)

Projektierung

Projekt

Lowendenkmal, Sicherung der Felswand und Konserv.
Restaurierung des Lowen

Sanierung

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrag Denkmalpflege von Stadt Luzern
Entnahme aus Vorfinanzierung

Museggtiirme, Nolliturm

Schlussabrechnung

Beitrage an gemischtwirtschaftliche Unternehmen
Unterhalts-/Erneuerungsstrategie 6ff. Spielplatze
Realisierung

Sanierung

Rudersportanlagen Rotsee, Erneuerung
Investitionsbeitrag Rudersportanlagen Rotsee
Beitrdge an private Institutionen

Sportarena Allmend

Baubeitrag Swissporarena

Kosten im Zusammenhang mit Baurechtsvertrag
Baubeitrag an Stadion Luzern AG

Baubeitrag an Stadion Luzern AG

Abgeltung Baurecht Sportgebdude

Abgeltung Baurecht Wohnhochhauser

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 10 25.06.15

B+A 14 24.05.12
StB 577 28.09.16

Volk B+A 33 12.02.06

B+A 11 25.09.14

B+A 10 30.06.16

B+A offen

B+A 40 8.11.07

StB 447 13.07.16

B+A 7 5.06.14

B+A 31/2013 20.02.14

Volk B+A 23 30.11.08

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

234'800

4'700
1'300'000

8'000'000

264'051'000

2'500'000

3'000'000

3'000'000

710'000
-162'000
-162'000

84'500

2'500'000

2'700'000

150'000
15'000'000
31'700'000
—9'700'000

—22'000'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

234'800

1'300'000

8'000'000

264'102'884

2'500'000

3'000'000

2'000'000

736'338
-162'000
-162'000

84'500

2'500'000

2'700'000

150'000
15'000'000
31'700'000
-9'700'000

—22'000'000



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Beansprucht
bis 31.12.15

1'304'652

8'000'000
57'954'311

2'500'000

710'379
—-100'000
-107'360
-116'640

-52'876

250'000

1'400'000

145'865
15'000'000
31'700'000
-9'700'000

—22'000'000

Budget 2016
Ausgaben Einnahmen Ausgaben
214'800 94'466
1'000'000
10'440'300 7'432'477
500'000
69'919
84'456
250'000 250'000
1'300'000 1'300'000

Rechnung 2016

Einnahmen

58'672

Kreditkontrolle

Investitionsrechnung

Kreditkontrolle

beansprucht
bis 31.12.2016

94'466

1'304'652

8'000'000
65'386'789

2'500'000

780'298
-100'000
-107'360
-116'640

-52'876

84'456

500'000

2'700'000

145'865
15'000'000
31'700'000
-9'700'000

—22'000'000

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

Kommentar
140'334

Mit B+A 26/2016

—-1'304'652 abgerechnet.

1'300'000

Mit B+A 26/2016
abgerechnet.
198'716'095

Mit B+A 26/2016
abgerechnet.

3'000'000

2'000'000

-43'960

44

2'000'000

Mit B+A 20/2016

4'135 abgerechnet.
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
134023.05
503.06
134023.06
501.06
669.01
134024
134024.05
501.06
503.03
134024.06
503.03
503.05
669.01
134024.07
503.05
661.01
669.01
669.07
134024.08
503.06
661.01
669.02
669.07
134024.09
565.01
134030
134030.03
503.05
134032
134032.01
501.05
134092
134092.16
503.05

3

4
141506
141506.04
503.02
503.05
669.01
141513
141513.01
503.05
141513.02
503.05

Bezeichnung

Hallenbad

Neubau
Breitensport/Leichtathletik
Neubau

Beitrage Dritter

Entwicklung Allmend
Kunstrasenfelder Platze 33 und 34
Neubau

Planung

Gesamtkoordination

Planung

Sanierung

Beitrdge Dritter

Stiitzpunkt Strasseninspektorat
Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrage Dritter

Beitrag der Geb&udeversicherung
Bocciodromo

Neubau

Kantonsbeitrage

Ruckerstattungen

Beitrag der Gebaudeversicherung
Beitrag an Schiesssporthalle Zihimatt
Beitrage an private Institutionen
Zimmereggbadi Sanierung
Sanierung

Sanierung

Sanierung/Erneuerung Spielfelder Aussensport

1. Sanierungsphase 2016-2024
Sanierung

Garderobengebaude FCL Ruopigenmoos
Fassaden- und Innensanierung

Sanierung

Total brutto Kultur und Freizeit

Gesundheit

BZ Dreilinden, Umbau, Sanierung
Ausfiihrung Rigi

Projekt

Sanierung

Beitrage Dritter
Pflegewohnungen, Angebotserweiterung
Projekt Heimatweg

Sanierung

Projekt Bodenhof

Sanierung

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

Volk B+A 23 30.11.08
StB 814 14.09.11
Volk B+A 23 30.11.08

B+A 23 25.09.08

Volk B+A 23 30.11.08

B+A 23 25.09.08

B+A 23 25.09.08

Volk B+A 23 30.11.08

B+A offen

B+A 4 30.04.15

Budget 2016

B+A 13 22.09.11

B+A 56 19.12.02

B+A 56 19.12.02

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

AP

SF*

100 %

Bruttokredit
bewilligte
und nicht
bewilligte

15'215'000

12'800'000

4'900'000

2'250'000

1'500'000

3'100'000

2'510'000

5'000'000

2'735'000

280'000
111'634'500

28'897'000

261'000

317'500

Bruttokredit
inkl. Teuerung

15'484'745

12'899'400

4'900'000

2'250'000

1'499'914

3'102'871

2'510'000

5'000'000

2'735'000

280'000
111'032'768

28'897'627

261'000

317'500



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Beansprucht
bis 31.12.15

15'287'785

12'317'348

-10'670

3'492'262

2'218'963

1'544'710
-12'618
-126'580
-1'666
3'299'064
—74'800
-226'626
-2'232

2'508'352

92'374'726

-10'897
5'464'039
-1'666'840

401'855

Budget 2016
Ausgaben Einnahmen Ausgaben
300'000 300'000
280'000 265'076
2'630'000 2'269'450

Rechnung 2016

Kreditkontrolle Investitionsrechnung

beansprucht
Einnahmen bis 31.12.2016

15'287'785

12'317'348

-10'670

3'492'262

2'218'963

1'544'710
-12'618
-126'580
-1'666
3'299'064
—74'800
-226'626
-2'232

2'508'352

300'000

265'076

94'644'177

-10'897
5'464'039
-1'666'840

401'855

Kreditkontrolle

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

Kommentar
Mit B+A 20/2016
abgerechnet.
Mit B+A 20/2016
abgerechnet.

196'960

582'052

Mit B+A 20/2016
1'407'738 abgerechnet.
Mit B+A 20/2016

31'037 abgerechnet.

Mit B+A 20/2016

-44'796 abgerechnet.

Mit B+A 20/2016

-196'193 abgerechnet.

Mit B+A 20/2016
1'648 abgerechnet.

5'000'000

2'435'000

14'925
16'388'591

Abgeschlossen
10'897 mit Auslagerung
23'433'588 in Viva Luzern AG

Abgeschlossen
261'000 mit Auslagerung
inViva Luzern AG

-84'355
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
141513.03
503.05

4

5

154005
154005.01
503.05
156001
156001.01
564.01

5

6

162002
162002.01
501.05
162002.02
501.01
501.02
162002.03
501.02
162003
162003.01
501.05
660.01
661.01
162008
162008.01
501.06
162008.02
501.05
669.01
162012
162012.16
503.06
162015
162015.01
501.05
162017
162017.16
501.03
162043
162043.01
501.04
501.05
611.01
612.01
663.02
669.01

Bezeichnung

Erweiterung Pflegewohnungen
Sanierung

Total brutto Gesundheit

Soziale Wohlfahrt

Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg, Hallenbad

Sanierung, Um-/Neunutzung
Sanierung

GSW finanzielle Starkung
Einlage in Fonds GSW

Beitrdge an GSW

Total brutto Soziale Wohlfahrt

Verkehr

Umgestaltung Bahnhofstrasse/Theaterplatz
Umgestaltung Bahnhofstrasse/Theaterplatz
Sanierung

Wettbewerb

Wettbewerb

Projekt

Projektierung

Projekt

Baselstrasse, Rutschhang (Schutzbauten)
Sanierung

Sanierung

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Hirschmatt, Gesamtprojekt

Hirschmatt, Gesamtprojekt

Neubau

Vorfinanzierung Hausanschliisse Abwasser
Sanierung

Beitrage Dritter

Neuerstellung Holzsilos

Mehraufwand Baumeister

Neubau

Kleinstadt, Gesamtprojekt

Realisierung

Neubau

Pilatusplatz, Gesamtprojekt
Planungskredit

Planung

Wohnen im Tribschen

Erschliessung Tiefbauten

Erschliessung

Sanierung

Erschliessungsbeitrage

Perimeterbeitrage

Beitrag aus Parkingmeterfonds

Beitrage Dritter

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 56 19.12.02

B+A offen

Volk B+A 11/2013

09.02.14

B+A offen

B+A 7 27.06.13

B+A 2515.12.16

B+A 10 26.09.13

B+A 26 30.01.14

B+A 26 30.01.14

StB 451 13.07.16

Budget 2016

Volk B+A 28 26.11.00
StB 469 17.08.16

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

1'105'000

30'580'500

3'560'000

4'000'000

7'560'000

6'000'000

410'000

480'000

2'190'000
—-2'000'000

7'500'000

SF
800'000
-800'000

50'000

4'440'000

80'000

SF

11'385'000

-1'201'000

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
inkl. Teuerung

1'105'000

30'581'127

3'560'000

4'000'000

7'560'000

6'000'000

410'000

480'000

2'190'000
-2'000'000

7'500'000

800'000

-800'000

50'000

4'440'000

80'000

12'127'663

-1'201'000



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Beansprucht
bis 31.12.15

416'203
6'271'200

84'663

1'549'674
—765'000
-377'701

3'077'254

268'114

12'023'054
24

—-253'535
—-160'000
-34'650

Budget 2016

Ausgaben

700'000

700'000

30'000

100'000

3'500'000

330'000

300'000

80'000

200'000

Einnahmen

450'000

Rechnung 2016

Ausgaben Einnahmen
4'000'000
4'000°'000
336'027
5'006
196'816
96'221
3'381'499
459'837
483'235
47'050
402'879
80'000
1'356'756
55'000
698'308

Kreditkontrolle

Kreditkontrolle

beansprucht
bis 31.12.2016

416'203
6'271'200

4'000'000
4'000'000

420'690

1'554'680
-961'816
-473'922

6'458'753

727'951

-483'235

47'050

402'879

80'000

13'379'810
24

-55'000
-951'843
-160'000
-34'650

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

688'797
24'309'928

3'560'000

3'560'000

6'000'000

-10'690

480'000

635'320

1'041'247

72'049

2'950

4'037'121

-1'252'148
=24

Investitionsrechnung

Kommentar
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
162043.02
501.04
162043.03
501.09
162043.04
500.01
600.01
162047
162047.16
501.05
660.01
162048
162048.01
501.05
162060
162060.01
501.04
669.01
162063
162063.02
501.05
661.01
663.04
162064
162064.01
501.06
669.01
162066
162066.01
501.06
660.01
162067
162067.17
501.05
162090
162090.01
501.05
162090.16
501.03
661.01
162096
162096.02
501.05
162200
162200.01
501.05

Bezeichnung

Erschliessung Abwasseranlagen

Erschliessung

Entsorgung Altlasten, stadt. Baufelder, 6ffentl. Areale
Entsorgung Altlasten

Landumlegung

Erwerb Grundstiick

Verkauf Grundstiick

Strassensanierungsprogramm Gemeindestrassen (SSP)
Strassensanierungen 2016

Sanierung

Bundesbeitrage

Ausbau Rosslimattstrasse (Entlastung Werkhofstr.)
Ausbau Strasse

Sanierung

Erweiterung Cheerstrasse/Gopigen

Erweiterung Cheerstrasse/Gopigen

Erschliessung

Beitrage Dritter

Kunstbautenunterhalt

Instandhaltung Kunstbauten 2015-2020

Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrag eigene Anstalten

Kreisel Grossmatte

Neuerstellung Kreisel Grossmatte

Neubau

Beitrage Dritter

Kreuzstutz, Verkehrssicherheit und Optimierungen
Verbesserungsmassnahmen Spitalstrasse

Neubau

Bundesbeitrage

Seetalplatz, kommunale Strassen und Raume
Realisierung

Sanierung

Umsetzung Behindertengleichstellungsgesetz 2023
Umsetzung

Sanierung

Planungskredit 2016

Planung

Kantonsbeitrage

Grendel bis Léwengraben, Neugestaltung
Realisierung

Sanierung

Offentliche Beleuchtung

Ersatz Beleuchtungstrassen (FTTH)

Sanierung

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 28 26.11.00

StB 1231 17.11.04
StB 1410 19.12.01
StB 631 27.06.12

Budget 2016

B+A offen

B+A offen
Volk B+A Littau
27.09.09

B+A 26 13.11.14

B+A 18 24.09.15

B+A 39/2015 25.02.16

B+A offen

B+A offen

StB 293 1.06.16

Budget 2016

B+A 32/2014 5.03.15

B+A 27 23.09.10

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

SF
1'385'000

SF
11'200'000

SF
717'411
-1'022'821

415'000
-93'000

2'500'000

24'280'000
—-2'660'000

4'800'000

1'500'000

-680'000

3'100'000
-900'000

1'500'000

25'100'000

250'000

3'374'000

880'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

1'583'927
11'264'057
717'411

-1'022'821

415'000
-93'000

2'500'000

21'620'000
—-2'660'000

4'800'000

1'500'000

-680'000

3'100'000
-900'000

1'500'000

2'800'000

250'000

3'430'000

900'000



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Budget 2016
Beansprucht
bis 31.12.15 Ausgaben Einnahmen
1'211'287 50'000
10'658'093 50'000
220'000
-501'340
415'000
93'000
145'766 90'000
962'444 592'000
—72'348
—-23'800
73'207 900'000
530'000
1'100'000
800'000
1'500'000
100'000
85'000
879217

Kreditkontrolle Investitionsrechnung

Rechnung 2016 Kreditkontrolle

beansprucht  noch verfiig-
Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2016  bar ab 1.1.17

420'000 1'631'287 -47'360
386'758 11'044'851 219'206
661'985 661'985 55'426
521'481 -1'022'821
153'537 153'537 261'463
2'500'000
101'253 247'019 21'372'981
954'940 1'917'384 2'882'616
—72'348
—-23'800
826'786 899'993 600'007
2'074 2'074 3'097'927
1'500'000
2'800'000
250'000 250'000
3'430'000
879'217 20'784

Kommentar
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Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
162201.01
501.05
162401
162401.01
501.06
663.02
162405
162405.16
501.03
663.02
164001
164001.02
501.06
663.02
165001
165001.01
501.05
669.01
169040
169040.02
501.06
660.01
661.01
662.01
663.02
669.01
169041
169041.01
501.06
660.01
169042
169042.01
501.03
169042.02
501.06
169044
169044.16
501.03
169046
169046.02
501.05
169046.03
501.05
669.01
669.02

Bezeichnung

Werterhalt 6ffentliche Beleuchtung

Sanierung

Veloparkierungskonzept Innenstadt
Veloparking Altstadt

Neubau

Beitrag aus Parkingmeterfonds

Velostation Bahnhofplatz

Planungskredit 2016

Planung

Beitrag aus Fonds

Projekt Tiefbahnhof / Ausbau Bahnknoten Luzern
Infrastrukturfonds

Neubau

Beitrag aus Fonds

Gutschbahn, Finanzierungsbeitrag

Beitrag

Sanierung

Beitrage Dritter

Agglo'programm, Langsamverkehrsachse zb-Trassee
Realisierung

Neubau

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrdge anderer Gemeinden

Beitrag aus Fonds

Beitrage Dritter

Agglomerationsprogramm, Velotunnel Bahnhof
Realisierung (Anteil Stadt)

Neubau

Bundesbeitrage

Agglo'programm, Tieflegung/Doppelspur Zentralbahn
Planung (Anteil Stadt)

Planung

Realisierung (Anteil Stadt)

Neubau

Rad-/Gehweg Neustadtstrasse/Zentralstrasse
Planungskredit

Planung

Sportarena/Messe, Vorzone und Erschliessung
Realisierung Vorzone Messe

Sanierung

Realisierung Vorzone Sportarena

Sanierung

Kostenanteil Erstellungskosten Vorzone
Kostenanteil Anschluss Parkleitsystem

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 22 19.12.13

B+A 35/2015 28.01.16

Budget 2016

Volk B+A 33 7.03.10

Volk B+A 10 30.11.14

B+A 2513.11.14

B+A offen

B+A 526.04.07

B+A 7 6.04.06

StB 439 9.05.07

Volk B+A 53 24.02.08

Budget 2016

B+A 23 25.09.08

Volk B+A 23 30.11.08

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte
und nicht
bewilligte

AP
SF*

5'800'000

1'630'000
-1'630'000

150'000
-150'000

60'000'000
-100'000

1'732'500

4'675'000
-1'680'000
-1'600'000

-500'000
—-1'020'000

2'200'000

1'199'000
100 %
23'670'000

100'000

4'900'000

10'500'000
-218'500
—-120'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

5'800'000

1'630'000
-1'630'000

150'000
-150'000

70'000'000
-100'000

1'732'500

4'675'000
-1'680'000
-1'600'000

-500'000
—-1'020'000

2'200'000

1'199'000

23'670'000

100'000

5'263'000

11'206'000

-218'500
-120'000
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Beansprucht
bis 31.12.15

1'173'208

346'500
-1'000
43'281

-1'573'600
-500'000

—-124'968
-69'915

1'245'454

23'171'414

3'285'614

8'941'217
—-239'000
-95'113

Budget 2016
Ausgaben Einnahmen
800'000
1'000'000
1'000'000
150'000
150'000
346'500
3'140'000
840'000
1'000'000
200'000
31'000
100'000

Rechnung 2016

Ausgaben Einnahmen
817'879
336'742
336'742
150'000
150'000
346'500
2'142'914
290'000
4'630
100'000
85'851

Kreditkontrolle

Kreditkontrolle

beansprucht
bis 31.12.2016

1'991'087

336'742
-336'742

150'000
-150'000

693'000
-1'000

2'186'195
—-290'000
-1'573'600
-500'000
-124'968
—74'545

1'245'454

23'171'414

100'000

3'285'614

9'027'068
—-239'000
-95'113

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

3'808'913

1'293'259

70'000'000

1'039'500

2'488'805

2'200'000

-46'454

498'586

1'977'386

2'178'932

Investitionsrechnung

Kommentar

Mit B+A 20/2016
abgerechnet.
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Nummer
169049
169049.01
501.02
169050
169050.01
501.05
660.01
661.01
662.01
169091
169091.16
506.02

6

7

170001
170001.01
501.05
171008
171008.02
501.04
501.05
661.01
662.01
171009
171009.01
501.05
506.04
669.01
171010
171010.01
501.05
506.01
669.01
171013
171013.01
501.05
171015
171015.01
501.05
171018
171018.01
501.06
171099
171099.16
610.01

Bezeichnung

Verbesserung Verkehrssicherheit in der Stadt
Umsetzung

Projekt

Umsetzung Gesamtverkehrskonzept Agglozentrum LU

Realisierung Massnahmen

Sanierung

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrage anderer Gemeinden
Fahrzeuge/Maschinen TBA, Anschaffungen
Anschaffungen 2016

Anschaffung Maschinen und Fahrzeuge

Total brutto Verkehr

Umwelt und Raumordnung

Unterhalts-/Erneuerungsstrategie 6ffentliche Brunnen

Realisierung

Sanierung

Abwasseranlagen, Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil
Erneuerung 4. Etappe, 2. Teil

Erschliessung

Sanierung

Kantonsbeitrage

Beitrdge anderer Gemeinden

Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil
Erneuerung 5. Etappe, 1. Teil

Sanierung

Anschaffung Fahrzeuge

Beitrage Dritter

Abwasseranlagen, Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil
Erneuerung 5. Etappe, 2. Teil

Sanierung

Anschaffung Mobilien

Beitrage Dritter

Kanalisation Littau (Werterhalt GEP), Sanierung
Sanierung Kanalisation (Werterhalt gem. GEP)
Sanierung

Sanierung Verbandskanale

Sanierung Verbandskanale

Sanierung

Erschliessung Littau-West (Abwasser)
Neuerschliessung

Neubau

Siedlungsentwasserung, Anschlussgebiihren
Anschlussgebiihren 2016

Anschlussgeblhren

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 15.03.15

B+A 99.06.16

Budget 2016

B+A 1529.09.16

Volk B+A 24 2.12.01
B+A 26 30.01.14

Volk B+A 9 24.09.06
B+A 26 30.01.14

Volk B+A 2 9.06.13
B+A 26 30.01.14

B+A 40 16.12.10

B+A 12013 28.03.13

B+A 72015 11.06.15

B+A offen

Budget 2016

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

AP
SF*

SF

SF

SF

SF

SF

SF

SF

Bruttokredit
bewilligte
und nicht
bewilligte

1'200'000

2'560'000
-200'000
-855'000

-50'000

1'700'000
236'352'911

1'975'000

26'908'000

29'068'000

32'778'000

4'050'000

13'248'000

5'280'000

-4'800'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

1'200'000

2'560'000
-200'000
-855'000

-50'000

1'700'000
223'543'558

1'975'000

26'590'000

30'576'000

32'822'512

4'142'000

13'248'000

5'280'000

-4'800'000
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Beansprucht
bis 31.12.15

192'140

69'331'624

31'592
24'570'101
-113'096
-820'931

25'245'579
557'577
-215'566

7'138'944
541'812
-87'571

2'885'458

4'427'790

Budget 2016 Rechnung 2016 Kreditkontrolle
beansprucht  noch verfiig-
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2016  bar ab 1.1.17
300'000 194'149 386'288 813'712
2'560'000
1'700'000 1'683'003 1'683'003 16'997
17'409'500 4'863'000 15'683'424 2'832'433 85'015'048 138'528'510
150'000 1'975'000
31'592 -31'592
1'900'000 1'365'698 25'935'799 654'201
-113'096
-820'931
690'000 390'881 25'636'461 4'939'539
12'810 570'387 -570'387
-215'566
5'880'000 4'507'209 11'646'153 21'176'359
16'183 557'995 -557'995
193'074 -280'644
50'000 4'908 2'890'367 1'251'633
1'220'000 1'612'462 6'040'251 7'207'749
30'000 5'280'000
4'800'000 4'443'449 —4'443'449

Kreditkontrolle Investitionsrechnung

Kommentar

211



Investitionsrechnung  Kreditkontrolle

Nummer
172001
172001.01
503.06
663.03
172501
172501.01
564.01
174002
174002.01
503.05
174002.02
501.05
503.05
175003
175003.01
501.05
612.01
660.01
661.01
669.01
177001
177001.01
501.05
660.01
661.01
669.01
177001.15
501.05
660.01
178002
178002.01
501.07
660.01
669.09
179078
179078.01
581.01
661.01
662.01
179079
179079.01
581.01
669.04
179080
179080.01
581.01

7

Bezeichnung

Waschraum Kehrichtfahrzeuge
Realisierung

Neubau

Beitrag aus Spezialfinanzierung
Beitrag Warmeriickgewinnung
Auszahlung

Beitrage an gemischtwirtschaftliche Unternehmen
Friedental

Gebaude Friedhof, Sanierung
Sanierung

Friedhofanlagen erneuern
Sanierung

Sanierung

Kleine Emme, Hochwasserschutz (HWS)
Hochwasserschutz (HWS) KI. Emme
Sanierung

Perimeterbeitrage

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrage Dritter

Natur- und Erholungsraum Allmend
Freiraum- und Sanierungsprojekt
Sanierung

Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrage Dritter

Geléndesanierung (gebundene Kosten)
Sanierung

Bundesbeitrage
Familiengartenstrategie
Familiengartenstrategie
Grinanlagen

Bundesbeitrage

Entnahme aus Spez. Kehricht

Bau- und Zonenordnung (BZ0O), Phase lll, Revision

Planungskredit

Grossere Planungsprojekte
Kantonsbeitrage

Beitrage anderer Gemeinden

Umsetzung Masterplan Stadtzentrum Luzern-Nord

Planungskredit

Grossere Planungsprojekte

Beitrage Partner

Zusammenfiithrung BZO Littau und Luzern
Zusammenfiihrung

Grossere Planungsprojekte

Total brutto Umwelt und Raumordnung

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Datum des
Beschlusses

B+A 19 24.09.15

Volk B+A 14 24.11.13

B+A 29 2.02.12

B+A 40/2015 25.02.16

StB 44 29.01.14

B+A 24 24.09.09
B 54 20.12.07

Budget 2015

B+A 2 17.04.14
B+A 32/2012 28.02.13

B+A 48 29.01.09
StB 855 21.10.09
Volk B+A 31 9.06.13
B+A 49.06.11

B+A 1 24.03.11

B315.05.14

B+A 26 12.11.15
StB 361 22.06.16

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Bruttokredit
bewilligte

AP und nicht
SF* bewilligte

SF
1'750'000
-1'540'000

SF
2'500'000
3'000'000

1'500'000

13'900'000
-3'336'000

3'570'000

—-200'000

80'000
-3'100'000

6'440'000
-1'950'000
-2'500'000

1'430'000
-35'000
-70'000

490'000

1'815'000
149'782'000

Bruttokredit
inkl. Teuerung

1'750'000
-1'540'000

2'500'000

3'007'000

1'500'000

13'900'000
-3'336'000

3'570'000

—-200'000

80'000
-3'100'000

6'440'000
-1'950'000
-2'500'000

1'430'000
-35'000
—-70'000

490'000

1'700'000
151'000'512
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Beansprucht
bis 31.12.15

4'670
-4'670

2'009'518

2'682'043

1'575'181
-144'341
-125'745

-41'640

-484'132

71'353

1'511'658

-35'000
—-70'000

575'653
-369'080

73'828'932

Budget 2016

Ausgaben Ei

1'350'000

200'000

150'000

2'200'000

580'000

3'300'000

149'200

300'000
18'149'200

Rechnung 2016

nnahmen Ausgaben

1'258'514

336'611

150'217

467'893

61'421

1'000'000

709'721

193'783

77'648

5'800'000 11'165'958

Einnahmen

1'096'822

72'393

5'805'737

Kreditkontrolle

Kreditkontrolle

beansprucht
bis 31.12.2016

1'263'184
-1'101'492

2'346'129

150217

3'149'937

1'636'602
-144'341
-125'745

-41'640

-484'132

781'075

1'511'658

-35'000
—-70'000

769'435
-441'472

77'648
84'994'890

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

486'816

2'500'000

660'871

-150'217
1'500'000

10'750'063

1'933'398

80'000

5'658'925

-81'658

-279'435

1'622'352
66'005'622

Investitionsrechnung

Kommentar
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Nummer
9

199999
199999.99
501.06
506.03
506.05
600.01
612.01
633.01
660.01
661.01
663.01
669.01
669.02
669.04
669.05
669.06

9

Datum des
Beschlusses

Bezeichnung

Finanzen und Steuern
Abgerechnete Bauwerke
Nachtragliche Subventionseingange
Neubau

Anschaffung EDV, Hard- und Software
Anschaffung Spezialfahrzeuge

Verkauf Grundstiick

Perimeterbeitrage

Entschadigung Versicherungen
Bundesbeitrage

Kantonsbeitrage

Beitrag Denkmalpflege von Stadt Luzern
Beitrage Dritter

Ruckerstattungen

Beitrage Partner
Versicherungsleistungen
Ruckerstattung aus Ersatzabgaben
Total brutto Finanzen und Steuern

Total brutto Investitionen

*Ausserhalb Plafond, Spezialfinanzierung.
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Bruttokredit

bewilligte
AP und nicht  Bruttokredit
SF* bewilligte inkl. Teuerung

828'748'911 818'644'000
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Beansprucht
bis 31.12.15

-31'974
-69'764

-380
-878'356
-3'791'712
-112'952
-229'557
-3'047'340
-231'672
-2'000
—474'929
-31'974

313'138'080

Budget 2016 Rechnung 2016

beansprucht

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen bis 31.12.2016

-114'421 -114'421
-31'974
-69'764

-249'009
-380
-878'356
-3'791'712
-112'952
—-229'557
-3'073'135
-231'672
-2'000
—474'929
-146'396

249'009

25'795

-114'422 274'804

53'459'000 11'133'000 44'326'226 9'506'544 357'464'307

Kreditkontrolle

Kreditkontrolle

noch verfiig-
bar ab 1.1.17

114'421
31'974

146'396

461'179'694

Investitionsrechnung

Kommentar
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6 Anhang zur Jahresrechnung

6.1 Allgemeine Informationen

6.1.1 Allgemeine Angaben zur Gemeinde

Die Einwohnergemeinde Stadt Luzern zahlte am 31. Dezember 2016 81'980 (Vorjahr: 81'295) standige Einwohnerinnen und Einwohner. Die mitt-
lere Wohnbevolkerung als arithmetisches Mittel der standigen Wohnbevoélkerung am 1. Januar und am 31. Dezember desselben Jahres — fiir 2016
also 81'638 Einwohner — ist massgebend fiir die Berechnung der Finanzkennzahlen und der Kennzahlen der Dienstabteilungen.

Die Einwohnergemeinde Stadt Luzern ist nach der ordentlichen Gemeindeorganisation (mit Gemeindeparlament gemdss § 12 ff. Gemeindegesetz
des Kantons Luzern) organisiert. Das Gemeindeparlament (Grosser Stadtrat) besteht aus 48 Sitzen, die Exekutive (Stadtrat) aus 5 Sitzen. Die lau-
fende Legislaturperiode dauert vom 1. September 2016 bis 31. August 2020.

Als Revisionsstelle amtet das Finanzinspektorat der Stadt Luzern.

6.1.2 Rechnungslegungsgrundséatze

Die Rechnungsfuhrung der Stadt Luzern basiert auf den Vorgaben gemass § 69 ff. des kantonalen Gemeindegesetzes (in Kraft seit 1. Janu-
ar 2005), den Bestimmungen der Gemeindeordnung vom 7. Februar 1999, dem Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom
15. Juni 2000 (Ausgabe vom 1. September 2012) sowie der Verordnung zum Reglement Uber den Finanzhaushalt (Finanzhaushaltverordnung) vom
29. August 2001 (Ausgabe vom 1. August 2011).

Im Weiteren kommt das Harmonisierte Rechnungsmodell (HRM) — revidierte Version vom 30. November 2005 — zur Anwendung. Die Uberarbei-
teten Finanzhaushaltsbestimmungen haben gemass Verordnung tber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 9. November 2004 (in Kraft seit
1. Januar 2005) verbindlichen Charakter. Mit Beschluss Nr. 1276 vom 14. November 2006 hat der Regierungsrat das «Handbuch Rechnungswesen
fur Luzerner Gemeinden» (herausgegeben von der Konferenz der Regierungsstatthalter des Kantons Luzern) fiir die Einwohnergemeinden und die
Gemeindeverbande als verbindlich erklart. Abschlussstichtag fur die Einwohnergemeinde ist der 31. Dezember. Die Einfihrung von HRM2 ist fur
alle Gemeinden des Kantons Luzern auf 2019 in Vorbereitung.

Die Rechnungslegungs- wie auch die nachfolgenden Bewertungsgrundsatze haben gegentiber dem Vorjahr mit Ausnahme der nachfolgenden
Positionen keine Anderung erfahren:

Anpassung Buchungsmethodik Siedlungsentwasserung:

Im Berichtsjahr wurden erstmals die Transaktionen der Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung direkt im Buchungskreis 493 verbucht. Bis an-
hin erfolgte die Verbuchung zuerst im Buchungskreis 414 des Tiefbauamts, und die Kosten wurden anschliessend intern weiterverrechnet. Die in-
terne Verrechnung erfolgte aber nicht Gber die Kostenarten 390 und 490, sondern Uber den Drittaufwand/Drittertrag. Diese Verbuchungsmethode
ist bedingt durch die effektive Mehrwertsteuerabrechnung der Siedlungsentwasserung. Die direkte Verbuchungsmethodik fiihrt zu einem tieferen
Sachaufwand sowie zu tieferen Entgelten von je rund Fr. 9 Mio. (siehe auch Kapitel 2.5 Kommentar Erfolgsrechnung).

Steuerertrag — Reaktivierung von Verlustscheinen:

2016 wurde die Verbuchung der reaktivierten Verlustscheine angepasst. Bis anhin wurden die Zahlungseingange aus bezahlten Verlustscheinen
als Minusabschreibung vom Konto 330.03 Abschreibung Gemeindesteuern, Erlasse, Verluste, verbucht. Ab 2016 wird der Zahlungseingang als
Eingang abgeschriebene Steuern (Konto 400.29) brutto verbucht. In einzelnen Fallen muss der reaktivierte Verlustschein im gleichen Jahr wieder
vollstandig abgeschrieben werden. Die neue Verbuchungsmethodik fiihrt im Buchungskreis 900 sowohl zu einem hoheren Steuerertrag als auch
zu héheren Abschreibungen (Konto 330.03). Der Effekt 2016 betragt rund Fr. 2 Mio.

Riickstellung fiir nicht bezogene Guthaben aus Ferien-, Mehrzeit- und Dienstaltersgeschenken:

Mit der Rechnung 2016 wurden samtliche noch nicht bezogenen Ferien-, Mehrzeit- und Dienstaltersgeschenkguthaben der stadtischen Ange-
stellten erhoben und berechnet. Daftr wurden zusatzlich Fr. 310000 bzw. total Fr. 2,21 Mio. abgegrenzt. Pro 100%-Stelle entspricht dies einem
zurlickgestellten Bestand von 4,58 Tagen.

6.1.3 Bewertungsgrundsatze

Die Rechnungsfiihrung hat eine klare, vollstandige und wahrheitsgetreue Ubersicht Gber die Haushaltsfiihrung, das Vermégen und die Schulden
zu vermitteln. Sie richtet sich nach den Grundsétzen der Gesetzmassigkeit, Dringlichkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Vorteilsabgeltung
(Verursacherprinzip) sowie der Jahrlichkeit, dem Bruttoprinzip, der Vorherigkeit (Sollverbuchung) und den Bestimmungen gemass Art. 3 bis 6 des
Reglements Uber den Finanzhaushalt (Rechnungsausgleich, Verschuldung, Abschreibung des Verwaltungsvermégens und Selbstfinanzierung).

Position Bewertung

Flussige Mittel, Guthaben, Wertpapiere, Nominalwert
Aktien, Anteilscheine, Darlehen im Finanz-
vermogen, transitorische Aktiven
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Position Bewertung

Debitoren Nominalwert: Es sind in der Regel keine pauschalen Riickstellungen in Prozenten, sondern substan-
zielle und individuelle Beurteilungen der gefdhrdeten Ausstande vorzunehmen. Ein Delkredere auf
ordentlichen Steuern ist als Aktiv-Minus-Konto (Konto 1012.09) und Verdnderungen im Delkredere
sind Ende Rechnungsjahr Uber das Artenkonto 330 erfolgswirksam auszuweisen.

Vorrate Einstandswert

Liegenschaften des Finanzvermégens Anschaffungswert abzlglich allfalliger Abschreibungen zuziglich Erneuerungen
(Bewertungsobergrenze: Verkehrswert)

Liegenschaften des Verwaltungsvermoégens Anschaffungswert abzlglich ordentlicher (linearer Abschreibungen gemass Nutzungsdauer) und
zusatzlicher Abschreibungen (je nach Bedarf)

Darlehen und Beteiligungen im Ver- Nominalwert
waltungsvermogen, Investitionsbeitrage,
Spezialfinanzierungen

Bilanzfehlbetrag Nominalwert: Jeder einzelne aktivierte Aufwanduiberschuss muss zulasten der Laufenden Rechnung
innert zehn Jahren jahrlich separat und linear abgeschrieben werden. Die Abschreibungen sind
auch dann vorzunehmen, wenn dadurch die Laufende Rechnung mit einem Aufwandiberschuss
abschliesst (§ 88 Abs. 4 GG/§ 14 Abs. 1 und 2 Vo FHG). Ertragsiberschisse sind zur Abtragung
des Bilanzfehlbetrages zu verwenden.

Ruckstellungen Im Ausmass der eingegangenen Verpflichtungen oder betriebswirtschaftlicher Notwendigkeit

Ubrige Passiven Nominalwert

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermégen erfolgen nach kaufmannischen Grundsatzen, wenn tatsachliche Wertverminderungen eingetreten
sind (z.B. uneinbringliche Guthaben, Verluste). Beim Abschluss der Investitionsrechnung finden die getatigten Investitionen in das Verwaltungs-
vermogen Aufnahme in der Anlagebuchhaltung. Entsprechend ihrer Investitionsart ist gleichzeitig die Nutzungsdauer zu qualifizieren. Folgende
Nutzungsdauer wurde fur das Verwaltungsvermogen festgelegt (§ 13 Abs. 5 Vo FHG):

Investition Nutzungsdauer Abschreibungssatz
a)  Hochbauten (Gebéaude) 40 Jahre 2.50%
b)  Tiefbauten (Strassen, Platze, Friedhofe usw.) 20 Jahre 5.00 %
¢)  Kanal- und Leitungsnetze, Gewdsserverbauungen 50 Jahre 2.00%
d)  Orts- und Regionalplanungen 10 Jahre 10.00 %
e)  Mobilien, Ausstattungen, Maschinen und allgemeine Motorfahrzeuge 8 Jahre 12.50 %
f)  Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung usw.) 15 Jahre 6.65 %
g) Informatik- und Kommunikationssysteme 4 Jahre 25.00 %

Die Bewertung des Anlagevermdgens erfolgt zum Anschaffungswert abziglich linearer Abschreibungen gemass Nutzungsdauer. Die Summe der
linearen Abschreibungen ergibt die ordentliche Abschreibung, Kostenart 331. Dartber hinaus besteht die Moglichkeit, dass auf dem Verwaltungs-
vermogen zusatzliche Abschreibungen gemacht werden kénnen. Diese zusétzlichen Abschreibungen kénnen jedoch nur in der Finanzbuchhaltung
vorgenommen werden und sind in der Laufenden Rechnung separat auszuweisen (Kostenart 332). Werden auf dem Verwaltungsvermégen zusatz-
liche Abschreibungen vorgenommen, so ist ab dem nachfolgenden Jahr die lineare Abschreibungshéhe in der Finanzbuchhaltung anzupassen. Der
noch aktivierte Restwert in der Finanzbuchhaltung ist linear gleichmassig auf die noch verbleibende Nutzungsdauer abzuschreiben.

6.1.4 Abnahme der Jahresrechnung 2015 durch die Finanzaufsicht Gemeinden

Die Finanzaufsicht Gemeinden des Finanzdepartements des Kantons Luzern hat geprift, ob die Rechnung und der Jahresbericht 2015 mit dem
Ubergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfuihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar ist und ob die Gemeinde
die Mindestanforderungen fur eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes erfillt. Sie hat geméss Bericht vom 27. Oktober 2016 keine An-
haltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wirden (Formulierung gemass § 106 Gemeindegesetz).
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6.1.5 Personalbestand per 31. Dezember 2016

Bewilligter Anstellungsverhiltnisse (besetzte Stellen) Total

Stellenplan 6ffentlich rechtlich zivilrechtlich Lernende Praktikanten Total Per-
Verwaltung/Direktion 31.12.2016 FTE' Personen FTE Personen FTE Personen FTE Personen sonen
Baudirektion 141.60 140.27 237 3.93 8 10.00 10 0.00 0 255
Bildungsdirektion 142.77 142.28 241 5.38 12 22.002 22 23.66° 29 304
Finanzdirektion 139.55 135.94 154 0.20 1 4.00 4 1.00 1 160
Sozialdirektion 221.75  220.70 317 5.99 26 0.00 0 12.80 17 360
Direktion UVS 369.56  364.77 399 8.63 12 15.00 15 1.30 2 428
Total 1'015.23 1'003.96 1'348 24.13 59 51.00 51 38.76 49 1'507

Exkl. Vertrdge angeschlossener Institutionen, temporérer Anstellungen, Musiklehrpersonen, Mitglieder des Grossen Stadtrates.
! FTE = «fulltime equivalent», Vollzeitstellen.
2 Alle kaufmannischen Lernenden und kaufmannischen Praktikanten der Mittelschulen sind administrativ der Dienstabteilung Personal zugeordnet.

Kommentar

Beim Stellenplan handelt es sich um die vom Stadtrat genehmigten Stellen auf Vollzeitbasis (FTE). Der Personalbestand weist die effektiv besetzten
Stellen auf Vollzeitbasis aus. Die Anzahl Mitarbeitende wird unabhangig vom Beschaftigungsgrad gezahlt. In der Bildungsdirektion sind auch die
Verwaltungsangestellten der Volks- und der Musikschule eingerechnet, nicht aber die Volksschul- und Musiklehrpersonen und Aufgabenhilfen. Der
Stellenplan weist die 6ffentlich-rechtlichen und zivilrechtlichen Stellen sowie auch die Lernenden und Praktikanten aus. Die 6ffentlich-rechtlichen
sowie zivilrechtlichen Anstellungsverhaltnisse beinhalten auch befristete Vertrage, wobei die zivilrechtlichen Vertrage langstens bis 6 Monate ver-
einbart werden kénnen. Bei den 6ffentlich-rechtlichen Stellen sind per 31. Dezember 2016 rund 11 Vollzeitstellen weniger besetzt als bewilligt.

Diese Darstellung stellt eine Momentaufnahme dar. Darum sind in allen Direktionen einige Stellen nicht voll ausgeschopft. In der Bildungsdirektion
ist gegeniiber dem Geschéftsbericht 2015 eine Erhéhung um rund 39 Vollzeitstellen zu verzeichnen. Dies ist auf die Uberfiihrung des Stadtpra-
sidiums und der Stadtkanzlei per 1. September 2016 von der Finanzdirektion in die Bildungsdirektion zurtickzuftihren. Zudem wurde gemass StB
619 vom 21. Oktober 2015 der Bibliotheksverband Luzern in die Stadtbibliothek Ubergefihrt. In der Volksschule fand ein etappierter Ausbau der
schulerganzenden Kinderbetreuung um rund 8 Vollzeitstellen statt, welcher auf StB 749 vom 16. August 2012 und B+A 30/2012 zurtickzuftihren
ist. Die Direktion UVS weist durch den Stellenaufbau in der Berufsfeuerwehr geméss StB 530 vom 2. September 2015 und B+A 13/2015 rund 22
Vollzeitstellen mehr auf. Im Tiefbauamt in der Direktion UVS sind aufgrund des Globalbudgets Schwankungen im Ausschépfen der bewilligten
Stellen zu verzeichnen.

Schuljahr 2016 /2017 Schuljahr 2015/2016 Schuljahr 2014/2015
Schulen Personen  100%-Stellen Personen 100%-Stellen Personen 100%-Stellen
Kindergarten 152 78.8 146 87.8 156 88.9
Primarstufe 479 304.2 491 318.9 577 320.9
Sekundarschule 167 117.0 160 114.5 184 126.4
Betreuung* 101 53.4 84 47.6 82 443
Schulunterstitzung* 46 24.7 50 28.0 48 28.0
Total Volksschule 945 578.1 931 596.8 1'047 608.5
Total Musikschule 122 46.5 122 46.3 126 471

* Per 31. Dezember 2014 zusatzlich 19 Praktikumsstellen und 3 Lernende ausserhalb des Stellenplans.
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6.1.6 Kennzahlen aus dem Personalbereich

Voll- und Teilzeitstellen per 31. Dezember 2016
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Kommentar

Personalkennzahlen Anhang Jahresrechnung

Der Anteil an Teilzeitstellen bleibt analog zum Vorjahr bei 58 % bestehen. 18 % der Belegschaft arbeiten in Pensen unter 50 %, 40 % der Mitarbei-
tenden in Pensen von 50 bis 99 %. Der Anteil M@nner und Frauen bleibt im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls gleich, wobei 53 % der Belegschaft

Frauen und 47 % Manner sind.

Personalfluktuation 2016 % 2015 % 2014 %
Austritte 110 100.0% 89 100.0% 258 100.0%
davon Pensionierungen 27 24.5% 21 23.6% 40 15.5%
davon Kindigung durch Arbeitgeber 2 1.8% 7 7.9% 20 7.8%
davon Kiindigung durch Arbeitnehmer/in 81 73.6% 61 68.5 % 198 76.7 %
Nettofluktuation 1'251 6.5% 1197 5.1% 2'238 8.8%

(Ktndigungen durch Arbeiternehmer/innen in % des Personalbestandes per 31.12.)

Kommentar

Die Nettofluktuation ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,4 % auf 6,5 % gestiegen. Die Anzahl Kiindigungen durch den Arbeitgeber ist gesunken,
dafir haben die Kiindigungen durch die Arbeitnehmenden zugenommen. Die Nettofluktuation ist ohne die befristeten Anstellungsverhaltnisse

berechnet, im Gegensatz zu den drei Balkendiagrammen.
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Altersstruktur des stadtischen Personals per 31. Dezember 2016
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Kommentar

Wie in den Vorjahren ist erkennbar, dass die Mehrheit der Mitarbeitenden zwischen 40 und 60 Jahre alt ist. Nach wie vor unverandert ist auch der
wesentlich geringere Anteil von jingeren Mannern im Vergleich zu jungen Frauen.

Dienstjahre des stadtischen Personals per 31. Dezember 2016

150 100 50 0 50 100 150
Alter und Anzahl Personen ™ Frauen M Manner

Kommentar

Der Trend der letzten Jahre hélt auch im Berichtsjahr weiterhin an. Der Anteil der Mitarbeitenden mit zwischen 6und 15 Dienstjahren bleibt kon-
stant hoch. Aufgrund einer leicht erhdhten Fluktuationsrate im Jahr 2016 ist der Anteil an Mitarbeitenden im ersten Dienstjahr im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen.
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6.2 Erganzungen zur Jahresrechnung
6.2.1 Aktiven

6.2.1.1 Anlagespiegel fiir das Verwaltungsvermégen''

Darlehen, Investi- Ubrige

Grund- Tief- Hoch-  Mobilien, Betei- tions- aktivierte
[in 1'000 CHF] stlicke? bauten bauten Maschinen ligungen beitrige Ausgaben Total
Betriebsbuchhaltung (Kostenrechnung)
Anschaffungskosten
Stand per 1.1. 260207 351'341 754'549 51'472 85'575 200298 3'501 1'706'943
Zugange 15'705 9'474 3'806 5'731 199 34'915
Abgange -1'023 -1'023
Umgliederungen -13'966 13'966
Stand per 31.12. 246'241 381'011 764'024 54'255 85'575 206'029 3'700 1'740'835
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 1.1. 4'844 170'217 317'869 35'930 0 78'842 1'782 609'484
Ordentliche Abschreibungen 9'794 16'433 3'552 5'134 350 35'263
Ausserplanmassige Abschreibungen
Abschreibungen auf Abgéangen -980 -980
Wertberichtigungen
Wertaufholungen
Umgliederungen -4'844 4'844
Stand per 31.12. 0 184'855 334'302 38'501 0 83'976 2'132 643'766
Anlagenrestwert per 31.12. 246'241 196'156 429'722 15'754 85'575 122'053 1'568 1'097'069
Finanzbuchhaltung
Buchwerte
Stand per 1.1. 11'280 57'181 129'360 13'939 47'175 0 0 258'935
Zugange 15'709 9'474 3'707 5'731 199 34'820
Abgénge
Umgliederungen —6'821 6'821
Buchwert vor Abschreibungen 4'459 79'711 138'834 17'646 47'175 5'731 199 293'755
Ordentliche Abschreibungen -3'237 -3'744 -3'246 -10'227
Zusatzliche Abschreibungen -7'732 -16'076 -26 -5'731 -199 -29'764
Stand per 31.12. 4'459 68'741 119'014 14'374 47'175 0 0 253'764

! Die Bezeichnung der Anlagekategorien orientiert sich am Kontenplan der Bestandesrechnung (Kontogruppe 114). Abweichungen zu den Kostenarten der Investitions-
rechnung sind maglich.
2 Nur Landwert der bebauten Grundstticke.
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6.2.1.2 Brandversicherungswerte

[in 1'000 CHF] 2016 2015
Liegenschaften des Finanzvermogens 216'567 220'070
Liegenschaften des Verwaltungsvermogens 819'592 828'744
Fahrzeuge, Mobiliar, EDV 93'811 92'526

6.2.1.3 Darlehen

1022 Darlehen und Vorschiisse (Finanzvermégen) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
11 3,75 % Darlehen Luzerner Theater 1.5.08-29.4.2016 0 4'000'000 -4'000'000
12 4,21 % Darlehen Luzerner Theater 1.7.08-30.6.2018 625'000 1'125'000 -500'000
13 2,77 % Darlehen Luzerner Theater 1.3.09-28.2.2019 1'000'000 1'000'000
14 1,16 % Darlehen Luzerner Theater 1.9.12-31.8.2020 4'000'000 4'000'000
15 1,30 % Darlehen Luzerner Theater 1.5.16-30.4.2024 4'000'000 4'000'000

1155 Darlehen an private Unternehmungen (Verwaltungsvermégen) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
12 Darlehen Ruopigenmoos AG (zinslos) 454'000 454'000
13 Darlehen FC Littau (var. Zins fur 1. Hyp. LUKB) 120'173 120'173
15 Darlehen Regionales Eiszentrum (zinslos) 2'001'000 2'001'000

Hinweise zum Beteiligungsspiegel auf Folgeseite
Die Angaben in den blau hinterlegten Feldern sind vom Vorjahr. Alle {ibrigen Angaben beziehen sich auf das Berichtsjahr bzw. den Bilanzstichtag.

Legende: ' Mitglied des Stadtrates. a Beteiligung von hochster Bedeutung fiir die Stadt Luzern gem. B+A 54/2009.
2 Mitglied des Kaders. b Beteiligung von hoher Bedeutung fiir die Stadt Luzern.
3 Drittperson. ¢ Beteiligung von untergeordneter Bedeutung fir die Stadt Luzern.

4 Finanziert Luzerner Theater, Lucerne Festival, LSO,
Verkehrshaus und Kunstgesellschaft.
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6.2.1.4 Beteiligungsspiegel

Bezeichnung der
juristischen Einheit

Bedeutung

Beteili-
gungs-
quote
in %

Aktiengesellschaften/Genossenschaften

ewl Energie Wasser Luzern

Holding AG (Gruppe)
Verkehrsbetriebe Luzern AG (Gruppe)
Viva Luzern AG

Hallenbad Luzern AG
Ruopigenmoos AG

Sportanlagen Wiirzenbach AG
Parkhaus Luzern-Zentrum AG
Tiefgarage Bahnhofplatz AG
Regionales Eiszentrum AG

LUMAG Luzerner Messe- und
Ausstellungs-AG

Bootshafen AG
Parkhaus Casino-Palace AG

Industriegleis-Genossenschaft
Horw-Kriens, Kriens

Strandbad Lido AG
Parkleitsystem Luzern AG
Kursaal-Casino AG (Gruppe)
Luzern Tourismus LT AG
Seebad AG

Zweckverbande
Gemeindeverband REAL
LuzernPlus

Zweckverband Grosse Kultur-
betriebe Kanton Luzern (ZGK)*

Verkehrsverbund Luzern

Zweckverband fur institutionelle
Sozialhilfe und Gesundheits-
forderung (ZiSG)

Vereine
Spitex Stadt Luzern

Stiftungen

Tragerstiftung Kultur- und Kongress-
zentrum am See, Luzern (KKL) mit
KKL Luzern Management AG
Stiftung fur die Erhaltung der
Museggmauer

Stiftung Bourbaki Panorama
Stiftung zur Unterstitzung von
Freizeitaktivitaten und Lager der
Volksschulen Stadt Luzern

Lucerne Festival

a

N N 0o N n Nn T o @

N

(@}

N T T n T

100.00

100.00
100.00
100.00
71.00
65.26
49.90
48.46
46.55
34.00

33.33
33.33
23.08

11.75
11.50
11.00
1.15
0.26

45.40
35.36
30.00

29.90
20.52

Vertre-
tung der
Stadt

Ja’

Ja’
Ja’
Ja?
Nein
Ja?
Ja?
Ja?
Ja?
Ja3

Ja%3
Ja?
Ja?

Ja3
Ja?
Ja3
Ja'
Nein

Ja’
Ja’
Jam?

Ja’

Ja’

Nein

Ja'?

Ja’

Ja?
Ja?

Ja?

Anzahl
MA
(FTE)

248

453
1'167

159
60

155

Umsatz
in Mio.
CHF

267.4

83.2
108.9
3.5
0.1
0.8
2.1
4.7
2.0
3.0

1.0
1.7
0.0

0.7
0.3
47.0
15.4
0.3

37.0
1.9
28.6

85.6
7.2

15.8

Bilanz-
summe in
Mio. CHF

658.4

85.6
160.1
2.6
1.1
1.4
9.5
13.8
9.5
341

5.0
10.8
0.1

0.7
0.7
52.2
4.8
0.7

93.7
0.7
0.1

214
0.9

3.0
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Eigen-
kapital in
Mio. CHF

4923

24.9
78.6
0.1
0.2
1.2
4.7
12.5
5.0
4.1

3.5
6.9
0.1

0.5
0.5
252
1.7
0.4

17.0
0.4

7.8
0.6

Aktien-
kapital in
Mio. CHF

62.0

20.0
78.0
0.1
0.1
1.2
1.0
3.3
4.8
3.0

1.7
6.0

0.1
0.2
6.4
1.3
0.4

Divi-
dende
in TCHF

15'000

1'000
780

549
945

51

200
180

85

Buchwert
in TCHF

5'000
39'600

1'500
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6.2.1.5 Aktiengesellschaften von héchster Bedeutung
im Alleinbesitz der Stadt Luzern

Das Reglement Uber das Beteiligungs- und Beitragscontrolling setzt
den Stadtrat als Controllingstelle fur die delegierten Aufgaben von
hochster Bedeutung ein. Der Stadtrat hat im Jahr 2016 die schriftli-
chen Berichte fur das Geschaftsjahr 2015 eingefordert, Uberpruft und
zur Kenntnis genommen. Einzig der Controllingbericht zur Tragerstif-
tung Kultur- und Kongresszentrum am See, Luzern, enthélt Hinweise
zu besonderen Vorkommnissen. Der Rechtsfall betreffend Dachkorrek-
tur ist immer noch héangig. Sollten keine substanziellen Entschadigun-
gen seitens der ARGE TU erfolgen, werden die von Stadt und Kanton
im B+A 11/2014: «KKL Luzern: Perspektive 2014-2028» beschlosse-
nen Burgschaften voraussichtlich zum Tragen kommen.

Im Jahr 2015 wurden mit ewl, der vbl und der Viva Luzern AG neue
Transparenzgrundsatze vereinbart. Demnach werden diese drei Ge-
sellschaften kinftig in ihren Geschaftsberichten detailliert Gber die
Entschadigungen an Verwaltungsrat und Geschaftsleitung Bericht er-
statten. Aus terminlichen Grinden ist eine Publikation der Angaben
im Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern nicht moglich. Stattdessen
werden diese Angaben in der Gesamtplanung 2018-2022 wiederge-
geben.

Uber den Geschéaftsgang 2016 von ewl, vbl und Viva Luzern AG wird
nachfolgend summarisch berichtet. Die aktienrechtlichen Geschéfts-
berichte und die Jahresrechnungen mit den detaillierten Informatio-
nen werden dem Grossen Stadtrat jeweils im Friihjahr im Rahmen des
politischen Controllings zugestellt.

ewl Energie Wasser Luzern Holding AG

ew! erzielte im Geschaftsjahr 2016 einen Nettoumsatz von Fr. 247,4
Mio. (Fr. +0,9 Mio. gegenuber Vorjahr). Die Umsatzsteigerung ist
unter anderem auf die erstmalige Vollkonsolidierung der Arcade Solu-
tions AG zurtickzufuhren. Die Ertrage in den Geschéftsfeldern Erdgas
und Elektrizitat haben insbesondere infolge tieferer Preise gegentber
dem Vorjahr um Fr. 5,9 Mio. abgenommen. In den Geschéftsfeldern
Wasser, Warme und Telekommunikation konnten die Ertrége um Fr. 7
Mio. gesteigert werden. ewl hat im Geschéaftsjahr 2016 Bruttoinves-
titionen im Umfang von Fr. 80,4 Mio. getatigt (2015: Fr. 60,1 Mio.).
Trotz Wertberichtigungen bei den Kernenergiebeteiligungen in der
Schweiz im Umfang von Fr. 10 Mio. auf total Fr. 22 Mio. betragt der
Jahresgewinn Fr. 32,4 Mio. (2015: Fr. 37,8 Mio.), was auf eine gesun-
de Ertragskraft hindeutet. ewl beschaftigt 305 Mitarbeitende (davon
278 Vollzeitstellen; 2015: 248 Vollzeitstellen) und 19 Lernende.

An der ordentlichen Generalversammlung vom 24. Juni 2016 wur-
den die gesetzlichen Traktanden behandelt und eine Dividende von
Fr. 15 Mio. beschlossen. Ausserdem wurde Dr. Remo Lutolf neu in
den Verwaltungsrat gewahlt. Er ersetzt Hans Jakob Graf, der sich
wahrend 19 Jahren fur die ewl eingesetzt hat. An zwei ausserordent-
lichen Generalversammlungen hat der Stadtrat seine Zustimmung
zur Finanzanlage der ewl in die Fernwarme Luzern AG zur Realisie-
rung der Fernwarmeprojekte «Rontal» und «Emmen Luzern» sowie
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zum Kauf, zur Sanierung und zum Ausbau der Energiezentrale Inseli-
quai gegeben.

Der Auf- und Ausbau der neuen Geschéftsfelder «Telekommunika-
tion» und «Warme» wird gezielt vorangetrieben. Im Jahr 2016 hat
ewl! die Beteiligung an der Arcade Solutions AG von 40 % auf 75 %
erhoht und sich so wertvolles Informatikwissen rund um das Luzerner
Glasfasernetz gesichert. Die Fernwarme Luzern AG (eine 55 %-Toch-
tergesellschaft der ewl) hat entschieden, die Transportleitung von
Perlen nach Emmen zur Anbindung des Fernwarmenetzes Emmen
Luzern zu realisieren. Die Kombination aus der Abwarmenutzung
der Renergia sowie der Abwdrmenutzung aus dem Walzwerk der
Swiss Steel AG bietet eine 6konomisch und 6kologisch bestmogliche
und sinnvolle Verwertung der regional vorhandenen Abwarme. ewl
und die Warmeverbund Littau AG haben eine gemeinsame Prifung
einer Fernwarmeversorgung im Stadtteil Littau vereinbart. Zu diesem
Zweck hat sich ewl mit 70 % am Aktienkapital der Warmeverbund
Littau AG beteiligt. Im Sommer 2016 hat ewl die Energiezentrale In-
seliquai in Luzern von der SBB Gibernommen. Mit dieser Ubernahme
investiert ewl weiter in die nachhaltige Warme- und Kélteversorgung
in der Stadt Luzern. Schliesslich hat sich ewl mit 70 % am Aktienka-
pital der Seenergy Luzern AG beteiligt, welche die Seewassernutzung
in Luzern Sud plant.

Der Ausstieg aus der Atomenergie wird konsequent umgesetzt. Als
Aktionarin der Repartner Produktions AG erhalt ewl ab 1. Janu-
ar 2017 das jahrliche Bezugsrecht von 10 Gigawattstunden (GWh)
einheimischen Stroms aus Wasserkraft. Ausserdem beteiligte sich
ewl mit einem Anteil von 20% am Windpark Gries im Wallis. Die
vier Windrader der Gries Wind AG produzieren zusammen rund
10,3 GWh Strom pro Jahr. ewl ist derzeit an insgesamt neun Wind-
parks in der Schweiz sowie in Deutschland und Frankreich beteiligt.
Die anteilsmassige Stromproduktion aus allen Windbeteiligungen be-
tragt rund 60 GWh pro Jahr. Das entspricht etwa 12 % des Kunden-
absatzes.

Verkehrsbetriebe Luzern AG (vbl)

Im Jahr 2016 stieg die Anzahl der Einsteiger bei vbl um 0,68 % oder
rund 315'000 Fahrgaste. Die Gesamtzahl der Fahrgaste erhoht sich
somit auf 46,5 Mio. Einsteiger (2015: 46,2 Mio.). Nach dem starken
Minus im Jahr 2014 und der leichten Erhéhung im Jahr 2015 kann
somit wieder eine starkere Zunahme verzeichnet werden.

Die Dieselbuslinien verzeichnen eine Zunahme von 351'000 Fahr-
gasten und sind somit verantwortlich fir das gesamthaft positive
Ergebnis. Eine kleine Trendwende ist bei den Trolleybuslinien zu er-
kennen. Diese verzeichnen 2016 nur noch einen marginalen Verlust
von 36'000 Einsteigern oder —0,13 % (2015: -0,7 % oder —190'000
Fahrgéste).

Bei den Personenkilometern (Pkm) erhéht sich der Wert um 1,25 %
oder 1,37 Mio. Pkm. Bei den Pkm ist proportional dieselbe Entwick-
lung wie bei den Einsteigern festzustellen; die Dieselbuslinien ver-
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zeichnen einen grosseren Anstieg (+2,1 %) gegenuber den Trolley-
buslinien (+0,44 %).

Weiterhin muss die eher tiefe Zunahme der Fahrgastzahlen bei vbl
kritisch beobachtet werden. Die schlechte Zuverlassigkeit der Fahr-
plane aufgrund des grossen Verkehrsaufkommens (v.a. bei den
Trolleybuslinien im Zentrum) fuhrt dazu, dass viele Kundinnen und
Kunden auf alternative Verkehrsmittel (z.B. Elektrovelos) umsteigen
oder zu Fuss unterwegs sind. Hinzu kommt weiterhin die Frage, ob
die Preisobergrenze fur die Nutzung des OV im Kurzstreckenverkehr
erreicht ist.

Der Gesamtumsatz des Unternehmens betragt Fr. 88,2 Mio. Der
Umsatzzuwachs von Fr. 5 Mio. bzw. 6 % gegenuber dem Vorjahr ist
hauptsachlich auf die erstmalige Vollkonsolidierung der Thepra AG
zurlckzufthren. Im Jahresdurchschnitt beschéaftigt die vbl 541 Mit-
arbeitende, was 494 Vollzeitstellen entspricht. Davon befinden sich
14 Personen in Ausbildung.

An der ordentlichen Generalversammlung vom 31. Mai 2016 wur-
den die gesetzlichen Traktanden behandelt und eine Dividende von
Fr. 1 Mio. beschlossen.

vbl hat per 1. Juli 2016 die Thepra AG, Stans, Ubernommen. Da-
mit kann die vbl im erweiterten Entwicklungsgebiet Luzern Std nach
dem Ortsbus Hergiswil ihr Marktgebiet weiter ausbauen und ihre
Position im &ffentlichen Agglomerationsverkehr starken.

Zur Bewadltigung des kunftigen Wachstums im 6ffentlichen Verkehr
erweitert vbl die Fahrzeugflotte kontinuierlich. Da am bestehenden
Standort im Tribschenquartier die Kapazitaten erschopft und ein wei-
terer Ausbau des Depots nicht maglich ist, hat vbl entschieden, in der
Gemeinde Root auf dem ehemaligen Macchi-Areal einen Zweitstand-
ort zu realisieren. Das Projekt wird durch die Creafonds AG, Sursee,
realisiert, und vbl hat sich als Mieterin entsprechende Flachen fur 27
Gelenkbusse sowie eine Tank- und Waschanlage gesichert.

Viva Luzern AG

Die Viva Luzern AG hat ihr zweites Geschaftsjahr erfolgreich abge-
schlossen. Der Betriebsertrag betragt Fr. 108,8 Mio. und ist damit
um rund Fr. 0,1 Mio. tiefer als im Vorjahr. Der Jahresgewinn betragt
Fr. 1,2 Mio.

Viva Luzern AG generierte 314'314 Pensionstage, und die Bettenaus-
lastung betrug 95,2 %. Sie beschaftigte im Jahresdurchschnitt 1'189
Mitarbeitende in 973 Vollzeitstellen. In den sechs Betrieben bietet
Viva Luzern AG Ausbildungsplatze fir 164 Lernende und Studieren-
de.

An der ordentlichen Generalversammlung vom 17. Juni 2016 wur-
den die gesetzlichen Traktanden behandelt und eine Dividende von
Fr. 0,39 Mio. beschlossen.

Im Januar 2016 konnte nach rund zweijahriger Bauzeit das Haus Rigi
im Betagtenzentrum Dreilinden er6ffnet werden. Der Neubau kostete
rund Fr. 28 Mio. und bietet Platz fir 80 Bewohnerinnen und Bewohner.

Ergédnzungen Anhang Jahresrechnung

Im Januar 2017 hat mit rund einem halben Jahr Verzégerung eben-
falls im Betagtenzentrum Dreilinden der Umbau des Hauses Pilatus
begonnen. Die Totalsanierung wird rund Fr. 28 Mio. kosten, das Haus
ab Frihling 2019 fur 82 Bewohnerinnen und Bewohner zur Verfi-
gung stehen. Damit wird die von der Stadt Luzern vor gut zehn Jah-
ren eingeleitete grosse bauliche Sanierungs- und Erneuerungsphase
der ehemals stadtischen Betagtenzentren weitergefiihrt.
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6.2.2 Passiven

6.2.2.1 Kurz- und langfristige Darlehen/Falligkeitsstatistik

Aufteilung nach Bilanzposition [Mio. CHF]
Kurzfristige Darlehen

Langfristige Darlehen

Darlehen gegenUber der stadtischen Pensionskasse

Falligkeitsstatistik der langfristigen Darlehen [Mio. CHF]

Falligkeiten < 12 Monate
Falligkeiten > 1 Jahr bis 3 Jahre
Falligkeiten > 3 Jahre bis 6 Jahre
Falligkeiten > 6 Jahre bis 10 Jahre
Falligkeiten > 10 Jahre

Total langfristige Darlehen

Rating der Gemeinde: AA / stabil

6.2.2.2 Zuwendungen und Fonds

2035 Zuwendungen
10 Feuerwehrfonds
11 von Sonnenberg-Scharli-Briigger-Fonds
12 Blasistiftung
13 Stiftung Maihofschulhaus

14 Maria Benes-Schmid und Bernhard-Perret-Fonds

15 Personalhilfsfonds
17 Maria-Willy-Schmid-Fonds
18 Sozialfonds der Stadt Luzern
19 Nina und Walter Alfred Baumann-Fonds
21 Stipendienfonds
24 Fonds fur Steuererlasse in Harteféllen
25 Franz-Konrad-Fonds
28 Fonds Ferienreisen und -lager
30 Ursuliner Kirchenfonds
Total Zuwendungen

Verwaltung durch Bildungsdirektion*
Pestalozzi-Fonds

*Fonds ist nicht Bestandteil der Jahresrechnung der Stadt Luzern.
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31.12.2016
Bestand

275.00
20.00

31.12.2016

Bestand
50.00
45.00
60.00
40.00
80.00
275.00

31.12.2016
320'839
820'843

36'309
21'836
766'931
690'686
9'788

1'300'147
600'853
385'284

16'887

63'044
5'033'447

31.12.2016
87'984

Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern

31.12.2015
©-Zins Bestand ©-Zins
1.82 % 285.00 1.81%
1.74 % 20.00 2.61%
31.12.2015
@-Zins Bestand @-Zins
1.16 % 30.00 -0.02 %
2.37% 65.00 2.14%
2.48% 60.00 2.66%
1.50 % 50.00 1.80 %
1.60 % 80.00 1.60 %
1.82% 285.00 1.81%
31.12.2015 Veranderung
344'829 -23'989
843'442 —22'599
36'363 -54
21'897 —61
839'780 —72'850
641'591 49'095
10'355 -567
2'183'325 -2'183'325
1'300'147
649'242 —48'388
385'164 121
17'700 -814
796'657 -796'657
63'085 -40
6'833'429 -1'799'982
31.12.2015 Veranderung
87'937 48
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2036 Ubrige Verpflichtungen 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
10 Fonds K und S, Allgemeine Forderung Kultur 1'187'331 588'169 599'162
11 Fonds K und S, Allgemeine Férderung Sport 1'104'474 891204 213'270
12 FUKA-Fonds, Ford. und Unterst. kultureller Aktivitaten 453'254 330'602 122'652
13 Fonds zur Férderung des Jugendsports 898'700 751'435 147'265
14 ALI-Fonds, Attraktivierung der Innenstadt (ordentlicher Fonds) 367'101 297'789 69'313
15 ALI-Fonds, reservierte Mittel GrStR vom 9.6.11 (Sonderfonds Grossprojekte) 152'140 152'140
16 FUKA-Fonds, bereits zugesicherte Beitrage 546'525 347'875 198'650

Total librige Verpflichtungen 4'709'525 3'359'214 1'350'311

6.2.2.3 Riickstellungen

2040 Riickstellungen Laufende Rechnung 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
11 Zugesicherte Beitrage Erhalt Stadtbild 24'100 24'100
15 Darlehen Regionales Eiszentrum 2'001'000 2'001'000
19 Ruckstellung Pensionskasse der Stadt Luzern PKSL 10'474'400 10'865'200 —-390'800
23 Besitzstandswahrung PK Stadtréte 1'198'000 -1'198'000
24 MWSt-Risiken Heime und Alterssiedlungen 75'000 75'000
25 Ruickstellungen Ferien und Mehrzeiten Personal 2'210'000 1'900'000 310'000
26 Rickstellung Uberbriickungsrenten Altstadtrate 1'173'506 1'173'506
91 Globalbudget Tiefbauamt 68'632 68'632
92 Globalbudget Immobilien IFL 224'378 237'747 -13'369
94 Globalbudget GIS
95 Globalbudget Volksschule 158'105 222'161 —64'506
97 Beratungsstelle CONTACT 384'452 273'211 1111242
98 Mutter-, Vater-, Jugend- und Elternberatungsstelle 99'795 140'180 -40'385
Total Riickstellungen Laufende Rechnung 16'893'368 16'936'598 -43'231
2041 Riickstellungen Investitionsrechnung 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
1 PIT Eugen Il Konzepterweiterung 56'144 -56'144
2 PIT Erneuerung MAN (Netzwerk) 496'565 —-496'565
3 PIT IT-Prozesse und Organisation 93214 -93'214
4 PIT Konzeption und Evaluation Telefonie und UCC 34'476 132'836 -98'360
5 PIT Elektronisches Baugesuch Luzern 228'536 244'223 -15'686
6 PIT STAV: offentlicher Grund 166'296 191'000 -24'704
7 PIT Relaunch www.stadtluzern.ch 61'000 85'000 -24'000
8 PIT GEVER-Vorprojekt 50'000 -50'000
9 PIT Elektronische Gesuchsbearbeitung 200'000 200'000
10 PIT App ready 4 Office 100'000 100'000
11 PIT Mobile-Device-Management-Umsetzung 20'749 115'000 —94'251
12 PIT Nomis (Ablésung Outputmanagement) 64'630 141'000 -76'370
13 PIT Ersatz PC-Arbeitsplatze GIS (Lifecycle) 6'700 85'000 -78'300
14 PIT Initialisierung Office-Update (2013) 1'416 58'000 -56'584
15 PIT Ablésung Navision auf NSP 207'307 259'000 -51'693
16 PIT Office 2016 227'764 227'764
17 PIT HW-Refresh Firewall Checkpoint (Lifecycle) 120'000 120'000
18 PIT Exchange Upgrade 105'000 105'000
19 PIT Ausbau Backup-Lésung und Storage 100'000 100'000
20 PIT Ersatz PC-Arbeitsplatz Verwaltung 430'000 430'000
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(Fortsetzung)

2041 Riickstellungen Investitionsrechnung 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
21 Hort Fluhmhle Neubau Betreuung 52'350 100'000 -47'650
22 Neubau Langensandbriicke 56'100 63'952 -7'852
23 Wohnen im Tribschen, Erschliessung 1'604'251 1'604'251
24 Wohnen im Tribschen, Abwasseranlagen 219'687 219'687
25 Wohnen im Tribschen, Altlastensanierung 272'906 272'906
26 Gebaudehulle Murmattweg 2 98'480 98'480
27 Sofortmassnahmen Am-Rhyn-Haus 870'854 870'854
28 ZS Eichhof, Sanierung 32'394 32'394
29 Dringende Anpassungen Feuerwehrgebdude 20'000 20'000
30 Schulhaus Séli, Bodenbeldge und Streicharbeiten 28'500 28'500
31 Schulhaus Mariahilf Steildacher 193'460 193'460
32 Schulhaus Steinhof Planung Wettbewerb 200'000 200'000
33 Schulhaus St. Karli dringende Sanierung 195'321 195'321
34 Schulhaus Grenzhof Machbarkeitsstudie 68'503 68'503
35 Liegenschaft Dreilinden Analyse Neunutzung 399'955 399'955
40 Planungskredit Pilatusplatz TBA 43'402 43'402
41 Strassensanierungen 2016 TBA 100'000 100'000
42 Umsetzung Behindertengleichstellungsgesetz 22'022 22'022
43 Velostation Bahnhofplatz 124'440 124'440
44 Planung Rad- und Gehweg Neustadtstrasse 77'091 77'091
50 SK GEVER-Vorprojekt 178'990 178'990
60 Zentrales Adresskonzept nsp/Nest 45'000 45'000
68 Ferienheime der Stadt Luzern 17'139 -17'139

136 Veloparking Grendel 41'251 -41'251
157 Umgestaltung Bruchstrasse 3'678 -3'678
163 Kulturwerkplatz Luzern-Std 100'000 100'000

168 Schulanlagen Sanierung Technikanlagen 345'204 345204

174 Verlangerung Trolleybuslinie 6 nach Bittenen 399'072 399'072

176 Seetalplatz, kommunale Strassen und Raume 31'543 -31'543
177 Kreuzstutz 27'212 201'591 -174'379
179 Projekt Veloparkierungskonzept Innenstadt Luzern 3'765 -3'765
182 Kleinstadt, Gesamtprojekt 105'139 -105'139
183 Velotunnel Bahnhof 4'594 11'028 —6'435
185 Schulhduser Flachdachsicherung, Sicherungsmassnahmen 57'086 -57'086
187 Absturzsicherungssystem Steil- und Flachdacher 42'405 -42'405
188 Sanierung/Instandstellung Nolliturm 219'700 -219'700
189 Breitensport/Leichtathletik 731'395 888'663 -157'268
190 Hallenbad 326'682 373'060 -46'378
191 Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums 140'868 250'000 -109'132
192 Geldndesanierung, Natur- und Erholungsraum Allmend 17'537 20'653 -3'116
193 Kauf Kindergartenlokal Niedermatt St 68'733 68'733

197 Stadthaus, Sicherheitsmassnahmen 214'913 -214'913
198 Turnhalle Bramberg, Flachdachsanierung Ostseite 112'500 -112'500
199 Diverse Liegenschaften, Brandschutz, Personensicherheit 63'700 -63'700
201 Auf Musegg 1, Projekt Gesamtsanierung/Neunutzung 131'421 200'000 —68'579
202 KJS Utenberg, Projekt Sanierung 6'030 125'569 -119'539
203 Neuerstellung Holzsilos 34'388 —-34'388
204 Strassensanierungsprogramme Gemeindestrassen 57'999 104'300 -46'301
205 Seetalplatz, kommunale Strassen und Raume 164'361 659'853 -495'493
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(Fortsetzung)

2041 Riickstellungen Investitionsrechnung 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
206 Umsetzung Behindertengleichstellungsgesetz 66'500 -66'500
207 Grendel bis Lowengraben, Neugestaltung 10'505 122'584 -112'079
208 Umsetzung Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum 24'420 81'414 -56'994
209 Vorzone Sportarena 10'526 10'526

Total Riickstellungen Investitionsrechnung 9'544'139 7'136'364 2'407'775

6.2.2.4 Verpflichtungen fiir Sonderrechnungen und Spezialfinanzierungen

2280 Verpflichtungen an Spezialfinanzierungen 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
10 Betrieb Kehrichtbeseitigung 13'979'366 16'972'141 -2'992'775
11 Siedlungsentwasserung 11'240'643 7'926'072 3'314'571
13 Parkraum (Parkingmetereinnahmen) 3'570'227 3'697'392 -127'165
15 Betrieb Feuerwehr 5'995'342 5'471'523 523'820
20 Kinder- und Jugendsiedlung Utenberg 117'668 330'941 -213'273

Total Verpflichtungen an Spezialfinanzierungen 34'903'246 34'398'068 505'178

2282 Spezialfonds 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
10 Energiefonds 4'918'454 5'135'858 -217'404
11 Umweltfonds Familiengarten 17'679 11'980 5'699
14 Forstreservefonds 173'467 173'467
18 Sozialfonds 1'881'894 1'881'894
20 Wohnbauférderung 343'047 346'822 -3'775
21 Offentliche Zivilschutzraume Ersatzabgaben 1'370'416 1'592'168 -221'752
22 Spielplatze u. Freizeitanlagen Ersatzabgaben 494'736 494'736

Total Spezialfonds 9'199'695 7'755'032 1'444'663

2285 Vorfinanzierungen 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
10 Mobilitat, Infrastrukturen 1'045'613 1'045'613
11 Verkehrsinfrastruktur 18'961'428 18'776'214 185'215
13 Energiesparmassnahmen stadteigene Liegenschaften 1'439'215 1'881'532 -442'317
15 Schulinfrastrukturen 8'000'000 8'000'000
16 Kindergarten Stadtteil Littau 99'590 164'248 —64'658
17 Wohnen im Tribschen, Erschliessung 161'448 -161'448
18 Wohnen im Tribschen, Verschmutztes Erdreich, Entsorgung 1'441'906 -1'441'906
23 Vorfinanzierung Langsamverkehrsachse 376'917 2'225'202 —-1'848'285

Total Vorfinanzierungen 29'922'764 33'696'162 -3'773'398

6.2.2.5 Eigenkapital

2390 Eigenkapital 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
10 Eigenkapital 52'917'747 15'457'418 37'460'329
11 Reserven fur Steuerausgleich 6'000'000 6'000'000

Total Eigenkapital (2016: vor Ergebnisverbuchung) 58'917'747 21'457'418 37'460'329
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6.2.3 Kredite nach Art. 60 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO)

Rechtsgrundlage
' Wird ein Aufwand oder eine Ausgabe notwendig, fur die der Voranschlag keinen oder keinen ausreichenden Kredit enthalt, hat der Stadtrat dem
Grossen Stadtrat einen Nachtragskredit zu beantragen.

2 Davon ausgenommen sind:

a. teuerungsbedingter Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben;
gebundener Aufwand und gebundene Ausgaben;

c. frei bestimmbarer Aufwand und frei bestimmbare Ausgaben im Einzelfall je fur einen Betrag bis zu Fr. 750'000. Im Maximum darf der Gesamt-
betrag dieses zusatzlichen Aufwandes und dieser zusatzlichen Ausgaben im Rechnungsjahr Fr. 7'500'000 nicht Ubersteigen;

d. frei bestimmbarer Aufwand und frei bestimmbare Ausgaben, denen im Rechnungsjahr fur denselben Zweck bestimmte Einnahmen in mindes-
tens gleicher Hohe gegenliberstehen.

Kredite nach Art. 60 Abs. 2 lit. b GO Kredite nach Art. 60 Abs. 2 lit. c GO

Gebundener Aufwand 2016 2015 Frei bestimmbarer Aufwand 2016 2015
Behorden, Stadtkanzlei 1'231'900 5'400 Behorden, Stadtkanzlei 48'200 426'300
Sozialdirektion 579'600 944'700 Sozialdirektion 637'700 224200
Bildungsdirektion 273'200 1'400 Bildungsdirektion 493'500 429'000
Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit 222'200 323100 Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit 550'500 629'400
Baudirektion 334'300 190'300 Baudirektion 620'300 140'500
Finanzdirektion 278'800 0 Finanzdirektion 53'800 292'300
Zentrales Beitragswesen 2'637'000  3'843'200 Zentrales Beitragswesen 334'200 30'100
Steuern, Kapital- und Zinsendienst, Ab- 1'928'500 287'300 Steuern, Kapital- und Zinsendienst, Ab- 0 0
schreibungen schreibungen

Investitionsrechnung 1'710'000 115'500 Investitionsrechnung 782'000  1'025'200
Total 9'195'500 5'710'900 Total 3'520'200 3'197'000
Kommentar

Die Kredite nach Art. 60 Abs. 2 GO fur 2016 belaufen sich auf insgesamt Fr. 12,7 Mio. Die vom Stadtrat mit StB 6 vom 6. Januar 2016 festgelegte
Limite von Fr. 3,5 Mio. fur Kredite nach Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO wurde in der Rechnung 2016 um Fr. 20'200 Uberschritten, weil auch nicht erfolgs-
wirksame Kredite eingerechnet wurden.

6.2.4 Zusatzkredite zu Sonderkrediten nach Art. 62 Abs. 2 der Gemeindeordnung

Rechtsgrundlage

' Reicht ein Sonderkredit nicht aus, hat der Stadtrat dem Grossen Stadtrat rechtzeitig einen Zusatzkredit zu beantragen.

2 Davon ausgenommen sind:

a. teuerungsbedingter Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben;
gebundener Aufwand und gebundene Ausgaben;

c. frei bestimmbarer Aufwand und frei bestimmbare Ausgaben in Uberschreitung eines Sonderkredites je bis zu 10 % der bewilligten Kredit-
summe, hochstens jedoch im Betrag von Fr. 750'000.

Zusatzkredite nach Art. 62 Abs. 2 lit. b GO

Gebundener Aufwand 2016 2015
0 0
0 0

230



Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Ergédnzungen Anhang Jahresrechnung

Zusatzkredite nach Art. 62 Abs. 2 lit. c GO

Frei bestimmbarer Aufwand 2016 2015
StB 361 22.06.2016 179080.01 Konzeption und Einfuhrung 3D-GIS-Planungsinstrument 115'000 0
StB 469 17.08.2016 162043.01 Wohnen im Tribschen, Aufwertung der 6ffentlich zuganglichen Radume 150'000 0
StB 577 28.09.2016 109107.02 Mehrkosten Kredit Wettsteinpark 35'500 0
StB 577 28.09.2016 121788.01 Mehrkosten Kredit Schultrakt Gasshof Provisorium 28'400 0
StB 577  28.09.2016 121901.01 Mehrkosten Kredit Infrastrukturanpassungen an neue Lernformen 4'700 0

333'600 0
Kommentar

Im Berichtsjahr musste kein gebundener Zusatzkredit bewilligt werden. Es wurden aber insgesamt Fr. 333'600 fiir Kredite nach Art. 62 lit. ¢ GO
bewilligt.

6.2.5 Nach der Genehmigung des Voranschlages bewilligte Berichte und Antrage

Die folgenden Berichte und Antrage waren zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Voranschlages durch den Stadtrat noch nicht vom Parlament
bewilligt worden. Sie sind deshalb nicht im Voranschlag 2016 enthalten, fuhrten aber bereits im Berichtsjahr zu Aufwendungen in der Erfolgs-
rechnung bzw. Ausgaben in der Investitionsrechnung.

Vom GrStR Dienst- Kosten-
B+A Nr. bewilligtam  abteilung art Betrag
35/2015 Veloparkierungskonzept Innenstadt 28.1.2016 162401 501.06 1'000'000
7/2015  Abwasserwarmenutzung Lowengraben 11.6.2015 492 /520 diverse 1'177'300
40/2015  Sanierung und Neugestaltung der Friedhofanlagen 25.2.2016 174002  503.05 150'000
39/2015  Verbesserungsmassnahmen Spitalstrasse, Etappe 1 25.2.2016 162066 501.06 1'100'000
3/2016  Entwicklungsareal Industriestrasse, Entsorgung verschmutzter Aushub 21.4.2016 521 314.00 350'000
7/2016 Gesamtprojekt Kleinstadt 19.5.2016 162015 501.05 300'000
Total nicht im Voranschlag 2016 enthaltene Aufwendungen aus B+A 4'077'300

Kommentar

Die Laufende Rechnung 2016 hat Mehrbelastungen (durch nachtragliche und zuséatzliche Kredite und nach der Genehmigung des Voranschlages
bewilligte B+A) im Umfang von Fr. 11,75 Mio. und die Investitionsrechnung 2016 Mehrbelastungen von Fr. 5,38 Mio. verkraften mussen. Insge-
samt wurden Ausgaben im Umfang von Fr. 17,13 Mio. zuséatzlich zum bewilligten Voranschlag ausgegeben.
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6.2.6 Zugesicherte Gemeindebeitrage
§ 86 Abs. 2 lit. d des Gemeindegesetzes verlangt von den Gemeinden, dass mit der Rechnungsablage die zugesicherten Gemeindebeitrage zusatz-
lich darzustellen sind. Die Aufstellung zeigt die zugesicherten Gemeindebeitrdge in der Kompetenz des Grossen Stadtrates.

Begiinstigter
Caritas Luzern

Verein BaBel

Gemeinde Kriens, Schiessanla-
ge Stalden

ZS0 Pilatus
Regionalkonferenz Kultur
Region Luzern

Tragerstiftung KKL
Stiftung Festival Strings

Lucerne

Stiftung Kleintheater Luzern
Stiftung Rosengart

Verein Jazz Club Luzern
Verein Konzertzentrum Schitr

Verein Stdpol Luzern

Zweckverband Grosse
Kulturbetriebe

Stiftung Bourbaki

Hochschule Luzern — Musik

Verein Europa Forum

FC Luzern-Innerschweiz AG

Regionales Eiszentrum

Hallenbad Luzern AG
Elisabethenheim Luzern AG
Gesellschaft Altersheim Un-
terloehli

Heim im Bergli AG

Kommerzielle Spitexorgani-
sationen, Kinder-spitex und
freiberufliche Pflegefachleute
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Zweck

Beitrag an Finanzierung Velodien-
ste

Finanzieller Beitrag

Benltzung der regionalen Schiess-
anlage Stalden

Regionale Zivilschutzorganisation
Finanzieller Beitrag

Finanzieller Beitrag

Finanzieller Beitrag aus Fonds K u. S
(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag

(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag

(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag

(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag

(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag

(mittels Subventionsbeitrag)
Finanzieller Beitrag an Kunstgesell-
schaft Luzern, Stiftung Luzerner
Theater, Tragerverein Luzerner
Sinfonieorchester, Stiftung
Verkehrshaus der Schweiz

und Stiftung Lucerne Festival
Finanzieller Beitrag aus Fonds K u. S
(mittels Subventionsbeitrag)
Nutzungsrechte KKL gemass stadti-
schem Reglement vom 27.11.1997

Nutzungsrechte KKL gemass stadti-
schem Reglement vom 27.11.1997

Erfolgsabhangige Beitrage aus
Fonds K und S

Finanzieller Beitrag fur die
Eisflachenmiete

an die Eissportvereine
Leistungsauftrag und
Subventionsvertrag
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten

Rechtsgrundlage Abt.

B+A 21/2015
B+A 27/2008
StB 328/2014
B+A 22/2003
B+A 44/2000
B+A 45/2007

B+A 48/2007
StB 314/2015

B+A 36/2015
Budgetkredit 2016
Budgetkredit 2016
Budgetkredit 2016
B+A 36/2015

Kant. Kulturférde-
rungsgesetz

Budgetkredit 2016

StB 1002/2013

StB 1002/2013

B+A 23/2008
StB 825/2010

Budgetkredit 2016

StB 94/2014

B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 761/2015
B+A 17/2011
StB 3/2016, StB
127/2016

414

516

810

810

830

830
830

830

830

830

830

830

830

830

830

830

832

832

832

840

840

840

840
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Laufzeit
31.12.2020

31.12.2017

unbefristet

unbefristet

unbefristet

unbefristet
31.12.2018

31.12.2018

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2018

unbefristet

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

30.06.2016

31.12.2016

31.12.2017

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

Art

Leistungs-
vereinbarung
Beitrag

Gemeindevertrag

Leistungs-
vereinbarung

Gemeindevertrag

Beitrag
Beitrag

Leistungs-
vereinbarung
Beitrag

Beitrag

Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Beitrag

Leistungs-
vereinbarung
Nutzungsrecht
mit Leistungs-
vereinbarung
Nutzungsrecht
mit Leistungs-
vereinbarung
Beitrag

Beitrag

Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung

Betrag 2016
220'522

120'000

73'040
811'936
105'726

4'100'000
85'000

! 270'000
129'000
38'000

42'750

! 1'005'150

8'638'333

12'000

p.m.

p.m.

166'961

70'000

1'250'000
800'004
617'108
951'947

846'004
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Begiinstigter
Perlavita AG Sternmatt

Pflegeheim Steinhof
Sonnmatt Luzern AG

Spitex Stadt Luzern

St. Anna Stiftung, Pflegeheim
St. Raphael

Tertianum AG

Verein Haushilfe Luzern

Luzern Tourismus AG

Zweck
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Restfinanzierungsbeitrage an die
ungedeckten Pflegekosten
Finanzieller Beitrag
Kurtaxenveranlagung und Inkasso

' Beitrage aus LR und Fonds K und S.

Rechtsgrundlage Abt.

B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 773/2015
B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 691/2015
B+A 17/2011
StB 875/2014
B+A 8/2010

B+A 27/2015

Zugesicherte Gemeindebeitrage Anhang Jahresrechnung

840

840

840

840

840

840

851

880

Laufzeit
31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2020

Art
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Leistungs-
vereinbarung
Total

Betrag 2016
445'389

2'712'003
452'253
5'209'500
721'364
432'493
96'097
460'000

30'882'581
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6.3 Eventualforderungen/-verpflichtungen
6.3.1 Nicht bilanzierte Guthaben

Subventionen/ offene Beitragszahlungen von Dritten:

Ausstehende Subventionen/Beitrdge Dritter Abgerechnete Neue Projekte Abrechnungs-

[in Mio. CHF] 31.12.2015 Projekte 2016 2016 differenz 31.12.2016
Pendente Projekte 17 -10 9 -3 13
Investitionsvolumen total 149.58 -27.70 5.50 -7.83 119.55
Provisorisch oder definitiv zugesicherte Beitrage 4.96 -4.33 0.10 6.03 6.77
Geleistete Akontozahlungen oder Restzahlungen -0.60 4.33 -0.01 —7.44 -3.72
Saldo 4.36 0.00 0.09 -1.41 3.05

Alimentenhilfe:

Wenn Alimentenschuldnerinnen und -schuldner ihrer Unterhaltspflicht nicht rechtzeitig, nur teilweise oder gar nicht nachkommen, kénnen sich
Hilfesuchende an die Sozialen Dienste der Stadt Luzern wenden. Voraussetzung fur die Gewdhrung der Unterstiitzung ist, dass die unterhaltsbe-
rechtigte Person ihren Wohnsitz in der Stadt Luzern hat sowie ein Rechtstitel vorliegt (Gerichtsurteil, Gerichtsentscheid, Unterhaltsvertrag).

Der Umfang der Bevorschussung richtet sich nach dem im Rechtstitel genannten und nicht geleisteten Unterhaltsbeitrag. Die Bevorschussung darf
die maximale einfache Waisenrente nicht tbersteigen. Sie wird jeweils langstens fur ein Jahr bewilligt. Anschliessend erfolgt eine Revision des
Dossiers. Ende 2016 wurden 252 (Vorjahr: 248) Dossiers betreut.

In der Finanzbuchhaltung werden die bevorschussten Leistungen unter der Kostenstelle 271 ausgewiesen (vgl. Kennzahlen und Detailkonto Lau-
fende Rechnung S. 40 £.). Das Konto 366.15 zeigt den Aufwand an Alimentenzahlungen, das Konto 436.15 die eingegangenen Riickerstattungen
der Alimentenschuldner. Im Berichtsjahr sind Fr. 1'086'637 (Vorjahr: Fr. 1'133'431) mehr Bevorschussungen geleistet worden als Ruickerstattungen
eingegangen sind. Dies bedeutet, dass die offenen Forderungen um diesen Betrag zugenommen haben.

Da diese offenen Forderungen aus insgesamt 721 Dossiers (Vorjahr: 699 Dossiers) der bevorschussten Kinderalimente nur sehr schwer einbringbar
sind, werden sie in der Finanzbuchhaltung der Stadt Luzern nicht ausgewiesen. Eine Abschreibung erfolgt erst, wenn keine Aussicht mehr besteht,
dass diese Forderung eingetrieben werden kann.

Nicht bilanzierte Bankkonten:

Die Dienstabteilung Soziale Dienste, Bereich Erwachsenenschutz, fiihrt ein Bankkonto und zwei Postkonten sowie eine Kasse mit einem Bestand
von Fr. 11'070'542 (Vorjahr: Fr. 10'425'344). Dies sind die verwalteten Vermodgen der verbeistandeten Personen. Die Stadt ist nicht wirtschaftlich
Berechtigte, weshalb diese Konten und die Kasse nicht in der Bilanz der Stadt abgebildet sind.

Nicht bilanzierte Mietzinskautionen (aus wirtschaftlicher Sozialhilfe):

Der Bestand der Mietzinskautionskonten betragt per 31. Dezember 2016 Fr. 595'272 (Vorjahr: Fr. 536'164).

Mit der Uberweisung des Kautionsbetrages an die Bank wird der Betrag bei den Sozialen Diensten in der Fachapplikation erfasst und fliesst als
Aufwand in die wirtschaftliche Sozialhilfe ein. Im Rahmen der laufenden Sozialhilfe bezahlen die Klientinnen und Klienten in der Regel die durch
die Sozialen Dienste vorschiissig geleisteten Mietzinsdepots zurlick. Der ausgewiesene Bestand der Mietzinskautionen entspricht somit nicht der
effektiven Forderung. Die Veranderung der Mietzinskautionen ist im Rechnungsjahr erfolgswirksam.

6.3.2 Nicht bilanzierte Leasingverbindlichkeiten (Finanzleasing)
Per Bilanzstichtag bestanden keine Leasingvertrage.

6.3.3 Ferien- und Mehrzeitguthaben des Personals

Die Stadt Luzern hat mit dem Jahresabschluss wiederum die nicht bezogenen Ferien und Mehrzeiten des Personals erhoben. Die Ferien- und
Mehrzeitguthaben per 31. Dezember 2016 sind mit Fr. 2,21 Mio. (Vorjahr: Fr. 1,9 Mio.) vollstandig im Ruckstellungskonto 2040.25 passiviert. Die
angeschlossenen Institutionen (Pensionskasse, ZSO Pilatus und Bibliotheksverband) fiihren eine eigene Rechnung und sind in dieser Abgrenzung
nicht enthalten.
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6.3.4 Pensionskassenverpflichtung

Die Pensionskasse der Stadt Luzern (PKSL) ist eine selbststandige Anstalt. Der Grosse Stadtrat regelt im Reglement der Pensionskasse der Stadt
Luzern die Beitrdge. Die Organisation der Kasse und die Leistungen werden seit 1. Januar 2013 von der Pensionskommission festgelegt. Die Stadt
Luzern Gbernimmt die Garantie, dass die Verpflichtungen der PKSL erfullt werden.

Die Stadt Luzern hat Zusatzleistungen des Arbeitgebers beschlossen, so die Teuerungsanpassung fur das ehemalige Personal und die AHV-Ersatz-
rente ab der Vollendung des 62. Lebensjahres.

Nachdem auch dank der betrachtlichen Sanierungsbeitrdge von Arbeitgeberseite wéahrend der Jahre 2010-2013 die PKSL wieder in eine volle
Deckung gefuhrt werden konnte, hat die Pensionskommission ein abgestuftes Sanierungskonzept fur den Fall einer erneuten Unterdeckung be-
antragt. Dieses sieht Arbeitgeberbeitrage von maximal 3 % der versicherten Besoldungen sowie zusatzlich maximal 1,5 % des Renten-Deckungs-
kapitals der durch die Arbeitgeber bei der Kasse angeschlossenen Mitglieder vor. Die maximalen Beitragssatze werden bei einer erheblichen Unter-
deckung (Deckungsgrad von weniger als 95 %) angewandt. Bei einer geringeren Unterdeckung gelangen jeweils die hélftigen Beitragssatze zur
Anwendung. Der Zeitpunkt fir den Beginn bzw. die Beendigung der Sanierungsmassnahmen sowie die Festlegung der Beitragssatze liegen in der
Kompetenz der Pensionskommission. Der Antrag der Pensionskommission wurde mit dem Beschluss des Grossen Stadtrates (B+A 29/2015) vom
26. November 2015 gutgeheissen.

Der Deckungsgrad am 31. Dezember 2016 betragt 106,1 % (Vorjahr: 103,7 %). Sofern der Deckungsgrad der PKSL am 31. Dezember 2017 unter
100 % liegen sollte, sind Sanierungsbeitrage frihestens denkbar per 1. Januar 2019.

Die Pensionskommission hat den technischen Zinssatz per 31. Dezember 2016 von 2,5 % auf 2,25 % gesenkt. Die damit verbundene Erhéhung
des Rentnerdeckungskapitals bewirkte eine Reduktion des Deckungsgrades um rund 1,5 %. Ohne diese Massnahme hatte der Deckungsgrad
somit rund 107,6 % betragen. Die Reduktion des technischen Zinssatzes war aber unumganglich und fuhrt immerhin dazu, dass die Soll-Rendite
(notwendige Rendite zur Stabilisierung des Deckungsgrades) nunmehr 2,2 % betragt.

Die Pensionskommission hat beschlossen, den Umwandlungssatz von aktuell 6,20 % per 1. Januar 2017 auf 5,70 % zu senken. Um die damit
verbundenen Leistungseinbussen durch flankierende Massnahmen sozialvertraglich abzufedern, hat der Grosse Stadtrat am 9. Juni 2016 mit dem
B+A 4/2016: «Ausgleichsgutschriften auf den Altersguthaben des stadtischen Personals» die Finanzierung von einmaligen Ausgleichsgutschriften
bewilligt. Damit wird das modellmassige Leistungsziel der Vorsorgeeinrichtung (Altersrente im Ricktrittsalter 65: 60 % der zuletzt versicherten Be-
soldung) im Wesentlichen erhalten. Die Gesamtkosten fur die Ausgleichsgutschriften belaufen sich fur alle Arbeitgeber auf rund Fr. 33 Mio., wovon
nach dem bewdhrten Beitragsverhaltnis 62 % von der Arbeitgeberseite Ubernommen wird und die verbleibenden 38 % von der PKSL getragen
werden. Die Stadt Luzern hat fur ihr Personal mit einem Aufwand von rund Fr. 8,2 Mio. tber die nachsten funf Jahre zu rechnen. Der Beitrag der
PKSL fur das Stadtpersonal betragt im gleichen Zeitraum rund Fr. 5 Mio.

6.3.5 Offene Finanzinstrumente

Die Stadt Luzern hat im Herbst 2009 vorzeitig einen Teil der geméass Gesamtplanung 2010—-2014 ausgewiesenen Fehlbetrage bzw. der Verschul-
dungszunahme finanziert, um die giinstigen Zinssatze des Kapitalmarktes anzubinden, um Planungssicherheit zu erhalten und einen méglichst
tiefen Durchschnittszinssatz fur das langfristige Fremdkapital in der Planungsperiode zu haben.

Dazu wurden 3 Zinsaustauschgeschafte tiber je Fr. 10 Mio. abgeschlossen (Laufzeit 11 und 12 Jahre, o Kontrakt-
finanziert gegen den 3-Monats-Libor). Zusétzlich wurden im Dezember 2010 und Oktober 2011 Zins- [m 1'000 CHF] vqur‘nen
optionen verkauft, die der Gegenpartei im Oktober 2021 das Recht einrdumen, in ein neues Zinsaus- ansswalps 307000
tauschgeschaft tber Fr. 20 Mio. zu festgelegten Konditionen einzutreten. Die dafir erhaltene Pramie Zinsoptionen 20'000
wurde zur Reduktion des fixen Satzes des bestehenden Zinsswaps verwendet.

6.3.6 Biirgschaften, Garantieverpflichtungen und Pfandbestellungen z.G. Dritter

Biirgschaft zugunsten von Beschluss Art Giiltig bis: Betrag
Verein Spitex Stadt Luzern B+A 24/2010, StB 773/2015 Solidarburgschaft 31.12.2016 1'000'000
Tragerstiftung KKL B+A 11/2014 Solidarburgschaft 31.12.2034 4'500'000
Verein Netzwerk Neubad StB 727/2014 Einfache Burgschaft 31.07.2017 100'000
Chinderhus Maihof B+A 38/2002, StB 716/2015 Solidarburgschaft unbefristet 1'800'000
Luzern Tourismus AG StB 131/2016 Solidarburgschaft ab 1.3.2017 600'000

1.03.2027
Total 8'000'000

Pfandbestellungen zugunsten Dritter bestehen keine.
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6.3.7 Nachschusspflicht aus Anlagen und Beteiligungen
Per Bilanzstichtag bestand keine Nachschusspflicht aus Anlagen und Beteiligungen.

6.3.8 Haftung und Nachschusspflicht aus Zweck- und Gemeindeverbanden

Gemaéss den Statuten des Gemeindeverbandes REAL (Recycling Entsorgung Abwasser Luzern), des Gemeindeverbandes LuzernPlus und des
Zweckverbands ZiSG (Zweckverband fir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung) besteht fir die Stadt eine Verpflichtung zur Uber-
nahme ungedeckter Verbindlichkeiten des Verbandes in denjenigen Fallen, in denen das Verbandsvermoégen keine ausreichende Deckung bietet.
Die Haftung der Verbandsmitglieder gegentber den Drittgldubigern ist solidarisch. Unter sich haften die Verbandsmitglieder entsprechend ihrer
Stimmkraft (REAL, LuzernPlus) bzw. ihrer Beteiligung (ZiSG).
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£

Bei der Gesamterneuerung Hirschmatt wurde die Chance genutzt, die Oberflachen behindertengerecht zu gestalten.

7 o . ' ¥
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Antrag des Stadtrates

Erlauterungen zum Rechnungsabschluss und zur Gewinnverwendung

Der Rechnungsabschluss wurde bis anhin jeweils nach den Abschlussbuchungen (netto) dargestellt. Dieses Vorgehen ist unter der Rechnungsle-
gung nach HRM1 und gemass Finanzaufsicht Gemeinden des Kantons Luzern zuldssig. Dargestellt wurde das Rohergebnis und die vorgenomme-
nen Abschlussbuchungen in Form von Kreditantragen. Als Ergebnis resultierte das ausgewiesene Jahresergebnis.

Neu wird das Rechnungsergebnis brutto ausgewiesen und Antrage zu einer Gewinnverwendung gestellt. Diese Praxisanderung ist eine vorgezoge-
ne Anpassung im Hinblick auf die neue Rechnungslegung nach HRM2. Die Antrdge werden nicht mehr als Bestandteil der Jahresrechnung gestellt,
sondern als Antrage zur Gewinnverwendung nach dem Jahresergebnis.

Nebst einer Einlage ins Eigenkapital beantragt der Stadtrat aufgrund des positiven Rechnungsabschlusses 2016 fur die Gewinnverwendung Ein-
lagen in Vorfinanzierungen und Spezialfonds. Damit konnen rasch Akzente gesetzt werden und im Sinn der strategischen Zielsetzungen Mehr-
werte fur die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt geschaffen werden. So werden nachfolgend Massnahmen vorgeschlagen, die Gber eine
obligatorische Aufgabenerfillung hinausgehen und wahrnehmbare Impulse zu setzen vermégen.

Einlage in die Vorfinanzierung Schulinfrastruktur

Analog dem Vorjahr beantragt der Stadtrat, ausserordentliche und tber dem funfjghrigen Durchschnitt liegende Mehrertrage in die Vorfinanzie-
rung fur Schulinfrastruktur einzulegen. In der Summe betragen diese Mehrertrage aus dem Jahr 2016 total Fr. 18,4 Mio. und setzen sich zusam-
men aus Erbschaftssteuern (Fr. 9,2 Mio.), Grundsttickgewinnsteuern (Fr. 1,9 Mio.), einmaligen Steuerertragen von juristischen Personen aufgrund
einer Anderung der Steuerpraxis bei der Besteuerung von Sicherheitsreserven (Fr. 4,8 Mio.) sowie der Mehrdividende von ewl (Fr. 2,5 Mio.). Mit der
Einlage von Fr. 18,4 Mio. aus dem Jahresergebnis 2016 erhoht sich die Vorfinanzierung Schulinfrastruktur auf Fr. 26,4 Mio. Diese Vorfinanzierung
soll fur kuinftige Investitionsprojekte der Schulraumoffensive verwendet werden.

Investitionsbeitrag Fernwarmeerschliessung Littau

Der Richtplan Energie der Stadt Luzern sieht vor, Teile des Stadtgebiets Littau, u. a. auch die stadtischen Schulanlagen, mittelfristig mit Fernwérme
zu versorgen. Es ist beabsichtigt, das Stadtgebiet Littau in das Versorgungskonzept der Fernwarme Luzern AG zu integrieren. Die Erschliessung
mit Fernwarme ist aus 6kologischer und regionaldkonomischer Sicht sehr zu begrissen. Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der
stadtischen Energie- und Klimastrategie und erméglicht eine 6kologische Beheizung der stadtischen Schulanlagen und von Gebauden Privater.
Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 3 Mio. in eine Vorfinanzierung, damit die Fernwarmeerschliessung des
Stadtgebiets Littau mit einem Investitionsbeitrag an die Fernwarme Luzern AG realisiert werden kann.

Arbeitsintegration Fliichtlinge und Asylbewerber/ Angebot von Integrationspraktika fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber

Bei Flichtlingen (FL) und vorldufig aufgenommenen Personen (VA), die in der Stadt leben und seit Gber zehn Jahren Wohnsitz in der Schweiz ha-
ben, wird die Stadt zustandig fur die Ausrichtung von wirtschaftlicher Sozialhilfe. Aufgrund der Zunahme der Asylgesuche in den letzten beiden
Jahren sowie der hohen Anerkennungsquote ist mit einer Zunahme der FL und VA mit wirtschaftlicher Sozialhilfe zu rechnen.

Mit einer Integrationsvorlehre will die Stadt Luzern mindestens funf Ausbildungsplatze fir junge Erwachsene (FL oder VA) bereitstellen. Mit der
Bildung eines Fachteams «Supported Employment» beim Bereich Jobcenter sollen die in der Stadt Luzern lebenden FL und VA in der jeweiligen
Arbeitsintegrationsmassnahme begleitet und unterstiitzt werden, erganzend zu den Angeboten der Dienststelle Asyl und Fluchtlinge (DAF) und
den Programmen des Schweizerischen Arbeiterhilfswerks SAH.

Mit der Schaffung von Integrationspraktika sollen Asylbewerberinnen und Asylbewerber die Chance erhalten, sich rasch in die Gesellschaft zu
integrieren und in der Berufswelt Fuss zu fassen. Mit dem Angebot von sechs Praktikumspldtzen Uber die ganze Stadtverwaltung soll eine Grund-
lage fiir den spéteren Einstieg in eine ordentliche Berufslehre geschaffen werden, befristet auf zwei Jahre.

Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 1,5 Mio. in einen Spezialfonds zur Finanzierung der Arbeitsintegrations-
massnahmen und von Integrationspraktika fur Fltichtlinge und Asylbewerber.

Natur- und Landschaftsschutz (Biodiversitatsférderung)

Mit der zunehmenden baulichen Verdichtung nach innen steigt die Bedeutung gut vernetzter und zuganglicher Freirdume. Insbesondere naturna-
he, 6kologisch wertvolle Griin- und Landschaftsraume haben einen hohen Wert als Erholungs- und Naturerlebnisraume fir die Stadtbevolkerung.
Sie Ubernehmen zudem wichtige Funktionen fir Fauna und Flora und fir das Stadtklima und sind pragend fir das Stadt- und Landschaftsbild.
GestUtzt auf die Biodiversitatsstrategie des Bundes, die Erkenntnisse der seit Kurzem vorliegenden Freiraumanalyse und das stadtische Biodiversi-
tatskonzept (in Erarbeitung) soll das bestehende Grin- und Freiraumgerist an 6ffentlichen und privaten Flachen gestarkt, nach Moglichkeit er-
weitert und mit geeigneten Massnahmen unter 6kologischen Gesichtspunkten sowie als Naturerlebnisrdaume aufgewertet werden. Daflr fehlen
zurzeit die finanziellen Mittel. Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 1,5 Mio. in einen Spezialfonds zur Finan-
zierung der Biodiversitatsforderung im Natur- und Landschaftsschutz.
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Zeitlich befristete Entlastung der Lehrpersonen wahrend Einfiihrungsphase des Integrierten Modells bei der Sekundarschule

(vgl. dazu auch die Ausfihrungen auf Seite 62)

Die laufende Einfuhrungsphase des Integrierten Modells bei der Sekundarschule zeigt, dass die betroffenen Lehrpersonen weiterhin hohen zeit-
lichen Belastungen ausgesetzt sind. Diese Situation wird durch die Erhdhung der Unterrichtsverpflichtung im Rahmen des kantonalen Konsolidie-
rungsprogramms KP17 noch akzentuiert.

Um eine zeitlich befristete Entlastung zu schaffen, sollen in der Sekundarschule pro Abteilung wahrend der Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019
zwei Entlastungslektionen pro Jahr eingesetzt werden. Es obliegt den Schulleitungen, die Entlastungslektionen geméss dem Aufwand der Lehr-
personen intern zu verteilen.

Die Umsetzung der beantragten Massnahme der befristeten Entlastungslektionen beginnt — bedingt durch den Zeitpunkt des Schuljahresbeginns —
bereits im August 2017. Die notwendigen finanziellen Mittel bis Ende 2017 kénnen im Globalbudget 2017 der Volksschule getragen werden
(Fr. 330'000). Die ab 1. Januar 2018 bis 31. Juli 2019 notwendigen Mittel in der Héhe von Fr. 1,27 Mio. sind kompetenzgemass durch den Gros-
sen Stadtrat zu bewilligen. Da die Verwendung des beantragten Kredits bereits klar definiert ist, soll auf einen zusatzlichen Bericht und Antrag
verzichtet und die Ausgabe direkt mit dem vorliegenden Bericht und Antrag beschlossen werden.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat, mit dem Rechnungsabschluss 2016 einen Kredit von Fr. 1,27 Mio. zur Finanzierung der auf zwei
Jahre befristeten Entlastung von Lehrpersonen der Sekundarschule zu bewilligen.

Offentliche Sitz- und Verweilméglichkeiten

In der Stadt Luzern gibt es im 6ffentlichen Raum Uber 1'200 Sitzbanke. Fur den Unterhalt der Sitzbanke ist die Stadtgartnerei zustandig. Mit den
beiden Unternehmerverbanden luzernermaler und Luzerner Schreiner besteht fur den jahrlichen Unterhalt eine Kooperationsvereinbarung. Ebenso
beteiligt sich die Luzern Tourismus AG mit einem finanziellen Beitrag am Unterhalt der 6ffentlichen Sitzbanke.

Die Einrichtung von Fussgangerzonen und Fussgangerwegen mit Sitz- und Verweilmdglichkeiten tragt massgeblich zu einer attraktiven Innenstadt
bei. Besonders in der Innenstadt soll daher dort, wo sinnvoll und maglich, eine Erhdhung der Anzahl Sitz- und Verweilméglichkeiten realisiert wer-
den. Zusatzlich sollen die bestehenden Aufenthaltsbereiche einladender gestaltet werden. Auch fir altere Menschen schafft dies Moglichkeiten
zum Verweilen im 6ffentlichen Raum und stérkt das Aufrechterhalten sozialer Kontakte. Mit der finanziellen Ausstattung eines Spezialfonds kann
ein wichtiger Beitrag im Sinne des «Forums Attraktive Innenstadt» geleistet werden. Damit will der Stadtrat die Luzerner Innenstadt als attraktiven
Stadtteil erhalten und starken. Weiter kann durch eine Bereinigung der stadtischen Sitzbankmodelle die angestrebte Vereinheitlichung zeitnah
erfolgen. Die Umsetzung dieser Massnahmen wird fur die Bevolkerung und die Gaste sichtbar.

Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 0,5 Mio. in einen Spezialfonds zur Finanzierung der Aufwertung der
offentlichen Sitz- und Verweilmoglichkeiten.

Ersatz- und Neuanschaffung von Spielgeraten auf stadtischen Spielplatzen

In den letzten Jahren wurden veraltete oder beschadigte Spielgerate auf stadtischen Spielplatzen aus Sicherheitsgriinden abgebaut und aus Spar-
grinden oft nicht mehr ersetzt. Dies flhrte zu einem Qualitats- und Attraktivitatsverlust der Spielplatze, aber auch der betroffenen Quartiere.
Die Quartiervereine und das Kinderparlament bemangelten wiederholt dieses Vorgehen. Der Abbau von Spielgeraten war stets nur finanziell be-
grindet, nie inhaltlich. Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 0,2 Mio. in den bestehenden Spezialfonds «Spiel-
platze und Freizeitanlagen, Ersatzabgaben» (Konto 2282.22) zur Finanzierung der Erneuerung und Neuausristung der Spielgerate auf stadtischen
Kinderspielplatzen.

Digitale Stadt (Smart City)

Zur UnterstUtzung der «Digitalen Stadt» (Smart City) ist fur die Abgabe von Raumdaten ein «GeoWebshop» als Plattform fur den automatisierten
Bezug von Geodaten aufzubauen. Als Grundlage fur diesen Webshop sind die Geodaten in einem zentralen «GlS-Datawarehouse» zu bewirt-
schaften. Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 0,2 Mio. in einen Spezialfonds zur Finanzierung der «Digitalen
Stadt», um die entsprechenden Werkzeuge fur die Dateneinsicht und einen automatisierten Bezug aufzubauen.

Musikzimmer im Schulhaus Matt

Die Musikschule hat im Schulhaus Matt ein Teilzentrum fur den Stadtteil Littau mit funf Musikzimmern. Zwei davon sind im alten Pavillon vor der
Turnhalle, welcher seit mehr als 30 Jahren als Provisorium dient und in einem entsprechend schlechten Zustand fur den Musikunterricht ist. Die
Oberstufenschulhduser Matt und Gasshof wollen den Pavillon fur ein schulisches Time-out-Projekt nutzen. Durch den Ausbau eines Raumes unter-
halb der Turnhalle Matt fur die Musikschule kénnte die Volksschule den Pavillon fur ihr Projekt nutzen.

Der Stadtrat beantragt mit dem Rechnungsabschluss eine Einlage von Fr. 0,1 Mio. in einen Spezialfonds zur Finanzierung der Infrastruktur der
Musikschule im Schulhaus Matt. Damit kann ein weiteres Unterrichtszimmer fur die Musikschule in diesem Schulhaus ausgebaut und das Musik-
schulangebot merklich verbessert werden.
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Antrag des Stadtrates Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat,

den Geschaftsbericht des Stadtrates fur das Jahr 2016 zu genehmigen;

die Jahresrechnung fur das Jahr 2016 zu genehmigen;

den Ertragstberschuss der Rechnung 2016 wie folgt zu verwenden:

Fr.

M

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
r.

al

r.
Fr.
Fr.

1'270'000.— Einlage in den Spezialfonds befristete Entlastung der Lehrpersonen Einflihrungsphase Integrierte Sekundarschule
(Konto 999.384.21; 2282.31); fur die befristete Entlastung der Lehrpersonen in der Einfihrungsphase Integrierte
Sekundarschule einen Kredit von Fr. 1,27 Mio. zu bewilligen;
18'400'000.—  Einlage in die Vorfinanzierung Schulinfrastruktur (Konto 999.385.23; 2285.15);
3'000'000.—  Einlage in die Vorfinanzierung Fernwarmeerschliessung Littau (Konto 999.385.24; 2285.14);
1'500'000.—  Einlage in den Spezialfonds Arbeitsintegrationsmassnahmen und Integrationspraktika fur Fluchtlinge und vorlaufig
aufgenommene Personen (Konto 999.384.20; 2282.30);

1'500'000.—  Einlage in den Spezialfonds Forderung Biodiversitat im Natur- und Landschaftsschutz (Konto 999.384.22; 2282.32);
500'000.—  Einlage in den Spezialfonds Aufwertung der 6ffentlichen Sitz- und Verweilmdglichkeiten (Konto 999.384.23; 2282.33);
200'000.— Einlage in den Spezialfonds Spielplatze und Freizeitanlagen, Ersatzabgaben (Konto 999.384.24; 2282.22);
200'000.— Einlage in den Spezialfonds Digitale Stadt (Smart City) (Konto 999.384.25; 2282.35);

100'000.- Einlage in den Spezialfonds Infrastruktur Musikschule Schulhaus Matt (Konto 999.384.26; 2282.36);
10'790'328.73 Einlage ins Eigenkapital (Konto 2390.10).

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 5. April 2017

e Tows L2,

Beat Zusli, Stadtprasident Toni Gopfert, Stadtschreiber
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Geschaftsbericht 2016 der Stadt Luzern Beschluss des Grossen Stadtrates

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 1 vom 5. April 2017 betreffend:
Geschéftsbericht 2016,
gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission, welche einen besonderen Priifungsbericht des Finanzinspektorats eingesehen hat,

in Anwendung von § 89 Abs. 2 des Gemeindegesetzes vom 4. Mai 2004, Art. 30 Abs. 1 lit. a, Art. 61 Abs. 1, Art. 63 und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der
Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie Art. 53 f. des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

l. Der Geschéftsbericht des Stadtrates fiir das Jahr 2016 wird genehmigt.
Il.  Nachgenannte Rechnungsabschnitte, abgeschlossen auf den 31. Dezember 2016, werden genehmigt:

1. Verwaltungsrechnung
Aufwand Fr. 604'766'301.45
Ertrag Fr. 642'226'630.18
Ertragstberschuss Fr. 37'460'328.73

2. Vermodgensrechnung
Der Vermdgensausweis und die Bilanz, welche bei den Aktiven und Passiven beidseitig mit einem Totalbetrag von Fr. 753'633'203.16
abschliessen.

Der Ertragstiberschuss wird wie folgt verwendet:

. Fr. 1'270'000.— Einlage in den Spezialfonds befristete Entlastung der Lehrpersonen Einfiihrungsphase Integrierte Sekundarschule
(Konto 999.384.21);
Fur die befristete Entlastung der Lehrpersonen in der Einfihrungsphase Integrierte Sekundarschule wird ein Kredit von
Fr. 1'270'000.— bewilligt;

IV.  Fr. 18'400'000.— Einlage in die Vorfinanzierung Schulinfrastruktur (Konto 999.385.23);

V. Fr.  3'000'000.— Einlage in die Vorfinanzierung Fernwarmeerschliessung Littau (Konto 999.385.24);

VL. Fr. 1'500'000.— Einlage in den Spezialfonds Arbeitsintegrationsmassnahmen und Integrationspraktika fir Fliichtlinge und vorlaufig
aufgenommene Personen (Konto 999.384.20);

VIl.  Fr. 1'500'000.— Einlage in den Spezialfonds Foérderung Biodiversitat im Natur- und Landschaftsschutz (Konto 999.384.22);

VI, Fr. 500'000.—- Einlage in den Spezialfonds Aufwertung der 6ffentlichen Sitz- und Verweilmdglichkeiten (Konto 999.384.23);

IX. Fr. 200'000.— Einlage in den Spezialfonds Spielplatze und Freizeitanlagen, Ersatzabgaben (Konto 999.384.24; 2282.22);

X, Fr. 200'000.— Einlage in den Spezialfonds Digitale Stadt (Smart City) (Konto 999.384.25);

Xl Fr. 100'000.— Einlage in den Spezialfonds Infrastruktur Musikschule Schulhaus Matt (Konto 999.384.26);

Xll.  Fr. 10'790'328.73  Einlage ins Eigenkapital (Konto 2390.10).

Luzern, 29. Juni 2017

e Towd [
% /ééAa { 2t tzm
Katharina Hubacher Toni Gopfert
Ratspréasidentin Stadtschreiber
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Beschluss des Grossen Stadtrates Geschéftsbericht 2016 der Stadt Luzern
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