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B+A 46/2025: Wohnrauminitiative. Entwurf der Stiftungsurkunde der
Stiftung «Wohnraum fiir alle» inkl. Protokollbemerkungen

1 Ausgangslage

Der Grosse Stadtrat beschloss an seiner Sitzung vom 5. Marz 2026 den Bericht und Antrag (B+A) 46/2025:
«Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur Forderung von zahlbarem Wohnraumy. In der Diskussion im
Grossen Stadtrat wurde gefordert, den Entwurf der Stiftungsurkunde der Stiftung «Wohnraum fiir alle» zu
veroffentlichen. Dieser Forderung kommt der Stadtrat mit der vorliegenden Veroffentlichung nach. Der
veroffentlichte Entwurf entspricht dem aktuellen Stand der Arbeiten und diente dem Stadtrat im Rahmen des
B+A 46 vom 15. Oktober 2025 als Grundlage.

An der Sitzung des Grossen Stadtrats vom 5. Marz 2026 wurden zum B+A 46/2025

12 Protokollbemerkungen Uberwiesen. Sie konkretisieren zentrale Erwartungen des Parlaments an die
Ausgestaltung und Téatigkeit der Stiftung. Diese Protokollbemerkungen sind im vorliegenden Entwurf noch
nicht abgebildet. Sie werden — bei einer Zustimmung der Stimmbevoélkerung am 14. Juni 2026 — im Rahmen
der weiteren Umsetzung in die definitive Stiftungsurkunde, weiterfihrende Reglemente oder in die
Eignerstrategie aufgenommen.
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2 Protokollbemerkungen des Grossen Stadtrats (B+A 46/2025)

Die vom Grossen Stadtrat an der Sitzung vom 5. Marz 2026 zum B+A 46/2025 uberwiesenen
Protokollbemerkungen im Uberblick:

Nr. Protokollbemerkung

PB1 Die Stiftung bezweckt die Bereitstellung, Vermietung und Erhaltung von mindestens 500
gemeinnitzigen Wohnungen in der Stadt Luzern.

PB 2 o Stiftuna biotet Ziolaruboensoezif Nahaunaon S lore Porsonon ion an Do
Eekus%g%a&#de;ngene#anenenube@mienden—Wehrm Die Stiftung sorgt fur prelsgunstlge
vielfaltige Wohnungen.

PB 3 Die Stiftung vermietet ihre Wohnungen prioritar an Personen und Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen und Vermdgen. Sie tragt dabei zu einer sozial und generationenmassig
durchmischten Mieterschaft in der Stadt Luzern bei. Das Nahere regelt der Stiftungsrat in
einem Mietreglement.

PB4 Der Stadtrat pruft, dass fur den Stiftungsrat Personen ausgewahlt werden, die Gber
entsprechende Berufserfahrung und/oder fachliche Qualifikationen verfligen. Weiter sollen im
Stiftungsrat insbesondere folgende Kompetenzen vertreten sein: Finanzkompetenzen,
juristische Kompetenzen, Personen mit Baufachwissen, Kompetenzen rund um den
Liegenschaftsmarkt.

PB 5 Der Stadtrat priuft eine angemessene Entschadigung fiir den Stiftungsrat.

PB 6 Den Luzerner Genossenschaften wird ein Sitz im Stiftungsrat von «Wohnen fur alle»
angeboten.

PB7 Der Stadtrat soll ein Mitglied aus der Verwaltung in den Stiftungsrat entsenden.

PB 8 Der Stiftungsrat besteht aus mindestens fiinf und héchstens neun Mitgliedern.

PB 9 Die Starkung der sozialen Teilhabe unter der Bewohnerschaft ist mit innovativer geeigneten
Wohnkonzepten zu férdern.

PB 10 |Die lokale sozialraumliche Durchmischung in Quartieren und Siedlungen sell-gewahrleistet-und
geférdert-werden ist anzustreben.

PB 11 |Fir Neubauwohnungen wird eine Richtgrésse von 35 m2 Wohnflache pro Person festgelegt.

PB 12 |Fur Neubauwohnungen gilt folgende Mindestbelegung: Die Anzahl der Bewohnerinnen und

Bewohner muss mindestens der Anzahl Zimmer minus eins entsprechen.
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3  Stiftung «Wohnraum fiir alle»: Entwurf Stiftungsurkunde

Nachfolgend wird der Entwurf der Stiftungsurkunde wiedergegeben, der dem Stadtrat im Rahmen des
B+A 46/2025 als Grundlage diente.
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Name und Sitz

Unter dem Namen «Wohnraum fiir alle» (nachfolgend Stiftung genannt) wird eine Stiftung
im Sinne von Art. 80 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) errichtet.

Die Stiftung hat ihren Sitz in Luzern.

Zweck

Die Stiftung bezweckt unter Ausschluss jeder spekulativen Absicht preisglinstige Wohnun-
gen in der Stadt Luzern zu schaffen, anzubieten und zu bewirtschaften.

Zur Erfillung ihres Zwecks kann die Stiftung insbesondere:

Liegenschaften erwerben, mieten, vermieten, halten, tauschen und veraussern;

Bauten und Anlagen erstellen, renovieren, vermieten oder mieten;

Baurechte und Gesellschaften mit entsprechenden Liegenschaften erwerben, halten und
veraussern;

Beteiligungen erwerben und Kooperationen eingehen.

Die Stiftung hat gemeinnitzigen Charakter, verfolgt keinerlei Erwerbszweck und verwendet
allféllige Uberschisse ausschliesslich im Sinne des Stiftungszwecks.

Zur Erreichung des Zweckes kann die Stiftung mit Institutionen zusammenarbeiten, welche
ahnliche Zwecke verfolgen.

Die Stiftung vermietet ihre Wohnungen prioritar an Personen und Haushalte mit kleinen
und mittleren Einkommen und Vermoégen. Sie tragt dabei zu einer sozial und generationen-
massig durchmischten Mieterschaft in der Stadt Luzern bei. Das Nahere regelt der Stif-
tungsrat in einem Mietreglement.

Vermogen

Der Stiftung wird ein Anfangskapital im Betrag von CHF 70'000'000 (im Zeitpunkt der Er-
richtung) gewidmet.

Das Stiftungsvermdégen wird durch weitere Zuwendungen der Stadt Luzern, Dritter sowie
durch Ertrage des Stiftungsvermdgens geaufnet.

Das Stiftungsvermdgen ist nach anerkannten Vermdgensanlagegrundsatzen zu verwalten.
Zur Erreichung des Stiftungszwecks durfen Vermdgen und Ertrage verwendet werden.

Die Stiftung kann zur Erflllung ihres Zwecks Fremdkapital aufnehmen. Sie achtet auf ein
angemessenes Verhaltnis zwischen Fremd- und Eigenkapital

Haftung

Fir die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet ausschliesslich ihr eigenes Vermogen.

Reglement

Der Stiftungsrat kann im Rahmen der Stiftungsurkunde Uber die Organisation der Stiftung,
die Anlage des Stiftungsvermogens, die Miet- und Belegungsvorschriften sowie die weite-
ren Modalitaten zur Erfullung des Stiftungszwecks Reglemente erlassen.

Solche Reglemente kdnnen vom Stiftungsrat geandert werden.

Die Reglemente und ihre Anderungen sind der Aufsichtsbehérde zur Priifung und Geneh-
migung einzureichen.
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Organe

Die Organe der Stiftung sind:
der Stiftungsrat;

die Geschéftsstelle

die Revisionsstelle.

Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Stadtrates der Stadt Luzern. Die Oberaufsicht ver-
bleibt beim Kanton Luzern (zustandige Behorde).

Stiftungsrat
Der Stiftungsrat besteht aus finf Mitgliedern.

Die Mitglieder des Stiftungsrates werden vom Stadtrat Luzern fir eine Amtsdauer von vier
Jahren gewahlt. Eine Wiederwahl ist maximal zwei Mal moglich. Bei Ersatzwahlen wah-
rend der Dauer einer Amtsperiode treten die Neugewabhlten in die Amtsdauer ihrer Vorgéan-
ger ein.

Der Stiftungsrat ist ausgewogen zusammenzusetzen, so dass er in seiner Gesamtheit alle
fur die Stiftung wesentlichen Kompetenzen abdeckt.

Dem Stiftungsrat kdnnen maximal zwei Mitglieder der Stadtverwaltung angehéren. In den
Stiftungsrat nicht wahlbar sind Mitglieder des Stadtrates sowie die Stadtschreiberin bzw.
der Stadtschreiber.

Kein Mitglied des Stiftungsrates darf der Geschéftsleitung angehéren oder in anderer
Funktion (insbesondere durch Auftrage, Mandate oder Anstellungen) fur die Stiftung tatig
sein. Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft oder in ei-
nem gefestigten Konkubinat leben oder im ersten oder zweiten Grad verwandt oder ver-
schwagert sind, durfen nicht gleichzeitig den Stiftungsorganen angehdéren.

Der Stadtrat bezeichnet die Prasidentin oder den Prasidenten des Stiftungsrates. Im Ubri-
gen konstituiert sich der Stiftungsrat selbst.

Die Abberufung eines Mitglieds des Stiftungsrates durch den Stadtrat aus wichtigen Griin-
den ist jederzeit mdglich. Wichtige Grunde liegen insbesondere vor, wenn das betreffende
Mitglied die ihm obliegenden Verpflichtungen gegenuber der Stiftung verletzt oder zur ord-
nungsgemassen Auslibung seines Amtes nicht mehr in der Lage ist.

Der Stiftungsrat wird durch die/den Prasidentin/Prasidenten unter Angabe der Traktanden
nach Bedarf, mindestens jedoch einmal jahrlich, einberufen.

Der Stiftungsrat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Be-
schlisse werden mit einfachem Mehr gefasst. Bei Stimmengleichheit entscheidet die/der
Prasidentin/Prasident. Zirkularbeschlisse sind zulassig.

Der Stiftungsrat flhrt Gber seine Sitzungen und Beschlisse Protokoll.

Der Stiftungsrat leitet die Stiftung gemass Gesetz und Verordnungen, gemass den Bestim-
mungen der Stiftungsurkunde und allfélligen Reglementen sowie gemass den Weisungen
der Aufsichtsbehorde. Ihm stehen alle Befugnisse zu, die nicht durch die Stiftungsurkunde
oder ein von ihm erlassenes Reglement an eines oder mehrere seiner Mitglieder, ein ande-
res Organ oder Dritten Ubertragen sind.

Der Stiftungsrat flhrt die Geschafte, vertritt die Stiftung nach aussen und verwaltet das
Vermogen der Stiftung.

In seine Kompetenz fallen insbesondere folgende, nicht delegierbare Aufgaben:
Oberleitung der Stiftung

Uberwachung von mit delegierbaren Aufgaben betrauten Dritten wie z.B. Geschéftsstelle
Regelung der Unterschrifts- und Vertretungsberechtigung gegen aussen fir die Stiftung;
Wahl der Revisionsstelle

Abnahme der Jahresrechnung

Anderung von Reglementen

Antrag auf Anderung der Urkunde bei der Aufsichtsbehérde
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Die Mitglieder des Stiftungsrates sind grundsatzlich ehrenamtlich tatig. Barauslagen und
Spesen werden ersetzt. Die Entschadigung der Mitglieder des Stiftungsrates bedarf der
Genehmigung durch den Stadtrat Luzern.

Geschaftsstelle

Die Geschéftsstelle vollzieht die Beschlisse des Stiftungsrats und sorgt fir den ordnungs-
gemassen Betrieb der Stiftung. Sie steht unter der Leitung einer Geschéaftsfluhrerin oder
eines Geschéftsflhrers.

Aufgaben, Kompetenzen und Zeichnungsberechtigungen der Geschéaftsstelle werden im
Organisationsreglement geregelt.

Revisionsstelle

Der Stiftungsrat wahlt alle zwei Jahre eine unabhangige Revisionsstelle fir die jahrliche
Priifung der Rechnungsfilhrung und der Vermégenslage der Stiftung. Uber das Priifungs-
ergebnis erstellt die Revisionsstelle einen Bericht zu Handen des Stiftungsrates. Die Revi-
sionsstelle hat die im Gesetz (Art. 83b Abs. 3, 83c und 84a ZGB) und in allfélligen Weisun-
gen der Aufsichtsbehorde festgelegten Aufgaben wahrzunehmen. Der Stiftungsrat
Uberlasst der Revisionsstelle alle erforderlichen Unterlagen und erteilt ihr die benétigten
Auskinfte.

Als Revisionsstelle ist eine natlrliche oder juristische Person oder Personengesellschaft
wahlbar, die von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehtrde zugelassen sein muss.
Im Ubrigen sind die gesetzlichen Bestimmungen zur Unabhangigkeit und zu den fachlichen
Anforderungen einer Revisionsstelle zu beachten.

Die Urkundsbestimmungen betreffend die Revisionsstelle finden nur Anwendung, sofern
die Stiftung nicht durch Verfiigung der Aufsichtsbehorde von der Revisionsstellenpflicht be-
freit wird.

Rechnungsfiihrung

Der Stiftungsrat erstellt die Jahresrechnung (Bilanz, Betriebsrechnung und Anhang) und
den Tatigkeitsbericht jahrlich auf den 31. Dezember.

Die Stiftung reicht die Jahresrechnung, den Tatigkeitsbericht, den Bericht der Revisions-
stelle und das Genehmigungsprotokoll des Stiftungsrates der Aufsichtsbehorde jahrlich in-
nert sechs Monaten nach Abschluss des Geschéftsjahres ein.

Anderung der Urkunde

Der Stiftungsrat kann bei der zustandigen Behérde eine Anderung der
Stiftungsurkunde im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen beantragen.

Eine Anderung hat jedoch den Sinn der Stiftung, das heisst die Férderung der gemeinniit-
zigen Bautatigkeit und das Verhindern der Spekulation mit Grundstliicken zu wahren.

Auflosung und Liquidation

Kann der Stiftungszweck nicht mehr erreicht werden, beantragt der Stiftungsrat bei der zu-
stédndigen Behdrde die Aufhebung der Stiftung. Ein allfélliges Restvermdgen fallt an die
Einwohnergemeinde Luzern und muss fir den gemeinnutzigen Wohnungsbau verwendet
werden.

Die Liquidation wird durch den letzten Stiftungsrat durchgefiihrt, der so lange im Amt bleibt,
bis die Liquidation abgeschlossen ist.

Diese Stiftungsurkunde wird per XX.XX.XXXX in Kraft gesetzt.

Ort / Datum Der Stifter / Die Stifterin:




