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Bericht und Antrag 14 Stadt Luzern

Politische und strategische Referenz
Politischer Auftrag

Motion 121 «Fur mehr Demokratie: Mitwirkungsmaglichkeiten fiir Jugendliche erweitern!»

In Klrze

Anlasslich der Ratssitzung vom 30. Juni 2022 hat der Grosse Stadtrat die Motion 121, Yannick Gauch,
Raphaela Meyenberg und Tamara Celato namens der SP-Fraktion vom 12. August 2021: «Fir mehr
Demokratie: Mitwirkungsmoglichkeiten fur Jugendliche erweitern!», teilweise Gberwiesen. Mit der Motion
wurde der Stadtrat aufgefordert, Art. 29a Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar
1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1) betreffend das Bevdlkerungsantragsrecht insofern anzupassen, als bereits
Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Altersjahr vollendet haben und die tbrigen Voraus-
setzungen erfillen, das Recht erhalten sollen, Bevdlkerungsantrage zu unterzeichnen. Dazu ist eine
entsprechende Anpassung der stadtischen Gemeindeordnung erforderlich.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat zuhanden der Stimmberechtigten, der Anderung der
Gemeindeordnung zuzustimmen sowie die Motion 121 als erledigt abzuschreiben.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage
1.1 Einfdhrung Bevdlkerungsantrag im Jahr 2015

Mit der Totalrevision der Gemeindeordnung haben die Stimmberechtigten 1999 in der Stadt Luzern die
Volksmotion und die Grundlage fur das Vorstossrecht des Kinder- und des Jugendparlaments
geschaffen. Durch die Uberweisung eines parlamentarischen Vorstosses wurde der Stadtrat vom
Grossen Stadtrat beauftragt, das Motionsrecht auch auf Personen mit einer Niederlassungsbewilligung
(C-Ausweis) auszudehnen (Motion 223, Katharina Hubacher namens der G/JG-Fraktion vom 28. Juli
2011: «Volksmotion soll auch Personen mit C-Ausweis zuganglich sein», Uberwiesen am 14. Juni 2012).
Der Stadtrat hat dieses Anliegen erfiillt, indem er beantragte, die Volksmotion als Mitwirkungsrecht im
Parlamentsbetrieb vorzusehen und in einen Bevolkerungsantrag umzuwandeln. Dieser ist gleichzu-
behandeln wie eine Motion oder ein Postulat eines Parlamentsmitglieds.

Der Bevolkerungsantrag fallt in den Zusténdigkeitsbereich des Parlaments. Die Grundlage dafur findet
sich seit dem 9. Februar 2014 in der Gemeindeordnung in Artikel 29a in Absatz 1.

Fur einen Bevolkerungsantrag braucht es 200 Unterschriften von Personen, die das Mindigkeitsalter 18
erreicht, ihren Wohnsitz in der Stadt Luzern und ein Schweizer Birgerrecht oder eine Niederlassungs-
bewilligung haben.

Der Grosse Stadtrat stimmte dem Vorschlag des Stadtrates, die Volksmotion in einen Bevélkerungs-
antrag umzuwandeln, in seiner Sitzung vom 14. November 2013 zu und empfahl den Stimmberechtigten,
der Vorlage zuzustimmen (B+A 19 vom 18. September 2013: «Erweiterung der Mitwirkungsrechte im
Parlamentsbetrieb durch den Bevélkerungsantrag. Anderung der Gemeindeordnung»). Die
entsprechende Anderung der Gemeindeordnung wurde von den Stimmberechtigten in der Volks-
abstimmung am 9. Februar 2014 mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 60,36 Prozent angenommen. Der
Grosse Stadtrat hat in seiner Sitzung vom 23. Oktober 2014 das in Art. 29a GO vorgesehene
Bevolkerungsantragsrecht tiber eine Anderung seines Geschéftsreglements per 1. Januar 2015
eingeraumt (B+A der Geschéftsleitung vom 4. September 2014: «Geschaftsreglement des Grossen
Stadtrates. Teilrevision»; angenommen im Grossen Stadtrat mit 43:0:0 Stimmen).

Seit seiner Einfihrung Anfang 2015 wurden 18 Bevoélkerungsantrage eingereicht und 16 im Grossen
Stadtrat behandelt (bei zwei Antragen steht die Beratung im Grossen Stadtrat noch aus). Von den 16 im
Parlament behandelten Antréagen wurden 10 mindestens teilweise erheblich erklart bzw. teilweise
Uberwiesen.

1.2 Motion 121: Herabsetzung des Alters fir die Unterzeichnung eines
Bevdlkerungsantrages

Anlasslich der Ratssitzung vom 30. Juni 2022 hat der Grosse Stadtrat die Motion 121, Yannick Gauch,
Raphaela Meyenberg und Tamara Celato namens der SP-Fraktion vom 12. August 2021: «Fur mehr
Demokratie: Mitwirkungsmaglichkeiten fur Jugendliche erweitern!», teilweise Uberwiesen. Mit der Motion
wurde der Stadtrat aufgefordert, Art. 29a Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar
1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1) betreffend das Bevolkerungsantragsrecht wie folgt anzupassen: «Der Grosse
Stadtrat kann 200 Einwohnerinnen und Einwohnern, die das 14. Altersjahr vollendet, ihren Wohnsitz in
der Stadt Luzern und das Schweizer Birgerrecht oder eine Niederlassungsbewilligung (Auslander-
ausweis C) haben, das Recht einrdumen, Bevolkerungsantrage einzubringen.»
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Die Motion wurde damit begriindet, dass sich die Stadt Luzern im Legislaturprogramm 2019-2021 einen
verbesserten Einbezug der Bevdlkerung und eine gelebte Partizipation zum Ziel gesetzt habe. Fir den
Motionar und die Motionarinnen sei neben Gefassen zur Meinungsausserung auch die direkte
Mitwirkungsmoglichkeit eine zentrale Saule der Partizipation. Um die Rechte der nicht stimm- und
wahlberechtigten Einwohnenden der Stadt Luzern zu starken, sei 2014 das «Bevolkerungsantragsrecht»
(Art. 29a) in der Gemeindeordnung verankert worden. Dies erlaube auch Menschen mit einer
Niederlassungsbewilligung (Auslanderausweis C) einen verbesserten demokratischen Einbezug, indem
sie von ihrem Antragsrecht Gebrauch machen und Bevélkerungsantrage lancieren und mitunterzeichnen
kdnnen. Dieses Recht sei aber bisher nur volljahrigen Einwohnenden vorbehalten.

Der Stadtrat hatte in seiner Stellungnahme zur Motion ausgefiihrt, dass der Bevdélkerungsantrag aus
seiner Sicht ein wichtiges Partizipationsrecht der stadtischen Bevolkerung sei. Mit einem vertretbaren
Aufwand kénne damit eine politische Diskussion im Stadtparlament angestossen werden. Der Stadtrat
teilte die in der Motion geausserte Auffassung, dass die Mdglichkeit einer friihen Mitsprache ein
wirkungsvolles Mittel sein kénne, um Jugendliche fir die Ubernahme politischer Verantwortung zu
motivieren.

Auch das Jugendparlament der Stadt Luzern hatte in einem Schreiben an den Stadtrat die Motion
unterstitzt und begriisste sehr, wenn die Jugendlichen der Stadt Luzern mehr einbezogen wirden. Es
werde sicherlich die Partizipation von Jugendlichen in der Stadt Luzern geférdert, wenn Jugendliche in
der Stadt Luzern sich mit dem Bevolkerungsantragsrecht aktiv an der Lokalpolitik beteiligen konnten. Das
werde aus der Sicht der Jugendparlamentarierinnen und Jugendparlamentarier als wichtig empfunden,
da es auch ihre Zukunft sei. In der jlingsten Vergangenheit zeige sich immer haufiger, dass sich die
Jugend bei verschiedenen Anliegen aktiv beteiligen wollten und dass im ganzen politischen Spektrum der
Schweiz immer mehr Jugendliche mitreden wollten.

Zum heutigen Zeitpunkt kénnen 64’380 Einwohnerinnen und Einwohner einen Bevdélkerungsantrag
unterzeichnen. Bei einer Senkung der Altersgrenze auf 14 Jahre waren es zusatzlich 2’326 Personen
(Stand Februar 2026), also rund 3,5 Prozent mehr. Angesichts dieses prozentual wenig relevanten
Anstiegs der unterzeichnungsberechtigten Personen soll bei dieser vorgesehenen Erweiterung der
Berechtigung auf eine Erhéhung der Zahl der notwendigen Unterschriften verzichtet werden. Dabei ist
auch zu beriicksichtigen, dass bei der Einfihrung des Bevolkerungsantragsrechts im Jahr 2014 die
Unterschriftenzahl gegenliber der abzulésenden Volksmotion bereits Giberproportional erhdht worden ist
(von 100 auf 200 Unterschriften; rein rechnerisch waren es zirka 20 Unterschriften mehr gewesen).

2 Zielsetzungen

Fur die Umsetzung der Motion 121 ist eine Anpassung der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom

7. Februar 1999, konkret von Art. 29a, erforderlich. Wie in der stadtratlichen Stellungnahme vom 1. Juni
2022 ausgefihrt, muss dabei eine Lésung gefunden werden, die der Tatsache Rechnung tragt, dass
Minderjahrige keinen eigenstandigen, sondern lediglich einen von den Eltern oder Obhutsberechtigten
abgeleiteten Wohnsitz haben.

3 Rahmenbedingungen

Die Umsetzung der Motion 121 erfordert eine Anpassung der stadtischen Gemeindeordnung. Da es
zurzeit keinen weiteren Anpassungsbedarf fur die Gemeindeordnung gibt, ist die Umsetzung der teilweise
Uiberwiesenen Motion als Einzelanpassung uiber eine entsprechende Anderung der Gemeindeordnung
vorzusehen.
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4  Vorhaben

Wie der Stadtrat in seiner Stellungnahme zur Motion 121 ausgefihrt hatte, war vor einer Umsetzung der
Motion der neu vorzusehende Wortlaut von Art. 29a der Gemeindeordnung einer genaueren Prifung zu
unterziehen. Dies, da Minderjahrige keinen eigenstéandigen, sondern lediglich einen von den Eltern oder
Obhutsberechtigten abgeleiteten Wohnsitz haben und nicht einfach das heute vorgesehene 18. Altersjahr
durch das 14. Altersjahr ersetzt werden konnte.

4.1 Wohnsitz des Kindes

Nach Art. 25 ZGB gilt als Wohnsitz des Kindes unter elterlicher Sorge der Wohnsitz der Eltern oder, wenn
die Eltern keinen gemeinsamen Wohnsitz haben, der Wohnsitz desjenigen Elternteils, unter dessen
Obhut das Kind steht; in den tbrigen Féllen gilt sein Aufenthaltsort als Wohnsitz.

Da Minderjahrige keinen selbststandigen Wohnsitz haben, aber die Uber 14-jahrigen in der Stadt Luzern
wohnhaften Personen einen Bevolkerungsantrag unterzeichnen kénnen sollen, soll neben dem
abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsitz und effektiven Aufenthalt zusatzlich auf den melderechtlichen
Nebenwohnsitz gemass dem Gesetz Uber die Harmonisierung amtlicher Register vom 25. Mai 2009
(Registergesetz; SRL Nr. 25) abgestellt werden. Um das Risiko auszuschliessen, dass dieser Verweis auf
das kantonale Recht bei einer allfalligen Revision und Umbenennung des erwahnten Gesetzes nicht
mehr korrekt ist, wird allgemein auf die kantonalen Bestimmungen betreffend die Harmonisierung
amtlicher Register Bezug genommen werden.

— Aufenthalt in der Stadt Luzern und abgeleiteter zivilrechtlicher Wohnsitz in der Stadt Luzern
In dieser Gruppe werden Personen zwischen 14 und 18 Jahren erfasst, die sich in der Stadt Luzern
aufhalten und deren Eltern ihren Wohnsitz in der Stadt Luzern haben. Hierbei handelt es sich um den
Grossteil der 14- bis 18-jahrigen gemeldeten Personen in der Stadt Luzern (Stand Februar 2026: 2’302
Personen).
Der effektive Aufenthalt in der Stadt Luzern wird verlangt, weil es, wenn auch nur vereinzelte, Falle gibt,
bei denen ein von den Eltern oder vom obhutsberechtigten Elternteil abgeleiteter Wohnsitz in der Stadt
Luzern besteht, die minderjahrige Person ihren Aufenthalt jedoch ausserhalb der Stadt Luzern hat, z. B.
bei einer Fremdplatzierung. Stand Februar 2026 handelt es sich dabei um 22 Personen.

— Aufenthalt in der Stadt Luzern im Sinn eines melderechtlichen Nebenwohnsitzes geméass dem
Gesetz Uber die Harmonisierung amtlicher Register vom 25. Mai 2009 (Registergesetz; SRL
Nr. 25)

In dieser Gruppe werden Personen zwischen 14 und 18 Jahren erfasst, die sich in der Stadt Luzern
aufhalten, deren Eltern jedoch ihren Wohnsitz nicht in der Stadt Luzern haben. Stand Februar 2026
handelt es sich dabei um 24 der 14- bis 18-jahrigen gemeldeten Personen in der Stadt Luzern.

Sofern ein gewisses Mass der Beziehung zur Stadt Luzern als ihr Aufenthaltsort gegeben ist, soll auch
diese Personengruppe das Recht haben, einen Bevdlkerungsantrag zu unterzeichnen. Hierzu sollen in
sinngemasser Anwendung die Voraussetzungen fur einen Nebenwohnsitz geméss dem Registergesetz
massgebend sein («Nebenwohnsitz im Sinn dieses Gesetzes hat eine Person in der Gemeinde, in der sie
sich zu einem bestimmten Zweck ohne Absicht dauernden Verbleibens mindestens wahrend dreier
aufeinanderfolgender Monate oder dreier Monate innerhalb eines Jahres aufhdlt.»). Die Voraussetzungen
sollen ausdriicklich nicht gleich hoch sein wie bei mindigen Personen, da 14- bis 18-Jahrige ihren
Wohnsitz bis zur Vollendung des 18. Altersjahrs gar nicht eigenstandig bestimmen kénnen.

Dadurch ist auch sichergestellt/gewahrleistet, dass eine eindeutige Uberprifung der Unterschrifts-

berechtigung mdglich ist. Die Umstellung der Software fir die Uberprifung der Unterschriftsberechtigung
ist gemass Abklarungen mit geschatzten Kosten von knapp Fr. 4'000.— verbunden.
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4.2 Detaillierte Regelung in der Gemeindeordnung

Da es sich um ein Mitwirkungsrecht im Parlamentsbetrieb handelt, das der Grosse Stadtrat bestimmten
Personen einrdumt, ware es grundsétzlich auch méglich, in der Gemeindeordnung lediglich den
Grundsatz festzulegen und die Regelung der weiteren Details, insbesondere auch das massgebende
Alter fir eine guiltige Unterzeichnung, im Geschaftsreglement des Grossen Stadtrates vorzusehen. So
ware eine allfallige kiinftige Anpassung nicht mehr zwingend mit einer Volksabstimmung verbunden.
Angesichts der Bedeutung dieses Rechts soll indessen an der Festsetzung der Voraussetzungen fir
einen Bevolkerungsantrag in der Gemeindeordnung — und mithin an der obligatorischen Zustimmung der
stadtischen Stimmberechtigten — festgehalten werden.

4.3 Neuformulierung von Art. 29a der Gemeindeordnung

Um die Herabsetzung des Alters von unterzeichnenden Einwohnerinnen und Einwohnern auf 14 Jahre
umzusetzen, wird entsprechend den Ausfiihrungen in Kapitel 4.1 folgende Umformulierung von Art. 29a
Abs. 1 GO vorgeschlagen:

Geltende Fassung Fassung gemass Entwurf
! Der Grosse Stadtrat kann 200 Einwohnerinnen ! Der Grosse Stadtrat kann Einwohnerinnen und
und Einwohnern, die das 18. Altersjahr vollendet, Einwohnern das Recht einrdumen, Bevolkerungs-

ihren Wohnsitz in der Stadt Luzern und das antrage einzubringen. Das Zustandekommen
Schweizer Birgerrecht oder eine Niederlassungs-  eines Bevdlkerungsantrages bendétigt mindestens
bewilligung (Auslanderausweis C) haben, das 200 gultige Unterschriften. Gultig unterzeichnen
Recht einrdumen, Bevolkerungsantrage kénnen einen Bevoélkerungsantrag Einwohnerinnen
einzubringen. und Einwohner, die kumulativ folgende

Voraussetzungen erfillen:

a. Schweizer Birgerrecht oder Niederlassungs-
bewilligung (Auslanderausweis C);

b. Vollendung des 14. Altersjahres;

c. abgeleiteter zivilrechtlicher Wohnsitz oder
melderechtlicher Nebenwohnsitz sowie jeweils
effektiver Aufenthalt in der Stadt Luzern gemass
den kantonalen Bestimmungen betreffend die
Harmonisierung amtlicher Register zwischen
dem 14. und dem 18. Altersjahr bzw. zivil-
rechtlicher Wohnsitz in der Stadt Luzern ab
vollendetem 18. Altersjahr.

2 Das Recht, Bevolkerungsantrage einzubringen, Absétze 2 und 3 bleiben unverandert.
kann der Grosse Stadtrat auch dem Kinder- und
dem Jugendparlament einrdumen.

3 Bevolkerungsantrage nach Abs. 1 und 2 sind
sinngemass wie eine Motion oder ein Postulat
eines Mitglieds des Grossen Stadtrates zu
behandeln. Das Nahere wird im Geschéfts-
reglement des Grossen Stadtrates geregelt.

4.4 Kein Anpassungsbedarf im Geschéaftsreglement

Eine Anpassung des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 10. April 2025 (GR GRSTR;
SRSL 0.3.1.1.1) ist bei einer Annahme der beantragten Anderung der Gemeindeordnung durch die
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Stimmberechtigten nicht erforderlich, da in Art. 96 GR GRSTR festgesetzt ist, dass den Einwohnerinnen
und Einwohnern der Stadt Luzern unter den Voraussetzungen von Art. 29a der Gemeindeordnung das
Recht eingeraumt wird, Bevdlkerungsantrage einzubringen. Die Herabsetzung des Alters der Personen,
die einen Bevolkerungsantrag gtiltig unterzeichnen kénnen, fihrt zu keinem Regelungsbedarf in den
Ausfuihrungsbestimmungen zum Bevdlkerungsantrag im GR GRSTR.

4.5 Inkrafttreten

Die Anderung der Gemeindeordnung soll nach einer Annahme in der Volksabstimmung am 1. Mérz 2027
in Kraft treten. Ein Inkrafttreten unmittelbar nach der Volksabstimmung ist nicht méglich, da erst nach
einer Zustimmung durch die Stimmberechtigten die erforderlichen Anpassungen an der Software fur die
Uberpriifung der Unterzeichnungsberechtigung bei den Einwohnerdiensten vorgenommen werden kann.

5 Auswirkungen auf das Klima

Die Rechtsetzungsvorlage ist nicht klimarelevant. Das heisst, dass durch das Projekt keine erkennbaren
Auswirkungen auf das Klima zu erwarten sind. Auf eine weiter gehende Priifung wurde daher verzichtet.

6 Abschreibung von politischen Vorstéssen

Motion 121 vom 12. August 2021: «Fir mehr Demokratie: Mitwirkungsmdaglichkeiten flr
Jugendliche erweitern!»

Mit der Motion 121, Yannick Gauch, Raphaela Meyenberg und Tamara Celato namens der SP-Fraktion
vom 12. August 2021: «Fir mehr Demokratie: Mitwirkungsmaoglichkeiten fur Jugendliche erweitern!»,
wurde der Stadtrat aufgefordert, Art. 29a Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern insofern
anzupassen, als auch Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern, die das 14. Altersjahr vollendet
haben, das Recht erhalten, Bevolkerungsantrage zu unterzeichnen.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen die Forderungen der Motion erflllt werden. Der Stadtrat
beantragt deshalb dem Grossen Stadtrat, die Motion 121 als erledigt abzuschreiben.

7 Antrag
Der Stadtrat beantragt lhnen,
— zuhanden der Stimmberechtigten der Anderung der Gemeindeordnung zuzustimmen;

— die Motion 121 als erledigt abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 1. April 2026

B . Bt

Beat Zusli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 14 vom 1. April 2026 betreffend

Umsetzung Motion 121: «Fur mehr Demokratie:
Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Jugendliche erweitern!»

— Anderung der Gemeindeordnung
— Abschreibung Motion 121,

gestitzt auf den Bericht der Geschaftsleitung des Grossen Stadtrates,

in Anwendung von Art. 12 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999 sowie von Art. 87 des Geschéftsreglements des Grossen Stadtrates vom 10. April 2025,

beschliesst:

I.  Zuhanden der Stimmberechtigten:
1. Die Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 wird wie folgt geéndert:

Art. 29a  Bevdlkerungsantragsrecht

1 Der Grosse Stadtrat kann Einwohnerinnen und Einwohnern das Recht einraumen,

Bevdlkerungsantrage einzubringen. Das Zustandekommen eines Bevdlkerungsantrages bendtigt

mindestens 200 gultige Unterschriften. Gultig unterzeichnen kénnen einen Bevoélkerungsantrag

Einwohnerinnen und Einwohner, die kumulativ folgende Voraussetzungen erfillen:

a. Schweizer Birgerrecht oder Niederlassungsbewilligung (Auslanderausweis C);

b. Vollendung des 14. Altersjahres;

c. abgeleiteter zivilrechtlicher Wohnsitz oder melderechtlicher Nebenwohnsitz sowie jeweils
effektiver Aufenthalt in der Stadt Luzern gemass den kantonalen Bestimmungen betreffend
die Harmonisierung amtlicher Register zwischen dem 14. Und dem 18. Altersjahr bzw. zivil-
rechtlicher Wohnsitz in der Stadt Luzern ab dem 18. Altersjahr.

2-3 (bleiben unverandert)

2. Diese Anderung tritt am 1. Marz 2027 in Kraft.
II. Die Motion 121, Yannick Gauch, Raphaela Meyenberg und Tamara Celato namens der SP-Fraktion
vom 12. August 2021: «Fir mehr Demokratie: Mitwirkungsmaglichkeiten fir Jugendliche erweitern!»,

wird als erledigt abgeschrieben.

lll. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Luzern, 25. Juni 2026

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Mirjam Fries Danjel Egli
Ratspréasidentin Stadtkchreiberin-Stv.
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