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Stellungnahme zur Motion 114

Keine stadtischen Raume an diskriminierende Vereine

Yannick Gauch und Zoé Stehlin namens der SP/JUSO-Fraktion vom 29. August 2025
Antrag des Stadtrates: Ablehnung, StB 109 vom 25. Februar 2026

Mediensperrfrist: 3. Marz 2026, 11.00 Uhr

Ausgangslage

Der Motion&r und die Motionérin stellen fest, dass die Stadt Luzern eigene Raumlichkeiten an Vereine
oder andere Organisationen zur dauerhaften Nutzung tberlasst. Sie stellen auch fest, dass einzelne
dieser Organisationen gewissen Kreisen den Zugang zur Organisation nicht diskriminierungsfrei
zugestehen. Da sich Luzern als offene, inklusive und diskriminierungsfreie Stadt positioniert, sei es mit
diesen Grundwerten nicht vereinbar, offentliche Infrastrukturen solchen Organisationen zur Verfiigung zu
stellen. Die Stadt Luzern soll daher verbindlich regeln, welche rechtlichen, vertraglichen und
organisatorischen Massnahmen erforderlich sind, um die dauerhafte Vergabe von stadtischen Raumen
an diskriminierende Organisationen zu verhindern. Daher soll auch aufgezeigt werden, wie bestehende
Mietverhaltnisse mit Organisationen, die Menschen aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Nationalitéat oder
ihrer politischen Gesinnung ausschliessen, auf den nachstmaoglichen Termin gekindigt werden kdnnen.
Das bedeutet: Sowohl bestehende als auch kiinftige Mietverhaltnisse (oder vergleichbare Vergaben)
mussten strengere Anforderungen erfillen.

Erwagungen

Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Herkunft, politischer Haltung oder anderer personlicher
Merkmale widerspricht den Grundwerten der Stadt Luzern. Dies halt der Stadtrat in seinem Legislatur-
programm 2026—2029 mit dem Grundsatz: «Die Stadt Luzern ist eine Stadt fur alle» fest (vgl. B+A 32
vom 20. August 2025: «Gemeindestrategie 2026—2035 und Legislaturprogramm 2026—2029)».

Der Stadtrat teilt somit das Uibergeordnete Ziel der Motion, Diskriminierungen vorzubeugen und ein klares
Zeichen fur eine offene Stadtgesellschaft zu setzen. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass die Beurteilung
mdoglicher Diskriminierungen im Einzelfall anspruchsvoll sein kann. Vereine und Organisationen verfligen
Uber weitgehende Autonomie bei der Ausgestaltung ihrer Mitgliedschaft und ihrer Organisation. Nicht
jede Einschrankung von Mitgliedschaften oder Angeboten ist per se als unzuléssige Diskriminierung zu
qualifizieren; je nach Zweck und Ausrichtung einer Organisation kénnen sachliche Griinde fur bestimmte
Zugangsvoraussetzungen bestehen.

Entsprechend ware es fur die Stadt mit erheblichen Abgrenzungs- und Prifungsfragen verbunden, im
Rahmen von Mietverhéltnissen systematisch zu beurteilen, ob und in welchem Umfang einzelne
Organisationen als diskriminierend zu werten sind. Eine solche Einzelfallpriifung wére juristisch und
administrativ anspruchsvoll und aufwendig. Denn sie liesse sich nicht allein auf formelle Regelungen wie
Statuten abstellen. Es wéaren weitere Indizien bis hin zu kolportierten Vermutungen beizuziehen. Es
waren demnach fir jede mietende Organisation deren explizit formulierte Zielsetzungen sowie das
Ergebnis des faktischen Handelns zu beurteilen. Sofern solche Unterschiede zwischen formeller Ordnung
und gelebter Praxis tatséchlich feststellbar und Gberprifbar wéren, wéaren sie fir die Stadt mit
erheblichem Aufwand verbunden. Um willkiirliche Fehlentscheide zu verhindern, wére insbesondere zu

Seite 1/2


https://www.stadtluzern.ch/_docn/6027640/BA_32_vom_20._August_2025.pdf
https://www.stadtluzern.ch/_docn/6027640/BA_32_vom_20._August_2025.pdf

Stellungnahme zur Motion 114 Stadt Luzern

klaren, anhand welcher Kriterien entsprechende Beurteilungen erfolgen sollen, wie weit entsprechende
Abklarungen reichen mussten und wie allféllige Feststellungen dauerhaft Gberprift und gegebenenfalls
durchgesetzt werden kdnnten.

Die von der Motion vorgeschlagene Regelung soll primér Gber das Instrument der Raumvergabe
erfolgen. Der Stadtrat erachtet diesen Ansatz als wenig zielfuihrend. Fragen der Nichtdiskriminierung und
der Offenheit betreffen die stadtische Gemeinschaft insgesamt und lassen sich nicht sinnvoll auf einzelne
Mietverhaltnisse reduzieren. Der Umweg Uber ein Reglement zur dauerhaften Vermietung von Raumen
wirde ein komplexes Regelwerk erfordern, ohne dass damit zwingend eine koharente und
gesamtstadtisch abgestiitzte Haltung erreicht werden kdnnte.

Vor diesem Hintergrund erachtet der Stadtrat die Motion nicht als das geeignete Instrument zur
Erreichung des angestrebten Ziels. Zur Férderung von Gleichstellung, Vielfalt und Nichtdiskriminierung
setzt der Stadtrat verschiedene Fachstellen ein, unter anderem die Fachstelle Gleichstellung, die
Anlaufstelle Alter sowie den Fachbereich Integration. Die Arbeit solcher Fachstellen tragt dazu bei, die
Grundsatze von Nichtdiskriminierung und einer offenen, vielfaltigen Stadt gesamtstadtisch zu verankern
und weiterzuentwickeln. Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass diese Zielsetzungen wirkungsvoller tiber eine
solche Ubergeordnete und breit abgestitzte Haltung verfolgt werden kénnen als Uiber die Regelung
einzelner Mietverhaltnisse.

Folgekosten

Im Falle einer Erheblicherklarung wéare zunachst auf rechtlicher Ebene zu kléaren, unter welchen
Voraussetzungen eine Mietpartei als unzuldssig diskriminierend einzustufen wére. Darauf aufbauend
mussten Kriterien erarbeitet werden, anhand derer beurteilt werden kénnte, ob eine Organisation in ihrer
tatsachlichen Praxis diskriminiert, selbst wenn entsprechende Bestimmungen nicht ausdriicklich in ihren
Statuten verankert sind. In einem weiteren Schritt wére eine Gesamtsicht Uber die bestehenden
Mietverhaltnisse der Stadt zu erstellen und zu prifen, in welchen Féllen die zu definierenden Kriterien
erflllt waren. Diese Abklarungen waren mit erheblichem Aufwand verbunden und wirden entsprechende
personelle und finanzielle Ressourcen erfordern. Um eine rechtssichere Umsetzung zu gewahrleisten,
ware der Beizug externer juristischer Expertise notwendig. Insgesamt ist fur die erforderlichen
Abklarungen und Gutachten mit zusétzlichen Kosten im Umfang von Fr. 30°000.— bis Fr. 50°000.— zu
rechnen.

Fazit

Diskriminierende Haltungen und Handlungen widersprechen dem Legislaturgrundsatz 2: «Die Stadt
Luzern ist eine Stadt fur alle.» Organisationen zu sanktionieren, indem bestehende Mietverhéaltnisse
aufgekundigt werden, erscheint dem Stadtrat nicht zielfihrend. Die Vermietung von Raumen kann nicht
an eine moralische Uberpriifung gesellschaftlicher Normen gekniipft werden.

Deshalb lehnt der Stadtrat die Erheblicherklarung der Motion ab.
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