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Voranschlag 2013

m Vorlage in Kiirze

Die Stadt Luzern steht grossen finanzpolitischen Heraus-
forderungen gegentiber. Hauptgriinde sind kantonale Steuer-
gesetzrevisionen und die Ausgaben fur die neue Pflege-
kostenfinanzierung. Der stadtische Finanzhaushalt weist ein
wiederkehrendes Defizit von 25 Mio. Franken aus, trotz meh-
rerer Sparpakete in den vergangenen Jahren, welche den
Finanzhaushalt um total 41,5 Mio. Franken entlasten.

Bereits 2011 kiindigte der Stadtrat eine Steuererhéhung
an. Als Folge forderten die vier burgerlichen Fraktionen im
Grossen Stadtrat ein Sparpaket in gleicher Hohe wie die zu
erwartenden Mehreinnahmen einer Steuererhéhung.

Im Dialog mit dem Parlament erarbeitete der Stadtrat in
der Folge seine Gesamtstrategie 2013. Sie sieht neben Budget-
verbesserungen von 6 Mio. Franken eine Steuererh6hung von
1,75 auf 1,85 Einheiten vor (+ 3,08 Prozent der Staats- und
Gemeindesteuern). Das entspricht Mehreinnahmen von rund
15 Mio. Franken. Zusatzlich beschloss der Stadtrat, ein nachhal-



tiges Spar- und Entlastungspaket von 4 Mio. Franken umzuset-
zen. Mit diesem Vorgehen gelingt es, die Verschuldung ab
2015 zu stoppen und abzubauen sowie die aktuellen Dienst-
leistungen zu halten. Ein Ausbau des Leistungsangebots steht
nicht zur Debatte.

Der Voranschlag 2013 mit Steuererhéhung weist nach Ent-
nahmen aus letzten Reserven ein Defizit von 6 Mio. Franken
aus. Sagen die Stimmberechtigten Nein zur Steuererhéhung,
muss die Stadt 15 Mio. Franken sparen. Dazu hat der Stadtrat
bereits Massnahmen definiert, die mit dem Parlament disku-
tiert und von diesem zur Kenntnis genommen wurden.

Im Parlament stimmten alle Fraktionen ausser der SVP
dem Voranschlag 2013 (inkl. Steuererhéhung) zu (40 Ja, 7 Nein).
Fur die grosse Mehrheit des Parlaments ist die Steuererhéhung
moderat. Ein Nein wiirde zusatzliche Sparmassnahmen not-
wendig machen, welche viele Bewohnerinnen und Bewohner
massiver treffen und das Image der Stadt gefahrden wirden.
Die SVP-Fraktion lehnte die Steuererhéhung ab und sprach sich
ausschliesslich fur einen Sparkurs aus.

Grosser Stadtrat und Stadtrat empfehlen den Stimm-
berechtigten, dem Voranschlag 2013 zuzustimmen.

Sommerstimmung am Quai



Ausgangslage

Die Stadt Luzern steht grossen finanz-
politischen Herausforderungen gegen-
Uber. Markant tiefere Steuereinnahmen
stehen Mehrausgaben gegenuber. Diese
Tatsache ist eine Folge eidgendssischer
und kantonaler Gesetzesrevisionen. Ins-
besondere die kantonalen Steuergesetz-
revisionen von 2008 und 2011 hatten zur
Folge, dass die Stadt Luzern im Jahr 2011
rund 24 Mio. Franken weniger an Steuern
einnahm als noch im Jahr 2007. Die neue

Bezeichnung

Entlastungs- und Uberpriifungsprojekt EUP
Synergien aus Fusion Littau-Luzern
Sparpaket 2011

Verzichts- und Kompensationsplanung

Tabelle: Entlastungsprojekte

gesamtschweizerische Pflegekostenfinan-
zierung verursacht zudem Mehrkosten
von Uber 16 Mio. Franken jahrlich.

Die Folge: Der stadtische Finanz-
haushalt weist ein strukturelles Defizit
aus, trotz mehrerer Spar- und Entlas-
tungsrunden in den vergangenen Jahren.
So hat der Stadtrat seit 2007 vier Entlas-
tungsprogramme mit Massnahmen im

Entlastungswirkung
10,7 Mio. Franken
9,1 Mio. Franken
16,0 Mio. Franken
5,7 Mio. Franken

Zeitraum

2006 bis 2010
2010 bis 2014
2011 bis 2014
2012 bis 2014

Entwicklung Steuerertrag und Konsumaufwand
2005 - 2009 Littau-Luzern konsolidiert, ab 2010 fusionierte Gemeinde

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ergebnis Laufende Rechnung
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==+ Ordentlicher Steuerertrag mit Steuererh6hung

Ordentlicher Steuerertrag ohne Steuererh6hung

Seit 2009 driften die Steuereinnahmen (hellblaue Linie) und die Nettoausgaben
(dunkelbaue Linie) markant auseinander. Hauptgrinde: mehr Ausgaben wegen
neuer Pflegekostenfinanzierung, weniger Steuereinnahmen wegen Steuersenkungen.
Obwohl die Steuereinnahmen zunehmen, stellt sich in den kommenden Jahren ein
strukturelles Defizit ein. Eine Steuererh6hung (gestrichelte Linie) beseitigt das Defizit

nachhaltig.



Umfang von 41,5 Mio. Franken beschlos-
sen und zum grossen Teil bereits um-
gesetzt.

Im Einzelnen wurden folgende
Entlastungsprojekte durchgefihrt (siehe
Tabelle).

Ein Defizit ist strukturell, wenn es
nicht durch das konjunkturelle Auf und
Ab erklart werden kann. Es wird auch
bei gutem Wirtschaftsverlauf nicht «von
alleine» verschwinden. Ein solches Defizit
lasst sich nur mit drastischen Schritten
beseitigen: Verzichtsmassnahmen und/
oder Steuererhohung. Die bisherigen Ent-
lastungsmassnahmen reichen nicht aus,
um den Finanzhaushalt wieder ins Gleich-
gewicht zu bringen (siehe Grafik).

Bereits im September 2011 kiindigte
der Stadtrat an, dass er mit dem Voran-
schlag 2013 eine Steuererh6hung bean-
tragen will. Als Folge dieser Bekanntgabe
verlangten die Fraktionen der SVP, FDP,
CVP und GLP mit einem politischen Vor-
stoss, Spar- und Entlastungsmassnahmen
aufzuzeigen, welche eine Steuererho-
hung unnétig machen wirden.

Gesamtstrategie
des Stadtrates

Im Fruhjahr 2012 legte der Stadtrat
sein Vorgehen zur Beseitigung des
Defizits, die sogenannte Gesamtstrategie
2013, fest. Dazu identifizierte er alle
Budgetposten ab 100000 Franken in den
Bereichen, die auf kommunalen Zustandig-

keiten beruhen. Der jahrliche stadtische
Aufwand umfasst 750 Mio. Franken.
Davon basieren aber gegen 600 Millionen
auf Ubergeordnetem kantonalem und
eidgendssischem Recht.

Bevor der Stadtrat seine Gesamt-
strategie 2013 festlegte, definierte er als
Basis seiner Entscheide Rahmenbedingun-
gen fur die Entwicklung der Stadt Luzern:

Die Nachhaltigkeit mit den drei
Dimensionen — Gesellschaft, Wirtschaft,
Okologie - soll gewahrt bleiben. Ein
einseitiger Abbau will der Stadtrat ver-
meiden.

Luzern soll eine soziale Stadt
bleiben. Das unmittelbare Wohl der
Bewohnerinnen und Bewohner steht im
Vordergrund. Ein Abbau ist dort mog-
lich, wo Angebote Uber den gesetzlichen
Standard hinausgehen.

Luzern soll eine gesellschafts-
politisch offene Stadt mit einem breit
gefacherten Kulturangebot bleiben.
Abstriche sollen bei teuren Kulturprojek-
ten moglich sein.

Luzern will weiterhin in seine Infra-
struktur investieren. Umfang und Stan-
dard mussen jedoch reduziert werden.

Mit all diesen Vorgaben definierte
der Stadtrat seine Gesamtstrategie 2013.
Sie besteht aus einem Spar- und Ent-
lastungspaket von 4 Mio. Franken und
einer Steuererh6hung von einer Zehntel-
einheit. Diese Steuererhéhung brachte
15 Mio. Franken mehr in die Stadtkasse.
Zusammen mit Budgetvorgaben, mit dem
Paket von 4 Millionen und den Mehr-



einnahmen durch die Steuererhéhung
kénnte das strukturelle Defizit von rund
25 Mio. Franken beseitigt werden. Spa-
testens 2015 héatte die Stadt wieder einen
Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent.
Die Verschuldung kénnte ab 2016 wieder
abgebaut werden.

4-Mio.-Spar-/
Entlastungspaket

Das Spar- und Entlastungspaket von
4 Mio. Franken, welches der Stadtrat als
Teil seiner Gesamtstrategie 2013 unab-
hangig von der Steuererhéhung ab 2014
umsetzen will, beinhaltet 15 Massnahmen.
59 Prozent davon umfassen Abbau von
Leistungen und Subventionen, 23 Prozent
Abbau von Personalentschddigungen und
18 Prozent Ertragssteigerungen.

Die grosste Personalmassnahme
bildet der Verkauf oder die Privatisierung
der Kinder- und Jugendzahnklinik. Sie ist
mit dem Abbau von 490 Stellenprozen-
ten verbunden. Durch die Reduktion des
Lohnwachstums beim Personal werden
0,8 Mio. Franken eingespart. Weitere mar-
kante Massnahmen sind die Reduktion des
Unterhalts von Park- und Griinanlagen,
Einsparungen und Schulgelderhéhung bei
der Musikschule oder die Reduktion der
Einlage in den Verkehrsinfrastrukturfonds
um 0,5 Mio. Franken jahrlich.
Volisténdige Liste siehe Anhang 1,
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Steuererh6hung

Seit 2003 wurden die Steuern in
Stadt und Kanton kontinuierlich gesenkt.
Auch mit der Steuererh6hung von einer
Zehnteleinheit bezahlen Alleinstehende
in den Einkommensklassen 30000 bis
150000 Franken steuerbares Einkommen
im Jahr 2013 um 23,7 bis 27 Prozent
weniger als noch 2002. Bei den Verheira-
teten sowie Alleinstehenden mit Kindern
betragt die Steuerreduktion in der glei-
chen Zeitperiode 25 bis 55 Prozent. Noch
hoher ist die Reduktion der Gewinnsteuer
bei juristischen Personen mit 63,6 Prozent.

Die Erhohung des kommunalen
Steuerfusses von 1,75 auf 1,85 Einheiten
als zweiter Teil der Gesamtstrategie 2013
des Stadtrates entspricht einer Steuerer-
hoéhung von 3,08 Prozent. Alleinstehende
Personen mit einem steuerbaren Einkom-
men von 50000 Franken zahlen im Jahr
170.40 Franken mehr, jene mit einem
steuerbaren Einkommen von 100000
Franken muUssen 420.40 Franken mehr
entrichten. Ein steuerbares Einkommen
von 150000 Franken fiihrt zu einer Erho-
hung von 681.85 Franken.

Bei Verheirateten oder Alleinste-
henden mit Kindern und mit einem steu-
erbaren Einkommen von 80000 Franken
erhoht sich die Steuerrechnung um
247.60 Franken. Belauft sich das steuerbare
Einkommen auf 150000 Franken, steigt
die Rechnung um 600.40 Franken an.
Tabellen mit Steuerbeispielen siehe
Anhang 2, Seite 21
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Grafik: Entwicklung Steuerbelastung
Alleinstehende seit 2002. Die ange-
hédngte Spalte zeigt die Entwicklung von
2012 bis 2013 mit dem erhéhten Steuer-
fuss von 1,85.

15-Mio.-Spar-/
Entlastungspaket

Falls die Steuererh6hung abgelehnt
wird, misste der Finanzhaushalt der Stadt
Luzern nachhaltig um rund 15 Mio. Fran-
ken jahrlich entlastet werden. Der Stadt-
rat musste den Voranschlag dementspre-
chend Uberarbeiten und ihn wiederum
dem Parlament unterbreiten.

Da in den vergangenen Jahren, wie
bereits dargestellt, verschiedene Ent-
lastungs-, Effizienz- und Verzichtspro-
gramme durchgefuhrt wurden, erachtet
es der Stadtrat als unrealistisch, allein
durch weitere Effizienzmassnahmen
zusatzliche 15 Mio. Franken jahrlich ein-
sparen zu kénnen. Um die notwendigen

Verheiratet und alleinstehend,
mit Kindern
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Grafik: Entwicklung Steuerbelastung
Verheiratete seit 2002. Die angehédngte
Spalte zeigt die Entwicklung von 2012
bis 2013 mit dem erhéhten Steuerfuss

von 1,85.

Einsparungen realisieren zu kénnen,
mussten spurbare Einschnitte ins Leis-
tungsangebot der Stadt Luzern gemacht
werden. Dadurch wirden die strategi-
schen Zielsetzungen des Stadtrates, die
Rahmenbedingungen zur Entwicklung
der Stadt, in allen Bereichen tangiert.
Aufgrund des parlamentarischen Auftra-
ges erarbeitete der Stadtrat aber mit der
Verwaltung ein 15-Mio.-Paket mit Spar-
und Entlastungsmassnahmen, welches er
im September 2012 6ffentlich machte.

Markante Beispiele aus diesem Paket
sind die Aufhebung der gesamten Quar-
tierarbeit flr Kinder und Jugendliche, die
Einschrankung der Bezugsberechtigung
fur Betreuungsgutscheine zur familiener-
ganzenden Kinderbetreuung im Vorschul-
alter, Streichung der Beitrage, Projekte
und Forderpools in der Quartier- und
Stadtteilpolitik, die Einstellung der SIP,
die Streichung der Beitrage an die Touris-



musorganisationen, eine Reduktion der
stadtischen Beitrage an das KKL Luzern
und an den Zweckverband Grosse Kultur-
betriebe, die Streichung der Beitrage an
Grossveranstaltungen wie das Luzerner
Fest, eine Herabsetzung des Investitions-
plafonds, eine Reduktion der Einlagen in
den Verkehrsinfrastrukturfonds.
Volistandige Liste siehe Anhang 3,
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Im 4- und im 15-Mio.-Paket sind
Massnahmen eingestellt, die zu Stellen-
abbau fuhren. Bei der Umsetzung dieser
Massnahmen will der Stadtrat versuchen,
Entlassungen zu verhindern. Da die 23
Massnahmen des 15-Mio.-Pakets 24 Voll-
stellen betreffen, sind in diesem Fall Ent-
lassungen unvermeidbar. Das neue Perso-
nalreglement der Stadt Luzern sieht hier
die Schaffung eines Sozialplanes vor.

Dialog
mit der GPK

Von Marz bis Juni 2012 zog der Stadt-
rat die fur die Finanzpolitik zustandige
Geschaftsprifungskommission des Grossen
Stadtrates (GPK) in die Beratung mit ein.
An mehreren Sitzungen diskutierten
Stadtrat und GPK Uber die Gesamtstrate-
gie 2013 und Uber die konkreten Spar-
und Entlastungsmassnahmen. Nach den
gefuhrten Diskussionen kam die Kommis-
sion grossmehrheitlich zu folgendem
Schluss:

Die angespannte Finanzlage der
Stadt entstand durch externe Faktoren
(kantonale Steuersenkungen, neue Pfle-
gekostenfinanzierung).

Die Stadt hat in den vergangenen
Jahren mehrere Sparpakete verkraften
mussen. Ein weiteres grosses Paket sei
illusorisch. Daher sei die geplante Steuer-
erhéhung zwingend notwendig.

Notwendig, wenn auch schmerz-
haft, sei zudem das Sparpaket von 4 Mio.
Franken, um einen reglementskonformen
Voranschlag aufstellen zu kénnen.

MuUssten anstelle der Steuererho-
hung Sparmassnahmen in der Héhe von
15 Mio. Franken umgesetzt werden,
wirde die Stadt wesentliche Errungen-
schaften gefahrden. Luzern kénne so ihre
Rolle als Wirtschaftsmotor und als weltof-
fene und sichere Kultur- und Tourismus-
stadt nicht mehr erfullen.

Voranschlag 2013
in Zahlen

Der Voranschlag 2013 weist einen
Aufwanduberschuss von 6,013 Mio.
Franken auf. In diesem Ergebnis ist eine
Steuererh6hung um eine Zehnteleinheit
(3,08 Prozent) enthalten. Ohne die Ent-
nahmen von 4,2 Mio. Franken aus der
Steuerausgleichsreserve und von 2 Mio.
Franken aus der Reserve Teilkompensa-
tion Kantonsbeitrag Fusion Littau-Luzern
musste ein Defizit von 12,2 Mio. Franken
ausgewiesen werden, ohne Steuer-
erhéhung gar ein Defizit von 27,2 Mio.
Franken.

Die Verwaltungsrechnung und die
Finanzierungsrechnung weisen im Ver-
gleich zum Voranschlag 2012 und zur
Rechnung 2011 folgende Werte aus:



Gesamtiiberblick

Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag

Ergebnis

Investitionsrechnung
Bruttoinvestitionen

- Investitionseinnahmen
Nettoinvestitionen

Finanzierung

Ergebnis Laufende Rechnung

+ Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
+ Einlagen in Spezialfinanzierungen

- Entnahmen aus Spezialfinanzierungen
Selbstfinanzierung/Cashflow
Nettoinvestitionen
Finanzierungsfehlbetrag
Selbstfinanzierungsgrad

Nettoschuld

Eigenkapital

Voranschlag 2013

748005600
741992200
-6013400

62504300
5688900
56815400

-6013400
46379600
8240300
-17627 100
30979400
56815400
-25836000
54.5%
260953000
0

Tabelle: Gesamtuberblick Voranschlag 2013

Verschiedene kantonale Richtwerte
fur die Finanzkennzahlen und mehrere
stadtische Vorgaben fur den Finanzhaus-
halt werden im Voranschlag 2013 verletzt
(Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt
von 5 Jahren unter 80 Prozent, Selbst-
finanzierungsanteil unter 10 Prozent,
Rechnung ist im Durchschnitt von 5 Jahren
nicht ausgeglichen). Um das Haushalt-
gleichgewicht wieder herzustellen, sieht
der Stadtrat deshalb in seiner Gesamtstra-
tegie 2013 vor, mit dem Voranschlag 2013
per 1. Januar 2013 eine Steuererhéhung
um eine Zehnteleinheit von 1,75 auf 1,85
Einheiten zu beantragen.

Sollten die Stimmberechtigten den
Voranschlag 2013 mit Steuererhéhung
ablehnen, verfugt die Stadt Luzern zu

Fluhmduhle

Voranschlag 2012

747667400
736251000
-11416400

66372200
8332375
58039825

-11416 400
55717200
8052000
-45718600
6634200
58039825
-51405625
11.4%
235428000
11952052

Rechnung 2011

745382243
739061999
-6320244

72008249
15246323
56761926

-6320243
50473288
12659158
26308450
30503753
56761926
-26258173
53.7%
181399806
45368452

Beginn des Jahres 2013 Uber keinen
rechtsgulltigen Voranschlag. Der Stadtrat
musste dem Parlament einen Uberarbeite-
ten Voranschlag 2013 unterbreiten.

1



Behandlung der
Vorlage im
Grossen Stadtrat

Bereits bei der Behandlung der
Gesamtplanung 2013-2017, dem Finanz-
und Aufgabenplan der Stadt, themati-
sierten alle sechs Fraktionen die schwie-
rige Finanzlage der Stadt und deren
Bewaltigung. Die Fraktionen der FDP, SP/
JUSO, CVP, Grinen und Jungen Grlinen
und GLP betonten, dass die Stadt Luzern
handlungsfahig bleiben musse, um die
Herausforderungen der néachsten Jahre
bestehen und eine nachhaltige Politik
gestalten zu kdnnen. Zudem gelte es, den
notwendigen Standard der stadtischen
Leistungen aufrechterhalten zu kénnen.
Daher sei die Gesamtstrategie 2013 des
Stadtrates der richtige Weg. Es brauche
jetzt eine moderate Steuererhéhung. Die
Stadt Luzern sei nicht durch eigenes Ver-
schulden in diese Lage geraten. Es seien
externe Faktoren, welche das strukturelle
Defizit der Stadt verursachen wurden: die
Senkung der Unternehmenssteuer durch
den Kanton und die Regelung der neuen
Pflegekostenfinanzierung. Die Stadt habe
zudem seit 2007 mit vier Entlastungspa-
keten auf Steuersenkungen reagiert und
41,5 Mio. Franken eingespart.

Anders sah es die SVP-Fraktion.
Sie beantragte die Rlickweisung dieser
Gesamtplanung. Die Fraktion vertrat die
Ansicht, man hatte bereits friher die Aus-
gabenpolitik einschranken mussen. Das
sei mit ein Grund gewesen, warum die
SVP das Referendum gegen den Voran-
schlag 2012 ergriffen habe. Ihre Partei sei
immer gegen Steuererh6hungen. Daher
habe man ein eigenes Sparpaket tber
19,53 Mio. Franken entworfen.

Das Parlament nahm mit grosser
Mehrheit Kenntnis von der Gesamtpla-
nung 2013-2017 und nahm somit auch
unwidersprochen Kenntnis von den
Massnahmen der beiden Spar- und Entlas-
tungspakete von 4 Mio. und von 15 Mio.
Franken.

Bei der Behandlung des Voran-
schlages 2013 stellten die sechs Fraktio-
nen nochmals detaillierter ihre Haltung
gegenUber Voranschlag und Steuererhé-
hung dar.

Die FDP-Fraktion stimmte dem Vor-
anschlag 2013 zu. lhr Sprecher betonte,
dass die Steuererhéhung notwendig sei.
Es gelte, das bestehende Angebot auf-
rechtzuerhalten, dazu sei auch zusatzlich
das Sparpaket Uber 4 Mio. Franken umzu-
setzen. Die Stadt musse die Schulden
abbauen und den Selbstfinanzierungs-
grad wieder auf 100 Prozent erhéhen.
Die Fraktion begrusse die Transparenz,
dass die Stimmberechtigten den Plan B,
das 15-Mio.-Paket, kennen wirden. So sei
bekannt, wie der Voranschlag bei einem
Nein an der Urne angepasst wirde.

Die Sprecherin der Fraktion der
Griinen und Jungen Griinen betonte, dass
der Voranschlag 2013 trotz eingerech-
neter Steuererhdhung immer noch ein
Defizit von 6 Mio. Franken aufweisen
wirde. Zudem betrachte die Fraktion die
Darstellung der Finanzperspektiven als
allzu optimistisch; wie auch den Zuwachs
der Steuereinnahmen bei den juristischen
Personen. Die anvisierte Steuererh6hung
von 1,75 auf 1,85 Einheiten verbessere die
Lage nicht nachhaltig. Die kiinftigen Aus-



Tribschenstadt

gaben kénnten so nicht gedeckt werden.
Daher sprach sich die Fraktion fir eine
Steuererhéhung von 1,75 auf 1,9 Einhei-
ten aus. Somit sei das 4-Mio.-Paket nicht
mehr notwendig.

Der Sprecher der SP/JUSO-Fraktion
zeigte sich erleichtert Gber den sehr
grossen Konsens zur Gesamtstrategie
2013 des Stadtrates. Er begrusste auch
die Transparenz Uber die Massnahmen,
die der Stadtrat vorschlagen will, sollte
es an der Urne ein Nein zum Voranschlag
geben. Diese Massnahmen brachten aber
eine massive Einschrankung des Grund-
verstandnisses der Stadt. Die Fraktion
wehre sich gegen eine fahrlassige Auf-
gabe der Angebote einer leistungsfahi-
gen Stadt und sie wehre sich auch gegen
ein Nicht-Instandhalten der stadtischen
Infrastrukturen.

Die GLP-Fraktion zeigte sich tUber-
zeugt, dass die Fakten klar fur eine Kurs-
anderung sprechen wuirden. Es seien in
den letzten Jahren viele Anstrengungen
mit vier Spar- und Entlastungspaketen

unternommen worden. Trotzdem reiche

das nicht, die Finanzen wieder ins Lot

zu bringen. Der Stadtrat habe fruhzeitig

reagiert. Schon vor tGber einem Jahr habe
er dargelegt, dass man die Steuern erhé-
hen und zudem sparen musse. Die Infor-

mation des Stadtrates in dieser schwieri-

gen Lage und Uber deren Konsequenzen

sei vorbildlich.

Die SVP-Fraktion sprach sich gegen
den Voranschlag 2013 und somit gegen
eine Steuererh6hung aus. Die Fraktion
wisse, was die Konsequenz dieses Neins
sein werde. Doch das 4-Mio.-Paket sei
noch nicht geschnurt. Der Stadtrat trete
so auf, dass die Stimmberechtigten
annehmen mussten, die Sparmassnahmen
beider Pakete seien schon definitiv. Diese
Art der Kommunikation sei nicht fair. Der
Stadtrat wolle damit Angst machen. Es
sei eine falsche Politik, jetzt die Steuern
wieder zu erhéhen. Steuersenkungen
wirden sich erst mittel- und langfristig
mit Mehreinnahmen ausbezahlen.

Die CVP-Fraktion unterstitzte
den Voranschlag 2013 und stellte sich
hinter die Politik des Stadtrates, die ein
Sparpaket von 4 Mio. Franken und eine
Steuererhdhung vorsieht. Die Gesamtstra-
tegie 2013 des Stadtrates sei transparent
und mit der zustandigen Kommission
des Parlaments erarbeitet worden. Nach
Meinung der Fraktion fuhre kein Weg an
der moderaten Steuererh6hung von einer
Zehnteleinheit vorbei. Das strukturelle
Defizit konne nur so beseitigt werden,
ohne dass der notwendige Leistungsstan-
dard der Stadt gefahrdet werde.

Der Grosse Stadtrat stimmte schliess-
lich dem Voranschlag 2013 mit 40 Jazu 7
Nein zuhanden der Stimmberechtigten zu
und hiess damit die Steuererhéhung von
1,75 auf 1,85 Einheiten gut.



Stellungnahme des Komitees
«Ja zu einer lebenswerten Stadt»

JA zu einer lebenswerten Stadt

Die Finanzlage der Stadt ist sehr angespannt. Trotz mehreren Sparpaketen in den
letzten Jahren, mit denen jahrlich mehr als 41 Millionen gespart werden, ist die
Stadt mit einem Defizit konfrontiert. Kantonale Steuersenkungen und neue vom
Kanton verordnete Aufgaben fuhren dazu, dass die Einnahmen die Ausgaben nicht
mehr zu decken vermégen. Gleichzeitig stehen grosse Investitionen an. Mit einer
Kombination von moderater Steuererh6hung und einem weiteren Sparpaket kann
der Finanzhaushalt ins Lot gebracht werden. Das ist n6tig, um die Lebensqualitat
fur unsere Einwohnerinnen und Einwohner zu sichern. Ansonsten sind die sozialen,
gesellschaftlichen und kulturellen Errungenschaften gefahrdet, die Luzern lebens-
wert machen. Sollte das Budget 2013 mit Steuererh6hung abgelehnt werden, wird
der Stadtrat einen neuen Voranschlag vorlegen mussen. Die Rechnung musste um
weitere 15 Mio. Franken entlastet werden. Das fuhrt zu einem spurbaren Leistungs-
abbau und zu Entlassungen. Das Komitee «JA zu einer lebenswerten Stadt» unter-
stltzt die vom Grossen Stadtrat beschlossenen Massnahmen. Sie bewirken, dass ab
2015 die Neuverschuldung gestoppt werden kann. Insbesondere steht das Komitee
hinter der Steuererhéhung, um zusatzliche Leistungsreduktionen zu vermeiden. Soli-
daritat ist gefragt, um den stadtischen Finanzhaushalt nachhaltig zu konsolidieren.
Unsere Stadt soll auch in Zukunft leistungs- und handlungsfahig sein.

Uberparteiliches Komitee «JA zu einer lebenswerten Stadt», u.a. mit den Fraktionen
der CVP, FDP, SP/JUSO, Grlinen und Jungen Grinen, GLP

Mehr Infos auf www.luzern-lebenswert.ch
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Stellungnahme
der SV

NEIN zur Steuererh6hung

Obwohl die schwierige finanzielle Situation der Stadt Luzern schon lange bekannt
ist, haben Stadtrat und Grosser Stadtrat mit zahlreichen Beschlissen dafir gesorgt,
dass die freiwilligen Leistungen immer weiter ausgebaut wurden. Hier zwei Bei-
spiele: Ende 2011 wurde beschlossen, flaichendeckend Quartierbiros zu er6ffnen,
was Kosten von 830000 Franken pro Jahr zur Folge hat. Und der Stadtrat will weiter-
hin 25000 Franken an die nutzlose Velovermietung Nextbike zahlen, die nun wirk-
lich niemandem fehlen wirde. Und jetzt will man die Steuern erhéhen.

Der Stadtrat hat einige Vorschlage gemacht, welche Leistungen er bei einer Ableh-
nung der Steuererh6hung abbauen will, und hat damit die Bevolkerung stark
verunsichert. Dabei wurde aber nie erwahnt, dass diese Massnahmen gar nicht auto-
matisch in Kraft treten. Im Gegenteil, es gibt auch alternative Vorschlage, bei denen
viele Leistungen beibehalten werden kénnen: keine Verteuerung der Betreuungs-
gutscheine oder der Musikschule, keine Schliessung der Bibliothek Ruopigen, keine
Abschaffung des Musik- und Schwimmunterrichts, keine Gebtuhrenerhéhung bei den
Bestattungen und beim Parkieren, keine Beitragsreduktion beim Michaelshof und
keine Abschaltung der Videotberwachung. Beim Personal gabe es weniger Entlas-
sungen und die Lohnnebenleistungen wirden weiterhin ausbezahlt werden kénnen.

Mit einer umsichtigen Ausgabenpolitik kriegen wir die Finanzen wieder in den Griff.
Stimmen Sie deshalb NEIN zur Steuererh6hung.

Mehr Infos auf www.tiefesteuern.ch
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Stellungnahme
des Stadtrates

Die grosse Mehrheit des Parlaments
tragt die Gesamtstrategie 2013 des Stadt-
rates mit. Sie unterstitzt damit auch die
Grinde der Stadtregierung zur Umset-
zung seiner Strategie:

Die massiven Mehrkosten fur die
neue, auf Bundesgesetz beruhende, Pfle-
gekostenfinanzierung rechtfertigen eine
Steuererhdhung. Diese Mehrkosten von
rund 16 Mio. Franken verursachen zur
Hauptsache den strukturellen Bruch in
der Finanzplanung. Zudem vermindert
die Senkung der Unternehmenssteuer auf
kantonaler Ebene die Einnahmen deutlich.

Die Stadt Luzern hat in den ver-
gangenen Jahren bereits Spar- und Ent-
lastungspakete in der Héhe von 41,5 Mio.
Franken beschlossen. Das zusatzliche
Paket von 4 Mio. Franken schmerzt und
beeintrachtigt das Selbstverstandnis der
Stadt Luzern, ist aber mehrheitlich mit
den strategischen Zielsetzungen der
Gesamtplanung vereinbar. Das Parlament
hat diese Massnahmen mit dem Stadtrat
diskutiert und sie im Rahmen der Debatte
Uber die Gesamtplanung 2013-2017 un-
widersprochen zur Kenntnis genommen.

Weitere Sparmassnahmen in der
Hoéhe von 15 Mio. Franken anstelle einer
Steuererhéhung widersprechen den
strategischen Zielsetzungen der Stadt
Luzern sowie der Entwicklung der Stadt
Luzern. Sie schréanken die notwendige
Handlungs- und Leistungsfahigkeit der
Stadt deutlich ein.

Die Umsetzung des mit dem Par-
lament ausgehandelten 15-Mio.-Pakets
wlrde dazu fuhren, dass zu viele Bewoh-
nerinnen und Bewohner der Stadt not-
wendige Leistungen verlieren oder durch
héhere GebUhren bezahlen mussten.
Daher lehnt der Stadtrat dieses Paket ab
und befirwortet die moderate Steuerer-
héhung von 3,08 Prozent.

Nur wenn Luzern handlungs- und
leistungsfahig sein kann, bleibt die Stadt
wettbewerbsfahig und kann weiterhin
ihre Zentrumsfunktion fir den Kanton
Luzern und die Zentralschweiz wahrneh-
men.

Der Stadtrat hat samtliche seiner
auf kommunalen Regeln beruhenden
Leistungen mit Sorgfalt Uberpraft und
mit dem Parlament diskutiert. Er hat
aufgrund dieser Diskussionen und einer
politischen Gesamtschau die beiden Spar-
und Entlastungspakete zusammenge-
stellt. Dabei war er sich bewusst, dass er
mit gewissen Massnahmen in Teilen der
Bevolkerung wenig Verstandnis finden
wird.

Dank der transparenten Gegen-
Uberstellung der Steuererhéhung und des
15-Mio.-Pakets kénnen sich die Stimmbe-
rechtigten ein klares Bild Gber die Konse-
quenz ihres Entscheides verschaffen.

Aus all diesen Griinden empfiehlt der
Stadtrat ein Ja zum Voranschlag 2013.



Beschluss des Grossen Stadtrates

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme der Vorlage des Stadtrates betreffend den

| Voranschlag der Stadt Luzern, ferner des Antrages auf Bezug einer Gemeinde-
steuer und eines Feuerwehrpflichtersatzes,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprufungskommission, in Anwendung von Art. 12
Abs. 1 Ziff. 4, Art. 67 lit. a und Art. 69 lit. a Ziff. 1 und lit. b Ziff. 10 der Gemeinde-
ordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999, Art. 51a Abs. 1 des Geschaftsreglements
des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000 sowie Art. 11 des Reglements Gber den Fonds
zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom 27. Juni 1991,

beschliesst:

l. 1. Festsetzung des Voranschlages 2013 fur die Laufende Rechnung mit einem
Gesamtaufwand von Fr. 748005 600.— und einem Gesamtertrag von
Fr. 741992 200.—-, somit einem Aufwanduberschuss von Fr. 6013400.-,

darin enthalten:
a) die Globalbudgets von:

Heime und Alterssiedlungen

Nettokredit: Fr. 0.— (Ertrag Finanzbuchhaltung)
Volksschule
Nettokredit: Fr.68393000.— (Mehraufwand Finanzbuchhaltung)

bzw. Fr.87574705.— (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten)
Tiefbauamt
Nettokredit: Fr. 20006 100.— (Mehraufwand Finanzbuchhaltung)

bzw. Fr.39605406.— (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten)
Liegenschaften Finanzvermégen
Nettokredit: Fr. 5744000.— (Ertrag Finanzbuchhaltung)

bzw. Fr. 2333432.— (Mehraufwand inkl. kalkulatorischer Kosten);
Geoinformationszentrum
Nettokredit: Fr. 398200.- (Ertrag Finanzbuchhaltung)

bzw. Fr. 374690.— (Ertrag inkl. kalkulatorischer Kosten)
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b) der Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport mit einem Ge-
samtaufwand von Fr. 3193 200.— und einem Gesamtertrag von Fr. 3136 000.-.

Kulturteil: Aufwand: Fr. 2210400.—, Ertrag: Fr. 2090700.—-
gemass S. 155 im Voranschlag
Sportteil: Aufwand: Fr. 982800.—, Ertrag: Fr. 1045300.—

gemass S. 156 im Voranschlag.

2. Festsetzung der politischen Leistungsauftrage von:

Heime und Alterssiedlungen gemass Seite 33 im Voranschlag
Volksschule gemass Seite 51 im Voranschlag
Tiefbauamt gemass Seite 81 im Voranschlag
Liegenschaften Finanzvermégen gemass Seite 106 im Voranschlag
Geoinformationszentrum gemass Seite 115 im Voranschlag;

3. Festsetzung des Voranschlages 2013 fur die Investitionsrechnung mit Brutto-
ausgaben von Fr. 62503 900.—;

4. Festsetzung der Gemeindesteuer fur das Jahr 2013 auf 1,85 Einheiten;

5. Festsetzung des Feuerwehrpflichtersatzes

5.1 fur verheiratete, in ungetrennter Ehe lebende Ersatzpflichtige, bei denen
einer der Ehegatten der Ersatzabgabe nicht unterliegt, auf 1,1 %o des steu-
erbaren Einkommens, mindestens Fr. 10.— und maximal Fr. 133.35;

5.2 fur alle tbrigen Ersatzpflichtigen auf 3,3 %o des steuerbaren Einkommens,
mindestens Fr. 30.— und maximal Fr. 400.-;

6. Ermachtigung des Stadtrates fir die Beschaffung der notwendigen Mittel

zur Finanzierung des stadtischen Haushaltes gemass Voranschlag 2013 fur die
Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung.

Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Luzern, 25. Oktober 2012 Namens des Grossen Stadtrates
von Luzern

Theres Vinatzer
Ratsprasidentin

Toni Gopfert
Stadtschreiber
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Stadt
Luzern

Stimmzettel

far die Abstimmung
vom 16. Dezember 2012

Antwort
Stimmen Sie dem Voranschlag 2013 gemass Beschluss des Grossen
Stadtrates vom 25. Oktober 2012 zu?

Voranschlag fur die Laufende Rechnung

Politische Leistungsauftrage von Heime und Alterssiedlungen, Volksschule,
Tiefbauamt, Liegenschaften Finanzvermoégen und Geoinformationszentrum
Voranschlag fur die Investitionsrechnung

Gemeindesteuer (1,85 Einheiten)

Feuerwehrpflichtersatz

Erméachtigung des Stadtrates fur die Beschaffung der notwendigen Mittel
zur Finanzierung des stadtischen Haushaltes gemass Voranschlag 2013 fur
die Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung [ oo

Empfehlung an die Stimmberechtigten

Grosser Stadtrat und Stadtrat empfehlen den Stimmberechtigten, dem
Voranschlag 2013 zuzustimmen.
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