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Festsetzung einer pauschalen Einblrgerungsgebuhr
— Teilrevision Reglement Uber die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern
Abschreibung Motion 322
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Vom Grossen Stadtrat beschlossen am 13. November 2025
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Bericht und Antrag 39 Stadt Luzern

Politische und strategische Referenz
Politischer Auftrag

Motion 322 «Keine stadtischen Gebuhren fir Einblrgerungsgesuche»

In Klrze

Mit der Motion 322, Simon Roth, Yannick Gauch und Patricia Almela namens der SP-Fraktion, Selina
Frey und Chiara Peyer namens der G/JG-Fraktion sowie Stefan Sagesser namens der GLP-Fraktion
vom 27. Dezember 2023: «Keine stadtischen Gebihren fur Einblrgerungsgesuche», wird der Stadtrat
aufgefordert, vollstandig auf die stéadtischen Gebuhren im Zusammenhang mit Einblrgerungen zu
verzichten. Dem Parlament soll zur Umsetzung dieses Begehrens eine Anpassung des Einblrgerungs-
reglements vorgelegt werden.

Heute hat mehr als ein Viertel der stadtischen Bevolkerung von Luzern keine Mdglichkeit, bei
politischen Fragen mitzuentscheiden, da die betroffenen Personen nicht im Besitz des Schweizer
Birgerrechtes sind. Dies, obwohl viele dieser Menschen in der Schweiz zur Welt gekommen sind, hier
leben, Steuern bezahlen, arbeiten und die Stadt Luzern mitgestalten.

Eine volljahrige Person entrichtet heute flr die Bearbeitung eines Einburgerungsgesuchs Gebuhren in
der H6he von durchschnittlich Fr. 1’900.—. Fir ein Ehepaar und ein Paar in eingetragener Partnerschaft
betragt die durchschnittliche Gebtihr rund Fr. 2°’300.—. Durch diese hohe Einburgerungsgebihr wird den
hier meist sehr gut integrierten Menschen die Ubernahme von politischer Mitverantwortung erschwert
oder gar verunmdaglicht. Mit dem Wegfall des finanziellen Hindernisses erhalten viele Einwohnerinnen
und Einwohner der Stadt Luzern die Mdglichkeit, mit inrem Engagement zur Starkung des politischen
Milizsystems beizutragen. Kurz, der einzige Weg zur politischen Mitbestimmung bleibt zurzeit die
Einblrgerung.

Der Stadtrat schlug in seiner Stellungnahme zur Motion 322 vor, eine pauschale Einblrgerungsgebihr
von Fr. 500.— fur die Prufung von Einburgerungsgesuchen von Personen (Einzelperson, Ehepaar und
Paar in eingetragener Partnerschaft) Gber 25 Jahre zu erheben. An der Ratssitzung vom 20. Februar
2025 Uberwies der Grosse Stadtrat die Motion 322 teilweise und schloss sich damit dem Vorschlag des
Stadtrates an.

Die Anpassung der Einbirgerungsgebihren bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Mit dem vorliegenden
Bericht und Antrag wird die notwendige gesetzliche Grundlage geschaffen, um dem zugrunde liegenden
Anliegen gerecht zu werden. Gleichzeitig beantragt der Stadtrat, die Motion 322 als erledigt abzuschrei-
ben.

Der Stadt Luzern entsteht durch das Bearbeiten der Einblrgerungsgesuche ein hoher Bearbeitungs-
aufwand. Die pauschale Gebihr von Fr. 500.— stellt sicher, dass der Zugang zur Einblrgerung
sozialvertraglich bleibt, wahrend gleichzeitig ein Beitrag zur Deckung der fir die Stadt Luzern
entstehenden Kosten geleistet wird. Mit dem Inkrafttreten der pauschalen Einburgerungsgebuhr
reduziert sich der Gebuhrenertrag fur Einbirgerungen jéahrlich um rund Fr. 270'000.-.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage

An der Sitzung vom 20. Februar 2025 behandelte der Grosse Stadtrat die Motion 322: «Keine
stadtischen Gebuhren fur Einblrgerungsgesuche». Er schloss sich dem Vorschlag des Stadtrates an
und Uberwies die Motion teilweise. Er verabschiedete eine pauschale Einbirgerungsgebihr von

Fr. 500.— fur Personen Uber 25 Jahre, unabhangig davon, ob das Gesuch eine Einzelperson, ein
Ehepaar oder ein Paar in eingetragener Partnerschaft umfasst.

Die Anpassung der Einblrgerungsgebihren bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Mit dem vorliegenden
Bericht und Antrag wird die notwendige gesetzliche Grundlage geschaffen, um dem zugrunde liegenden
Anliegen gerecht zu werden.

2 Zielsetzungen

Nachdem die Einbirgerung seit der Einfihrung des neuen Bundesgesetzes Uber das Schweizer
Birgerrecht vom 20. Juni 2014 (BUG; SR 141.0) selektiver geworden ist, hat die Eidgendssische
Migrationskommission (EKM) im Jahr 2022 eine Studie® in Auftrag gegeben. Diese hatte zum Ziel,

die Auswirkungen des neuen Birgerrechtsgesetzes auf die ordentliche Einblrgerung aufzuzeigen.
Untersucht wurde dabei der Zeitraum 2018—2020.

Die im Mai 2024 vertffentlichte Studie zeigt auf, dass der Anteil an hochqualifizierten und gut situierten
Personen unter den Eingeblrgerten gestiegen ist, wahrend der Anteil an weniger qualifizierten und
schlecht situierten Personen deutlich zurtickgegangen ist. Die Studie kommt zusammenfassend zum
Schluss, dass die statistische Selektivitat einerseits eine Folge der deutlich restriktiveren gesetzlichen
Vorgaben ist. Andererseits ist sie eine Konsequenz der Handlungsspielraume, die das Birgerrechts-
gesetz des Bundes den Kantonen zugesteht. Basierend auf diesen neuen Erkenntnissen zeigt die
Studie auf, wie die Einblrgerung in Zukunft integrativer ausgestaltet werden kénnte. Es wird
vorgeschlagen, ein inklusiveres Einbirgerungssystem zu schaffen, das bestehende Regelungs-
spielraume auf Kantons- und Gemeindeebene nutzt, um die Einbirgerungshirden, einschliesslich der
Gebuhren, zu senken oder gar abzuschaffen.

Dem Stadtrat ist es ein Anliegen, das Einblrgerungssystem inklusiver zu gestalten, um auslandischen
Staatsangehoérigen den Zugang zu politischen Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechten zu erleichtern.
Oben genannte Studie zeigt auch, dass die Staatsbiirgerschaft den Integrationsprozess férdert. So
engagieren sich eingebirgerte Immigrantinnen und Immigranten hierzulande signifikant haufiger
politisch und weisen ein héheres politisches Wissen auf als vergleichbare auslandische Staats-
angehdrige. Zudem haben eingebiirgerte Personen starker das Gefihl, die eigene Meinung zahle
etwas. Die Staatsbirgerschaft spielt damit eine Rolle, die weit Uber blosse politische Mitsprache
hinausgeht, vielmehr leistet sie einen wichtigen Beitrag zur individuellen Integrationsférderung. Die
Einbirgerung fordert damit die soziale und politische Integration langfristig. Zudem sind die positiven
Effekte der Einbirgerung umso héher, je friiher sich eine Person einbiirgern lasst.

! Ordentlich einbiirgern in der Schweiz. Eine Studie im Auftrag der Eidgendssischen Migrationskommission EKM. Rosita Fibbi,
Barbara von Riitte und Philippe Wanner, Bern 2024.
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Heute hat mehr als ein Viertel der stadtischen Bevdlkerung von Luzern keine Mdglichkeit, bei
politischen Fragen mitzuentscheiden, da die betroffenen Personen nicht im Besitz des Schweizer
Birgerrechtes sind. Dies, obwohl viele dieser Personen in der Schweiz zur Welt gekommen sind, hier
leben und arbeiten, Steuern bezahlen und sich in und fiir die Stadt Luzern engagieren. Eine volljahrige
Person Uber 25 Jahre entrichtet heute fiir die Bearbeitung eines Einbiirgerungsgesuchs auf Stufe
Gemeinde Gebiihren von rund Fr. 1°900.— und ein Ehepaar oder ein Paar in eingetragener
Partnerschaft von rund Fr. 2’300.—. Die Gebuhren auf Stufe Kanton betragen max. Fr. 400.— und auf
Bundesebene max. Fr. 550.—. Mit der Einfilhrung der pauschalen Einburgerungsgebihr von Fr. 500.—
erhalten viele dieser Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern die Mdglichkeit, mit inrem
Engagement zur Starkung des politischen Milizsystems beizutragen.

Der Stadt Luzern entsteht durch das Bearbeiten der Einblrgerungsgesuche ein hoher Bearbeitungs-
aufwand. Die pauschale Gebuhr von Fr. 500.- stellt sicher, dass der Zugang zur Einbiurgerung
sozialvertraglich bleibt, wahrend gleichzeitig ein Beitrag zur Deckung der fir die Stadt Luzern
entstehenden Kosten geleistet wird.

In der vorliegenden Angelegenheit handelt es sich um die Umsetzung der teilweise Giberwiesenen
Motion 322: «Keine stadtischen Gebuhren flr Einblrgerungsgesuche», womit der parlamentarische
Auftrag klar vorgegeben ist: Die Stadt Luzern erhebt fir volljahrige Einzelpersonen, Ehepaare und
Paare in eingetragener Partnerschaft, die alter als 25 Jahre alt sind, eine pauschale Einbirgerungs-
gebihr von Fr. 500.—.

3 Rahmenbedingungen

8 13 Abs. 2 des Gebuhrengesetzes vom 14. September 1993 (GebG; SRL Nr. 680) hélt fest, dass die
zustandige Gemeindebehoérde Gebihren fir Amtshandlungen der kommunalen Behdrden festsetzen
kann, soweit der Regierungsrat von seiner Kompetenz keinen Gebrauch macht. In seiner Verordnung
Uber den Geblhrenbezug der Gemeinden vom 23. November 2010 (SRL Nr. 687) hat der Regierungs-
rat die Gebuhren flr Einblrgerungen schliesslich nicht geregelt. § 4 dieser Verordnung regelt zwar die
allgemeinen Gebihren und Auslagen, § 1 Abs. 1 halt jedoch fest, dass Sonderregelungen vorbehalten
bleiben. Infolgedessen ist die Stadt Luzern legitimiert, die Geblhren fir die Einblrgerungsverfahren
autonom festzulegen. Von diesem Spielraum machte der Grosse Stadtrat von Luzern bereits im Jahr
2020 Gebrauch, als er entschied, auf die Erhebung von Geblhren zu verzichten:
a. fur minderjahrige Kinder und Jugendliche, die im Gesuch eines Elternteils einbezogen sind oder
selbststandig ein Gesuch einreichen;
b. fur volljahrige junge Erwachsene, die bei Einreichung des Gesuchs jiinger als 25 Jahre alt sind.

4  Vorgehen: Notwendigkeit einer gesetzlichen Grundlage

Mit der Einflihrung einer pauschalen Einblrgerungsgebihr geht ein Gebihrenverzicht einher. Dieser
bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Die Verankerung des Verzichts kann in einem eigenstéandigen
Reglement erfolgen, oder der Verzicht wird in ein bereits bestehendes Reglement integriert. Das
Reglement Uber die Einburgerung von Auslanderinnen und Ausléndern in der Stadt Luzern vom

28. Oktober 2010 (Einblrgerungsreglement; sRSL 0.5.6.1.1) bildet einen guten Anknupfungspunkt und
macht die Integration der pauschalen Gebuihr méglich. Infolgedessen wird das Einbirgerungsreglement
zugunsten der Erganzung durch die pauschale Einbirgerungsgebuhr einer Teilrevision unterzogen.

Die neuen Reglementsbestimmungen werden im Kapitel 5 erlautert und dem Grossen Stadtrat hiermit
zum Beschluss beantragt.
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5 Anpassung von Art. 8a des Einbirgerungsreglements

Die Integration der pauschalen Einburgerungsgebuhr in das Einburgerungsreglement erfordert eine
Anpassung von Art. 8a des Einbirgerungsreglements. Da sich die H6he der Einblrgerungsgebihr
nicht mehr an der Verordnung tber den Gebihrenbezug der Gemeinden vom 23. November 2010
(SRL Nr. 687) orientiert, sondern neu pauschal Fr. 500.— pro Gesuch betrégt, soll Art. 8a Abs. 1 des
Einbirgerungsreglements entsprechend angepasst werden. Ebenfalls angepasst wird Abs. 2 lit. a. Da
die Gebuhren fur ein Familiengesuch neu pauschal Fr. 500.— betragen sollen, erlbrigt sich der Teilsatz,
wonach auf die Gebuhren verzichtet wird, sofern die minderjahrige oder jugendliche Person im Gesuch
eines Elternteils einbezogen ist. Dieser Teilsatz soll damit gestrichen werden.

Art. 8a Gebuhrenerhebung und Geblihrenerlass
L Fur die Verrichtungen im Rahmen des Einbiirgerungsverfahrens erhebt die Stadt Luzern Gemeinde

eine pauschale Gebihr in der Hohe von Fr. 500.— pro Gesuch. Gebuhrenﬂemas&depfu#den

2 Auf die Erhebung von Gebuhren wird ver2|chtet

a. fur minderjahrige Kinder und Jugendliche, die im-Gesuch-eines-Elternteils-einbezogen-sind-oder
selbststandig ein Gesuch einreichen;

b. fir volljahrige junge Erwachsene, die bei Einreichung des Gesuchs junger als 25 Jahre alt sind.

6 Auswirkungen auf das Klima

Laut Relevanzcheck im Tool Klimafolgenabschatzung der Stadt Luzern ist das Geschéft nicht
klimarelevant. Das heisst, dass durch das Projekt keine erkennbaren Auswirkungen auf das Klima zu
erwarten sind. Auf eine weiter gehende Prifung wurde daher verzichtet.

7 Ressourcenbedarf
7.1 Wiederkehrende finanzielle Auswirkungen der Umsetzung

Die Berechnungen der Bevélkerungsdienste der Stadt Luzern ergeben, dass Personen ab 25 Jahren im
Durchschnitt rund Fr. 1'900.—, Ehepaare und Paare in eingetragener Partnerschaft im Durchschnitt rund
Fr. 2’300.— fir das stadtische Einburgerungsverfahren zu bezahlen haben. In den letzten Jahren
wurden durchschnittlich pro Jahr zirka 230 Gesuche zu einem durchschnittlichen Betrag von je

Fr. 22200.— behandelt. Basis dieser Berechnungen bilden die Geschéftsfallstatistiken der Jahre 2022
und 2023. Ein Drittel der Gesuchstellenden (zirka 70 Gesuche) sind Kinder, die im Gesuch eines
Elternteils einbezogen sind, sowie Jugendliche und junge Erwachsene, die bei Einreichung des
Gesuchs junger als 25 Jahre alt sind. Bei diesen Personengruppen wird seit dem 1. Januar 2021 auf die
Erhebung von Einbiurgerungsgebihren verzichtet. Die Kostenberechnung gestaltet sich daher wie folgt:
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Minderertragsberechnung Behandelte Gebihrenertrag Gebihrenertrag
Gesuche im im Durchschnitt pro | im Durchschnitt pro
Durchschnitt Gesuch (in Fr.) Jahr (in Fr.)
pro Jahr

Junge Erwachsene ab 25 Jahren, 160 2’200.— 352’000.—

Ehepaare und Paare in eingetrage-
ner Partnerschaft geméss heutigem
Gebuhrentarif (bisher)

Junge Erwachsene ab 25 Jahren, 160 500.— 80’000.—
Ehepaare und Paare in eingetrage-
ner Partnerschaft bei Festsetzung
einer pauschalen Einburgerungs-
gebihr (mit Reglementsanpassung)
Differenz / 272°000.—
Mindereinnahmen pro Jahr
Berechnung Minderertrag Gebiihren?

Die Umsetzung der pauschalen Einburgerungsgebuihr bei Personen Uber 25 Jahre, Ehepaaren und
Paaren in eingetragener Partnerschaft bedeutet fur die Stadt Luzern Gebuhrenausfalle im Umfang von
Fr. 272°000.— pro Jahr.

7.2 Ausgabenrechtliche Zustandigkeit

Weil die Ausgabe (bzw. der Einnahmenverzicht) direkte Folge der Anderung des reglementarisch
vorgesehenen Geblhrenverzichts ist, ist keine separate Ausgabenbewilligung erforderlich.

8 Finanzierung und zu belastendes Konto

Die Einblrgerungsgebihren werden dem Kostentrager 2168401, Konto 4210.04 Gebiihren
Einblrgerungen, gutgeschrieben. Mit der Umsetzung der Motion 322 per 1. April 2026 reduziert sich der
Ertrag 2026 um zirka Fr. 120'000.— auf Fr. 220’000.—, da in diesem Jahr auch noch Gesuche bearbeitet
werden, die vor dem 1. April 2026 eingereicht wurden. Ab zirka Januar 2027 werden ausschliesslich
EinblUrgerungsgesuche behandelt, die nach dem 1. April 2026 eingegangen sind. Der Gebihrenertrag
betragt ab dann noch jahrlich rund Fr. 77°000.—.

2 Basis dieser Berechnungen bilden die Geschéftsfallstatistiken der Jahre 2022 und 2023 aus der Fachapplikation Evidence.
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9 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen,

— der Teilrevision des Reglements Uber die Einblrgerung von Auslénderinnen und Auslandern in der
Stadt Luzern (Einbirgerungsreglement) zuzustimmen und

- die Motion 322, Simon Roth, Yannick Gauch und Patricia Almela namens der SP-Fraktion, Selina
Frey und Chiara Peyer namens der G/JG-Fraktion sowie Stefan Sdgesser namens der GLP-Fraktion
vom 27. Dezember 2023: «Keine stadtischen Gebuhren fur Einblrgerungsgesuche», als erledigt
abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 27. August 2025

Sl . Buciun,

Beat ZUsli Michele Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 39 vom 27. August 2025 betreffend

Festsetzung einer pauschalen Einblrgerungsgebihr
- Teilrevision Reglement Uber die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern
- Abschreibung Motion 322

gestitzt auf den Bericht der Sozial- und Sicherheitskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999 sowie Art. 87 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 10. April 2025,

beschliesst:

I. 1. Das Reglement tUber die Einblrgerung von Ausléanderinnen und Auslandern in der Stadt Luzern
(Einburgerungsreglement) vom 28. Oktober 2010 wird wie folgt geé&ndert:

Art. 8a  Gebuhrenerhebung und Gebulhrenerlass

1 Fir die Verrichtungen im Rahmen des Einburgerungsverfahrens erhebt die Stadt Luzern eine
pauschale Gebihr in der Héhe von Fr. 500.— pro Gesuch.

2 Auf die Erhebung von Gebiihren wird verzichtet:

a. fur minderjahrige Kinder und Jugendliche, die selbststandig ein Gesuch einreichen;

b. (bleibt unverandert)

2. Diese Anderung tritt am 1. April 2026 in Kraft.

II. Die Motion 322, Simon Roth, Yannick Gauch und Patricia Almela namens der SP-Fraktion, Selina
Frey und Chiara Peyer namens der G/JG-Fraktion sowie Stefan Sagesser namens der GLP-
Fraktion vom 27. Dezember 2023: «Keine stadtischen Gebuhren flr Einblrgerungsgesuche», wird

als erledigt abgeschrieben.

l1l. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 13. November 2025

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

M% M. Uty

Mirjam Fries Michéle Bucher
Ratsprasidentin Stadtschreiberi
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