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1 Ausgangslage und Auftrag

Leistungsauftrag Stadtplanung

Mit AFP 2021-2024 hat der Grosse Stadtrat den Leistungsauftrag der Dienstabteilung Stadtplanung er-
ganzt: «Die Stadtraumstrategie gemass B+A 3/2019 wird mit Fokus auf Biodiversitat und Klimaan-
passung weiterbearbeitet, gegebenenfalls durch neue Projekte mit diesem Schwerpunkt erganzt und
umgesetzt.» Gleichzeitig wurde ein Sonderkredit fur zusatzliche 130 Stellenprozente per 1. Januar 2021
bewilligt.

Alle funf Jahre wird dem Grossen Stadtrat ein Bericht vorgelegt, in welchem die Strategie Uberprift, der
Stand der Umsetzungsprojekte aufgezeigt und neue Projekte flir die nachste Periode definiert werden.
Im Jahr 2024 wird somit der erste Controllingbericht fir die Periode 2019-2023 fallig.

Bei der Erarbeitung dieses ersten Controllingberichts (2024) inklusive der dazu nétigen Vorbereitungs-
arbeiten ist unter anderem vorgesehen, die Freiraumversorgungsanalyse aus dem Jahr 2017 zu
aktualisieren, die Handlungsempfehlungen im Grobkonzept Freiraum zu Uberprifen, sowie die strate-
gischen Stossrichtungen und Planungsgrundsatze insbesondere in Hinblick auf Biodiversitat und Klima-
anpassung auszuweiten.

Anforderungen an die erweiterte Freiraumanalyse 2023
Die Freiraumanalyse soll:
- ein vereinfachtes Kommunikationsmittel sein, um Defizite bzw. Potenziale von Freirdumen
aufzuzeigen — dies in Form von quantitativen und qualitativen Aspekten.
- als Analysegrundlage fir das Freiraumkonzept Innenstadt und die Umsetzungsstrategien
dienen und auch fiir politische Prozesse verwendet werden kénnen.
- als Grundlage fir mehrere Dienstabteilungen dienen, um GIS-basiert auf einer einheitlichen
Kategorisierung der Freirdume Informationen in Form von Layern einspeisen zu kénnen.
- GlS-basiert, gut handhabbar und relativ einfach nachfiuhrbar sein, und dies auch ohne Unter-
stlitzung durch die GIS-Abteilung.

Um die Qualitat des Freiraums darstellen zu kdnnen, sind folgende Analyselayer hilfreich:

- Aufenthaltsqualitat (wesentliche Infos aus Stadtraum GIS).
- Klimatische Aspekte.

- Okologie / Biodiversitat.

- Gdf. weitere Analyselayer anderer Fachstellen.

Die bestehende Freiraumversorgungsanalyse von 2017 wird durch Arbeitsplatze erganzt und erméglicht
Analysen von verschiedenen Szenarien mittels Veranderung der Einwohnerzahl / der Anzahl
Arbeitsplatze und / oder der Anzahl bzw. Kapazitat der Freirdume.

Arbeitspakete
StadtLandschaft GmbH wurde zur Erarbeitung der erweiterten Freiraumanalyse mit folgenden Inhalten
betraut:

- Modul A: Freiraumversorgung aus dem Jahr 2017 aktualisieren — IST-Zustand 2023.

- Modul B: Freiraumversorgung der Beschaftigten in geeigneter Weise in die Berechnungen der

Freiraumversorgung der Wohnbevdlkerung integrieren.

- Modul C: Freiraumversorgung Synthese Ist-Zustand.

- Modul D: Freiraumversorgungs-Szenarien ermoglichen.

- Modul E: Verschiedene Analyse- und Grundlagenlayer aufbereiten.
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- Modul F: Fur weitere strategische Freiraumthemen Diskussionsgrundlagen erstellen bzw.
madgliche Losungen skizzieren.

2 Freiraumversorgung 2023, inkl. Vergleich 2023 zu 2017

Fir die Stadt Luzern liegt bereits eine quantitative Freiraumversorgungsanalyse fur die Wohnbevolke-
rung aus dem Jahr 2017 vor. Die detaillierte Darstellung des Modells ist im Bericht «Freiraumversorgung
der Stadt Luzern — Methodenbeschrieb, Anwendung, technische Dokumentation, 2017» detailliert
beschrieben.
Die Grundzuge des Freiraumversorgungsberechnung umfassen drei Betrachtungsebenen:

- A. Versorgung mit 6ffentlichem, multifunktionalem Freiraum.

- B. Versorgung mit privatem / gemeinschaftlichem Freiraum (Hausumschwung).

- C. Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete ausserhalb des Siedlungsgebiets.

A. Versorgung mit 6ffentlichem multifunktionalem Freiraum

- Die o6ffentlichen Freirdume werden mit abgestuften Kapazitaten nach Freiraumtyp und Nutzbar-
keit des jeweils einzelnen Freiraumes berlcksichtigt.

- Die Freiraumversorgung errechnet sich aus der Flache der verfigbaren Freirdume in einer
Distanz von 300 m (Einzugsgebiet des Freiraumes) pro Einwohnerin und Einwohner.

- Jeder Person werden die erreichbaren Freirdume angerechnet. Eine Versorgung Uber mehrere
Freiraume ist moglich (Uberlappende Einzugsgebiete).

- Barrieren (schwer querbare Strassen, Bahnlinien, Fluss usw.) werden nicht bertcksichtigt.

- Als Richtwerte gelten 8 m?2 offentlich zuganglicher Erholungsraum pro Einwohnerin und
Einwohner. Dieser Wert orientiert sich an den Stadten Zurich, Bern, Basel, Berlin und Hamburg,
welche vergleichbare Richtwerte verwenden.

B. Versorgung mit privatem / gemeinschaftlichem Freiraum (Hausumschwung)

- Als verfugbarer privater oder gemeinschaftlicher Freiraum werden alle nicht befestigten und
nicht Gberbauten Flachen im betroffenen Hauserblock eingerechnet (Daten aus Bodenbe-
deckung, amtliche Vermessung).

- Als Orientierungswert gilt 15 bis 30 m2 Hausumschwung pro Person. Dieser Wert stiitzt sich auf
die Fachliteratur und auf die Werten, welche die Stadt Minchen verwendet.

C. Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete ausserhalb des Siedlungsgebiets

- Die offene Landschaft und der Wald werden nicht quantitativ in die Versorgungsanalyse
einberechnet.

- Fur jede Person, die eine Eintrittspforte in ein Naherholungsgebiet innerhalb von 300 m
erreichen kann, gilt die offene Landschaft und der Wald als «erreichbar».

- Als Eintrittspforten wurden die Zugange in das Naherholungsgebiet bestimmt.

Synthese Wohnbevoélkerung

In der Synthese werden die drei Versorgungsebenen A, B und C Uberlagert (kombinierte Betrachtung).
Daraus werden zusammenhangende unterversorgte Gebiete ersichtlich, was die Grundlage fir
Handlungsempfehlungen bildet.
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Beriicksichtigung der Beschiftigten

Fir den Ist-Zustand 2023 erfolgt neu auch eine Analyse der Freiraumversorgung der Beschaftigten
(Arbeitsplatze). Als Richtwert gelten 5 m? o6ffentlich zuganglicher Erholungsraum in einer maximalen
Entfernung von 300 m. Dieser Wert orientiert sich an demjenigen der Stadt Zurich. Erreichbarkeit und
Kapazitat der Freirdume, usw. entsprechen den Festlegungen fir die Wohnbevolkerung.

2.1 Freiraumversorgung der Wohnbevolkerung — 6ffentlicher Freiraum

Inputdaten

3 r
I Park, Pocket-Park ’E(%én.@
[ | Spielplatz i ‘g“ .
Il Piatz, kiciner Platz “ £ v L&
|:| Freiraumverbindung, Uferwege usw. < Q &&é i X
- Umgebung Institutionen g x E
I schulanlage % :

|:| Kindergarten, -tagesstatte
I Badeanlage

[ Friedhof

[ sportanlage

[ | spielwiese

I Andere

I:l Erholungsgebiet

Abb. 1: Plan Freiraumtypen: Einberechnete Freirdume

B o00%
B 75 - 99%
B 50-74%
1 25-49%
L] <25%

Abb. 2: Freiraumkapazitaten in Prozent
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B >640 E/ha
I 321 bis 640 E/ha
[ 161 bis 320 E/ha
[ 61 bis 160 E/ha

[ ] 10bis 60 E/ha

Abb. 3: Einwohnerdichte in E/ha (<10E/ha gilt nicht als Wohngebiet und ist nicht dargestellt)

Resultat

[ l=8m?
[ 5bis<g8m?
I 2 bis <5 m?2
B <2

Abb. 4: Versorgung der Wohnbevélkerung mit 6ffentlichem Freiraum
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Wesentliche Verdnderungen 2023 gegeniiber 2017

Die Wohnbevdlkerung ist von 83’851 auf 87°848 Personen angewachsen.

[ ]=28m?
[ |5bhis<B8Bm?|
I 2 bis <5 m?
B <2m

e —

Abb. 5: Versorgung der Wohnbevélkerung mit éffentlichem Freiraum: Wesentliche Anderungen

Eine Veranderung des Freiraumversorgungsgrades basiert auf folgenden Umstanden:

A. Es wurden nach 2017 neue Wohngebdude an Orten erstellt, die bereits 2017 ein knapp
genigendes oder defizitdres Freiraumangebot aufwiesen.

B. Zum Zeitpunkt der Datenerhebung bestehende Baustellen (z.B. auf Flachen mit abgebrochenen
Wohnbauten) verfalschten das Bild in dem Sinne, als auf diesen Flachen keine Personen
angemeldet waren. Nach dem Bezug der Neubauten erhdhte sich die Bewohnerzahl dann
wieder.

C. Neue oder aufgewertete Freiraume (Erhdhung der Kapazitat).

D. Nicht mehr vorhandene oder nutzbare Freirdume.

E. Anderungen aufgrund genauerer Daten und angepasster Geometrien.
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2.2 Freiraumversorgung der Wohnbevolkerung — Hausumschwung

Resultat

[ I240m?
[ J20bis40 m2|
[ <20m?

==

Abb. 6: Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung mit Hausumschwung

Veranderungen 2023 gegentiber 2017
Die Wohnbevdlkerung ist von 83’851 auf 87°848 Personen angewachsen.

[ ]240m2
[ 120 bis 40 m2|
I <20 m2

Abb. 7: Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung mit Hausumschwung: Wesentliche Anderungen

Eine Veranderung des Freiraumversorgungsgrades basiert auf folgenden Umstanden:
A. Neu erstellte Wohngebaude, die zu weniger Hausumschwung bzw. mehr Nutzenden flihren.
B. Baustellen (abgebrochene Wohnbauten), an denen zum Zeitpunkt der Datenerhebung keine
Personen gemeldet waren.
C. Anderungen aufgrund genauerer Daten und angepasster Geometrien.



Erweiterte Freiraumanalyse Stadt Luzern Seite 10/34

2.3 Freiraumversorgung der Wohnbevolkerung —
Erreichbarkeit offene Landschaft

Resultat

()  Eintrittspforten in offene Landschaft
:] offene Landschaft und Wald
schlecht erreichbar

Abb. 8: Erreichbarkeit offene Landschaft

Verdnderungen 2023 gegeniiber 2017
Die Erreichbarkeit der offenen Landschaft ist weitgehend identisch mit 2017. Nur in Udelboden /
Langweiher hat sich die Erreichbarkeit leicht verbessert.
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2.4 Freiraumversorgung — Synthese Wohnbevdlkerung

Resultat

D offene Landschaft und Wald
schlecht erreichbar

=40

20 bis 40
Hausumschwung in m2/E

<20

=8 5bis8 2bisb <2

@ffentlicher Freiraum in m&E

Abb. 9: Synthese Freiraumversorgung 2023 zur Wohnbevolkerung

offene Landschaft und Wald
schlecht erreichbar

Unterversorgte Gebiete:

<20 20bis 40 =240
Hausumschwung in mE

=% b5bisd 2bish
offentlicher Freiraum in m¥E

=2

Abb. 10: Synthese Freiraumversorgung 2023, Auszug unterversorgte Wohngebiete
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Veranderungen 2023 gegeniiber 2017

Die Veranderungen ergeben sich aus der Freiraumversorgung der Wohnbevdlkerung mit 6ffentlichem
Freiraum und der Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung mit Hausumschwung. Die unterversorgten
Gebiete liegen weiterhin mehrheitlich in der Innenstadt, einzelne Hauserblocks sind aber z.B. in Littau
dazugekommen.

2.5 Freiraumversorgung der Beschaftigten — 6ffentlicher Freiraum

Modellparameter

Das Einzugsgebiet der Freirdume ist wie bei der Wohnbevoélkerung auf 300 m festgelegt. Die Kapazitat
der Freiraume entspricht derjenigen der Wohnbevdlkerung. Es wird von einem Freiraumbedarf von 5°m?
pro Person ausgegangen. Fur die Anzahl der zu berlcksichtigenden Beschéaftigten werden die
Teilpensen zu Vollpensen umgerechnet, pro Adresse summiert und gerundet.

Inputdaten

B -540B/ha
I 321 bis 640 B/ha|
I 161 bis 320 B/ha
[ 61 bis 160 B/ha
[ ]10bis 60 B/ha

Abb. 11: Beschaftigtendichte (<10B/ha gilt nicht als Arbeitsgebiet und ist nicht dargestellt)

Freiraumtypen und Freiraumkapazitaten siehe «Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung — offent-
licher Freiraum»
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Resultat

Abb. 12: Freiraumversorgung der Beschaftigten mit 6ffentlichem Freiraum

L |=5m?
[ ] 25bis<5m? )

05 m2 Fokusgebiete
- <Zo0oMm

Abb. 13: Freiraumversorgung der Beschaftigten mit 6ffentlichem Freiraum — Fokusgebiete
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2.6 Freiraumversorgung — Gesamtsynthese

Werden die Fokusgebiete der Freiraumversorgung der Beschaftigten iber die Synthese der Wohn-
bevolkerung gelegt ist ersichtlich, dass die Freiraumversorgung der Innenstadt sowohl fir die
Beschéftigten als auch flr die Wohnbevdlkerung schlecht ist. Auch um die Industriestrasse ergibt sich
eine schlechte Versorgung.

D Fokusgebiete Beschaftigte

offene Landschaft und Wald
schlecht erreichbar

Unterversorgte Gebiete:

<20 20 bis 40 =240
Hausumschwung in m*/E

z8 b5bis8 2bish <2
offentlicher Freiraum in m%/E

Abb. 14: Freiraumversorgung — Gesamtsynthese
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3 Freiraumversorgung — weitere Entwicklung und Handlungsbedarf

M
D Fokusgebiete Beschaftigte L 6F

]

L

offene Landschaft und Wald f
schlecht erreichbar -

=8

Unterversorgte Gebiete:
b
= E
nE
g
33
o E
= 7
] E
- 3
VI
5bisd 2bisbh <2
offentlicher Freiraum in m%E

Abb. 15: Freiraumversorgung — Gesamtsynthese

Zukiinftige Freiraume und deren absehbare Auswirkungen

A

Die temporare Umgestaltung der Installationsflache (ehemaliger Fluhmiihlepark) wird zu einer
voribergehenden Verbesserung der Freiraumversorgung der Wohnbevdlkerung mit
offentlichen Freiraum fihren.

Der neue Reussuferpark wird zu einer dauernden Verbesserung der Freiraumversorgung der
Wohnbevdlkerung mit 6ffentlichen Freiraum flihren. Es stellt sich aber die Frage, ob die Kapa-
zitdt des Uferparks den steigenden Bedarf abdecken kann, der durch die weitere bauliche
Entwicklung am Reussufer entstehen wird.

Der neue Biodiversitdtsschaugarten Musegg wird zu einer dauernden Verbesserung der
Freiraumversorgung der Wohnbevolkerung einzelner kleinerer Hauserblocks an der Reuss und
an der Mihlemattstrasse flhren.

Die Aufwertung der Bahnhofstrasse zu einem Quai wird zu einer dauernden Verbesserung der
Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung und auch der Beschéftigten einzelner Hauserblocks
sudlich wie auch nérdlich der Reuss flihren.

Es werden weitere Freirdume aufgewertet (Waldstatterstrasse, Neustadtstrasse, Inseli, Lowenplatz,
Apothekergartli, Lidostrasse, Alpenquai, Udelboden, St. Karli-Quai) und ein neuer Landschaftspark
(Udelboden) ist geplant. Dies flihrt zu einer Verbesserung der Freiraumversorgung an den
jeweiligen Orten, wenn mit der Aufwertung die Kapazitat des jeweiligen Freiraumes erhéht wird.
Eine Verbesserung der Freiraumversorgung wird jedoch nicht erzielt, wenn nur die Gestaltung
verandert wird.
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Zukiinftige grossere bauliche Entwicklungen mit Handlungsbedarf

1. Die bauliche Entwicklung in Zusammenhang mit dem Durchgangsbahnhof Luzern — vor allem
auch die Entwicklung Résslimatt (https://roesslimatt-luzern.ch/) — wird die Nachfrage nach
Freiraum erhdhen. Wenn zu wenig Freirdume angeboten werden kdnnen, wird dies zu einer
Verschlechterung der Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung und der Beschéftigten fuhren.

2. Die bauliche Entwicklung des ewl-Areals (htips://ewl-areal.ch/) wird die Nachfrage nach
Freiraum erhéhen und zu einer schlechteren Versorgung der Wohnbevélkerung und der
Beschaftigten flhren.

3. Die bauliche Entwicklung an der oberen Bernstrasse (https://www.bernstrasse.ch/) wird die
Nachfrage nach Freiraum erhéhen und zu einer schlechteren Versorgung der Wohnbe-
volkerung und der Beschéftigten fihren.

Die baulichen Entwicklungen an der Eichwaldstrasse und an der Hochhusliweid werden hingegen zu
keiner wesentlichen Verschlechterung der Freiraumversorgung fiihren, da derzeit noch geniigend
Freiraum zur Verflgung steht.


https://roesslimatt-luzern.ch/
https://ewl-areal.ch/
https://www.bernstrasse.ch/
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4 Freiraumversorgung — Eignung Modell fir Szenarien

4.1 Methodische Eignung

Eine Berechnung fur Szenarien ist moglich (wie im Jahr 2017 bereits erfolgt), wenn zu allen relevanten
Veranderungen die notwendigen Informationen in den entsprechenden Zeitstanden vorliegen. Bei der
Datenaufbereitung sollte Folgendes beachtet werden:

Freiraume und deren Kapazitat

FUr den gesamten Perimeter der jeweiligen Berechnung sind die Kapazitaten der Freirdume
festzulegen. Dabei kdnnen die Kapazitadten der bestehenden Freirdume Ubernommen oder angepasst
werden (z. B. wegen einer vorgesehenen Aufwertung oder wegen Nutzungsanderungen). Neue Frei-
raume kénnen aufgenommen, bisher bestehende geldscht oder in der Flache reduziert werden (z.B.
Wegfall aufgrund Uberbauung, Baustelle).

Nachfrage
Nachfragezahlen zu ermitteln ist die grosste Hlrde bei der Berechnung eines stimmigen Szenarios.
Dazu folgende Hinweise:
1. Bericksichtigung von Arealplanungen und Gebietsentwicklungen: Mit den stadtebaulichen Szenarien
liegen meist Berechnungen zur geplanten Nutzung und damit auch zur Anzahl der zukiinftigen
Beschaftigen und zur Wohnbevdlkerung vor. Diese sollten pro Gebdude auswiesen werden. Damit kann
die Nachfrage genau verortet werden. Ist dies nicht méglich, sollte die Nachfrage sinnvollerweise auf
fiktive Adresspunkte verteilt werden.
2. Berlicksichtigung der Entwicklung ausserhalb von Arealplanungen und Gebietsentwicklungen: Hier
gilt es, die Entwicklung auf Grundlage der baulichen Reserven gemass Richt- bzw. Nutzungsplanung
aus verschiedenen Gesichtspunkten abzuwagen. Zu beachten ist dabei, dass nicht an allen Orten die
baulichen Reserven ausgenutzt werden und auch die Zeitspanne, in der die Ausnutzung erfolgt, stark
variiert. Da nicht jedes Gebaude, Areal usw. einzeln beurteilt werden kann, sollte die Eintretens-
wahrscheinlichkeit und der Ausnutzungsgrad mit klaren Kriterien festgelegt werden. Kriterien kénnten
sein:

- Inventare oder baurechtliche Festlegungen, die eine Veranderung erschweren bis aus-

schliessen.

- Geringe oder grosse Differenz zwischen Bestand und Ausnutzungsmaglichkeiten.

- Bausubstanz (Gebaudealter, Gebaudetyp usw.).

- Grundeigentimer (6ffentliche Hand, Baugenossenschaft, Investor, privater Hausbesitzer, ...).

- Parzellengrésse und Zuschnitt.

Veranderung der Auswertungseinheit

Die Hauserblocks sind die Auswertungseinheit, in der die Resultate der adressgenauen Berechnung
zusammengefasst und dargestellt wird. Die Hauserblocks kénnen durch eine andere, grossere oder
kleinere Auswertungseinheit ersetzt werden, wenn dies gewinscht ist. Dazu muss die gewahlte
Auswertungseinheit wie ein Hauserblock aufbereitet werden.

Veranderung der Eintrittspforten in die offene Landschaft
Werden im Szenario Wege in die offene Landschaft umgelegt oder Flachen am Siedlungsrand Gberbaut,
missen die Eintrittspforten angepasst werden.
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4.2 Technische Rahmenbedingungen

Die Berechnung erfolgte mit ArcMap von Esri. Um sicherzustellen, dass die Berechnung schnell und
fehlerfrei ablauft, muss eine fixe Ordnerstruktur (Pfad) auf einem leistungsstarken, lokalen Rechner
erstellt werden. Die der Berechnung zugrundeliegenden ArcMap- bzw. ArcGIS Pro Basic «Modells»
kénnen bei StadtLandschaft GmbH zur ausschliesslich verwaltungsinternen Verwendung bezogen
werden. Sie dirfen jedoch nicht Dritten zuganglich gemacht werden (z.B. im Rahmen eines externen
Auftrags). Das © der Modells liegt bei StadtLandschaft GmbH.

StadtLandschaft GmbH kann die Berechnungen kostengunstig ausfiihren, sofern die Inputdaten bzw.
zumindest die relevanten Informationen in technisch geeigneter und einwandfreier Form vorliegen.
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5 Freiraumversorgung — Berucksichtigung weiterer Faktoren

Die Analyse der Freiraumversorgung bericksichtigt den Freiraumbedarf der Wohnbevélkerung und der

Beschaftigten. Nicht bertcksichtigt sind folgenden Nutzergruppen:
- Touristinnen und Touristen

- Schilerinnen und Schuler an den Berufs- und Mittelschulen

- Studierende an den Hochschulen

- Weitere Nutzerinnen und Nutzer, die z.B. zum Einkaufen nach Luzern kommen.

Diese Nutzergruppen koénnten jedoch bei Bedarf und mit den verfugbaren Daten zukunftig ebenfalls in
das Analysemodell der Freiraumversorgung aufgenommen und bericksichtigt werden. Die Stadt Zirich
beispielsweise hat das wie folgt gemacht:

- Bedeutende Freiraume (z.B. Seeanlagen), welche Nutzerinnen und Nutzer Uber die Stadt
Zurich hinaus anziehen, wurden nur mit einer reduzierten Freiraumkapazitat (60%) in der
Freiraumversorgung bericksichtigt. Damit wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass
diese Freirdume auch von Personen genutzt werden, welche nicht in der Stadt Zirich wohnen
oder arbeiten.

- Schulerinnen und Schiler an den Berufs- und Mittelschulen und Studierende an den
Hochschulen wurden in der Freiraumversorgungsanalyse als Beschaftigte betrachtet. Die
Anzahl der Personen musste dazu auf die jeweiligen Standorte der Schulen aufgeteilt werden.
Schiulerinnen und Schiiler, welche nur einen Tag anwesend sind (z.B. Berufsschulen), wurden
entsprechend nur zu 20% bertcksichtigt.

- Weitere Nutzerinnen und Nutzer wurden auch in der Stadt Zirich nicht bertcksichtigt.

In der Stadt Luzern werden zurzeit die Besucherfrequenzen im 6ffentlichen Raum an fiinf Standorten
mit WiFi Tracker und an einem Standort mit einer Kamera erfasst. Ziel ist es, die Besucherstrome im
Tagesverlauf zu messen und mit den Resultaten Modelle zu erstellen, um die Besucherstrome zu
lenken. Dies ist aber bisher noch nicht erfolgt, da dazu mehr Messungen erforderlich sind. Siehe dazu
auch: Projektbeschrieb Pilotprojekt Messung Besucherfrequenzen.

Erfasst werden die Anzahl der Gerate bzw. mit der Kamera die Anzahl der Personen, Velos usw. Die
Daten sind auf OpenData (Besucherfrequenzen im offentlichen Raum (API) | opendata.swiss) in
Echtzeit verfugbar. Bei Tourismus Luzern sind auch die Tageszahlen (https://www.luzern.com/de/ueber-
uns/inside-tourismus/#c14191), die Daten der jeweils vergangenen Woche oder weiter zurlickreichende
Daten erhaltlich. Die finf untersuchten Standorte liegen in der Altstadt (Hertensteinstrasse,
Schwanenplatz, Léwendenkmal, Rathausquai und Kappelbriicke). Untersuchungen zu den fir die
Freiraumversorgung wichtigsten Freirdumen wie die Seeanlagen liegen noch nicht vor. In diesen Daten
kann auch nicht unterschieden werden, welche Personen (z.B. Wohnbevélkerung oder Touristinnen und
Touristen) erfasst sind.

FUr die Bertcksichtigung in der Freiraumversorgung ist die Datenlage noch nicht ausreichend.



https://www.luzern.com/fileadmin/Mediendatenbank/Luzern-Tourismus/PDF_Dokumente/Footer/Inside_Tourismus/Projektbeschrieb_Pilotprojekt_Messung_Besucherfrequenzen.pdf
https://opendata.swiss/de/dataset/besucherfrequenzen-im-offentlichen-raum-api
https://www.luzern.com/de/ueber-uns/inside-tourismus/#c14191
https://www.luzern.com/de/ueber-uns/inside-tourismus/#c14191
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6 Weitere Analyse- und Grundlagenlayer

Parallel zur Freiraumversorgung sind im Rahmen der «Erweiterten Freiraumanalyse Luzern 2023»
zusatzliche Daten aufbereitet und Analysen durchgefihrt worden, die nun als Grundlagenlayer zur
Verfligung gestellt werden kénnen:

6.1 Durchgriinung

Der Anteil an Grinflachen und -strukturen ist eine wichtige Information sowohl in der klimaangepassten
Siedlungsentwicklung (Hitzeminderung, Regenwasserbewirtschaftung) als auch in der Biodiversitats-
férderung.

Die Analyse stiitzt sich auf die Daten der Amtlichen Vermessung (Bodenbedeckung) und fiir die Baume
zusatzlich auf die Baumkartierung 2020/21.

Die Daten der amtlichen Vermessung liegen nur teilweise in ausreichender Qualitat vor (Befestigung,
Versiegelung und Teilbegrinung lassen sich aus den Daten nicht unterscheiden. In der Kategorie
«befestigt» kann nicht unterschieden werden, ob diese Flache totalversiegelt (z.B. Asphalt) oder nur
teilversiegelt ist (z.B. durchlassiger Kiesbelag). Ebenso kann nicht unterschieden werden, wie
wasserdurchlassig oder -speichernd der Boden ist (siehe dazu auch Kap. 6.4)

Die Modellparameter wurden wie folgt gesetzt:

- Grunanteil der Oberflache: Als begriint gelten die humusierten, bestockten Flachen aus der
Bodenbedeckung (Amtliche Vermessung). Alle anderen Flachen ausser den Wasserflachen
gelten als befestigt.

- Der Baumbestand (Amtliche Vermessung Bodenbedeckungstyp bestockt, Baumkataster und
Baumkartierung 2020/21) trégt wesentlich zur Durchgriinung bei. Er ist Uberlagernd dargestellt
und nicht in den Griinanteil einberechnet. (Die Luftbildauswertung (DTM und DOM) ist hier nicht
berlcksichtigt wie in Kap. 6.2).

T <20%
[ 20 bis <40%
[ 40 bis <60%
[ 60 bis <80%
[ 280%

[ | Gewasser

Abb. 16: Anteil der unbefestigten Flachen (humusiert, bestockt gemass Bodenbedeckung amtliche Vermessung)
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T <20%
[ ] 20 bis <40%
[ 40 bis <60%
[ ] 60 bis <80%
[ 280%

I Wald und Einzelbdume*

[ ] Gewasser

* Baume >80cm Stammumfang, gemass Baumkartierung 2020/21 (ohne Littauerberg)
Abb. 17: Anteil der unbefestigten Flachen und Baumbestand
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6.2 Beschattung durch Baume

Der Anteil der durch Baume beschatteten Flachen ist eine wichtige Information in der klimaangepassten
Siedlungsentwicklung (Entlastungsrdume usw.).

Die Analyse stltzt sich auf digitale Terrain-, Oberflichenmodelle, die amtliche Vermessung und die
Baumkartierung.

Aus der Differenz zwischen dem digitalen Terrainmodells (DTM) und dem digitalen Oberflachenmodells
(DOM) abzuglich Gebaude, Bricken, Unterstande usw. ergibt sich das Kronendach der Badume nur
teilweise. Mit einer visuellen Uberpriifung erfolgte eine Korrektur der gréssten Unstimmigkeiten (z.B.
sind wegen unterschiedlicher Zeitstdnde der Daten neue Gebaude noch nicht erfasst). Ergédnzend sind
die Bodenbedeckungstypen «bestockt» und die Baumkronen aus der Baumkartierung 2021/22
berlcksichtigt.

Alle Flachen zusammengefasst ergeben den Beschattungsgrad der Freirdume durch Baume (ohne
Gebaudeschatten). Aufgrund der bisher verfliigbaren Daten ist dies eine Anndherung an die effektive
Situation.

B <10%
[ 10 bis <15%

[ ] 15 bis <20%

[ ] 20 bis <25%

[ ] 25bis <50%

[ 50 bis <75%

B =75%

Ausserhalb Siedlungsgebiet
[ | Geb&ude
[ | Gewasser

Abb. 18: Beschattungsgrad der Freiraume durch Baume (ohne Gebaudeschatten)

Einige der grosseren Stadte wie Zirich, Basel oder Lausanne haben sich Ziele zum Beschattungsgrad
durch Baume bzw. zur Kronenabdeckung gesetzt und Uberpriifen die Entwicklung laufend. Die Stadt
Ziarich hat mir der Fachplanung Stadtbdume eine detaillierte Vorstellung zur Entwicklung der
Beschattung der Freiflachen durch Baumkronen erarbeitet.



https://www.stadt-zuerich.ch/ted/de/index/gsz/natur-erleben/stadtbaeume/fachplanung-stadtbaeume.html
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6.3 Warmebelastung Tag und Nacht

Die Auswirkungen der Warmebelastung auf verletzliche Bevolkerungsgruppen ist eine wichtige
Information in der klimaangepassten Siedlungsentwicklung (Hitzeminderung, Massnahmenplanung
usw.). Wichtig ist, dass unterschieden wird, welche Bevoélkerungsgruppen und Einrichtungen betroffen
und ob diese am Tag oder in der Nacht geféhrdet sind.

Warmebelastung in der Nacht

Am Wohnort wirkt sich die Warmebelastung auf die gesundheitliche Erholung in der Nacht aus. Die
Daten fir die Analyse liegen in guter Qualitat vor. Der Wohnbevolkerung (Dichte pro ha) werden die
Warmebelastung aus der Klimaanalyse gegenlbergestellt und so die Vulnerabilitat ermittelt. Die Vulne-
rabilitdt der Wohnbevdlkerung erhéht sich in der vorliegenden Analyse zusétzlich zur Dichte um eine
weitere Stufe, wenn der Anteil der verletzlichen Bevolkerungsgruppen mehr als 25% ausmacht. Als
verletzliche Bevdlkerungsgruppen gelten Kinder unter 6 Jahre sowie Seniorinnen und Senioren ab 65
Jahren.

Uberwirmung auf Betroffene gesamte Wohnbevdlkerung

Siedlungsflachen tiefe Dichte mittlere Dichte hohe Dichte
(Planungshinweiskarte Nacht) [>10 bis 100 EW/ha >100 bis 300 EW /ha >300 EW /ha

keine sehr gering sehr gering sehr gering

schwach sehr gering sehr gering gering

massig sehr gering gering massig

hoch gering massig hoch

sehr hoch massig hoch _

Abb. 19: Bewertungsmatrix der vulnerablen Wohnbevélkerungen

Einrichtungen mit Nutzungen durch vulnerable Bevoélkerungsgruppen (gemass Auswertung Schwamm-
stadtanalyse durch Hunziker Betatech AG) werden in der Karte Uberlagernd dargestellt. Berlcksichtigt
sind mit Alters- und Pflegeheime, Spitaler die Hotspots, wo Hitze die Gesundheit der vulnerablen
Gruppen besonders belastet und sich negativ auf die Genesung auswirkt.

Vulnerable Nutzungen*
@ Altes-, Pflegeheim

® Spital 7

*Gemass Auswertung Schwammstadtanalyse 2024

Abb. 20: Hotspots — Warmebelastung in der Nacht IST-Zustand




Erweiterte Freiraumanalyse Stadt Luzern Seite 24/34

Warmebelastung Tag

Am Wohnort wirkt sich tagsiiber die Warmebelastung auf die Erholungsqualitat aus, an den Arbeitsorten
oder in den Schulen auf die Konzentrations- und Leistungsfahigkeit. Die Daten, auf deren Grundlage
eine Analyse erfolgen kann, liegen in ausreichender Qualitdt vor. Der Wohnbevélkerung und den
Beschéftigten (Dichte pro ha) werden die Warmebelastung aus der Klimaanalyse gegenubergestellt und
die Vulnerabilitat ermittelt. Die Vulnerabilitat der Wohnbevdlkerung und der Beschaftigten erhoht sich in
der vorliegenden Analyse zusatzlich zur Dichte um eine weitere Stufe, wenn der Anteil der verletzlichen
Bevdlkerungsgruppen mehr als 25% ausmacht. Als verletzliche Bevdlkerungsgruppen gelten Kinder
unter 6 Jahre sowie Seniorinnen und Senioren ab 65 Jahren.

Wirmebelastung der Betroffene Personen (Wohnbevdlkerung + Beschaftigte)

Siedlungsflachen tiefe Dichte mittlere Dichte hohe Dichte
(Planungshinweiskarte Tag) |>10 bis 100 Personen/ha  |>100 bis 350 Personen/ha |>350 Personen/ha

keine sehr gering sehr gering sehr gering

schwach sehr gering sehr gering gering

massig sehr gering gering massig

hoch gering massig hoch

sehr hoch massig hoch sehrhoch ]

Abb. 21: Bewertungsmatrix der vulnerablen Wohnbevélkerungen und der Beschaftigten

Einrichtungen mit vulnerablen Nutzungen (geméss Auswertung Schwammstadtanalyse) werden in der
Karte Uberlagernd dargestellt. Berlicksichtigt sind Lernorte (Kindergarten, Volks- und Hochschulen
usw.), wo die Konzentrationsfahigkeit besonders beeintrachtigt wird, sowie Alters- und Pflegeheime,
Spitaler / Arztpraxen, wo Hitze die Gesundheit belastet und sich negativ auf die Genesung auswirkt.

Vulnerable Nutzungen*®
@ Alters-, Pflegeheim
@ Spital, Arzt
@® Schulen
@® Kindergarten

*Gemass Auswertung Schwammstadtanalyse 2024
Abb. 22: Hotspots — Warmebelastung am Tag IST-Zustand
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Warmebelastung Tag und Nacht kombiniert
Mit der kombinierten Betrachtung wird ersichtlich, dass die warmebelasteten Gebiete meistens eine
Gefahrdung der verletzlichen Bevdlkerungsgruppen sowohl am Tag als auch in der Nacht aufweisen.

Vulnerable Nutzungen
@® Alters-, Pflegeheim
@ Spital, Arzt ]
@® Schulen
@® Kindergarten

[ | Hotspot Tag*
[ Hotspot Nacht*
[ Hotspot Tag und Nacht*

[ ] Kein Hotspot

*Warmebelastung (Vulnerabilitdt) massig bis sehr hoch
Abb. 23: Hotspots — Warmebelastung Tag und Nacht IST-Zustand

Prognosen

Fir den Kanton Luzern stehen Klimaanalyse- und Planungshinweiskarten fir die Tag- und Nacht-
situation zur Verfiigung. Die Klimaanalysekarten zeigen die heutige lokalklimatische Situation. Der
Kanton Luzern hat (im Gegensatz zu anderen Kantonen) die Klimaanalyse jedoch lediglich fir diesen
IST-Zustand berechnen lassen. Ohne entsprechende Prognoseberechnungen lassen sich zur
zukunftigen Warmebelastung aller Bevdlkerungsgruppen, insbesondere auch der vulnerablen, keine
Aussagen erstellen. Prognosen waren insbesondere flir Gebiete mit starker baulicher Entwicklung
sinnvoll.

Der Kanton Basel Stadt hat Prognosekarten zur Warmebelastung im Rahmen der Erarbeitung des
Klimakonzeptes erstellen lassen und leitet daraus den Handlungsbedarf ab.


https://www.stadtklima.bs.ch/stadtklimakonzept.html
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6.4 Freiraumlayer — Kategorien, Typen

In den meisten raumlichen Projekten (stadtebauliche Studien, Freiraumkonzepte usw.) wird eine
Plangrundlage erarbeitet. Je nach Fragestellung muss diese eine grobe Ubersicht geben oder sehr
detailliert sein. Eine einheitliche Grundlage liegt meist nicht vor, so dass die Planenden jeweils eine
eigene Grundlage erstellen. Mit einem Freiraumlayer kann die Stadt Luzern eine Grundlage zur
Verfligung stellen und die Arbeit der Planenden damit erleichtern.

Der nun erarbeitete Freiraumlayer enthalt folgende Informationen und Darstellungen:
- Bodenbedeckung klassiert
- Freiraumkategorien
- Freiraumversorgung
-  Stadtklima als Zusatzattribut in der Freiraumversorgung

Bodenbedeckung klassiert

In der amtlichen Vermessung (Bodenbedeckung) werden tiber 20 verschiedene Bodenbedeckungsarten
standardmassig erfasst. Dies ermdglicht eine detaillierte Betrachtung auf Ebene der Parzellen. Fir eine
gebietsweise oder gesamtstadtische Betrachtung kbnnen 20 Bodenbedeckungsraten aber nicht darge-
stellt werden. Aus den Daten lassen sich hingegen Bodenbedeckungsklassen verwenden, welche ein
informatives Bild von der ganzen Stadt oder von Gebieten ergeben.

o>

‘-"

L

-
[ | befestigt* — Verkehrsflachen
[ | befestigt** — andere
| humusiert* — Acker, Wiesen, Weiden%
[ | humusiert* — andere
| Wasserflachen

[ bestockte Flachen =
[ ] Gebsude
il

Abb. 24: Bodenbedeckungstypen klassiert

r

*«humusiert» ist eine Festlegung in den Daten der Bodenbedeckung. Die Qualitat der «humusierten»
Flache kann nicht unterschieden werden (Durchlassigkeit, Aufbau des Bodens usw.).
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**In der Festlegung «befestigt» kann nicht unterschieden werden, ob diese Flache totalversiegelt (z.B.
Asphalt) oder nur teilversiegelt ist (z.B. wasserdurchlassiger Kiesbelag).

Im Rahmen des Schwammstadtprojektes wurden die Flachen der Bodenbedeckung weiter detailliert.
Wo erforderlich, kann auf diese differenzierten Grundlagen zuriickgegriffen werden.

Freiraumkategorien

In den meisten raumlichen Projekten (stédtebauliche Studien, Freiraumkonzepte usw.) ist eine
Plangrundlage erforderlich, welche die Bau- und Freiraumstruktur differenziert. Insbesondere muss
haufig der 6ffentliche Raum differenziert dargestellt werden kénnen. Der nun erarbeitete Layer zu den
Freiraumkategorien unterscheidet deutlich das private Wohn- und Arbeitsplatzumfeld und die
institutionellen Freiraume (Spitaler, Heime, usw.) vom o6ffentlichen Freiraum mit seinen Funktionen
(allgemein offentlich oder zweckgebunden).

[ aligemein &ffentlicher Freiraum
|:| zweckgebundener Freiraum
[ institutioneller Freiraum
[ | Kulturandschaft
|:| Wasser
B wald

Verkehr

=[] Wohn- und Arbeitsplatzumfeld

I Gebaude
- tbrige
— 3

Abb. 25: Freiraumkategorien
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Freiraumtypen — Freiraumversorgung

Fir die Analyse der Freiraumversorgung wurden die fir die Berechnung relevanten o6ffentlichen
Freirdume detailliert erfasst und in Freiraumtypen unterteilt. Diese Information ist wertvoll fur integrale
(Freiraumkonzepte) oder auch thematische (Sport, Kinderspiel usw.) Konzepte und Planungen.

- Park, Pocket-Park

:| Spielplatz
Il Pietz, kieiner Platz
- Umgebung Institutionen

:| Freiraumverbindung, Uferwege usw.
- Schulanlage

- Kindergarten, -tagesstatte

- Badeanlage - Gebaude
7] Friedhof [ Hauserblocks
- Sportanlage l:l Verkehrsflachen
[ | spiewiese [ ] wasser

- Andere l:l Kulturlandsch:
|:| Erholungsgebiet (Uberlagert) - Wald

Abb. 26: Freiraumtypen aus der Freiraumversorgung

Die Auswertungseinheit in der Freiraumversorgung ist der Hauserblock. Der Freiraumversorgungsgrad
der Wohnbevdlkerung oder der Beschéftigten ist pro Hauserblock berechnet und dargestellt. Der
Hauserblock eignet sich aber auch fur die Darstellung anderer planerisch wertvoller Informationen:

Aktuell sind folgende Analyseresultate pro Hauserblock vorhanden:
- Wohnbevdlkerung pro ha (siehe Kap. 2.1)
- Beschaétftigte pro ha (siehe Kap. 2.5)
- Altersklassen (siehe Kap. 6.3)
- Freiraumversorgung o6ffentlicher Freiraum — Wohnbevélkerung, Beschéftigte (siehe Kap. 2.1)
- Freiraumversorgung Hausumschwung — Wohnbevdlkerung (siehe Kap. 2.2)
- Freiraumversorgung kombinierte Betrachtung — Wohnbevdlkerung (siehe Kap. 2.4)
- Durchgriinungsgrad (siehe Kap. 6.1)
- Beschattungsgrad (siehe Kap. 6.2)
- Warmebelastung Tag und Nacht (siehe Kap. 6.3)
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7 Weitere Freiraumthemen — Analysekomponenten

7.1 Aufenthaltsqualitat Stadtraum

Im Rahmen des Projektes war zu prifen, ob die Daten zum Stadtraum (Stadtraum GIS) in die
Freiraumlayer (siehe Kap. 6.4) eingearbeitet oder damit verknipft werden kénnen.

Die Prifung der Daten hat ergeben, dass diese:
- nicht systematisch erfasst wurden (leere Felder, tw. keine oder nur sehr wenige Felder
ausgefllt).
- beschreibende Daten enthalten, die nicht klassifiziert werden kénnen.
- Geometrien aufweist, welche nicht mit den anderen Daten ibereinstimmen.

Wir raten deshalb davon ab, die Daten mit den Freiraumtypen zu verkniipfen, die Daten sollten als
ergadnzender Layer in der Originalversion genutzt werden.

Fir die Aufenthaltsqualitdt wirden wir ein einfaches Bewertungssystem (Ampelsystem) empfehlen.
Dieses konnte auch fiir andere Themen aufgebaut werden, wie: Gestaltungsqualitat, Durchgangs-
qualitat, Qualitat als Entlastungsraum, Biodiversitatswert, usw.

7.2 Okologische Infrastruktur im Siedlungsgebiet

«Die Okologische Infrastruktur ist ein landesweites, kohérentes und wirksames Netzwerk von Fléchen,
welche fiir die Biodiversitét wichtig sind. Das Netzwerk wird auf nationaler, kantonaler und lokaler Ebene
geplant und umgesetzt. Die Okologische Infrastruktur umfasst nach einheitlichen Kriterien
ausgewiesene, 6kologisch und rdumlich reprédsentative Kern- und Vernetzungsgebiete. Diese sind
geeignet im Raum verteilt und von ausreichender Quantitét und Qualitét. Die Okologische Infrastruktur
sorgt zusammen mit einer biodiversitdtsvertréglichen Nutzung der ganzen Landesfldche und der
Artenférderung fiir die langfristige Erhaltung und Férderung der biologischen Vielfalt. Insbesondere
gewéhrleistet sie in allen biogeographischen Regionen die Sicherung der prioritdren und gefdhrdeten
Lebensrdume und Arten in liberlebensfdhigen Bestdnden».

Quelle: Definition und Erlauterungen Okologische Infrastruktur Schweiz

Bestandteile der Okologischen Infrastruktur siehe: Kompetenzzentrum 6kologische Infrastruktur,
BirdLife Schweiz, BAFU

Fir Planung und Projekte im Siedlungsgebiet ist es erforderlich, dass die Vorgaben und Ziele zur
Okologischen Infrastruktur frihzeitig in die Prozesse einfliessen.

Dazu gehdrt es, festzulegen:
- welche Lebensraumtypen (z.B. feucht, trocken, Mosaik) angestrebt werden.
- welche Bedeutung die Lebensrdume (Kerngebiet, Vernetzung, Trittsteine) haben.
- wie die Vernetzung innerhalb und mit den Lebensraumen ausserhalb des Siedlungsgebietes
erfolgt.
- wo sich die Standorte fir Arten und Lebensraume mit Schwerpunkt im Siedlungsgebiet befinden
und wie diese geférdert werden kénnen.


https://www.oekologische-infrastruktur.ch/sites/default/files/documents/OeI_Definition_Print.pdf
https://www.oekologische-infrastruktur.ch/node/67
https://www.birdlife.ch/de/content/oekologische-infrastruktur#3
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/oekologische-infrastruktur.html
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Fir die Konzeption einer 6kologischen Infrastruktur im Siedlungsgebiet sind die Qualitatsanforderungen
an die bestehenden und zukiinftig geplanten Kerngebiete und die Vernetzungsachsen innerhalb des
Siedlungsgebietes sowie deren Anschlisse an jene in der offenen Landschaft sowie allenfalls an
erganzende Lebensrdume im Sinn des 6kologischen Ausgleichs zu definieren. Ausserdem ist der
angestrebte Zustand zu skizzieren, dieses Zielbild kann als Grundlage fir die Ableitung des
Handlungsbedarf dienen.

Es ist darauf zu achten, dass erganzend auch Lebensrdume und Arten berlcksichtigt werden, welche
ihren Schwerpunkt mehrheitlich im Siedlungsgebiet haben (z.B. Gebaudebriiter wie Segler).

#A7 Kemgebiete

Schwerpunkte / Vernetzungskorridore
= ruderal, trocken, mager, extensiv
=— Gehdlze
== feucht (Wasser / Ufer / Gehdlze, .}

Angestrebte Lebensraumtypen
ausserhalb Schwerpunkten /
Vernetzungskorridoren

ruderal, trocken, mager, extensiv
kombiniert mit wechselfeuchten
Verdunstungsflachen und schattigen
Riickzugsorten (Baumen)

Mosaik (Grinflachen, Gehdlze, ...)

SRR

Abb. 27: Plan 6kologische Infrastruktur — 1. Konzeptskizze, Ausschnitt

Die wenigsten Gemeinden haben bereits eine o©kologische Infrastruktur fiir das Siedlungsgebiet
festgelegt. Vielerorts fehlen noch die Vorgaben und Daten der Kantone zur 6kologischen Infrastruktur
in der Landschaft. In den nachsten Jahren werden diese flachendeckend flir die Schweiz vorliegen.
Im Rahmen des Pilotprojektes «Klimaanpassung und Lebensraumaufwertung in Aargauer Gemeinden»
wurde fir die Gemeinden Zofingen und Frick das Thema Freiraum integral und pragmatisch bearbeitet
(Klimaanpassung, Biodiversitat / Okologische Infrastruktur, Freiraumversorgung und Freiraumqualitét).
Grossere Stadte wie Zlrich und Bern gehen einen anderen Weg, sie erarbeiten meist eine umfassende
spezifische Planung; Die Stadt Zirich hat durch den regionalen und den kommunalen Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen den Auftrag, ein Netzwerk von Okologisch
wertvollen Lebensrdumen fir die einheimische Fauna und Flora zu erzielen. Angestrebt wird ein
Flachenanteil von mindestens 15 Prozent, im Siedlungsgebiet sind es aktuell 11 Prozent, die also bis
2040 zusatzlich um 225 Hektaren erganzt werden sollen. Die Fachplanung Stadtnatur konkretisiert
diese Zielsetzung in umfassender Hinsicht. Die Fachplanung Stadtnatur wurde im Juli 2024 veréffent-
licht.
Weitere Beispiele fiir Planungen, welche eine Okologische Infrastruktur im Siedlungsgebiet zumindest
in Ansatzen beinhalten:

- Freiraumkonzept Letzi, Stadt Zurich

- Freiraumkonzept Sursee - Zielbilder



https://www.are.admin.ch/are/de/home/nachhaltige-entwicklung/programme-und-projekte/foerderprogramm/2020-2021.html#-303881052
https://www.stadt-zuerich.ch/ted/de/index/gsz/planung-und-bau/fachplanung-stadtnatur.html
https://www.stadt-zuerich.ch/hbd/de/index/staedtebau/planung/entwicklungsgebiete/letzi/veranstaltungen_publikationen/freiraumkonzept.html
https://www.sursee.ch/_docn/4218704/Sursee_GFK_Auszuge_Ziele_und_Stossrichtungen_20221206_def.pdf
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7.3 Stadtklimakonzept

Mit dem Klimawandel nehmen einerseits die Hitzebelastung in den Stadten und andererseits die
Starkniederschlage sowie auch die Trockenperioden zu:

- Die Hitze gefahrdet die menschliche Gesundheit, besonders betroffen sind altere Personen,
Kinder und Kranke. Die Hitze fiihrt zudem zu Leistungseinbussen bei einem grossen Teil der
Bevolkerung, was volkswirtschaftliche Folgen hat. Weiter fiihrt Hitze zu einem zunehmenden
Kuhlenergiebedarf sowie zur Beeintrachtigung der Biodiversitat und der Qualitat des Bodens,
des Wassers und der Luft.

- Es werden vermehrt sehr starke Regenfalle auftreten, welche auch im Siedlungsgebiet durch
den Oberflachenabfluss zu grossen Schaden flhren.

- Es wird aber auch zu langer anhaltenden Trockenperioden kommen. Insbesondere die
Vegetation bendtigt aber Wasser, um ihre positive Wirkung in der Hitzeminderung und
Biodiversitat erfillen zu kénnen.

Um die Folgen dieser Entwicklung zu mindern, sind planerische Grundlagen bereitzustellen.

Die Stadt Luzern hat bereits eine Klimaanpassungsstrategie erarbeitet und darin Handlungsfelder, Ziele
und Massnahmen festgehalten. Hunziker Betatech AG erarbeitet momentan einen Schwammstadt-
analyse als Grundlage fur eine dezentralen Regenwasserbewirtschaftung.
Ein eigentliches Stadtklimakonzept liegt noch nicht vor. Wesentliche Elemente eines Stadtklima-
konzeptes sind:
- Vulnerabilitat der Bevdlkerung bei Hitze (Beschaftigte, Wohnbevdlkerung, besonders verletzli-
che Gruppen) mit Handlungsbedarf (Karte liegt nun mit dieser erweiterten Freiraumanalyse vor,
siehe Kap. 6.3).
- Entlastungssystem gegen die Hitze konzipieren.
- Kaltluftsystem aus Klimaanalyse ableiten.
- Kommunales Regenwasserkonzept entwickeln und verorten (dezentrale Bewirtschaftung nach
Schwammstadt, Umgang mit Starkniederschlag und Trockenheit)
- Einflussmdglichkeiten auf Entwicklungen festlegen und verorten.
- Wirkungsvolle Luzern-spezifische Massnahmen festlegen.
- Implementierung in Instrumente und Prozesse.

Nachfolgend wird beispielhaft aufgezeigt, was ein Entlastungssystem ausmacht und wie es erarbeitet
werden kann. Ein gut konzipiertes Freiraumsystem dient an heissen Tagen auch als Entlastungssystem.
Far die Menschen besteht die Modglichkeit, schattige und im Vergleich zur Umgebung kihle
Aufenthaltsbereiche zur Erholung und Regeneration aufzusuchen. Die Wege in diese Entlastungsraume
und die Wege in die Schule zur Arbeit usw. sind attraktiv und schattig.

Arbeitsschritte sind:
- Die Qualitatsanforderungen an Freirdume und Wege definieren (inkl. Beschattungsgrad).
- Bestehendes Entlastungssystem und Zielzustand skizzieren.
- Handlungsbedarf ableiten.
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Abb. 28: Entlastungssystem — Beispiel Systematik aus Stadtklimakonzept Kt. BS
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Abb. 29: Entlastungssystem: Erste Konzeption (noch ohne beschattete Wege)

Die meisten grosseren Stadte haben ein Stadtklimakonzept erarbeitet, in welchem die oben genannten
Elemente ganzheitlich oder bezuglich Hitze enthalten sind, z.B.:

- Fachplanung Hitzeminderung Stadt Zirich
- Stadtklimakonzept Kanton Basel-Stadt
- Rahmenplan Stadtklima Winterthur



https://www.stadt-zuerich.ch/ted/de/index/gsz/planung-und-bau/fachplanung-hitzeminderung.html
https://www.stadtklima.bs.ch/stadtklimakonzept.html
https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/planen-und-bauen/wir-planen-fuer-sie/strategische-planungen/rahmenplan-stadtklima
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7.4 Gartendenkmalpflege

In der Stadt Luzern fehlt bisher ein gartendenkmalpflegerisches Inventar der schitzenswerten Garten
und Anlagen. Mit einem Inventar kann die Erhaltung und die Entwicklung der schutzenswerten Objekte
beeinflusst werden. Dies gilt als wichtige Grundlage in Baubewilligungsverfahren.

Ohne umfassende Kartierung ist eine systematische Erfassung der potenziellen Schutzobjekte nicht
moglich. In einem ersten Schritt kann aber anhand anderer Informationen ein «Hinweiskataster fir
schitzenswerte Umgebungen» erstellt werden. Dieser hat im Gegensatz zu einem Schutzinventar noch
keine rechtliche Verbindlichkeit.

Folgenden Daten kénnen auf eine schiitzenwerte Umgebung hinweisen:
- Kantonales Denkmalverzeichnis KDV und Bauinventar BILU
- ISOS (eine Vielzahl an Objekten und erganzenden Hinweisen zu offentlichen und privaten
historischen und ortbildpragenden Anlagen ist im Auszug fur die Stadt Luzern enthalten)
- ICOMOS
- Naturobjekte
- Nutzungsplanung (Schutzzonen usw.)
- Baumbestand (alte, machtige Baumgruppen, Baumreihen oder Einzelbdume)
- Wissen in der Verwaltung oder bei anderen Akteuren
- Archive (z.B. Archiv fur Landschaftsarchitektur OST, Rapperswil)

\ @B =\porebach

B <DV od BILU

. Baume
Stammdurchmesser >80cm
davon Eichen tw. Grenz-Eichen

I:I Beobachtungen vor Ort

Abb. 30: Anndherung an ein Hinweiskataster
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Der Umgang mit gartendenkmalpflegerisch wertvollen Anlagen, Géarten und Strukturen wird bei den
Gemeinden sehr unterschiedlich gehandhabt. Die meisten Gemeinden haben noch kein Inventar
erstellt. Die Stadt Zirich ist eine der wenigen Gemeinden, die ein Inventar der schitzenswerten Garten
und Anlagen erstellt hat und auch eine Fachstelle Gartendenkmalpflege besitzt.

Die Stadt Basel besitzt eine Fachstelle Gartendenkmalpflege und hat seit kurzem zumindest die
offentlichen Anlagen bewertet und die gartendenkmalpflegerisch wertvollen Anlagen erfasst. Eine
Ausweitung auf die privaten Objekte wird diskutiert.

Die Stadt Bern besitzt eine Fachstelle Gartendenkmalpflege und erarbeitet aktuelle ein Garteninventar
fur die Stadt Bern.

Einige Gemeinden wie die Stadt Aarau habe einzelne Gebiete (Zone Gartenstadt) betrachtet und regeln
einzelne Aspekte in der Nutzungsplanung (Schutz von Vorgarten, Baumschutz usw.).

Die Stadt Zirich hat als Grundlage fir die Erarbeitung der Raumlichen Entwicklungsstrategie die Bau-
und Freiraumstrukturen untersucht und schitzenswerte Elemente daraus abgeleitet.

Aufgrund der Ziele der raumlichen Innenentwicklung hat die Stadt Ziirich zudem einen Leitfaden fiur die
Zukunft der Gartenstadt Zurich erarbeitet. Der Leitfaden zeigt die Prinzipien und Richtlinien fur
zukinftige Entwicklungen innerhalb der Gartenstadtgebiete auf, um die griine Pragung sowie raumliche
Offenheit und Durchlassigkeit der Gebiete auch bei ihrer Transformation beizubehalten.



https://www.aarau.ch/leben/bauen/bauvorschriften.html/314
https://www.stadt-zuerich.ch/hbd/de/index/staedtebau/architektur/publikationen/Leitfaden_Gartenstadt.html
https://www.stadt-zuerich.ch/hbd/de/index/staedtebau/architektur/publikationen/Leitfaden_Gartenstadt.html
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