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Bericht und Antrag 22 Stadt Luzern

Politische und strategische Referenz
Politischer Auftrag

B+A 3/2019 «Stadtraumstrategie»

In Klrze

Der offentliche Stadtraum wird von uns allen bewusst oder unbewusst taglich genutzt. Wir erwarten
vielseitige, gemditliche und sichere Orte, um uns auszutauschen, zu erholen oder zu spielen. Mit der
Stadtraumstrategie zeigte der Stadtrat im Jahr 2019 erstmals auf, wie er den 6&ffentlichen Stadtraum in
Luzern in den néchsten 15 Jahren gestalten will (vgl. B+A 3 vom 16. Januar 2019: «Stadtraumstrategie:
Strategien fur die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Stadtraums. Umsetzungsprojekte.
Ausgabenbewilligung Neugestaltung Pfistergasse/Reusssteg»). Der vorliegende Controllingbericht gibt
einerseits einen Uberblick tiber die in den Jahren 2019-2025 geplanten und umgesetzten Projekte,
andererseits werden die Massnahmenschwerpunkte und Umsetzungsprojekte fir die Periode 2025-2030
dargelegt.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass im Zeitraum seit 2019 mehr als 30 Projekte im Stadtraum bearbeitet
wurden. Dazu gehdren beispielsweise die Entwicklungskonzepte fur das linke Seeufer, das Quartier
Wirzenbach oder die Basel-/Bernstrasse sowie konkrete Aufwertungsprojekte beim Fluhmuhlepark oder
beim Loéwenplatz. Durch verschiedene externe Faktoren wie nicht bewilligte personelle Ressourcen, die
Coronapandemie oder budgetlose Zustande musste die Projektliste in der Berichtsperiode zwischen-
zeitlich neu priorisiert werden. So wurden einzelne Projekte nicht gestartet, oder neue Projekte sind
hinzugekommen. Vermehrt Beachtung finden zudem Themen wie Entsiegelung, Beschattung,
Baumpflanzungen, Schwammstadtelemente, Durchliftung oder der Zugang zu Wasser im 6ffentlichen
Raum.

Um die Wirkung der umgesetzten Projekte zu messen und um den zukinftigen Fokus hinsichtlich
Schaffung neuer Freirdume richtig zu legen, wurde die bestehende Freiraumanalyse aktualisiert. Die
Aktualisierung zeigt, dass die Freiraumversorgung in der Innenstadt sowohl fur die Beschéftigten als auch
fur die Wohnbevolkerung nach wie vor weit unter dem angestrebten Zielwert von 8 m? offentlichem
Freiraum fur Einwohnende bzw. 5 m? fiir Arbeitnehmende liegt. Auch in den Gebieten Littau Dorf und
Maihof gibt es einzelne Gebiete, die mit Freiraum unterversorgt sind. Abgeleitet aus diesen
Erkenntnissen und anderen Grundlagenarbeiten setzt der Stadtrat mit fiinf neu definierten
Massnahmenschwerpunkten einen Fokus hinsichtlich Entwicklung des 6ffentlichen Raums fir die
nachsten funf Jahre. Die Massnahmenschwerpunkte lauten:

Aufenthaltsqualitat in Quartierzentren erhthen
Innenhofe begrinen und klimatisch aufwerten
Wasser im Stadtraum erlebbar machen
Unternutzte Flachen aktivieren

Quialitatsvolle Freiraumachsen schaffen

aprwbdPRE

Konkret sollen in der nachsten Berichtsperiode bis 2030 beispielsweise die Quartierzentren Hubelmatt,
Fanghofli und Wesemlin sowie verschiedene Innenhdéfe aufgewertet, vermehrt Wasserelemente
eingesetzt oder im Zusammenhang mit dem Leitungsausbau von ewl fiir das See-Energie-Netz auch
Strassenrdume umgestaltet werden. Dank Synergien mit ewl sowie Privaten, Institutionen und Firmen soll
ein grosses Potenzial von ungenutzter Flache aktiviert werden. Die aufgezeigten Umsetzungsprojekte
liegen allesamt innerhalb der Kompetenzstufe des Stadtrates oder der zustandigen Direktionen. Fir
allféllige grossere Projektierungsarbeiten und Realisierungsprojekte werden zu gegebener Zeit die
entsprechenden Berichte und Antrage vorgelegt. Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat, den
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1. Controllingbericht zur Stadtraumstrategie zustimmend zur Kenntnis zu nehmen sowie die Motion 272,
Gianluca Pardini und Simon Roth namens der SP-Fraktion, Thomas Gfeller namens der SVP-Fraktion
sowie Elias Steiner und Jona Studhalter vom 5. Juli 2023: «Attraktiver Bundesplatz», als erledigt
abzuschreiben.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage

Im Mérz 2019 hat der Grosse Stadtrat mit dem B+A 3/2019: «Stadtraumstrategie» erstmals eine
gesamtstadtische Strategie zur Nutzung und Gestaltung der 6ffentlichen Stadtraume zur Kenntnis
genommen. Aufgrund der vielen unterschiedlichen Anspriiche, welche im Stadtraum zusammentreffen,
ist eine strategische Ausrichtung fir die Entwicklung des 6ffentlichen Raums zentral.

Das im B+A 3/2019 festgelegte Zielbild fur die Stadt Luzern im Jahre 2035, welches Luzern als Stadt der
kurzen Wege und lebendigen Quartiere mit hoher Aufenthaltsqualitat und gutem Stadtklima sowie als
prosperierenden Hauptort und vielseitige Tourismusstadt beschreibt, hat langfristige Gultigkeit. Um
dieses Zielbild zu erreichen, wurden vier strategischen Stossrichtungen und Planungsgrundsatze
festgelegt.

In der Stadtraumstrategie wurden Umsetzungsprojekte fir die Zeitspanne 2019-2023 definiert. Ein
Schwerpunkt lag auf Aufwertungsprojekten von Strassenraumen in Form von Betriebs- und
Gestaltungskonzepten (BGK) und auf dem Entwicklungskonzept linkes Seeufer.

Seit 2019 sind durch den &ffentlichen Diskurs um eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung sowie
durch die Coronapandemie neue Themen in den Vordergrund gertckt, die in der Diskussion um den
Stadtraum starker bertcksichtigt werden mussen. Mit dem B+A 27 vom 16. September 2020: «Aufgaben-
und Finanzplan 2021-2024 mit Budget 2021» erganzte der Grosse Stadtrat zudem den Leistungsauftrag
der Dienstabteilung Stadtplanung und sprach zuséatzliche Stellenprozente im Umfang von 130 Prozent,
damit die Stadtraumstrategie gemass B+A 3/2019 speziell mit Fokus auf Biodiversitat und Klima-
anpassung weiterbearbeitet werden und gegebenenfalls mit neuen Projekten mit diesem Schwerpunkt
erganzt werden kann.

Durch den Auftrag zur vertieften Bearbeitung der Themenfelder Biodiversitat und Klimaanpassung
wurden durch die Stadtverwaltung weitere fachliche Grundlagen im Bereich der blau-griinen Infrastruktur
(BGI)! erarbeitet. Dazu gehoren die Aktualisierung der Freiraumanalyse, die Implementierung des
Schwammstadtprinzips in den stadtischen Prozessen, die Erstellung einer Potenzialanalyse
Schwammstadt, die Erarbeitung von Klimakarten, die Fortschreibung des Strassenbaumkonzepts sowie
des Biodiversitatskonzepts. Durch die neu gewonnenen Erkenntnisse wurden die strategischen
Stossrichtungen und Planungsgrundsatze aus dem B+A 3/2019 erganzt und angepasst (vgl. Abb. 1 und
Beilage 1).

! Blau steht fiir den Wasserkreislauf bzw. den Umgang mit dem Regenwasser und griin fir die Vegetation, ganz besonders die
Baume als zentrale Elemente einer naturnahen Stadt (Erklarung geméass W ebauftritt des Kantons Zurich, 10.4.2025).
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Uberarbeitete strategische Stossrichtungen und
Planungsgrundsatze (2025)
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Abb. 1: Uberarbeitete strategische Stossrichtungen und Planungsgrundséatze (ergéanzte Inhalte in Griin dargestellt). Eine
vergrosserte Darstellung ist in Beilage 1 ersichtlich.

Vor dem Hintergrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und der Klimademonstrationen im Jahr 2019
hat der politische Diskurs von Klimathemen im selben Zeitraum stark zugenommen. Innerhalb der letzten
fanf Jahre wurden mit dem B+A 10 vom 1. April 2020: «Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern» und
dem B+A 22 vom 30. Juni 2021: «Klima- und Energiestrategie Stadt Luzern» zwei wichtige Grundlagen
geschaffen, welche ebenfalls einen direkten Einfluss auf die Ausgestaltung des 6ffentlichen Stadtraums
aufweisen. Zwischenzeitlich wurden auch verschiedene Vorstosse liberwiesen, welche Anliegen an den
offentlichen Stadtraum enthalten (Details vgl. Kapitel 8). Diese fordern u. a. Entwicklungen an konkreten
Orten oder auch Veranderungen im Umgang mit den Nutzungen im Stadtraum.

Die Stadtraumstrategie hat analog dem Raumentwicklungskonzept einen Zeithorizont bis 2035. Einzelne
Bestandteile der Stadtraumstrategie sind einem Wandel unterworfen. Die Stadtraumstrategie ist deshalb
regelmassig auf ihre Wirkung zu Uberprifen und wo nétig anzupassen. Alle flinf Jahre soll dem Grossen
Stadtrat ein Bericht und Antrag vorgelegt werden, in welchem die Strategie Gberprift und der Stand der
Umsetzungsprojekte aufgezeigt und neue Projekte flir die nachste Periode definiert werden. Mit dem
vorliegenden B+A legt der Stadtrat somit den 1. Controllingbericht fiir die Periode 2019-2025 vor. Der
nachste Controllingbericht ist fiir das Jahr 2031 vorgesehen.

2 Zielsetzungen

Unter Stadtraum wird der offentliche Raum verstanden, der in erster Linie durch Bebauung, Verkehrs-
flachen und gestaltete Freiflachen gepréagt ist (z. B. Strassen, Platze und Stadtparks). Der 6ffentliche
Stadtraum ist fur die Entwicklung und die Identitat der Stadt Luzern pragend. Hier spielt sich das
gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben ab, und es ist eine klare Tendenz feststellbar, dass der
Offentliche Stadtraum weiter an Bedeutung gewinnt. Die Weiterentwicklung der Stadtraumstrategie stellt
insbesondere die Themen blau-griine Infrastruktur, Erschliessung neuer 6ffentlicher Rdume sowie
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Verbesserung der Aufenthaltsqualitat von Begegnungsrédumen ins Zentrum der ndchsten Umsetzungs-
periode.
Mit der Stadtraumstrategie verfolgt der Stadtrat folgende Zielsetzungen:

Freiraumversorgung verbessern

Der Stadtrat setzt sich mit der Stadtraumstrategie das Ubergeordnete Ziel, die Versorgung der
Bevolkerung mit ausreichend und attraktiv gestalteten 6ffentlichen FreirAumen zu verbessern. Im
vorliegenden Bericht und Antrag werden die aktuelle Freiraumversorgung der Bevolkerung sowie der
Umsetzungsstand der Projekte aus der Stadtraumstrategie (B+A 3/2019) aufgezeigt. Mit der Festlegung
von finf Massnahmenschwerpunkten sowie konkreten Projekten fur die Umsetzungsperiode 2025-2030
zeigt der Stadtrat die geplante Entwicklung des 6ffentlichen Raums transparent auf.

Nutzungskonflikte entschérfen

Bevolkerung, Arbeitnehmende und Gaste erwarten multifunktionale Raume, die vielfaltigen Anspriichen
entsprechen. Diese fiihren zwangslaufig zu Nutzungskonflikten, die der Stadtrat mit einer
vorausschauenden Planung entscharfen will.

Synergien nutzen

Die Planung des o6ffentlichen Stadtraums wird immer komplexer. Die Abstimmung der vielfaltigen
Freizeitnutzungen mit der Funktion als Strasseninfrastruktur und Leitungstrager erhdht die Anforderungen
an eine koordinierte Stadtraumplanung. Eine funktionierende Abstimmung zwischen den beteiligten
Akteurinnen und Akteuren ist eine wesentliche Voraussetzung, um Synergien besser zu nutzen. Gerade
im Hinblick auf die erarbeitete Potenzialanalyse Schwammstadt, die Umsetzung des generellen
Entwasserungsplans und den ewl-Leitungsausbau bildet das Erkennen von gemeinsamen Entwicklungs-
potenzialen eine wesentliche Voraussetzung, um eine abgestimmte Planung des Stadtraums
gewabhrleisten zu kénnen. Dabei spielen vor allem der vermehrte Einsatz von GIS-Anwendungen sowie
die Zusammenarbeit mit Privaten, Firmen und Institutionen eine wichtige Rolle:

a. GIS-Anwendungen fordern

Der erweiterte Einsatz von GIS-Anwendungen als Instrument, um verschiedene Themenbereiche
Uberlagern und somit abteilungstbergreifend gemeinsame Potenzialraume und Synergien eruieren zu
kdnnen, wurde bereits in der Stadtraumstrategie (2019) mit dem «Stadtraum GIS» initiiert und steht durch
den Ausbau der GIS-Anwendung weiterhin im Fokus.

b. Zusammenarbeit mit Privaten, Firmen und Institutionen férdern

Die Mdglichkeiten zur Schaffung von neuen Freirdumen im 6ffentlichen Raum sind auf stadtischen
Flachen haufig bereits ausgeschopft, und der Kauf von Grundstiicken fir die Schaffung neuer Freiflachen
ist nur begrenzt maoglich. Ahnlich sieht es bei der klimaangepassten Gestaltung von Strassenraumen aus.
Durch die begrenzte Flache des Strassenraums sind die Moglichkeiten zur Pflanzung von Baumen stark
eingeschrankt.

Eine vermehrte Zusammenarbeit mit Privaten, Institutionen und Firmen birgt ein grosses Potenzial, um
ungenutzte Flachen, welche nicht im stadtischen Besitz sind, zu aktivieren und daraus eine Win-win-
Situation zu generieren. Durch die Umgestaltung und teilweise Nutzbarmachung von privaten Flachen
kann ein grosses Potenzial zur Erfillung von 6kologischen Leistungen, Biodiversitatsférderung,
Massnahmen der Klimaadaption und der besseren Freiraumversorgung der Bevdlkerung aktiviert
werden. Bis anhin stand die Zusammenarbeit mit Privaten, Institutionen und Firmen bei der Entwicklung
des offentlichen Raums nicht im Fokus. Diese neuen Mdglichkeiten gilt es zukiinftig bewusst auszuloten.
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3 Rahmenbedingungen
3.1 Politische Rahmenbedingungen

Fur die Stadtraumstrategie sind verschiedene bereits beschlossene B+A aus den Gebieten Mobilitét,
Raumplanung und Umweltschutz relevant, die bei den entsprechenden Kapiteln jeweils erwahnt werden.
Zudem sind folgende politische Rahmenbedingungen in die Erarbeitung eingeflossen:

Legislaturprogramm 2022-2025
Mit der Stadtraumstrategie wird insbesondere zur Zielerreichung von zwei Legislaturzielen beigetragen:

Legislaturziel 3.2 Offentliche Raume: Die Stadt Luzern steigert die Aufenthalts- und die
Begegnungsqualitat fur die Bevolkerung, Besucherinnen und Besucher mit vielseitig genutzten, gut
zuganglichen, sicheren, nachhaltig bewirtschafteten und qualitatsvoll gestalteten 6ffentlichen Raumen.
Mogliche Nutzungskonflikte im offentlichen Raum werden friihzeitig erkannt und aktiv angegangen.

Legislaturziel 3.3 Siedlungs- und Quartierentwicklung: Die Stadt Luzern setzt basierend auf dem
Raumentwicklungskonzept 2018 auf eine qualitétsvolle Siedlungsentwicklung mit lebendigen Quartieren
und dem angestrebten 1:1-Verhaltnis von einer bzw. einem Beschéftigten pro Einwohnerin bzw.
Einwohner.

Politische Vorstosse

In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird insbesondere auf die Forderungen der Motion 272, Gianluca

Pardini und Simon Roth namens der SP-Fraktion, Thomas Gfeller namens der SVP-Fraktion sowie Elias

Steiner und Jona Studhalter vom 5. Juli 2023: «Attraktiver Bundesplatz», sowie des Postulats 93,

Christian Hochstrasser namens der G/JG-Fraktion vom 24. Mai 2017: «Boulevard auf dem Gleis (Luzern

lebt)» eingegangen. Die Details dazu sind im Kapitel 8 erdrtert. Zudem sind fir das Thema des

offentlichen Stadtraums folgende Vorstésse relevant, die jedoch nicht im Rahmen des

1. Controllingberichtes, sondern in den laufenden Projekten «Neugestaltung Inseli» und «Masterplan

Freiraum DBL» vertieft behandelt werden:

— Motion 20, Marco Muller namens der G/JG-Fraktion vom 1. Oktober 2020: «Stadtpark beim Bahnhof
Luzern»

— Postulat 197, Yannick Gauch, Raphaela Meyenberg und Benjamin Gross namens der SP-Fraktion,
Martin Abele und Jona Studhalter namens der G/JG-Fraktion sowie Stefan Sagesser und Christina
Litolf-Aecherli namens der GLP-Fraktion vom 15. August 2022: «Griine Oase statt Parkplatz»

— Postulat 195, Sonja Débeli Stirnemann namens der FDP-Fraktion und Katharina Hubacher namens der
G/JG-Fraktion vom 11. April 2018: «Neugestaltung Inseli — Chance fiir die Gestaltung des Inseliquais
nutzen»

— Postulat 367, Mario Stibi und Yannick Gauch namens der SP/JUSO-Fraktion sowie Mirjam Landwehr
namens der G/JG-Fraktion vom 23. Dezember 2019: «Belebtes Quartier statt toter <Business District
auf der Rosslimatt»

— Postulat 163, Mario Stiibi namens der SP-Fraktion vom 7. Februar 2022: «Frohburgstrasse und
Inseliquai als Freiraum fur alle»

3.2 Trends

Die in der Stadtraumstrategie (B+A 3/2019) beschriebenen und im Folgenden aus aktueller Sicht
kommentierten langfristigen Trends und Herausforderungen haben sich bewahrheitet und in gewissen
Themenbereichen schneller entwickelt als erwartet:

a. Bevdlkerungswachstum
Der Kanton Luzern rechnete (Stand 2017) fiir die Stadt Luzern bis 2035 mit einem Bevolkerungswachs-

tum von knapp 16’000 Personen auf rund 97'800 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Stadt Luzern
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zahlte Ende 2024 eine standige Wohnbevdlkerung von 86’451 Personen.? Die Bevolkerung der Stadt
Luzern nimmt zwar jahrlich zu, das Wachstum war aber weniger schnell, als dies die Bevdlkerungs-
prognose von LUSTAT Statistik Luzern vorausgesagt hatte.

b. Zunehmender Nutzungsdruck und Einfluss der Coronapandemie

Der Druck auf den éffentlichen Stadtraum und die Anspriiche haben in den letzten funf Jahren durch die
fortschreitende Innenverdichtung insgesamt zugenommen. Der zeitweise Verlust des gemeinsamen
offentlichen Lebens durch die Coronapandemie hat dessen Bedeutung im Bewusstsein der Bevélkerung
gleichzeitig gestarkt. Freizeitaktivitdten im offentlichen Raum und gemeinschaftlich organisierte
Aktivitaten haben nach der Coronapandemie einen hdoheren Stellenwert erhalten. Dies fihrt zu einer
starkeren Aneignung des 6ffentlichen Raums und zu einem hdheren Bedirfnis hach multifunktionalen
Stadtrdumen.

Die Coronapandemie hat dazu gefiihrt, dass kommerzielle Nutzungen im 6ffentlichen Raum durch die
Stadt Luzern grossztigig bewilligt wurden. Erweiterte Boulevardflachen von Gastronomiebetrieben haben
wahrend der Pandemie das Bestehen vieler Betriebe ermdglicht. Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
kommerziellen und nicht kommerziellen Nutzungen zu wahren, ist nach wie vor eine zentrale Aufgabe,
damit der Stadtraum fur alle nutzbar und erlebbar bleibt.

c. Tourismus

Der Tourismus erfuhr durch die Coronapandemie zeitweise ebenfalls einen starken Wandel. Internatio-
nale Reisen wurden Uber eine langere Zeitspanne verunmaoglicht bzw. erschwert. Durch das Ausbleiben
grosserer auslandischer Reisegruppen veranderte sich das Erscheinungsbild der touristischen Stadtteile.
Diese wurden anschliessend haufiger von der einheimischen Bevdlkerung genutzt und gepragt. Gemass
dem Bundesamt fur Statistik wurden im Jahr 2024 in der Stadt Luzern 1,41 Mio. Ubernachtungen
gezahlt.® Damit wurde das bisherige Rekordjahr 2019 Ubertroffen.

d. Demografischer Wandel

Die Anforderungen an den 6ffentlichen Stadtraum andern sich, wie bereits in der Stadtraumstrategie
2019 beschrieben, auch aufgrund des demografischen Wandels. Gemass LUSTAT Statistik Luzern
werden im Jahr 2050 voraussichtlich 26,7 Prozent der Bevdlkerung des Kantons Luzern mindestens

65 Jahre alt sein.* Der Anteil an Uiber 65-Jahrigen ist in der Stadt Luzern seit 1990 mit Werten zwischen
19,2 und 20,3 Prozent ziemlich konstant, jedoch variiert die rAumliche Verteilung von tber 65-Jahrigen
tber das gesamte Stadtgebiet stark.® Die Quartiere auf der rechten Seeseite weisen den grossten Anteil
an Uber 65-Jahrigen aus, welcher Uber 10 Prozentpunkte hdher als das stadtische Mittel liegt. Auch die
Quartiere Ober-/Untergiitsch, Obergrund/Allmend und Langensand/Mattenhof weisen vergleichsweise
hohe Werte auf. Die Bedeutung von Begegnungsrdumen in den Quartieren und die Ausgestaltung des
offentlichen Stadtraums fir mobilitatseingeschrankte Bevoélkerungsgruppen ist daher von grosser
Bedeutung und wird zukinftig noch zunehmen. Fir empfindliche Bevélkerungsgruppen und besonders
fur altere Personen stellen Hitzeinseln ein gesundheitliches Risiko dar.

e. Klimakrise und Anpassung an Klimawandel

Aufgrund der bereits erfolgten und der erwarteten klimatischen Veranderungen werden neben dem

Klimaschutz auch Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel notwendig. Weil u. a. mit einer

Zunahme von Starkniederschlagen zu rechnen ist, miissen Oberflachen vermehrt wasserdurchlassig
ausgestaltet und geniigend Platz fir die Regenwasserversickerung vorgesehen werden.

2 LUSTAT Statistik Luzern, Bevélkerungsentwicklung, Stand 22. August 2024, URL: Bevolkerungsentwicklung (10.4.2025).

8 Bundesamt fiir Statistik, Daten zur Hotellerie in den Gemeinden, URL: Gemeinden (5.2.2024).

4 LUSTAT Statistik Luzern, Altersstruktur der Bevélkerung, URL: Altersstruktur der Bevélkerung: Demografische Alterung schreitet
voran (12.11.2024).

5 Stadt Luzern, B+A 15/2024: «Stéadtische Wohnraumpolitik IV, 2. Controllingbericht», Beilage Wohnen im Alter — Quartieranalyse,
S. 12 ff.
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f. Biodiversitéat

In direktem Zusammenhang zum Stadtklima steht die Biodiversitat. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts hat
die stark fortschreitende Siedlungsentwicklung zu einem deutlichen Riickgang naturnaher Lebensréume
gefuhrt. Jedoch belegen verschiedene Untersuchungen, dass Stadte und Agglomerationen tber eine
erstaunliche Artenvielfalt verfiigen, die oftmals deutlich Gber derjenigen des Umlands liegt. Die
wachsende Bevdlkerung, der Wunsch nach mehr Wohnraum, die geforderte Verdichtung nach innen und
die erhdhte Mobilitat verstéarken jedoch den Druck auf die Biodiversitat im Siedlungsgebiet. Auf dem
Gebiet der Stadt Luzern nahmen gemass der Arealstatistik Schweiz zwischen 1979 und 2018 die
befestigten Flachen (inkl. Geb&dude) um 19 Prozent bzw. 148 ha zu (gesamte Gemeindeflache:

29,06 km?).6 Somit ist die Stadt Luzern mit der Herausforderung konfrontiert, die Natur trotz der
fortschreitenden und durchaus gewollten und sinnvollen Verdichtung in ihren vielféltigen Auspragungen
und Funktionen zu erhalten und zu fordern.

3.3 Projekte 2019-2025

Insgesamt lasst sich festhalten, dass im Zeitraum seit 2019 mehr als 30 Projekte im Stadtraum
erfolgreich bearbeitet wurden. Aufgrund von Bevdlkerungswachstum, Klimawandelfolgen und knappem
Boden waren diese Projekte zentral, um die Lebensqualitat in Luzern zu erhalten und zu steigern. Im
Folgenden wird der Stand der Projekte aus der Umsetzungsperiode 2019-2023 (vgl. Kapitel 5.1

B+A 3/2019) ausgewiesen. Da dieser Controllingbericht erst im Jahr 2025 abgeschlossen werden konnte,
wird der Projektstand bis Frihjahr 2025 aufgezeigt. Es ist dabei zu berlcksichtigen, dass die im B+A
3/2019 vorgeschlagenen Umsetzungsprojekte nicht alle wie geplant gestartet werden konnten, da die
daflr beantragten Ressourcen bei der Stadtplanung mit dem B+A 2/2019 nicht bewilligt wurden und
Projekte repriorisiert und teilweise zurtickgestellt wurden. Mit B+A 27/2020 wurden die Ressourcen
schliesslich mit einem spezifizierten Auftrag per Mitte 2021 durch das Parlament gesprochen.
Erschwerend in der Planung von stadtraumlichen Themen ist auch immer die grosse Abhéngigkeit von
vielen externen Stellen (v. a. Werkleitungsbetreibende), welche zum Zweck der Nutzung von Synergien
auch Projektpriorisierungen erfordern. Die Coronapandemie, budgetlose Zustéande zu Jahresbeginn,
neue politische Auftrage und veranderte Ausgangslagen in Bezug auf angestrebte Synergien sind weitere
Grinde fur Projektverzégerungen. Einzelne Projekte wurden aus denselben Griinden nie umgesetzt. In
den folgenden Ausfihrungen sind dementsprechend nur die Projekte aus der Liste der
Stadtraumstrategie 2019 bertcksichtigt, welche auch vorangetrieben wurden. Weiter werden, ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit, zusatzliche Aufwertungsprojekte mit einer hohen stadtrdumlichen Relevanz
aufgelistet, welche nicht im B+A 3/2019 erwahnt waren, jedoch aufgrund der Dringlichkeit oder sich
ergebender Gelegenheiten zusatzlich bearbeitet wurden. Detailinformationen zum aktuellen Stand aller
Umsetzungsprojekte aus dem B+A 3/2019 sind in der Beilage 2 ersichtlich.

Neugestaltung Bahnhofstrasse

Gu("
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Abb. 2: Visualisierung Umgestaltung

8 Bundesamt fiir Statistik, Bodenbedeckung, URL: Siedlungsflachen (5.2.2025).
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Ausgeldst durch eine Volksabstimmung im Jahr 2013 wurde die Planung der Bahnhofstrasse als
fussganger- und velofreundlicher Raum angestossen. Dies ermdglicht, einen bisherigen Strassenraum zu
Teilen als 6ffentlichen Raum zu nutzen. Wahrend der letzten Jahre wurde der freie Raum mittels mobiler
Sitz-, Spiel- und Begriinungselemente fiir die Bevolkerung zuganglich gemacht. Im Oktober 2024 erfolgte
der Baustart zur Neugestaltung der Bahnhofstrasse. Die Ertffnung ist im Sommer 2026 zu erwarten.

Entwicklungskonzept linkes Seeufer und Gebiet Tribschen

STADTKLIMA OPTIMIEREN
ALPENQUAI ALS GRUNE FUSS-
UND VELOACHSE AUFWERTEN

| WERKHOFSTRASSE ALS ZENTRALE
E ERSCHLIESSUNGSACHSE ERHALTEN

»WERFTPLATZ“ ZU EINEM URBANEN :
BEGEGNUNGSORT UMGESTALTEN

BEIBEHALTEN UND STARKEN DER t
NUTZUNGEN AM LINKEN SEEUFER |

Abb. 3: Zukunftsbild aus dem Entwicklungskonzept linkes Seeufer

Der Grosse Stadtrat nahm im September 2021 den B+A 18 vom 2. Juni 2021: «Entwicklungskonzept fur
das linke Seeufer und das Gebiet Tribschen II» zustimmend zur Kenntnis. Darin sind die notwendigen
freirdumlichen und stadtebaulichen Aufwertungen am linken Seeufer ausgewiesen. Die Planungen im
Rahmen des Entwicklungskonzepts verlaufen planmassig. Fiur die Neugestaltung des Inselis wurde ein
Studienauftrag ausgeldst, welcher im Friihling 2025 abgeschlossen wurde. Weiter wurden die Projekte
«Stadtebauliche Studie Werftplatz», die Neugestaltung «Apothekergéartli» und das «Betriebs- und
Gestaltungskonzept (BGK) Tribschenstrasse» ausgeldst sowie der «Pop-up-Park Werft» (2022) und die
«Brutinseln Ufschétti» (2025) bereits umgesetzt.

Abb. 4: Brutinseln Alpenquai
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Abb. 5: Pop-up-Park Werft

Die stéadtebauliche Studie Werftplatz wurde in den Jahren 2023—2025 erarbeitet. Sie ist eines von sieben
Umsetzungsprojekten aus dem B+A 18/2021: «Entwicklungskonzept fiir das linke Seeufer und das
Gebiet Tribschen lI». Es sollen mdgliche Varianten aufgezeigt werden, wie sich dieser Ort bis 2040
entwickeln kann, und gleichzeitig soll die technische Machbarkeit fir die Umgestaltung des Werftstegs
geprift werden. Die betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer sowie Baurechtsnehmen-
den werden periodisch in die Erarbeitung der stadtebaulichen Studie einbezogen. Basierend auf den
Erkenntnissen der Studie wird das weitere Vorgehen definiert.

Das Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) Tribschenstrasse wurde im April 2021 gestartet. Im
Februar/Marz 2022 fanden Mitwirkungsveranstaltungen mit Kindern und Erwachsenen statt. Das BGK
wurde 2024 abgeschlossen und an einer Informationsveranstaltung vorgestellt. Der Grosse Stadtrat
bewilligte mit dem B+A 35 vom 18. September 2024: «Neugestaltung Tribschenstrasse» fur die weitere
Projektierung (Vor-/Bau-/Auflageprojekt) einen Kredit von 2,2 Mio. Franken. Der Baubeginn erfolgt
voraussichtlich nach 2028. Ein Folgeprojekt des BGK Tribschenstrasse ist die Freiraumgestaltung
Rosslimatt.

Neugestaltung und Zwischennutzung Inseli

Abb. 6: Blick auf das Inseli

Fur die Neugestaltung des Inselis wurde im Jahr 2021 eine Machbarkeitsstudie zur Vereinbarkeit der
Anforderungen der M&as und jenen des Initiativbegehrens «Lebendiges Inseli statt Blechlawine» erstellt.
Aufgrund der Ergebnisse entschied sich der Stadtrat fir die Variante «Grines Inseli», welche eine
reduzierte Form der Maas erlaubt hatte. Dieser Entscheid fuhrte dazu, dass die Initiative «Die Mads muss
auf dem Inseli bleiben!» eingereicht wurde, die im November 2023 vom Stimmvolk angenommen wurde.
Gestutzt auf diese Anforderungen wurde in den Jahren 2024 und 2025 ein Studienauftrag
«Neugestaltung Inseli» mit sechs Planungsbiiros durchgefiihrt und eine Bestvariante ausgewahit. Bis
2028 folgen das Vor-, das Bau- und das Auflageprojekt sowie der B+A fir den Sonderkredit fiir die
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Ausfuihrung. Mit dem Baubeginn ist ab 2029 zu rechnen. Seit 2023 ist die Zwischennutzung des
ehemaligen Reisebusparkplatzes in Betrieb.

Stadtebauliches Entwicklungskonzept Basel- und Bernstrasse

Behutsame Stadterneuerung mit Schwerpunkt Wohnen
(Umbau der bestehenden Substanz, einzeine Neubauten)

Wohnen verdrangt Arbeitsnutzungen
(Wohnen anstelle Produktion, Ausbildung oder Gewerbe)

Zurlickdrangung MIV
(kinder- und fussgangerfreundiiche Freiraume)

Kleinmassstabliche Aufenthaltsraume
(Freiraume in unmittelbarer Nédhe)

Durchlassigkeit Quartier férdern
(neue Verbindungen for den Fuss- und Veloverkehr)

----- | 2 Zugang Naherholungsgebiete

e  Aufwertung linkes Reussufer
. D ‘F (Freiraum for Quartierbevolkerung, Verweilen)

A = Velohauptroute entlang Reuss

RO T
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Abb. 7: Entwicklungskonzept Basel-/Bernstrasse

Im Jahr 2020 wurde das Entwicklungskonzept Basel-/Bernstrasse ausgearbeitet. Auf der Grundlage des
Entwicklungskonzepts wurden verschiedene Fokusgebiete ausgeschieden und Vertiefungsstudien
ausgeldst. Diese umfassen die St.-Karli-Briickenkdpfe (Folgeprojekt «Wettbewerb Reusspark»), die
Studie Sagenmattrainpark (zusammen mit der abl) sowie die Studie fir die Arealentwicklung Sentimatt,
wo zusammen mit der Eigentimerschaft ab Mitte 2025 eine Aufwertung der Freiraumgestaltung
angegangen werden soll. Da es ein zentrales Areal fir das Quartier ist, soll die Méglichkeit in Bezug auf
die Freiraumversorgung auf dem Areal ausgelotet werden. Zwei weitere Folgeprojekte in diesem Gebiet
sind das «<BGK Basel-/Bernstrasse» und die «Entwicklung Ladelistrasse/Ladeliplatz», fir welche die
Vorstudienphase startete.

Aufgrund der stadtebaulichen Studie «St.-Karli-Briickenkdpfe» und der dazugehdérigen Mitwirkung
entschied sich der Stadtrat im Marz 2022 dazu, dass auf der Flache der heutigen Uberbauung
Reussinsel, der angrenzenden Freiflache sowie auf dem Dammgartli der neue Reusspark entstehen soll.
Hierzu wurde Ende 2024 ein offener Projektwettbewerb lanciert, dessen Ergebnis Mitte 2025 vorliegen
soll. Anschliessend wird das Siegesprojekt zu einem Bauprojekt vertieft. Aufgrund der Bauarbeiten zum
Bypass Luzern wird das Dammgartli voraussichtlich zwischen 2027 und 2031 als Bauplatz genutzt und
kann daher erst nach Abschluss der Arbeiten umgestaltet werden. Die Seite Reussinsel mit einer Grésse
von zirka 3'500 m? wird vorgangig bereits realisiert. Auf der Seite Dammgartli kommen nochmals zirka
2’000 m? Freiflache hinzu. Bereits im Jahr 2025 konnte ein provisorischer offentlicher Spielplatz als
Ersatz des Dammagartlis neben der neuen Uberbauung erstellt werden. Das Grundstiick konnte nach
intensiven Verhandlungen durch die Stadt erworben werden.
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Abb. 8: Provisorischer Spielplatz als Ersatz des Dammgartlis. Dieser Spielplatz soll dereinst zu einem Park weiterentwickelt werden.

Fluhmihlepark sowie Betriebs- und Gestaltungskonzept Lindenstrasse

\\

Abb. 9: Spielplatz im neuen Fluhmuhlepark

Im Zeitraum zwischen 2022 und 2024 wurden in Zusammenarbeit mit den privaten Eigentimerschaften
die Lindenstrasse und der dazugehorige Fluhmihlepark mit Spielplatz am Hang umgesetzt. Weiter wurde
im Jahr 2022 durch die Stadt eine Studie zum Lindenplatz ausgearbeitet. Diese soll fur die private
Grundeigentiimerschaft als Inspiration fir eine mdgliche Umgestaltung dienen. Da es sich um
Privatgrund handelt, ist die Realisierung vom Investitionswillen der Grundeigentimerschaften abhangig.

Neugestaltung St.-Karli-Quai

Die zwei Projekte «<BGK St.-Karli-Quai» und «Geissmattpark» sind Teil der Neugestaltung des St.-Karli-
Quais. Ausgehend vom Stadtraumkonzept Innenstadt (Beilage zu B+A 3/2019) wurde dieser Stadtraum
vertieft betrachtet und insbesondere flr Zufussgehende und Velofahrende aufgewertet. Dabei liegt der
Fokus auf der Steigerung der Aufenthaltsqualitéat und der Verbesserung des Stadtklimas. Es wurde ein
umfassendes BGK erarbeitet. Der Schlussbericht liegt vor, und zurzeit wird das weitere Vorgehen
definiert.
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Abb. 10: Visualisierung Geissmattpark

Auch der Geissmattpark wird aufgewertet (B+A 48 vom 20. November 2024: «Aufwertung Geissmattpark.
Sonderkredit fur die Ausfiihrung. Abschreibung Postulat 399»). Mit der Aufwertung des Geissmattparks
soll auch der benachbarte Verkehrsbereich inkl. der beiden Bushaltestellen Briiggligasse optimiert und
hindernisfrei gestaltet werden. Im Herbst 2024 wurden die Baueingaben fur den Park und den
Verkehrsraum aufgelegt. Die Realisierung erfolgt ab 2026.

BGK Bern-/Luzernerstrasse inkl. Quartierzentren Littau Dorf / Fanghofli, Luzerner-

strasse / St. Michael, Bernstrasse

Das BGK wird im Jahr 2025 mit Unterstiitzung eines externen Planungsteams erarbeitet. Die
Quartierzentren sind integraler Bestandteil dieses Projekts. Der Zeitpunkt der Projektierung durch den
Kanton ist noch nicht bekannt. Jedoch werden im Zuge des Projekts und des vorliegenden B+A bereits
Aufwertungsmassnahmen eingeleitet (vgl. Kapitel 4.2 Umsetzungsprojekte, Aufwertung Quartierzentrum
Fanghofli).

Entwicklungskonzept Wirzenbach

Abb. 11: Zukunftsbild Wirzenbach aus dem Entwicklungskonzept
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Im Sinne des als Motion Uberwiesenen Bevdlkerungsantrages 375, Thomas Schmid, Sepp Galetti, Martin
Scherrer, Christian Withrich und Stephan Haberli namens der Antragstellenden vom 16. Januar 2020:
«Entwicklung Quartierzentrum Wirzenbach — jetzt», wurde 2022 ein Entwicklungskonzept fur das
Wirzenbachquartier erarbeitet. Es beinhaltet das Zukunftsbild fir die nachsten 15 Jahre sowie die
entsprechende Umsetzungsstrategie. Acht konkrete Projekte wurden definiert (u. a. «cBGK Kreuzbuch-
und Wirzenbachstrasse», «Verkehrsdrehscheibe Briel» und «BGK Lidostrasse»), welche in den
nachsten funf Jahren weiterverfolgt werden. Bei der Erarbeitung des Entwicklungskonzepts war der
Einbezug der Quartierbevélkerung und der betroffenen Grundeigentimerinnen, Grundeigentimer und
Baurechtsnehmenden ein zentraler Bestandteil.

In den Jahren 2024 und 2025 wird das BGK Kreuzbuch- und Wirzenbachstrasse erarbeitet. Im Fokus
stehen verkehrliche Aufwertungen, insbesondere fir Zufussgehende und Velofahrende. Es werden auch
gestalterische Massnahmen, welche den Strassenraum von Fassade zu Fassade betrachten, realisiert.
2026/2027 folgen das Vor-, das Bau- und das Auflageprojekt sowie der B+A fir den Sonderkredit fur die
Ausfuihrung. Ab 2028 wird mit dem Baubeginn gerechnet.

Die Studie «Verkehrsdrehscheibe Briel» wird 2024—2026 zusammen mit dem Kanton erarbeitet. Sie
beinhaltet auch die stéadtebauliche Entwicklung der angrenzenden Gebaude sowie die Ausgestaltung des
offentlichen Raums.

Abb. 12: Mégliche Ausgestaltung Vorplatz Minigolf Lidostrasse

Ein weiteres stadtraumrelevantes Projekt ist das «BGK Lidostrasse», welches 2022/2023 erstellt wurde.
2024 folgte das Vorprojekt und 2025 das Bauprojekt «Sanierung und Neugestaltung Lidostrasse». Der
Baustart ist 2026/2027 geplant.

BGK Zirichstrasse und Aufwertung Lowenplatz

Das BGK Zirichstrasse liegt vor. Die Projektierung durch den Kanton verlauft geméass Bauprogramm fir
Kantonsstrassen. Ein resultierendes Folgeprojekt, welches sich in der Ausfiihrung befindet, ist die
Aufwertung des Léwenplatzes. Bis 2030 soll der Loéwenplatz entsiegelt und mébliert werden, und es
werden mehr Baume gepflanzt. Dies steigert die Aufenthaltsqualitat an diesem zentralen Ort und
beeinflusst das Stadtklima positiv. In einem ersten Schritt und bis zur Realisierung dieses Vorhabens
wurde der Platz im Frihling 2025 bereits temporar begriint und mit Sitzgelegenheiten aufgewertet.
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Abb. 13: Visualisierung Entsiegelung Lowenplatz

Pilotprojekt «Instrument Bespielungsplan» und «Konzept Platze und Gassen Altstadt»

Das Projekt «Konzept Platze und Gassen Altstadt» wurde sistiert und das Thema des stadtweiten
Nutzungsmanagements mit einem Pilotprojekt «Instrument Bespielungsplan» weiterverfolgt, welches
mittlerweile als Projekt «Integraler 6ffentlicher Raum» mittels einer Pilotphase umgesetzt wird. Die
Pilotphase mit sechs Testraumen lauft bis Ende 2025.

Gebietsentwicklung Grenzhof mit Quartierpark

Das Gebiet Grenzhof soll an eine oder mehrere gemeinnitzige Bautrdgerschaften zur Entwicklung
abgegeben werden. Basis flur die Ausschreibung bildet u. a. die stadtebauliche Entwicklungsstudie
(2020-2022), die das Gebiet in Segmente mit unterschiedlicher Entwicklungsstrategie unterteilt hat. Ab
2022 wurden bereits erste Teile des Konzepts, u. a. die Erneuerung des Spielplatzes Grenzhof (Ende
2023) und eine mobile temporare Pump-Track-Anlage beim ehemaligen Schulhaus Grenzhof umgesetzt.
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Abb. 14: Zukunftsbild aus der stadtebaulichen Entwicklungsstudie Grenzhof

Im Bereich des ehemaligen Schulhauses soll ein gemischt genutztes Areal entstehen, welches sich trotz
Neubauten klar am Charakter des Bestandes orientiert und auch den Aussenraum so weit mdglich erhalt.
Westlich davon schliessen ein Fussballfeld und ein grosserer unbebauter Entwicklungsteil an, auf
welchem der Grossteil der kiinftigen gemeinnitzigen Wohnungen entstehen soll. Im sidlichen Bereich ist
ein grosser Quartierpark im Ubergang zum Gutschwald in Vorbereitung. Die Ausschreibung und die
Abgabe des Areals im Baurecht sind im Jahr 2027 geplant.

Aufwertung Bundesplatz
Das Projekt zur Aufwertung des Bundesplatzes ist zurzeit sistiert. Dies insbesondere aufgrund der

Abhangigkeit vom Masterplan Raum Bahnhof und dem entsprechenden Gesamtverkehrssystem, das es
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noch zu klaren gilt. Jedoch wurden im Jahr 2024 Aufwertungsmassnahmen im Bereich der Autoparkie-
rungsflachen vorgenommen, und die Aufwertung der Umgebung des Toilettengebdudes ist in Planung.

Abb. 15: Aufwertung der ehemaligen Parkplatze auf dem Bundesplatz

BGK Quartierzentrum Wesemlin
Das Projekt «<BGK Quartierzentrum Wesemlin» wurde noch nicht gestartet. Der Planungsstart fir das
BGK ist im Jahr 2027 vorgesehen (vgl. Kapitel 4.2, Aufwertung Quartierzentrum Wesemlin).

Vorzone Allmend

Die Stadt Luzern wertet die 25’000 m2 grosse Vorzone zwischen der swissporarena und den Messehallen
Okologisch auf. In Kombination mit dem Bau einer neuen Fernbus-Haltestelle werden rund 5’500 m?2
Flache entsiegelt, 17 neue Baume gepflanzt und die Aufenthaltsqualitat deutlich verbessert.
Trinkbrunnen, Sitzgelegenheiten und neue Griinrfhume machen den Ort kiinftig attraktiver und
klimaangepasst. Das Projekt ist das bisher grosste stadtische Entsiegelungsvorhaben und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern. Die Umsetzung startet voraussichtlich
im Herbst 2026.

Sanierung und Schaffung diverser Spielplatze

Neben anderen Stadt- und Freirdumen wurden seit 2019 viele Spielplatze umgebaut oder saniert. Dazu
gehdren die Spielplatze Lindenstrasse, Grenzhof, Obermattli, Heiterweid, Taschmatt, Wildi, Hinenberg-
ring, St. Anton, alter Spielplatz Fluhmihle und die Skateranlage Reussbihl. Weiter wurden seit dem Jahr
2019 mehrere neue Spielplatze gebaut: Reusszopf, Hochriti/Zihimattweg, Churchillquai, Reussinsel und
der Spielplatz im neuen Fluhmuhlepark.

= i

Abb. 16: Spielplatz St. Anton
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Im selben Zeitraum wurden ebenfalls Schulhausumgebungen aufgewertet. Dazu gehdren die
Schulhauser St. Karli und Fluhmiihle.

Weitere Stadt- und Freiraumaufwertungsprojekte

Neben den genannten Aufwertungen oder Neugestaltungen von Freirdumen wurden in der
Controllingperiode weitere Projekte angestossen oder bereits umgesetzt. Zu den umgesetzten
Projekten gehdren der Biodiversitatsschaugarten Musegg oder die verkehrliche und stadtraumliche
Aufwertung der Neustadtstrasse.

N g oA

Abb. 17: Biodiversitdtsschaugarten Musegg

An der Waldstatterstrasse wurde durch temporére Moblierung ein Freiraum geschaffen. Die temporaren
Aufwertungen sollen im Jahr 2025 baulich verstetigt werden.
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Abb. 18: Visualisierung des neuen Waldstattergartlis

Weitere Projekte mit freiraumlicher Wirkung sind die Neugestaltung des Apothekergartlis, die
Entsiegelung des Schweizerhofquais (Umsetzung ab 2025) und die Schaffung des Landschaftsparks
Langweiher/Udelboden. Der Landschaftspark Udelboden soll als grossziigiger Natur- und
Landschaftsraum mit integrierten Aufenthalts-, Erlebnis- und Begegnungsorten gestaltet werden. Der
Prozess fur die Entwicklung des Landschaftsparks wurde Ende 2024 mit der Festlegung der
Rahmenbedingungen fir die Ausschreibung an ein Planungsbuiro gestartet. Der Baustart der
Massnahmen ist ab 2029 zu erwarten.

Abb. 19: Visualisierung des entsiegelten Schweizerhofquais

3.4 Grundlagen fur Weiterentwicklung

Die Stadtraumstrategie 2019 basierte auf den bereits bestehenden Uibergeordneten strategischen
Instrumenten des Raumentwicklungskonzepts (B 11 vom 25. April 2018: «Raumentwicklungskonzept»),
der Mobilitatsstrategie 2018—2023 (B 10 vom 25. April 2018: Mobilitatsstrategie der Stadt Luzern»), der
Quartier- und Stadtteilpolitik (B+A 12 vom 13. Juli 2011: «Quartier- und Stadtteilpolitik») sowie auf den
Ergebnissen der Freiraumanalyse (Beilage zu B+A 3/2019) und dem Stadtraumkonzept Innenstadt
(Beilage zu B+A 3/2019).
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Verwendete Grundlagen
Stadtraumstrategie B+A 3/2019

Klimaanpassungsstrategie
REK 2018

B+A 10/2020

B 11/2018

4 Strassenbaumkonzept
i A : s . Bacinitiatt (in Erarbeitung)
Quartier- und Stadtteilpolitik Stadtklima-Initiative
B+A 12/2011 B+A 20/2021
d Schwammstadt
Freiraumanalyse (2017) : i aktualisierte & erweiterte f7h.802023
Beilage zu B+A 3/2019 : Freiraumanalyse (2024)

Vertiefungsstudie
Wasser im Stadtraum

Mobilitatsstrategie

L. Mobilitatsstrategie 2024 - 2028 :

2018-2023 B+A 7/2024
B 10/2018 Vertiefungsstudie
3 ” aktualisierter Richtplan Quartierzentren weiterentwickeln
Stadtraumkonzept Innenstadt Fuss- und Veloverkehr ;
Beilage zu B+A 3/2019 (B+A folgt voraussichtlich Ende 2025) [ Machbarkeitsstudie

Gleisliberdeckung

Biodiversitatsférderung

Stadt Luzern
B+A 25/2018

Abb. 20: Verwendete Grundlagen

Seit 2019 wurden vor allem im Bereich der vermehrt in den Fokus geratenen Themen Klima und
Biodiversitat mit dem Biodiversitatskonzept (B+A 25 vom 17. Oktober 2018: «Biodiversitatsférderung
Stadt Luzern. Biodiversitatskonzept. Sonderkredit fur Biodiversitatsférderung») der Klimaanpassungs-
strategie (B+A 10/2020) und der Stadtklima-Initiative (B+A 10/2020) neue Grundlagen geschaffen, die
auch Hinweise fur die Entwicklung des 6ffentlichen Raums enthalten. Die Stadt Luzern ist zudem seit
2017 mit dem Label «Grlnstadt Schweiz» zertifiziert, seit 2022 auf Stufe Gold. Der umfangreiche
Massnahmenkatalog des Labels umfasst verschiedene Vorgaben und Massnahmen, welche die
Gemeinden und Stadte verpflichten, die Frei- und Griinrdume nach griinen, naturnahen und nachhaltigen
Prinzipen zu pflegen und zu entwickeln.

Wesentliche Aspekte, welche aus diesen Grundlagen hervorgehen, sind die Notwendigkeit von
Entsiegelung, von verstarkter Beschattung und Baumpflanzungen, dem Einsatz von Schwammstadt-
elementen fir die Versickerung von Oberflachenwasser, der Gewahrleistung einer ausreichenden
Durchliftung und dem Zugang zu Wasser im 6ffentlichen Raum. Die liberarbeitete Mobilitatsstrategie
(B+A 7 vom 6. Marz 2024) der Stadt Luzern folgt diesen Grundsatzen, indem sie den flacheneffizienten
Verkehr fordern will. Sie setzt dabei den Fokus auf die Forderung des Velo- und Fussverkehrs sowie die
Etablierung von durchgehenden Busspuren auf Hauptachsen. Damit kann eine Neuzuteilung der
bestehenden Verkehrsflache vorgenommen werden, was zu einem grdsseren Potenzial fur die
Entsiegelung, Begrinung und Umnutzung von Verkehrs- und Restflachen fiihrt.

Im Rahmen der Erarbeitung des Controllingberichtes wurden mit der Aktualisierung der Freiraumversor-
gungsanalyse, den Vertiefungsstudien «Wasser im Stadtraum» und «Quartierzentren weiterentwickeln»
sowie der Machbarkeitsstudie «Gleisuberdeckung Neustadt» Grundlagen aktualisiert bzw. neu
geschaffen. Diese bilden einen wesentlichen inhaltlichen Bestandteil der Uberarbeiteten
Stadtraumstrategie.

3.4.1 Aktualisierte Freiraumanalyse
Die aktualisierte Freiraumanalyse (vgl. Beilage 3) bildet die wichtigste Grundlage fiir das Controlling der

Stadtraumstrategie. Die Ergebnisse der Freiraumanalyse zeigen, welche Wirkung die umgesetzten
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Projekte fir die Freiraumversorgung der einzelnen Quartiere haben und wo zukiinftig der Fokus
hinsichtlich Schaffung neuer Freirdume gelegt werden muss.

Fur die Freiraumversorgungsberechnung werden drei Betrachtungsebenen herangezogen. Die
Versorgung mit offentlichem multifunktionalem Freiraum, die Versorgung mit privaten/gemeinschaftlichen
FreirAumen (Hausumschwung) sowie die Erreichbarkeit der offenen Landschaft (Walder/Felder)
ausserhalb des Siedlungsgebietes. Das Resultat der Freiraumversorgungsanalyse wird als Synthese aus
den drei Betrachtungsebenen dargestellt. Eine detaillierte Darstellung des Modells ist im Bericht
«Freiraumversorgung der Stadt Luzern — Methodenbeschrieb, Anwendung, technische Dokumentation
(2017)» festgehalten. Das bestehende Berechnungsmodell wurde mit aktuellen Zahlen zu Einwohnenden
und Freiraumflachen hinterlegt, um Veranderungen in der Freiraumversorgung feststellen zu kdnnen.
Weiter wurde in der aktualisierten Analyse zusatzlich zur Freiraumversorgung der Wohnbevélkerung
auch jene der Beschéftigten (Arbeitsplatze) berechnet.

Veradnderungen Freiraumversorgung der Wohnbevdlkerung 2024 gegeniiber 2017

Wesentlichen Effekt auf die Freiraumversorgung hat das Wachstum der Wohnbevdlkerung. Es wurden
neue Wohngebaude an Orten erstellt, die bereits 2017 ein knapp geniigendes oder defizitares
Freiraumangebot aufwiesen. Die unterversorgten Gebiete liegen weiterhin mehrheitlich in der Innenstadt,
einzelne Hauserblocks sind aber z. B. im Stadtteil Littau dazugekommen (vgl. Abb. 21). Grundsétzlich
lasst sich feststellen, dass die Freiraumversorgung in den letzten sechs Jahren etwa gleich geblieben ist.
Neu geschaffene und besser zuganglich gemachte Freiflachen haben dem Effekt des Bevolkerungs-
wachstums entgegengewirkt.

D offene Landschaft und Wald
schlecht erreichbar

240

20 bis 40

<20

Hausumschwung in m?/E

28 5bis8 2bis5 <2

offentlicher Freiraum in m%/E

Abb. 21: Freiraumversorgung 2024 der Wohnbevélkerung

Bezogen auf die Wohnbevolkerung ist in Abbildung 21 ersichtlich, in welchen Gebieten geniigend
Freiraum vorhanden ist (gelb) und wo bezogen auf den privaten Hausumschwung pro Kopf und die zur
Verfigung stehende 6ffentliche Freiflache pro Kopf eine Unterversorgung herrscht (rot/violett). Die
innerstadtischen Quartiere Hirschmatt/Kleinstadt, Neustadt/Voltastrasse, Bruch/Gibraltar, Teile des
Quartiers Basel-/Bernstrasse sowie der Bereich rund um die Langensandbriicke sind am starksten von
der Unterversorgung betroffen. Vereinzelte unterversorgte Hauserblocks befinden sich auch im Gebiet
Fanghofli und Maihof.
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Abb. 22: Detailansicht unterversorgte Gebiete Innenstadt, Littau Dorf, Maihof

Veradnderungen Freiraumversorgung der Beschéftigen 2024 gegeniiber 2017

Fur die Erhebung der Freiraumversorgung der Beschaftigten wurde die Versorgung mit ¢ffentlichen
Freiflachen pro Arbeithehmerin bzw. Arbeitnehmer berechnet. Die unterversorgten Gebiete (braun)
befinden sich, mit wenigen Ausnahmen in Littau, ebenfalls im innerstadtischen Bereich (vgl. Abb. 23).

[ ]=25m?
[ | 25bis<5m?

B <25m?

|

Abb. 23: Freiraumversorgung 2024 der Beschéftigten

Synthese

Werden die Fokusgebiete der Freiraumversorgung der Beschéftigten (vgl. Abb. 23) Giber diejenigen der
Wohnbevdlkerung (vgl. Abb. 21) gelegt, ist in der Synthesekarte (vgl. Abb. 24) ersichtlich, dass die
Freiraumversorgung der Innenstadt sowohl fir die Beschéftigten als auch fir die Wohnbevolkerung nach
wie vor weit unter dem angestrebten Zielwert von 8 m? 6ffentlichem Freiraum fiir Einwohnende bzw. 5 m?
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fur Arbeitnehmende liegt. Eine von Wiest Partner AG (2025) erarbeitete Studie zum ausgewogenen
Wohnungsmix” betont zusatzlich, dass fir rund 80 Prozent der Haushalte mit hohem sowie mittlerem und
tiefem Einkommen «Grunflachen im Quartier» einen wichtigen Umfeldfaktor darstellen. «Verkehrs-
beruhigte Quartierentwicklung und Griinraum» gehéren deshalb zu den Handlungsempfehlungen gemass
der Studie.

In stark verdichteten, innerstadtischen Quartieren stellt diese Handlungsempfehlung zusammen mit der
Handlungsempfehlung «Stadt der kurzen Wege» einen zentralen Punkt dar, um die Freiraumversorgung
und somit die Wohnqualitat nachhaltig zu verbessern.

D Fokusgebiete Beschatftigte
offene Landschaft und Wald
: schlecht erreichbar

Unterversorgte Gebiete:

Hausumschwung in m#/E

<20 20 bis 40 =240

28 b5bis8 2bis5 <2
offentlicher Freiraum in m?/E

Abb. 24: Gesamtsynthese Freiraumversorgung 2024

Weitere Entwicklungen und Handlungsbedarf

Seit 2019 wurden sehr viele Ressourcen in die Umgestaltung und Schaffung neuer Freirdume investiert
(vgl. Kapitel 3.3). Dies fuhrt zu einer Verbesserung der Freiraumversorgung an den jeweiligen Orten,
wenn mit der Aufwertung die Kapazitat des jeweiligen Freiraums erhoht wird. Eine Verbesserung der
Freiraumversorgung wird jedoch gemass Systematik nicht erzielt, wenn nur die Gestaltung verandert
wird. Wéahrend diverse Freiraumprojekte geplant und umgesetzt werden, sind mit den Entwicklungen
Rosslimatt, «ewl Areal» und obere Bernstrasse auch gréssere bauliche Entwicklungen im Gange, welche
die Nachfrage nach Freiraum weiter verstarken und zu einer tieferen Versorgung fihren werden. Eine

" Wilest Partner AG (2025). Marktstudie Ausgewogener Wohnungsmix: Férderung von Wohn- und Standortqualitét fiir eine positive
Entwicklung der Steuerkraft.
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qualitative Entwicklung der Aussenraume dieser grosseren Uberbauungen ist deswegen von grosser
Bedeutung.

3.4.2 Vertiefungsstudie «Quartierzentren weiterentwickeln»

Im Raumentwicklungskonzept REK (2018) wurden die unterschiedlichen Quartiere bereits umfassend auf
ihre Quartierzentren hin untersucht. Auf Basis dieser Analyse wurden die Quartierzentren in die
Kategorien «halten», «weiterentwickeln» und «neu zu schaffen» kategorisiert. Im Rahmen des
Controllings der Stadtraumstrategie wurden sieben Quartierzentren der Kategorien «weiterentwickeln»
und «neu zu schaffen», welche in absehbarer Zeit ein grosses Potenzial fur eine Entwicklung
insbesondere in Bezug auf die Aufenthaltsqualitat und Freiraum bieten, durch eine Studie vertieft. Die
Vertiefungsstudie sowie eine Begriindung der Auswahl der Quartierzentren sind in der Beilage 4
ersichtlich.

Die Potenzialanalyse soll erste Ideen und den Handlungsspielraum fiir mégliche Weiterentwicklungen der
ausgewahlten Quartierzentren aufzeigen. Dafiir wurden sieben Quartierzentren (Maihof, Hubelmatt,
Wesemlin, Schonbihl, Ruopigen, Kantonsspital, Fanghéfli) auf ihre Starken und Schwéachen und ihr
Entwicklungspotenzial hin analysiert. Mittels perspektivischer Darstellungen und eines Situationsplans
werden die mdglichen Umsetzungsmassnahmen (kurzfristige und langfristige Massnahmen) aufgezeigt.

Abb. 25: Auszug aus der Vertiefungsstudie «Quartierzentren weiterentwickeln», Beispiel Quartierzentrum Maihof

Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum»

Die Thematik Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum wurde ebenfalls mittels einer Studie eines
Fachbiiros vertieft (Beilage 5). Unter Einbezug diverser Kriterien wie Oberflachenabfluss, Uberhitzung,
natdrliches Wasservorkommen usw. wurde mittels einer GIS-Analyse eine Potenzialkarte méglicher
zusatzlicher Standorte fir Wasserelemente ausgewiesen. Fur die finf Standorte Lidowiese, Umgebung
Zentrum St. Michael, Freigleis/Neubad, Park Klosterstrasse und Falkenplatz wurden anschliessend
konkrete Ideen ausformuliert. Diese zeigen den Mehrwert in Bezug auf Aufenthaltsqualitat und
Okologische Funktionen, welche durch diese zusatzlichen Wasserelemente geschaffen werden kénnen.
Zusétzlich zu den konkreten Umsetzungsprojekten wurde in der Studie ein Katalog an temporéaren
Elementen ausgearbeitet, welche die Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum auf eine spielerische Weise
fur alle Altersgruppen férdern. Durch die Anschaffung einiger temporérer Elemente kénnen
unterschiedliche Standorte im 6ffentlichen Raum bespielt werden.
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Abb. 26: Auszug aus der Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum», Beispiel temporére Wasserelemente

3.4.3 Machbarkeitsstudie «Gleistiberdeckung Neustadt»

Im Rahmen des Controllings wurde die Gleistiberdeckung zwischen dem Schdnheim-Tunnel und der
Uberfiihrung Neustadtstrasse mittels einer ersten groben Machbarkeitsstudie von einem Ingenieurbiiro
untersucht (vgl. Beilage 6). Dabei wurden sowohl die technische Machbarkeit untersucht als auch eine
Kostenschatzung gemacht. Aus der Studie wird ersichtlich, dass die technische Machbarkeit der
Gleisiiberdeckung gegeben ist und sich die Uberdeckung topografisch gut in die Umgebung einfiigen
kann. Die Umsetzung kénnte durch ein vorfabriziertes Betonelement erfolgen, welches aufgrund der
speziell dafir entwickelten Form filigran ausgebildet ware und trotzdem genigend Raum fir Wurzelballen
von grésseren Baumen bieten wirde. Die Kosten fir die Gleistiberdeckung belaufen sich auf rund

30 Mio. Franken (Kostenschéatzung in Beilage 6). Das weitere Vorgehen wird im Kapitel 4.2 unter E3
erlautert.

Parzellengrenze
Parzellengrenze

~ = Parzellengrenze

Abb. 27: Auszug aus der Machbarkeitsstudie Gleisliberdeckung, Beispiel eines Querschnitts
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3.4.4 Schwammstadtprinzip und Potenzialanalyse Schwammstadt

Mit dem B+A 8 vom 8. Marz 2023: «Schwammstadt» wurde im Tiefbauamt, Bereich Stadtgrin, die
Fachstelle Schwammstadt eingerichtet. Fur Luzern wurden vier Ziele definiert, die von der wasser-
sensiblen Gestaltung, dem Erhalt des natirlichen Wasserkreislaufs, der Verbesserung des stadtischen
Klimas und der Aufenthaltsqualitat, der Minimierung von Uberflutungsrisiken bis zur Férderung der
Biodiversitat reichen. In Beilage 7 sind die Ziele weiter ausgefihrt. Massnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel oder zur Einfiihrung einer Regenwasserbewirtschaftung nach dem Schwammstadtprinzip
kdnnen nicht Uberall gleichzeitig umgesetzt werden. Oftmals fehlen personelle Ressourcen oder
finanzielle Mittel. Deshalb gilt es, Massnahmen prioritar in jenen Gebieten umzusetzen, in denen sie
voraussichtlich den grossten Nutzen entfalten. Zur Identifikation solcher Gebiete wurde 2025 eine
Potenzialanalyse Schwammstadt durchgeftuihrt (vgl. Beilage 7). Ziel war eine datenbasierte Untersuchung
des gesamten Stadtgebiets, um rdumlich differenziert jene Bereiche zu ermitteln, in denen die
Anwendung des Schwammstadtprinzips besonders sinnvoll ist.

Die Ergebnisse der Analyse dienen als erste Auslegeordnung fur kiinftige Projektvorhaben und
ermdglichen eine fundierte Priorisierung von Schwerpunktgebieten flur die Regenwasserbewirtschaftung.
Diese Grundlagen sind in die Definition der kiinftigen Umsetzungsprojekte eingeflossen.

Emmen

Ebikon

Adligenswil

Megger

Malters

Kriens

Abb. 28: Synthesekarte Prioritdten — Schwerpunktgebiete fir Schwammstadtmassnahmen in der Stadt Luzern

Die Synthesekarte «Prioritaten» (vgl. Abb. 28) zeigt potenzielle Schwerpunktgebiete innerhalb des
Stadtgebiets. Dabei werden vier Kategorien unterschieden:

— Win-win-Situationen: Flachen mit hohem Bedarf und einfacher Umsetzung

— Einfache Zielerreichung: Flachen mit eher geringerem Bedarf, deren Umsetzung einfach ist.

— Knackniisse: Flachen mit ebenfalls hohem Bedarf, deren Umsetzung jedoch komplex ist.

— Nachgelagerte Relevanz: Flachen mit eher geringerem Bedarf und eher geringem Potenzial

Ein zusatzlicher Filter auf der Karte (Prioritéaten >30 %, vgl. Beilage 7) hebt jene Gebiete hervor, in denen
offentliche Grundstiicke mehr als 30 Prozent der Flache ausmachen. Diese Gebiete bieten der Stadt
Luzern besonders gute Einflussmoglichkeiten zur Umsetzung von Schwammstadtmassnahmen im
Rahmen stadtischer Projekte.

3.5 Handlungsbedarf Stadtraum
Seit 2019 wurden sehr viele Ressourcen in die Verbesserung stadt- und freirdumlicher Qualitaten

investiert. Ware die Zahl der Bevolkerung und der Arbeitnehmenden konstant geblieben, so hatte dies zu
einer Verbesserung der Freiraumversorgung an den jeweiligen Orten gefiihrt. Wahrend die zahlreichen
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Freiraumprojekte und Stadtraumaufwertungen umgesetzt wurden, wachst aber auch die Anzahl der
Nutzenden weiter stark. Damit auch kiinftig die Freiraumversorgung im Gleichschritt weiterentwickelt
werden kann, obwohl der 6ffentliche Raum begrenzt ist, riicken in der ndchsten Umsetzungsperiode
neben Aufwertungsmassnahmen im offentlichen Raum auch die Freiraumversorgung in grosseren
Uberbauungen und auf privatem Grund in den Fokus.

Aufgrund des Klimawandels wird in Zukunft vermehrt ein erhéhtes Bedirfnis nach klimaangepassten
Raumen in der Stadt entstehen. Diesem Bedarf kann mit Schwammstadtelementen und Verdunstung,
Entsiegelungen, Fassadenbegrinungen und der Neuschaffung von Griinflachen sowie Baumpflanzungen
begegnet werden. Die Bedurfnisse der Nutzenden und der Natur (z. B. Biodiversitatsforderung) sind auf
dem knappen stadtischen Boden und insbesondere auf Flachen im 6ffentlichen Besitz dusserst hoch.
Daher wird die Zusammenarbeit auch mit privaten Bodenbesitzenden immer wichtiger.

4 Vorhaben

Abgeleitet aus dem Controlling der Umsetzungsprojekte 2019—-2025 (vgl. Kapitel 3.3) und den
vorhandenen und aktualisierten Grundlagen (vgl. Kapitel 3.4) schlagt der Stadtrat im folgenden Kapitel
das Vorgehen und den Fokus hinsichtlich Entwicklung des 6ffentlichen Raums fir die néachsten funf Jahre
vor. Im Fokus stehen vor allem mit Freiraum stark unterversorgte Gebiete, jedoch wird auch darauf Wert
gelegt, dass bei der Aufwertung des 6ffentlichen Raums madglichst alle Stadtgebiete berlicksichtigt
werden.

4.1 Funf Massnahmenschwerpunkte

Die Umsetzung der strategischen Stossrichtungen und Planungsgrundsatze erfolgt in
Massnahmenschwerpunkten. Mit der Festlegung von finf Massnahmenschwerpunkten wird der Fokus
hinsichtlich Entwicklung des Stadtraums fir die nachste Umsetzungsperiode gesetzt, und es erfolgt eine
zielgerichtete Auswahl von Umsetzungsprojekten.

Strategische Stossrichtungen & Planungsgrundsatze

v
5 Massnahmenschwerpunkte

, o ® S (TP
®— @ ] $m ¥ - Yo gy
e ¢
Aufenthaltsqualitét in Innenhéfe begriinen und Wasser im Stadtraum Unternutzte Flachen Qualitatsvolle
Quartierzentren klimatisch aufwerten erlebbar machen aktivieren Freiraumachsen
erhdhen schaffen
Vertiefungsstudie : : Vertiefungsstudie § 5 Machbarkeitsstudie
Quartierzentren Wasser im Stadtraum * Gleisiiberdeckung
v v v v v vov Y v v v v
Umsetzungspro;ekte
Al A2 A3 B1 B2 Cc1 c2 (=) D1 [Dce E1 E2

Abb. 29: Aufbau Stadtraumstrategie 2025

Nachfolgend werden die finf definierten Massnahmenschwerpunkte beschrieben.
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4.1.1 (A) Aufenthaltsqualitét in Quartierzentren erhéhen
Der Stadtrat will die Quartierzentren als dezentrale
Knotenpunkte mit einer hohen Aufenthaltsqualitat und
vielfaltigen Versorgungseinrichtungen starken. Die
Strassenrdume in den Quartierzentren werden als
Begegnungsorte attraktiv und klimaangepasst gestaltet.
T IEI Die Quatrtierzentren werden sich an den Bedurfnissen
> der Zufussgehenden orientieren. Entsprechend wird die
Aufenthaltsqualitat mit Sitzgelegenheiten, Griinraum und
Baumen verbessert. Teilweise werden neue Quartierplatze geplant oder in ihrer Gestaltung und Nutzung
weiterentwickelt. Aus den Erkenntnissen der Vertiefungsstudie «Quartierzentren weiterentwickeln»
(Beilage 4) wurden konkrete Umsetzungsprojekte ausgewiesen.

Zugehorige Massnahmen:

Al Aufwertung Quartierzentrum Hubelmatt
A2 Aufwertung Quartierzentrum Fanghofli
A3 Aufwertung Quartierzentrum Wesemlin

4.1.2 (B) Innenhtfe begriinen und klimatisch aufwerten

Grosse Teile der Innenstadt sind stark mit Freiraum unterversorgt und stehen
aufgrund des hohen Versiegelungsgrades, der dichten Bebauung mit einer hohen
mineralischen Speichermasse und der fehlenden Durchliftung vor klimatisch
grossen Herausforderungen. Der Stadtrat will diese Gebiete durch gezielte

@ Massnahmen stadtklimatisch aufwerten. Ein Hauptaugenmerk wird dabei auf
Innenhofe gelegt, welche mittels einer Erweiterung des Fdrderprogramms «Luzern
grunt» umgestaltet werden kénnen.

Die Freiraumversorgungsanalyse (Beilage 3) zeigt, dass der grésste Handlungsbedarf in den
innerstadtischen Gebieten mit geschlossener Blockrandbebauung besteht. Im dicht bebauten
innerstadtischen Gebiet bilden die Innenhdfe neben dem Strassenraum das grésste und oft auch einzige
Potenzial, um die Freiraumqualitaten zu verbessern und entsiegelte und begriinte Versickerungsflachen
zu schaffen. Neben der Entsiegelung bieten qualitatsvolle Dach- und Fassadenbegriinungen sowie
Baumpflanzungen das grosste Potenzial fir die Verbesserung des Mikroklimas und zur Foérderung der
Biodiversitat in den Innenhofen.

Im politischen Diskurs werden die Luzerner Innenhofe bereits seit 20 Jahren thematisiert. Mit dem
Postulat 354, Luzia Vetterli namens der SP/JUSO-Fraktion und Noélle Bucher namens der G/JG-Fraktion
vom 18. Juli 2016: «Stadtoasen: Innenhdfe begriinen und nutzen», wurden die damit zusammenhangen-
den Herausforderungen bereits eingehend beleuchtet. Durch ein erweitertes Anreizsystem sollen private
Eigentimerschaften bei der klimatischen Aufwertung der Innenhéfe sowohl im Planungsprozess als auch
finanziell eine Unterstlitzung erhalten.

Zugehorige Massnahmen:

B1 Aufwertung Innenhdéfe Stadthauskomplex
B2 Begleitmandat fur Begriinung privater Innenhdéfe
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4.1.3 (C) Wasser im Stadtraum erlebbar machen

Durch die zunehmende Uberhitzung der innerstadtischen Bereiche steigt das
Bedirfnis nach Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum.
Durch die Schaffung neuer Badebrunnen und linearer Wasserelemente (z. B.
Rinne, Kanal) im stadtischen Bereich will der Stadtrat einen niederschwelligen
Zugang zum Wasser gewahrleisten. Im Rahmen des Controllings wurde eine
Vertiefungsstudie zur Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum durchgefiihrt
(Beilage 5). Das Konzept der Badebrunnen ist in Stédten wie Basel, Baden
und Zurich bereits etabliert und wird von der Bevdlkerung stark genutzt. In den
Sommermonaten weisen die zusatzlichen Wasserelemente durch
Verdunstung zudem positive klimatische Effekte auf. Ebenfalls besteht in der geschickten Kombination
von Wasser- mit Schwammstadtelementen ein grosses 6kologisches Potenzial.

Um die Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum langfristig zu férdern, setzt sich der Stadtrat zum Ziel,
neue Wasserelemente zu errichten und bestehende Wasserelemente laufend aufzuwerten. Im Fokus
stehen hierbei vor allem auch die Umgebungen, welche als Quartierzentren ausgewiesen sind. Bei
diesen soll im Rahmen der Erhéhung der Aufenthaltsqualitat (Massnahmenschwerpunkt A) jeweils auch
der Einbezug von Wasserelementen geprift werden.

Zugehorige Massnahmen:

C1 Park Klosterstrasse: Aufwertung Platzgestaltung mit Wasserelement
C2 Erstellung Wasserelement Lidowiese
C3 Anschaffung temporarer Wasserelemente

4.1.4 (D) Unternutzte Flachen aktivieren
In mit Freiraum unterversorgten Gebieten sind die offentlichen Freirdume
A @ grosstenteils bereits stark ausgelastet, und es bestehen seitens der Stadt
@m@ keine grosseren Flachenreserven mehr, um flr die Bevélkerung zusatzliche
AUA Freiraume zur Verfliigung zu stellen. Institutionen und Firmen verfigen jedoch
haufig Uber grossziigige Umgebungen, welche unternutzt sind. Aufgrund
zunehmender Innenverdichtung, des Bevoélkerungswachstums sowie fehlender Freiraumreserven in den
unterversorgten Gebieten der Stadt zieht der Stadtrat diese Flachen zur erweiterten Nutzung in Betracht.

Bei Institutionen und Firmen kann mittels eines Anreizsystems ein kooperativer Ansatz gewahlt werden.
Ausserhalb der Kernnutzungen (Gottesdienste, Events, Arbeiten den Tag hindurch) kénnten diese
Flachen durch die Offentlichkeit genutzt werden. Im Gegenzug dazu kénnen Pflege-, Aufsichts- und
Reinigungsleistungen sowie finanzielle Unterstlitzung bei der Umgestaltung als Anreiz durch die Stadt
Ubernommen werden. Ziel ist es, diese Freiraume gemeindienlich und effizient nutzbar zu machen sowie
eine Win-win-Situation zu erzeugen. Um einen Uberblick iber das Potenzial solch unternutzter Flachen
zu eruieren, wurde im Rahmen des Controllingberichtes eine Ubersicht erstellt. Zuséatzlich wurde bereits
mit ausgewahlten Firmen und Institutionen Kontakt aufgenommen, um ein Pilotprojekt zu starten.

Mittels Pilotprojekten werden konkrete Umsetzungsprojekte und die damit verbundenen vertraglichen
Regelungen getestet. Dadurch werden die rechtlichen Herausforderungen, welche fir die Stadt bei der
engeren Zusammenarbeit mit Privaten bestehen, klar erkennbar und kénnen als wichtige Erfahrungen fir
weitere Projekte genutzt werden.

Zugehorige Massnahme:
D1 Pilotprojekt «Offnung Umgebung Pauluskirche/F*iZ» (Frauen* im Zentrum)
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4.1.5 (E) Qualitatsvolle Freiraumachsen schaffen
Der Bedarf der Bevdlkerung an Frei-, Griin- und
Aufenthaltsrdaumen, an Begegnungsorten und mehr
9 Verkehrssicherheit im dicht genutzten stadtischen
®® 9 Raum steigt.

@@
@% ®® a) Freirdaume starker bespielen
@ ®° Ein wesentlicher Aspekt, um qualitatsvolle Bewegungs-
@ @ @ und Begegnungsraume zu schaffen, ist die Bespielung
der Raume mittels Elementen, welche vielfaltige
Formen der Begegnung und Bewegung, Aneignung und
Mitwirkung erméglichen. Die Stadt Luzern setzt seit Jahren viele Ressourcen in die Planung und
Realisierung von Spielplatzen mit einem vielféltigen Angebot fir Kinder unterschiedlicher Altersklassen.
Das Bewegungsangebot im 6ffentlichen Raum mit frei zugénglichen Anlagen (Pump-Tracks, Fitness-
gerate, Pickleball usw.) soll zukiinftig weiter ausgedehnt werden. Zugleich sollen Biodiversitats-
férdermassnahmen im Sinne des gesetzlich vorgeschriebenen 6kologischen Ausgleichs immer auch
integraler Bestandteil solcher Planungen sein. Diese werden bei zukinftigen Gebiets- und Areal-
entwicklungen, bei der Neugestaltung von FreirAumen und bei Zwischennutzungen noch stérker
beriicksichtigt werden. Das konkrete Vorgehen bei der Ausgestaltung von Freirdumen in Bezug auf
Bewegungsraume wird im Rahmen der Sportstattenstrategie (momentan in Erarbeitung) konkretisiert.

=

Neben der Aufwertung und Bespielung der bestehenden und der Sicherung neuer Freirdume bilden die
fusslaufige Erreichbarkeit und die Vernetzung unter den Freiraumen wichtige Qualitditsmerkmale. Diese
Verbindungsrdume sollen neben einer erhdhten Aufenthaltsqualitéat und Sicherheit auch klimatisch
angenehme Bedingungen gewahrleisten.

b) Strassenrdume klimaangepasst und biodiversitatsfreundlich gestalten

Die bereits in der Mobilitatsstrategie (B+A 7/2024) als Schwerpunkt verankerten Klimaquartiere, das
heisst verkehrsberuhigte, begrinte Quartiere mit einer hohen Aufenthaltsqualitat und verbessertem
Stadtklima, spielen in Bezug auf die klimaangepasste und biodiversitatsfreundliche Gestaltung von
Strassenrdumen ebenfalls eine zentrale Rolle. Die Umgestaltung von Strassenraumen bzw. Quartieren
hin zu Klimaguartieren wird in den nachsten Jahrzehnten eine Daueraufgabe sein.

Um das Synergiepotenzial des ewl-Leitungsausbaus bestmaéglich zu nutzen, werden die stadtischen
Ressourcen in Bezug auf die Umgestaltung von Strassenraumen innerhalb der nachsten Jahre
vorwiegend auf die Planung von ewl in Bezug auf das See-Energie-Netz abgestiitzt. Dies bedeutet
konkret, dass vor allem Strassenrdume neu geplant und umgestaltet werden, welche auf dem
vorgesehenen Hauptleitungsnetz von ewl liegen.

Nutzbare Flachen fir Klimaanpassungs- und Biodiversitatsférdermassnahmen befinden sich bei
Umgestaltungen von Strassenraumen haufig an der Schnittstelle von 6ffentlichen zu privaten
Grundstiicken. Der Einbezug von privaten Vorzonen als mégliche Standorte fiir Baumpflanzungen wiirde
eine gesamtheitliche Planung von Fassade zu Fassade lber den gesamten Strassenraum ermdoglichen.
Dieses Potenzial wird bei zukinftigen Strassenraumplanungen starker ausgelotet.

Zugehorige Massnahmen:

El Entwicklung Baukasten mit Elementen flr Strassenraumumgestaltungen im Rahmen des ewl-
See-Energie-Leitungsausbaus
E2 Div. Strassenraumumgestaltungen im Rahmen des ewl-See-Energie-Leitungsausbaus

E3 Uberdeckung Gleiseinschnitt Neustadt
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4.2 Umsetzungsprojekte 2025-2030

Im Folgenden werden die Projekte zur Umsetzung der Ziele und Stossrichtungen fuir den Zeitraum 2026—
2030 aufgezeigt. Neben den bereits laufenden Projekten wird mit dem vorliegenden Bericht und Antrag
aufgezeigt, welche weiteren Projekte in den nachsten finf Jahren angegangen werden. Zunachst wird
eine Ubersicht (iber die fur die Umsetzungsperiode 2025-2030 vorgeschlagenen Projekte gegeben und
danach auf die Projekte im Detail eingegangen.

Planung
Realisierung

Massnahmenschwerpunkt A 2025 2026 2027 2028 2029 2030
«Aufenthaltsqualitat in Quartierzentren erhéhen»

Al Aufwertung Quartierzentrum Hubelmatt

A2 Aufwertung Quartierzentrum Fanghofli

A3 Aufwertung Quartierzentrum Wesemlin

Massnahmenschwerpunkt B 2025 2026 2027 2028 2029 2030
«Innenhdfe begrinen und klimatisch aufwerten»

B1 Aufwertung Innenhéfe Stadthauskomplex

B2 Begleitmandat fur Begrinung privater Innenhdofe

Massnahmenschwerpunkt C 2025 2026 2027 2028 2029 2030
«Wasser im Stadtraum erlebbar machen»

Cl Park Klosterstrasse: Aufwertung Platzgestaltung mit
Wasserelement

C2 Erstellung Wasserelement Lidowiese

C3 Anschaffung und Installation temporarer Wasserelemente

Massnahmenschwerpunkt D 2025 2026 2027 2028 2029 2030
«Unternutzte Flachen aktivieren»

D1 Pilotprojekt «Offnung Umgebung Pauluskirche/F*iZ» | | | | ‘ ‘

Massnahmenschwerpunkt E 2025 2026 2027 2028 2029 2030
«Qualitatsvolle Freiraumachsen schaffen»

E1 Entwicklung Baukasten mit Elementen fur
Strassenraumumgestaltungen im Rahmen des ewl-See-
Energie-Leitungsausbaus

E2 Div. Strassenraumumgestaltungen im Rahmen des ewl- Unterschiedliche Planungs- und
See-Energie-Leitungsbaus Realisierungshorizonte

E3 Detailstudie Uberdeckung Gleiseinschnitt Neustadt | ‘ ‘ ‘
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Abb. 30: Ubersicht Umsetzungsprojekte (Umsetzungsprojekte B2, C3, E1 und E2 sind nicht raumlich verortet dargestellt)

Al) Aufwertung Quartierzentrum Hubelmatt

Ziel

Das Quartierzentrum Hubelmatt (Breitenlachenstrasse) soll zu einem
offentlichen Raum mit hoher Aufenthaltsqualitdt umgestaltet werden. Die
Schaffung eines Begegnungsraums um den Coop Supermarkt in Verbindung mit
dem angrenzenden Grinraum steht dabei im Zentrum. Zusatzlich soll die
bestehende Wertstoffsammelanlage zu einem Unterflurcontainer transformiert
werden. Die betroffenen Parzellen befinden sich auf stéadtischem Grund.

Vorgehen

Die Bushaltestelle Hubelmatt wird voraussichtlich 2026 behindertengerecht
ausgebaut und gleichzeitig auf den Strassenabschnitt zwischen Coop und
Schulhaus Hubelmatt verschoben. Ausgehend von dieser Planung wird unter
Einbezug der relevanten Partner (Quartierverein, Coop) eine stadtebauliche
Studie fur die Vorzone des Coop Supermarktes und den angrenzenden
Griunraum erarbeitet.

Synergien

Sanierung Werkleitungen, ewl-Leitungsnetz, Anpassung Bushaltestelle,
Anpassung Sammelstelle, Schwammstadtprinzip, Entsiegelung,
Biodiversitatsforderung

Grundlagen

Raumentwicklungskonzept (Quartierzentren), Vertiefungsstudie Quartierzentren,
Potenzialanalyse Schwammstadt

Federfihrung

Stadtplanung (SPL), Projekte (PRO) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte

Stadtgriin (STG), Mobilitat (MOB), Strasseninspektorat (STIL), Umweltschutz
(UWS), Quartiere und Integration (QUIN), ewl (Energie Wasser Luzern),
Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2027 stadtebauliche Studie (Federfiihrung SPL)
Ab 2028 Projektierung und Realisierung (Federfihrung Tiefbauamt, TBA)

Kosten

Fr. 80°000.— (Investitionsrechnung) fir stadtebauliche Studie (inkl. Partizipation).
Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz der Dienstabteilung. Die
entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026—2029 eingestellt.
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Abb. 32: Erste Ideen einer Weiterentwicklung des Quartierzentrums Hubelmatt aus der Vertiefungsstudie «Quartierzentren
weiterentwickeln»
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A2) Aufwertung Quartierzentrum Fanghofli

Ziel

Im Dreieck zwischen der Uberbauung Fanghofli und der Fanghofli-/Gasshof-
strasse soll in enger Zusammenarbeit mit der privaten Grundeigentiimerschaft
ein Quartierzentrum mit hoher Aufenthaltsqualitét entstehen. Es soll ein
Pilotprojekt fir die Entwicklung eines Quartierzentrums auf privatem Grund
durch die Nutzung von Synergien zwischen Stadt und Privaten werden.

Vorgehen

Das BGK Bern-/Luzernerstrasse, welches auch das Quartierzentrum Fanghofli
in einer Langzeitperspektive mitbetrachtet, wird bis Ende 2025 abgeschlossen.
Gleichzeitig wurde in der Vertiefungsstudie «Quartierzentren weiterentwickeln»
(Beilage 4) der Fokus auf eine Aufwertung mittels Sofortmassnahmen gelegt.
Ausgehend von diesen Planungen soll in Absprache und enger Zusammenarbeit
mit den privaten Grundeigentimerschaften eine stadtebauliche Studie fur die
Vorzone des Fanghdflis erarbeitet und anschliessend in die Realisierungs-
planung Ubergefuhrt werden.

Synergien

Schwammstadtprinzip, Entsiegelung, Biodiversitatsférderung

Grundlagen

Raumentwicklungskonzept (Quartierzentren), Vertiefungsstudie Quartierzentren,
Potenzialanalyse Schwammstadt, BGK Bern-/Luzernerstrasse

Federflihrung

Stadtplanung (SPL), Projekte (PRO) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte

Private Eigentimerschaften, Stadtgriin (STG), Mobilitat (MOB), Umweltschutz
(UWS), Quatrtiere und Integration (QUIN), Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2025/2026 Absprache und Abstimmung der Zusammenarbeit zwischen Stadt
und privater Eigentiimerschaft, Festlegung von Rahmenbedingungen

2027 stadtebauliche Studie (Federfihrung SPL)

Ab 2028 Projektierung und Realisierung (Federfihrung TBA)

Kosten

Fr. 70°000.— (Investitionsrechnung) fur stadtebauliche Studie (inkl. Partizipation).
Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz der Dienstabteilung. Die
entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026—2029 eingestellt.
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Abb. 34: Erste Ideen fiir eine Weiterentwicklung des Quartierzentrums Fanghdfli aus der Vertiefungsstudie «Quartierzentren
weiterentwickeln». Der Begriff Cool-Clumps steht fiir die Kiihlung der Platzsituation mittels bepflanzter Bereiche.

A3) Aufwertung Quartierzentrum Wesemlin

Ziel

Das Quartierzentrum Wesemlin wird weiterentwickelt. Der Abendweg und die
Mettenwylstrasse (von der Hiinenbergstrasse bis zur Dreilindenstrasse) werden
als Lebensrdume mit hoher Aufenthaltsqualitat gestaltet.

Vorgehen

Bereits im B+A 3/2019 war fur das Quartierzentrum Wesemlin die Erarbeitung
eines Betriebs- und Gestaltungskonzepts (BGK) vorgesehen. Durch andere
dringliche Anliegen musste eine neue Priorisierung in Bezug auf die Erarbeitung
von BGKs vorgenommen werden, sodass die Planung um finf Jahre
verschoben werden musste. Im BGK wird ein besonderes Augenmerk auf die
Vorzone des Quartierzentrums (Wasmeli-Traff), den Zwyssigplatz sowie den
Bereich um die Haltestelle Morgenweg gelegt. Gleichzeitig werden die
Bushaltekanten behindertengerecht ausgebildet.

Synergien

Schwammstadtprinzip, Entsiegelung, Biodiversitatsférderung

Grundlagen

Raumentwicklungskonzept (Quartierzentren), Potenzialanalyse Quartierzentren,
Potenzialanalyse Schwammstadt

Federfihrung

Stadtplanung (SPL)

Weitere Beteiligte

Private Eigentimerschaften, Projekte (PRO), Mobilitat (MOB), Umweltschutz
(UWS), Stadtgriin (STG), Quartiere und Integration (QUIN), Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2027 Betriebs- und Gestaltungskonzept (Federfihrung SPL)
Ab 2028 Projektierung und Realisierung (Federfihrung TBA)

Kosten

Fr. 100°000.— fir BGK (inkl. Partizipation). Die entsprechenden Jahrestranchen
sind im AFP 2026-2029 eingestellt (vgl. 1511009.01).

Fr. 600°000.— sind fir die Planung der behindertengerechten Bushaltestellen
und die Strassensanierung im AFP 2026—2029 eingestellt (vgl. 1414218.01).
Fr. 2'700°000.— sind fir die Realisierung ebenfalls bereits im AFP 2026—2029
eingestellt (vgl. 1414218.02).
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Abb. 36: Erste Ideen einer Weiterentwicklung fur das Quartierzentrum Wesemlin aus der Vertiefungsstudie «Quartierzentren
weiterentwickeln»
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B1) Begleitmandat fiir Begriinung privater Innenhofe

Ziel Die stark versiegelten innerstadtischen Innenhdfe sollen vermehrt moglichst
naturnah begriint und klimatisch aufgewertet werden.
Vorgehen Es zeigt sich, dass die Umsetzung von 6kologischen und stadtklimatischen

Aufwertungsmassnahmen insbesondere in den privaten Innenhéfen, welche
eine komplexe Eigentimerstruktur aufweisen, kein Selbstlaufer ist und durch
verschiedene Herausforderungen gekennzeichnet ist. Um in diesen Gebieten,
die in besonderem Masse in Bezug auf das Stadtklima relevant sind, eine
Umsetzung voranzutreiben, will die Stadt ein spezifisches Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot schaffen. Die Stadt sieht vor, einem externen
Planungsteam ein Begleitmandat zu vergeben. Das Planungsteam soll Private
bei der Erstellung von Machbarkeitsstudien sowie in der Begleitung von
baurechtlichen Fragen bis zur Eingabe eines allféllig erforderlichen Baugesuchs
fur die Entsiegelung und Begriinung von Innenhdfen unterstitzen. Das
Begleitmandat soll im Sinne eines Pilotprojekts Uber funf Jahre erfolgen.

Mit «Luzern grunt» besteht bereits ein Forderprogramm flr private Initiativen zur
Umsetzung von freiwilligen 6kologischen und stadtklimatischen
Aufwertungsmassnahmen. Je nach Nachfrage wird zu gegebener Zeit zu priifen
sein, ob eine Anpassung der Férderbeitrage und Férdermittel von «Luzern
grunt» erforderlich sein wird, um eine wirkungsvolle Veranderung
herbeizufiihren.

Synergien Biodiversitatsférderung, Schwammstadt, Entsiegelung
Grundlagen Potenzialanalyse Schwammstadt, Klimaanalyse
Federfuhrung Stadtplanung (SPL): Begleitmandatsvergabe; Umweltschutz (UWS): Richtlinien

und Vergabe Férdermittel

Weitere Beteiligte | Baubewilligungen (BB)

Zeithorizont Ab 2026 Start externes Begleitmandat

Kosten Begleitmandat: jahrlich Fr. 80°000.— wahrend funf Jahren fir externes
Begleitmandat (total Fr. 400'000.—). Das Globalbudget der DA Stadtplanung soll
in den Jahren 2026—2030 entsprechend erhéht werden. Die Ausgabenbewilli-
gung liegt in der Kompetenz der Baudirektion.

)

Abb. 37: Prioritarer Perimeter fur die Aufwertung von Innenhéfen aufgrund der starken Uberhitzung
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B2) Aufwertung Innenho6fe Stadthauskomplex

Ziel

Die zwei Innenhofe (Ost und West) des Stadthauses werden in Bezug auf
klimatische und 6kologische Aspekte und die Aufenthaltsqualitét aufgewertet
und Gibernehmen eine Vorbildfunktion fir die Umsetzung des Schwammstadt-
prinzips.

Vorgehen

Aus der Potenzialanalyse Schwammstadt geht hervor, dass die Innenhéfe des
Stadthauses als Prioritét 1 (Win-win-Situation) kategorisiert sind.
Dementsprechend soll dieses Potenzial genutzt werden.

Innenhof Ost:

Durch die Prifung einer Reduktion und effizienteren Anordnung der Parkplatze
im dstlichen Innenhof kdnnen Flachen freigespielt werden, welche
anschliessend mithilfe eines Gestaltungskonzepts (Entsiegelung, Bepflanzung)
im Sinne des Schwammstadtprinzips neu geplant werden. Durch die fast
vollflachige Unterkellerung steht in diesem Bereich die Fassadenbegriinung und
Entsiegelung der Oberflache zur Hitzeminderung im Vordergrund.

Innenhof West:

Der westliche Innenhof ist durch fehlende Beschattungselemente in den
Sommermonaten schlecht nutzbar. Durch die ebenfalls fast vollflachige
Unterkellerung ist eine teilweise Terrainaufschittung zu prifen, um weitere
Baumpflanzungen zu ermdglichen. Der westliche Innenhof ist wahrend der
Woche tagstiber fur die Bevdlkerung zuganglich, wird jedoch nur selten als
Freiraum genutzt. Aus diesem Grund wird die Aufenthaltsqualitét des Innenhofs
mit zusatzlichen Elementen erhdht und mit einer Beschilderung darauf
hingewiesen, dass der Innenhof von der Bevdlkerung als Freiraum genutzt
werden kann. Zuséatzlich wird der Innenhof auch an den Wochenenden fir die
Bevolkerung gedffnet und weiterhin den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung zur
Verfligung stehen.

Synergien

Biodiversitatsférderung, Schwammstadt, Entsiegelung

Grundlagen

Potenzialanalyse Schwammstadt

Federfihrung

Stadtplanung (SPL), Stadtgriin (STG) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte

Immobilien (IMMO), Luzerner Polizei (Mieterin), Umweltschutz (UWS),
Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2025 Parkierungs- und Gestaltungskonzept (Federfiihrung SPL)
2026 Sofortmassnahme Innenhof West (Entsiegelung und Baume)
2026 Gestaltungs-/Nutzungskonzept

2027 Vor-, Bau- und Auflageprojekt (Federflihrung SPL)

Ab 2028 Realisierung (Federfiihrung STG)

Kosten

Die Sofortmassnahmen fiir den Innenhof West werden durch Forderbeitréage
Entsiegelung fur stadtische Grundstiicke finanziert.

Fr. 300’000.— (Investitionsrechnung) fir die Projektierung und Realisierung der
restlichen Massnahmen.

Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz der Baudirektion. Die
entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026-2029 eingestellt.
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Abb. 38: Perimeter Innenhof Stadthaus (Ost und West)

Stadt Luzern

C1l) Park Klosterstrasse: Aufwertung Platzgestaltung mit Wasserelement

Ziel

Das Bruchquatrtier ist stark mit 6ffentlichem Freiraum unterversorgt und weist
eine starke Hitzebelastung auf. Aus diesem Grund soll das bestehende
Wasserelement im Freiraum an der Kreuzung Kloster-/Gibraltarstrasse
benutzungsfreundlich aufgewertet werden, sodass die Erlebbarkeit von Wasser
im Stadtraum gefordert wird. Gleichzeitig soll die gesamte Platzgestaltung
erneuert werden.

Vorgehen

Das Umsetzungsprojekt an der Kloster-/Gibraltarstrasse wird auf Grundlage der
Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum» durch ein externes Planungsteam
vertieft ausgearbeitet. Wesentliche Aspekte bei der Vertiefung sind neben der
Benutzungsfreundlichkeit der Gestaltung auch 6kologische Belange.

Synergien

Biodiversitatsférderung, Freiraumversorgung, Schwammstadt

Grundlagen

Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum»

Federflhrung

Stadtplanung (SPL), Stadtgriin (STG) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte

Umweltschutz (UWS), Baubewilligungen (BB, Stadtebau)

Zeithorizont

2026 Vertiefung Vorstudie
Ab 2027 Projektierung und Realisierung (Federfiihrung Stadtgriin)

Kosten

Die Planungskosten (Vertiefung Vorstudie, Vor-, Bau- und Auflageprojekt)
betragen rund Fr. 70°'000.—. Die Ausgaben liegen in der Kompetenz der pro
Phase zustandigen Direktion.

Fir die Realisierungskosten wird mit ungeféhr Fr. 850°000.— gerechnet. Die
Ausgaben liegen in der Kompetenz des Stadtrates.

Die entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026-2029 eingestellt.
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Abb. 39: Perimeter Aufwertung Klosterpark

Abb. 40: Erste Ideen fur die Umgestaltung des Klosterparks aus der Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum»
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C2) Erstellung Wasserelement Lidowiese

Ziel Das Lido/Briielmoos wird langfristig als Freizeitort aufgewertet. In diesem
Rahmen soll auch die Erlebbarkeit des Wassers gestarkt werden. Mit dem
Strandbad Lido besteht bereits ein kostenpflichtiger Zugang zum Wasser. Die an
die Lidowiese angrenzende Trottlibucht ist aufgrund ihrer 6kologischen
Funktionen nicht als intensiv genutzter Badeort vorgesehen. Um dem
zunehmenden Nutzungsdruck auf die Naturschutzzone entgegenzuwirken, soll
auf der Lidowiese ein Wasserelement erstellt werden.

Vorgehen Im Rahmen des Controllingberichtes wurde die Vertiefungsstudie «Wasser im
Stadtraum» mit funf konkreten Umsetzungsprojekten erarbeitet. Das
Umsetzungsprojekt auf der Lidowiese wird durch ein externes Planungsteam
vertieft ausgearbeitet. Wesentliche Aspekte bei der Vertiefung sind neben der
Benutzungsfreundlichkeit der Gestaltung auch 6kologische Belange und der
Abgleich mit dem Revitalisierungsprojekt Trottlibucht, welches gemeinsam durch
die Stadt und den Kanton vorangetrieben wird, sowie der Abgleich mit der
laufenden Aufwertung der Lidostrasse.

Synergien Biodiversitatsforderung, Freiraumversorgung, Schwammstadt
Grundlagen Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum»

Federfuhrung Stadtplanung (SPL), Stadtgriin (STG) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte | Umweltschutz (UWS)

Zeithorizont 2026-2028 Vertiefung Vorstudie und Vor-, Bau- und Auflageprojekt

(Federfihrung SPL)

Ab 2029 Realisierung Wasserelement (Federfiihrung STG)

Kosten Die Planungskosten (Vertiefung Vorstudie, Vor-, Bau- und Auflageprojekt)
betragen rund Fr. 70°'000.—. Die Ausgaben liegen in der Kompetenz der
zustandigen Direktion.

Fur die Realisierungskosten wird mit ungefahr Fr. 850'000.— gerechnet. Die
Ausgaben liegen in der Kompetenz des Stadtrates.

Die entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026—2029 eingestellt.

Trottlibucht

Abb. 41: Perimeter fur die Erstellung eines Wasserelements auf der Lidowiese
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(3769)

(Genaue Positionierung der Elemente wird noch mit Gewasser- und Uferschutzbestimmungen abgestimmt)

C3) Anschaffung und Installation temporarer Wasserelemente

Ziel Mithilfe der Entwicklung von temporaren Wasserelementen werden die
Erlebbarkeit und die positiven Eigenschaften von Wasser an diversen
Standorten im Stadtraum geftrdert.

Vorgehen Im Rahmen des Controllingberichtes wurde in der Vertiefungsstudie «Wasser im
Stadtraum>» (Beilage 5) ein Katalog an temporaren Elementen erarbeitet, welche
Wasser in unterschiedlichen Formen erlebbar machen (z. B. kiihlend, durst-
I6schend, spielend, visuell). Der Stadtrat entscheidet sich fiir die Anschaffung
einer Auswahl dieser Elemente und sucht Standorte im &ffentlichen Raum,
welche sich fiir eine temporére Bespielung mittels dieser Elemente eignen.

Synergien Biodiversitatsforderung, Freiraumversorgung, Schwammstadt
Grundlagen Vertiefungsstudie «Wasser im Stadtraum»
Federfihrung Stadtgriin (STG)
Weitere Beteiligte | Quartiere und Integration (QUIN)
Zeithorizont 2027 Anschaffung einer Auswahl an temporéren Wasserelementen

Ab 2027 Einsatz der temporaren Wasserelemente im 6ffentlichen Raum
Kosten Fr. 100°000.— (Investitionsrechnung) fur die Anschaffung temporérer

Wasserelemente.

Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz der Umwelt- und
Mobilitatsdirektion. Die entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026—2029
eingestellt.
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D1) Offnung der Umgebung von Institutionen und Firmen: Pilotprojekt «Pauluskirche/F*iZ»

Ziel

Die Umgebung diverser Institutionen und Firmen soll aufgewertet und fir die
Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Als Pilotprojekt wird die Umgebung
der Pauluskirche in Verbindung mit dem Grundstiick des F*iZ (Frauen im
Zentrum) gedffnet.

Vorgehen

In einem ersten Schritt sind zusammen mit allen Beteiligten Rahmenbedingun-
gen Uber die Benutzung der Umgebung auszuarbeiten. Anschliessend wird ein
Nutzungs- und Gestaltungskonzept ausgearbeitet. Im Gegenzug zur
Nutzbarmachung der Umgebungsflachen fir die Offentlichkeit wird die Stadt
Luzern beispielsweise fur die Pflege und den Unterhalt dieser Fléchen
aufkommen. Allfallige gestalterische und 6kologische Aufwertungsmassnahmen
koénnten mittels finanzieller und planerischer Beteiligung der Stadt umgesetzt
werden. Diese Abmachungen gilt es in einem Vertrag zu regeln.

Synergien

Freiraumversorgung, Biodiversitatsférderung

Grundlagen

Vertragswerk fur die Zusammenarbeit mit Privaten/Firmen/Institutionen anderer
Stadte

Federfuhrung

Stadtplanung (SPL), Stadtgriin (STG)

Weitere Beteiligte

Quartiere und Integration (QUIN), Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2025-2026 Ausarbeitung Rahmenbedingungen, Erarbeitung Nutzungs- und
Gestaltungskonzept sowie Vertragswerk fir die Zusammenarbeit (SPL)
Ab 2027 Umsetzung untergeordneter Aufwertungsmassnahmen (STG)

Kosten

Fr. 120’000.—, aufgeteilt auf vier Jahre fir Anpassungen in der
Umgebungsgestaltung des Pilotprojekts sowie allfallig weiterer Projekte im
Zeitraum bis 2030.

Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz der pro Phase zustandigen
Direktion. Die entsprechenden Jahrestranchen sind im AFP 2026—2029
eingestellt.
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Abb. 43: Perimeter Pilotprojekt «Pauluskirche/F*iZ»
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E1) Baukasten Strassenraumumgestaltungen entwickeln

Ziel

Es wird ein «Baukastensystem» erarbeitet, welches die wesentlichen Elemente
far Strassenraumgestaltungen enthalt. Dieses dient in Bezug auf die
Strassenraumumgestaltungen im Zuge des ewl-See-Energie-Leitungsausbaus
als Diskussionsgrundlage.

Vorgehen

In einem ersten Schritt werden die Bedirfnisse und Anforderungen, welche an
einen attraktiv gestalteten und klimaangepassten Strassenraum gestellt werden,
gesammelt. Daraus kdnnen unter Einbezug verschiedener Dienstabteilungen
(STG, UWS, MOB, QUIN) Standardelemente wie Baumscheiben, 6kologisch
wertvolle Rabatten, Schwammstadtelemente, Sitzgelegenheiten,
Beleuchtungselemente, Veloabstellplatze usw. ausgearbeitet werden. Diese
werden anschliessend unter Angabe der wichtigsten Eckwerte (Ausdehnung,
notwendige Voraussetzungen, Preise usw.) in einem «Baukastensystem»
gesammelt und dienen als Diskussionsgrundlage fir Strassenraumplanungen,
welche im Rahmen des Leitungsausbaus effizient vorangetrieben werden
missen.

Synergien

ewl-Leitungsbau, Schwammstadt, Biodiversitatsférderung

Grundlagen

Potenzialanalyse Schwammstadt, 6kologische Vernetzungsachsen

Federfuhrung

Stadtplanung (SPL)

Weitere Beteiligte

Stadtgriin (STG), Umweltschutz (UWS), Mobilitat (MOB), Quartiere und
Integration (QUIN), Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

2025/2026 Erarbeitung «Baukastensystem»

Kosten

Das «Baukastensystem» wird intern mit den bestehenden personellen
Ressourcen erarbeitet.

E2) Div. Strassenraumumgestaltungen im Rahmen des ewl-See-Energie-Leitungsbaus

Ziel

Im Rahmen des Leitungsausbaus der ewl-See-Energie sollen Synergien genutzt
werden, indem auf ausgewahlten Strassenabschnitten gleichzeitig die
Oberflachengestaltung angepasst wird.

Vorgehen

Vom ewl-See-Energie-Leitungsausbau betroffene Strassenabschnitte werden
daraufhin tGberpruft, ob durch eine Umgestaltung der Oberflache ein Mehrwert
geschaffen werden kann, welcher den Eingriff in den Bestand rechtfertigt
(Restwertvernichtung, graue Energie usw.). Bei ausgewahlten Strassen-
abschnitten wird unter Einbezug der unterschiedlichen Bedurfnisse und
Anforderungen, welche an einen attraktiv gestalteten und klimaangepassten
Strassenraum gestellt werden, ein Betriebs- und Gestaltungskonzept
ausgearbeitet. Da der Zeitplan des Leitungsausbaus sehr ambitioniert ist und
durch die zuséatzlichen Oberflachengestaltungen nicht stark verzégert werden
darf, sind enge Abstimmungen mit ewl und die Fokussierung auf ausgewahlte
Strassenabschnitte von grosser Bedeutung.

Synergien

ewl-Leitungsbau, Schwammstadt, Biodiversitatsférderung

Grundlagen

Potenzialanalyse Schwammstadt, 6kologische Vernetzungsachsen

Federfihrung

Mobilitat (MOB), Projekte (PRO) (je nach Phase)

Weitere Beteiligte

Stadtgriin (STG), Umweltschutz (UWS), Stadtplanung (SPL), Quartiere und
Integration (QUIN), ewl (Energie Wasser Luzern), Baubewilligungen (BB),
Stadtebau (SBA)

Zeithorizont

Ab 2025: Zeitliches und rdaumliches Vorgehen in Absprache mit ewl

Kosten

Fir die Koordination und Planungsarbeiten im Rahmen des ewl-See-Energie-
Leitungsausbaus wurden mit dem B+A 6 vom 29. Januar 2025: «Personelle
Ressourcen Umwelt- und Mobilitétsdirektion. Transformation der
Warmeversorgung und Umsetzung Energieplanung 2.0» zusatzliche
Stellenprozente bewilligt.
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E3) Detailstudie Uberdeckung Gleiseinschnitt Neustadt

Ziel

Die Zufahrtsstrecke zum Bahnhof Luzern weist ein grosses Potenzial als
Bewegungsraum und sichere Fussverbindung auf. Das Uberwiesene

Postulat 93, Christian Hochstrasser namens der G/JG-Fraktion vom 24. Mai
2017: «Boulevard auf dem Gleis (Luzern lebt)», fordert, dass geprift wird, ob
der Bahngleiseinschnitt tberdeckt und als offentlicher Stadtraum zugéanglich
gemacht werden kann.

Um die Freiraumversorgung der Quartiere in der Neustadt zu verbessern und
die stdrenden Larmemissionen des Bahnverkehrs zu minimieren, wird die
Uberdeckung des Gleiseinschnitts zwischen Taubenhaus- und Neustadtstrasse
mit einer Galerielésung gepruft.

Vorgehen

Im Rahmen des Controllingberichts der Stadtraumstrategie wurde eine
Machbarkeitsstudie (Beilage 6) fiir die Uberdeckung des Gleiseinschnitts
erarbeitet.

Diese grobe Machbarkeitsstudie soll als Grundlage fir Gesprache mit der SBB
(Grundeigentimerin der Gleisanlage) dienen. Denkmalpflegerische und
freirdumliche Aspekte werden in einer nachsten Phase durch den Einbezug
externer Planender weiter vertieft. Anschliessend wird eine gesamtheitliche
Interessenabwéagung durchgefiihrt und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis evaluiert.

Synergien

Verbesserung der Freiraumversorgung, Biodiversitatsforderung, Reduktion von
Emissionen, Schwammstadt

Grundlagen

Machbarkeitsstudie «Gleistiberdeckung Neustadt», Potenzialanalyse
Schwammstadt, 6kologische Vernetzungsachsen

Federfuhrung

Stadtplanung (SPL)

Weitere Beteiligte

Stadtgriin (STG), Umweltschutz (UWS), Mobilitat (MOB), Quartiere und
Integration (QUIN), Baubewilligungen (BB), Stadtebau (SBA), SBB

Zeithorizont

2025 Absprache mit SBB (Grundeigentimerin), vertiefte Betrachtung
denkmalpflegerischer Aspekte, anschliessend Interessenabwagung mit
Evaluation Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Kosten

Fr. 100°000.— (ER) fur externe Planerleistungen (Vertiefung denkmalpflegerische
und freirdumliche Aspekte)

Die aufgezeigten Arbeitsschritte werden intern mit den bestehenden personellen
Ressourcen erarbeitet. Die erforderlichen Sachmittel sind im Globalbudget der
DA Stadtplanung eingestellt. Die Ausgabenbewilligung liegt in der Kompetenz
der Baudirektion.
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Abb. 44: Perimeter der Machbarkeitsstudie Gleistiberdeckung

5 Auswirkungen auf das Klima

Gemass Relevanzcheck im Tool Klimafolgenabschatzung der Stadt Luzern ist das Geschaft
klimarelevant. Das heisst, dass durch das Projekt verschiedene Auswirkungen auf das Klima zu erwarten
sind. Mit dem Tool wurden daher weitere Einschatzungen vorgenommen.

Das Ziel der Stadtraumstrategie ist es, Raume in der Stadt zu schaffen, die eine hohe Aufenthaltsqualitat
fur Menschen mit unterschiedlichen Freiraumbedurfnissen aufweisen. Weiter sollen diese Rdaume in
genigender Grdsse und Nahe zu Wohn- und Arbeitsorten in der Stadt verteilt sein. Eine attraktive Wohn-
und Arbeitsumgebung tragt zum Wohlbefinden vor Ort bei und kann so Reiseverkehr an ferner gelegene
Zielorte verringern. Kurze Distanzen zu den hochwertigen Griin- und Freirdumen lassen sich ausserdem
problemlos mit klimafreundlichen Verkehrsmitteln (zu Fuss oder per Velo) erreichen. Dazu sollen als
direkte Konsequenz dieses Berichtes einerseits neue entsiegelte und begriinte Flachen geschaffen
werden, aber vor allem auch bestehende Freirdume 6kologisch und klimatisch aufgewertet werden, dies
insbesondere durch die verbesserte Verfligbarkeit und Erlebbarkeit von Wasser im Stadtraum. Durch
Elemente wie Entsiegelungen, Schaffung von Schwammstadtelementen, Erweiterung der Wasser-
oberflache, Baumpflanzungen, 6kologische Aufwertungen und Fassaden-/Dachbegriinungen wird die
Temperatur im Stadtraum gesenkt, und es werden klimaangepasste Raume geschaffen. Durch einige der
vorgeschlagenen Projekte ergibt sich ein Bedarf an baulichen und landschaftsarchitektonischen
Eingriffen. Dazu gehoren die Produktion und der Transport von Gartenbaumaterialien und Pflanzen sowie
die Herstellung von Aussenraummablierung. Fur die vorgeschlagenen Entsiegelungsmassnahmen,
Pflanzungen, den Bau von Wasserelementen sowie andere Aufwertungen im Aussenraum sind
Baustellenbetriebe notwendig. Diese Massnahmen fiihren zur lokalen und globalen Erh6hung des
Treibhausgasausstosses in einem vertretbaren, aber Uber die Projekte zu optimierenden Rahmen.
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6 Ausgabe

Fir das in diesem B+A beschriebene Vorhaben wird kein Sonderkredit benétigt.

6.1 Ausgabenrechtliche Zustandigkeit

Die aufgezeigten Umsetzungsprojekte liegen allesamt innerhalb der Kompetenzstufe des Stadtrates oder
der zustandigen Direktionen. Fir allfallige gréssere Projektierungsarbeiten und Realisierungsprojekte
werden zu gegebener Zeit die entsprechenden Berichte und Antrage vorgelegt.

7  Finanzierung und zu belastendes Konto

Die Investitionen, die fur die Umsetzung der verschiedenen Projekte notwendig sind, werden jeweils
separat durch die entsprechende Kompetenzstufe bewilligt. Die finanziellen Ressourcen fir die
Durchfiihrung der Projekte werden im Rahmen des ordentlichen Budgetprozesses bzw. der
Investitionsplanung aufgezeigt und eingestellit.

8 Abschreibung von politischen Vorstdssen

Im Folgenden werden die politischen Vorstésse der letzten Jahre aufgefihrt, welche den oéffentlichen
Stadtraum betreffen und welche Uberwiesen und noch nicht abgeschrieben wurden. Im grauen Kasten
wird jeweils der aktuelle Stand der Prifung oder Umsetzung des Vorstosses dargestellt und ausgefihrt,
ob der Vorstoss mit dem vorliegenden B+A abgeschrieben werden soll.

Motion 272, Gianluca Pardini und Simon Roth namens der SP-Fraktion, Thomas Gfeller namens
der SVP-Fraktion sowie Elias Steiner und Jona Studhalter vom 5. Juli 2023: «Attraktiver
Bundesplatz». Die Motionare verlangen, dass fir das Servicegebaude und dessen Umschwung eine
partizipative Planung durchgefiihrt, ein Projekt entwickelt und dem Grossen Stadtrat zum Beschluss
vorgelegt wird. Dabei ist laut Motionéaren Folgendes zu beachten: «Eine Umnutzung der WC-Anlage am
Bundesplatz durch die Stadt soll nicht weiterverfolgt werden, wenn fir die Steuerzahlenden zu hohe
Kosten entstehen kénnten. Sollte im Gestaltungsprozess eine private Umnutzung (Teilnutzung) diskutiert
werden, darf diese fur die 6ffentliche Hand keine Kosten verursachen; eine Umnutzung muss zudem
ausgeschrieben werden.»

Das Servicegebaude samt Umschwung bildet éffentlichen Grund der Stadt Luzern, alle angrenzenden
Strassenflachen sind Teil des Kantonsstrassennetzes (vgl. dazu B+A 18 vom 29. Juni 2022: «Initiative
<FUr den Erhalt des Servicegebaudes und der Lindenbdume am Bundesplatz)» S. 10, Planausschnitt,
und S. 12). In diesem Perimeter plant der Kanton Luzern das Projekt Nr. 103 «Luzern, Obergrundstrasse
Einmindung Horwerstrasse—Bundesplatz (inkl.), Optimierung Leistungsféhigkeit, Massnahmen fir den
offentlichen Verkehr, Erstellen Radverkehrsanlage in Koordination mit Sanierung Werkleitung/Krienbach
Stadt Luzern». Es soll friihestens ab 2026 realisiert werden. Die Gestaltung des Strassenperimeters am
Bundesplatz ist zudem von der Planung des Durchgangsbahnhofs abhéangig. Die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fur den gesamten Bundesplatz als Knoten der verschiedenen Kantonsstrassenstrange
sind vorerst weder fiir die Bauphase noch fiir die definitive Gestaltung des Durchgangsbahnhofs bekannt.
Aus diesen Griinden wurde bislang fir den Bundesplatz kein Betriebs- und Gestaltungskonzept
erarbeitet.
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Im 74 m? grossen Servicegebaude ist auf 55,18 m?eine Trafostation von ewl untergebracht, deren
Untergrundlegung rund 1 Mio. Franken kosten wiirde. Eine 6ffentlich zugangliche WC-Anlage sowie ein
vom stadtischen Strasseninspektorat genutzter, fensterloser Raum von 6,5 m?vervollstandigen das
Gebaude. Ohne die Verlegung der Trafostation kann das Servicegeb&ude folglich kaum einer fur die
Bevdlkerung attraktiven Nutzung zugefiihrt werden.

Damit eine Baubewilligung, welche fiur eine allféllige Nutzungséanderung notwendig ist, erteilt werden
kann, muss u. a. die Bewilligung der kantonalen Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) beztglich Zu-
und Wegfahrten von und in die Kantonsstrasse (Verkehrssicherheit) vorliegen. Diese wird nur erteilt,
wenn die im Jahr 2019 von der kantonalen Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) gemachten Vorgaben
wie Mehrwertrevers (Mehrwert durch Umbau und dadurch getatigte Investitionen werden nicht
abgegolten) und Beseitigungsvorbehalt (Erteilung der Baubewilligung mit dem Vorbehalt, dass das
Gebéaude, falls geméss Strassenprojekt notwendig, bei Baustart weichen muss) eingehalten werden. Dies
wirde zum heutigen Zeitpunkt einzig eine zeitlich befristete Zwischennutzung erméglichen.

Eine Nutzung des Servicegebdudes war bereits 2011 von Privaten vorgeschlagen worden. Im November
2011 gelangte die Einfache Gesellschaft Toni Bucher / lwan Bihler (nachfolgend EG BB) mit dem Projekt
«Café Fédéral» an die Stadtverwaltung. Dieses sah vor, im ehemaligen Servicegebaude am Bundesplatz
eine kleine Café-Bar einzubauen. Die EG BB war bereit, fir die dazu notwendige Untergrundlegung der
ewl-Trafostation sowie den Umbau und die Renovation des Gebaudes uber 1 Mio. Franken zu
investieren. Das Projekt erhielt Unterstiitzung mit der 2022 eingereichten Initiative «Fur den Erhalt des
Servicegebaudes und der Lindenbdume am Bundesplatz». Der Lésungsweg des Stadtrates dazu sah
vor, der EG BB im Rahmen des auszuarbeitenden Konzessionsvertrags einen Investitionsschutz zu
gewahren, sollte der Kanton die Stadt Luzern enteignen und das Servicegebaude wider Erwarten im
Rahmen des Strassenprojekts riickbauen.

Unter dieser Pramisse erklarte der Grosse Stadtrat die Initiative mit Beschluss vom 22. September 2022
als guiltig und empfahl sie zuhanden der Stimmberechtigten zur Annahme. Im Hinblick auf den im B+A
18/2022 vorgeschlagenen Losungsweg mit dem in Aussicht gestellten langjahrigen Konzessionsvertrag
zog das Initiativkomitee am 15. Juni 2023 seine Initiative zurtick. Daraufhin, am 5. Juli 2023, wurde die
Motion 272 eingereicht. Die Motionare argumentierten, dass wegen des Riickzugs der Initiative keine
Abstimmung stattfande und somit auch kein Auftrag an den Stadtrat bestehe, eine Umgestaltung des
Servicegebaudes am Bundesplatz anzugehen. Sie verwiesen dabei auf S. 30 des B+A 3 vom 16. Januar
2019: «Stadtraumstrategie: Strategien fur die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Stadtraums.
Umsetzungsprojekte. Ausgabenbewilligung Neugestaltung Pfistergasse/Reusssteg». Mit dem darin
erwahnten Bau- und Gestaltungskonzept (BGK) Bundesplatz habe der Stadtrat dem Parlament bereits
einen Vorschlag fir eine Umgestaltung des Parks mit Lindenbaumen unterbreitet. Wie bereits weiter
oben festgehalten, wurde jedoch wegen der Unsicherheiten betreffend Planung des Kantons im
Zusammenhang mit dem Strassenprojekt und der verkehrlichen Auswirkungen des Projekts
«Durchgangsbahnhof» kein BGK erstellt. Die Motion wurde entgegen dem Antrag des Stadtrates mit
knappem Mehr Giberwiesen.

Gestitzt auf den Auftrag der Motion, ein neues, in einem partizipativen Verfahren entwickeltes Projekt fir
die Nutzung des Servicegebaudes vorzulegen, wurden die aktuelle Situation und sich daraus ergebende
Maoglichkeiten erneut Uberprift. Dabei zeigte sich, dass sich die Voraussetzungen fir eine allféllige
Nutzung nicht verandert haben. Nach wie vor kann das Gebaude ohne die Untergrundlegung der ewl-
Trafostation mit Kosten von knapp 1 Mio. Franken nicht sinnvoll genutzt werden. Hinzu kdmen Umbau-
und Renovationskosten mit zu beachtenden Zusatzkosten fir die energetische Sanierung unter
Einhaltung der denkmalpflegerischen Vorgaben. Dies angesichts eines allenfalls drohenden Rickbaus im
Zusammenhang mit den geplanten Bauprojekten von Kanton und Bund rund um den Durchgangsbahn-
hof.

Auch eine Aufwertung des Perimeters um das Servicegebaude herum wurde eingehend geprift. Dabei
hat sich herausgestellt, dass eine umfassende 6kologische und &sthetische Aufwertung mit einer
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Entsiegelung und zusétzlichen Elementen wie Beleuchtung oder Schaffung weiterer Sitzmdglichkeiten
ebenfalls hohe Kosten verursachen wiirde, insbesondere, weil damit eine Verlegung von etlichen
Werkleitungen verbunden wére. Angesichts des ausserst eingeschrankten Handlungs- bzw.
Gestaltungsspielraums sowie der verschiedenen Abhangigkeiten an diesem Ort hat sich gezeigt, dass
zum heutigen Zeitpunkt im Perimeter kein gentigender Spielraum fiir die Realisierung eines einzelnen im
partizipativen Verfahren entwickelten Projekts zur Nutzung des Servicegebaudes besteht. Deshalb soll,
zumindest bis Klarheit Uber die verkehrliche Situation in diesem Perimeter herrscht, einzig eine
Okologische Optimierung des bestehenden Griinraums vorgenommen werden. Dies wird im Rahmen
eines Projekts des Umweltschutzes oder des Unterhaltsteams Stadtgriin umgesetzt werden. Nach wie
vor steht zudem das Servicegebdude samt Umschwung auf Gesuch hin fur punktuelle Interventionen und
temporéare Bespielungen zur Verfiigung. Der Stadtrat beantragt deshalb, die Motion 272 als erledigt
abzuschreiben.

Postulat 93, Christian Hochstrasser namens der G/JG-Fraktion vom 24. Mai 2017: «Boulevard auf
dem Gleis (Luzern lebt)». Das Postulat fordert, dass geprift wird, ob der Bahngleiseinschnitt zwischen
Neustadtstrasse und Paulusplatz sowie zwischen Sélistrasse und Heimbach-Schulhaus Giberdeckt und
als vielfaltig nutzbarer 6ffentlicher Stadtraum zugénglich gemacht werden kann.

Das Postulat wurde am 16. November 2017 Gberwiesen. Der Stadtrat nahm die Auftrags- und
Grundlagenklarung (Perimeter, Einfluss der Planung Durchgangsbahnhof, Ziel einer potenziellen
Uberdeckung) als Vorbereitung einer Machbarkeitsstudie in die Finanzplanung 2019-2022 auf. Aufgrund
knapper personeller Ressourcen wurde die Auftrags- und Grundlagenklarung in diesem Zeitraum nicht
gestartet. Im Rahmen des Controllingberichtes | der Stadtraumstrategie wurde eine grobe Machbarkeits-
studie fur die Gleistiberdeckung des Abschnitts zwischen der Taubenhaus- und der Neustadtstrasse in
Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie sind in der Beilage 6 ersichtlich.

Die Kosten fir die Gleistiberdeckung belaufen sich auf rund 30 Mio. Franken (Kostenschéatzung in
Beilage 6). In einem nachsten Schritt wird die denkmalpflegerische Einordnung der Gleistiberdeckung in
das gewachsene Quartier vertiefter betrachtet und Kontakt mit der SBB (als Grundeigentiimerin der
Gleisparzellen) aufgenommen. Mithilfe dieser zusatzlichen Grundlagen und Informationen wird der
Stadtrat eine Interessenabwéagung vornehmen und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis evaluieren. Er wird
auch prifen, ob die Gleistiberdeckung in Teilabschnitten erfolgen kann und wie sich dies entsprechend
auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis auswirkt. Der Stadtrat wird gestitzt auf diese vertiefenden
Untersuchungen dem Parlament Bericht erstatten und bei einem positiven Kosten-Nutzen-Verhaltnis
einen Kredit fur die weitere Projektierung (Vor-, Bau- und Auflageprojekt) beantragen. Das Postulat wird
Zu einem spateren Zeitpunkt abgeschrieben.

9 Waiardigung

Die Stadtraumstrategie ist neben dem Raumentwicklungskonzept und der Mobilitatsstrategie die dritte
strategische Grundlage, um die Qualitat und Quantitat der Freiraume in der Stadt zu verbessern. Stadt-,
Frei-, Grin- und Bewegungsraume sind fir die Menschen in der Stadt unmittelbar jeden Tag erlebbar und
daher zentrale Treiber von Lebensqualitat. An den Aufenthalt und die Bewegung in diesen Raumen
werden immer hohere Anforderungen gestellt (u. a. Bevolkerungswachstum, Mobilitatsbedurfnisse,
erhdhte Anspriiche an Aufenthaltsqualitéat, Klimawandelfolgen). Gleichzeitig ist der Platz knapp und
begrenzt. Die Themen Siedlung, Mobilitat und Freiraum mussen daher friihzeitig und langfristig
aufeinander abgestimmt werden. Der erste Controllingbericht zeigt, dass in den letzten Jahren auf dem
gesamten Stadtgebiet zielgerichtet viele neue Freirdume geschaffen und bestehende aufgewertet werden
konnten. All diese kleinen und grossen Projekte tragen zum Ziel einer lebenswerten Stadt Luzern bei.
Gleichzeitig wird deutlich, dass es trotz strategischer Planung fir den éffentlichen Stadtraum auch immer
eine Offenheit gegeniiber unvorhersehbaren gesellschaftlichen, 6kologischen oder sozialen Aspekten
braucht. Nur dank dieser Offenheit wird man diesem dynamischen Thema gerecht und kann auf
Bedirfnisse von Bevolkerung und Politik eingehen. Der Stadtrat ist Giberzeugt, mit den definierten
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Massnahmenschwerpunkten und neuen Umsetzungsprojekten fur die Dynamiken im &ffentlichen
Stadtraum gewappnet zu sein.

10 Antrag

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt Ihnen der Stadtrat,

—vom 1. Controllingbericht zur Stadtraumstrategie zustimmend Kenntnis zu nehmen;

— die Motion 272, Gianluca Pardini und Simon Roth namens der SP-Fraktion, Thomas Gfeller namens
der SVP-Fraktion sowie Elias Steiner und Jona Studhalter vom 5. Juli 2023: «Attraktiver Bundesplatz»,
als erledigt abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 16. Juni 2025

 JfT . Bt

Beat ZUsli Michele Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 22 vom 16. Juni 2025 betreffend

Stadtraumstrategie. 1. Controllingbericht
- Umsetzungsprojekte 2025-2030
— Abschreibung Motion 272,

gestitzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 27 Abs. 2 und 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999
sowie Art. 55i des Geschéftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
I.  Vom 1. Controllingbericht zur Stadtraumstrategie wird zustimmend Kenntnis genommen.
II. Die Motion 272, Gianluca Pardini und Simon Roth namens der SP-Fraktion, Thomas Gfeller namens

der SVP-Fraktion sowie Elias Steiner und Jona Studhalter vom 5. Juli 2023: «Attraktiver
Bundesplatz», wird als erledigt abgeschrieben.

Luzern, 18. September 2025

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

.9 M. Baciu,

Mirjam Fries Michéle Bucher
Ratsprasidentin Stadtschreiberin
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