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Bericht und Antrag 18 Stadt Luzern

Politische und strategische Referenz
Politischer Grundauftrag
Legislaturprogramm 2022-2025

Legislaturziel Z3.2 Offentliche Raume: Die Stadt Luzern steigert die Aufenthalts- und die
Begegnungsqualitat fur die Bevolkerung, Besucherinnen und Besucher mit vielseitig genutzten, gut
zugénglichen, sicheren, nachhaltig bewirtschafteten und qualitéatsvoll gestalteten 6ffentlichen Raumen.
Mégliche Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum werden friihzeitig erkannt und aktiv angegangen.

Massnahme M3.2g: Die Stadt etabliert bis Ende 2023 die Grundséatze des Labels Grunstadt bei allen
stadtischen Planungen und Projekten als verbindliche Grundlage (z. B. in Wettbewerben,
Ausschreibungen usw.). Sie sichern 6kologisch wertvolle, stadtklimatisch wirksame GriinrAume mit hoher
Aufenthaltsqualitét.

Legislaturziel Z4.2 Klimaanpassung: Erganzend zum Klimaschutz minimiert die Stadt Luzern mit der
Klimaanpassungsstrategie (B+A 10/2020) und den damit beschlossenen Massnahmen die
klimabedingten Risiken und schafft die Voraussetzungen, dass sich Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft
mdglichst gut an die Folgen der Klimakrise anpassen kdnnen.

Massnahme M4.2a: Die Stadt erarbeitet bis Ende 2023 klimaangepasste Pflanz- und Pflegekonzepte fir
die offentlichen Griinrdume und setzt diese konsequent um.

Legislaturziel Z4.3 Grinraume und Biodiversitat: Die Stadt Luzern verbessert die stadtokologische
Situation und forciert Leuchtturm- und Pilotprojekte der urbanen Biodiversitat mit iberregionaler
Bedeutung. Der Umfang an versiegelter Flache in der Stadt Luzern nimmt im Vergleich zum Stand 2021
mdglichst nicht bzw. hdochstens geringfligig zu.

Projektplan
1414225 Entsiegelung Vorzone Allmend
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In Kurze

Vor der swissporarena und den Messehallen der Luzerner Allmend liegt eine grossflachige Vorzone von
rund 25’000 m2. Diese Flache wurde beim Bau der swissporarena vor tber zehn Jahren nutzungs- und
unterhaltsbedingt grosstenteils asphaltiert. Aufgrund der veréanderten stadtklimatischen Bedingungen
entspricht der Freiraum nicht mehr den heutigen Anspriichen. Auch die meisten der gepflanzten Baume
haben sich auf dem Areal in den vergangenen zehn Jahren aufgrund des hochverdichteten Untergrunds
und eines vergleichsweise hohen Grundwasserspiegels unterdurchschnittlich entwickelt. Wegen der
versiegelten Flachen und der fehlenden Beschattung heizt sich die Umgebung tagsiber stark auf und
strahlt auch in der Nacht weiter Warme ab. Dadurch leidet nicht zuletzt die Aufenthaltsqualitat: Die grosse
Flache ladt nicht zum Verweilen ein und wird deshalb ausserhalb der Veranstaltungszeiten selten
genutzt.

Weil der Kanton Luzern auf einem Teil des Vorzone-Areals die neue Fernbus-Haltestelle errichten will, ist
dies der ideale Zeitpunkt, die gesamte Vorzone stadtklimatisch sowie qualitativ fir Allmendbesuchende
aufzuwerten. Die durch den Bau der Fernbus-Haltestelle verursachte Versiegelung einer Flache von
knapp 1’300 m2 kann im unmittelbaren Umfeld kompensiert werden. Gleiches gilt fir Ausstattungs-
elemente wie Veloabstellplatze sowie geféllte Baume, die an anderer Stelle in der Vorzone wieder
errichtet bzw. gepflanzt werden. Die Kosten fir diese Kompensationsmassnahmen werden vom Kanton
Luzern getragen. In einer Absichtserklarung hat der Kanton Luzern der Stadt Luzern einen
Kompensationsbeitrag von Fr. 850’000.— zugesichert.

Daruber hinaus will die Stadt Luzern die Gelegenheit nutzen, um mit zusatzlichen Entsiegelungen
(insgesamt wird eine Flache von rund 5’500 m?2 entsiegelt), Bepflanzungen und Infrastrukturelementen die
Vorzone ganzheitlich aufzuwerten und sie so zukunftsfahig und klimafit anzupassen. Das heute
ungenutzte Potenzial der grossen Flache soll besser ausgeschopft und nicht nur fir Menschen, sondern
durch eine 6kologische Aufwertung auch fir verschiedene Tier- und Pflanzenarten ein attraktiver
Lebensraum geschaffen werden. Das Projekt der Fernbus-Haltestelle bietet die einmalige Chance,
Synergien mit dem Kanton zu nutzen und die ohnehin notwendigen Kompensationen mit einem
ganzheitlichen Aufwertungsprojekt zu realisieren. Die Massnahmen tragen entscheidend dazu bei, die
Vorzone Allmend an die Folgen des Klimawandels anzupassen. Die Stadt Luzern nimmt mit diesem
Schritt eine Vorbildrolle in der stadtischen Klimaadaption ein und setzt auf der Allmend eines der gréssten
Entsiegelungsprojekte der Schweiz um.

Zur Umsetzung des Gesamtprojekts der Aufwertungs- und Entsiegelungsmassnahmen wird ein
Sonderkredit von 3,2 Mio. Franken beantragt. Das Aufwertungsprojekt soll zwar zeitlich auf die Fernbus-
Haltestelle abgestimmt werden, wird aber grundséatzlich als ein losgeldstes, eigensténdiges Projekt
gefuhrt. Die Aufwertungsarbeiten werden voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte 2026 ausgefihrt.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage

Im Juli 2011 wurde die swissporarena auf der Luzerner Allmend erdffnet. Im Rahmen dieses
Grossbauprojekts sind auf der Luzerner Allmend weitere Bauten entstanden: Das Sportgebaude mit dem
Hallenbad und einer Doppelturnhalle, die beiden Wohn-Hochhéauser, die Leichtathletiktribline, Tennis-
platze mit einem Clubhaus, die Schiesssporthalle, das Bocciodromo, Kunstrasenfelder und eine
grosszugige Vorzone der Messehallen und des Fussballstadions. Die Vorzone wurde im Jahr 2014
fertiggestellt und nutzungs- sowie unterhaltsbedingt grésstenteils asphaltiert. Die Planungs- und
Ausfiihrungsarbeiten basierten auf einem Projektwettbewerb, der in den Jahren 2006 und 2007
zusammen mit dem Neubau der Messegebdude und des Fussballstadions ausgelobt wurde. Die Planung
der Umgebungsarbeiten erfolgte durch das Landschaftsarchitekturbiiro Appert Zwahlen Partner AG.

Aufgrund der immer deutlich werdenden klimatischen Entwicklung in den letzten Jahren zeigte sich, dass
die Vorzone stadtklimatisch, aber auch nutzungsbedingt nicht mehr den heutigen Anspriichen entspricht.
Mit den gewonnenen Erfahrungen der letzten zehn Jahre im Bereich der Klimaanpassung soll die
Vorzone Allmend nun aufgewertet werden.

Ausschlaggebend fur die jetzige Umgestaltung der Vorzone Allmend ist der Bau einer neuen Fernbus-
Haltestelle sudlich der Wirtschaft zum Schitzenhaus durch den Kanton Luzern. Mit diesem Projekt wird
eine Flache von knapp 1’300 m2 versiegelt. Zudem werden in diesem Zusammenhang auch Belags- und
Leitungssanierungen durch das Strasseninspektorat durchgefihrt.

Abb. 1: Bestand der Vorzone Allmend
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1.1 Handlungsbedarf

Standortklima (Hitze)

Gemass den kantonalen Klimakarten gilt die Vorzone als stark hitzebelastet. Die Umgebung heizt sich
aufgrund des grossen Anteils an versiegelter Flache und des Mangels an Baumbeschattung tagsiiber
stark auf und strahlt nachts Warme ab. Besonders die grossflachigen Glasfassaden der Messegebaude
verstarken diesen Effekt zusatzlich. Dies fuhrt dazu, dass der Aufenthalt an heissen Tagen insbesondere
fur vulnerable Bevolkerungsgruppen ausserst unangenehm oder gar unmoglich ist und potenzielle
Gesundheitsrisiken mit sich bringt. Die nachtliche Durchliftungssituation im Projektperimeter ist
grundsatzlich gut, und die tagsiiber angestaute Warme wird nachts effizient abgefiihrt. Durch den hohen
Anteil an mineralischer Speichermasse von Asphalt und Fassaden kiihlen die Oberflachen jedoch nur
schlecht ab, und die Vorzone Allmend tragt somit wesentlich zum Warmeinseleffekt bei.

stellt die physiologisch &quivalente Temperatur (PET) dar. Der Perimeter des Aufwertungsprojekts ist weiss umrandet.

Baume

Aufgrund des hohen Anteils an versiegelten Flachen, des
hochverdichteten Untergrunds sowie eines hohen Grundwasser-
spiegels haben sich die meisten der rund 90 gepflanzten Baume in
den vergangenen zehn Jahren auf der Vorzone unterdurchschnittlich
__ entwickelt. Die Baumgruben wurden bei der damaligen Planung zu
knapp bemessen, sodass den Wurzeln zu wenig Raum fir ein
gesundes Wachstum blieb. Im Rahmen von jahrlichen Pflege-
massnahmen wurden bereits mehrere Baume ersetzt. Ohne eine
tiefgreifende Optimierung des Untergrundes bzw. einer deutlichen

-~ Vergrésserung der Baumgruben ist ein gesundes Wachstum nicht
moglich. Die Baume kénnen weder grossere Kronen entwickeln noch
eine ausreichende Klimawirkung erreichen.

Abb. 3: Das Wachstum der Baume ist
stark eingeschrankt.

Aufenthalt

Die Vorzone Allmend steht an zentraler Lage eines dynamischen stadtischen Gefliges und dient als
wichtiger Verbindungsraum zwischen Luzern, Horw und Kriens. Mit der zunehmenden Verdichtung der
umliegenden Quartiere, wie Hubelmatt oder Mattenhof Kriens, gewinnt sie in Zukunft weiter an
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Bedeutung als zentraler Knotenpunkt zwischen den drei Gemeinden. Umgeben von vielfaltigen
naturnahen Nutzungen — darunter Naherholungsgebiete, eine Hundewiese und die N&éhe zum Wald —
bietet die weitlaufige, oft unternutzte Flache der Vorzone eine in der Stadt seltene rdumliche
Grosszigigkeit mit spezifischen Nutzungspotenzialen.

Wahrend Veranstaltungen wird ein Grossteil der Vorzone Allmend fiir Besucherstrdme und als
Ausstellungsflache genutzt. Ausserhalb dieser Events wird sie vor allem von Kurzaufenthalterinnen und
-aufenthaltern frequentiert, die die angrenzenden Angebote nutzen. Dabei zeigt sich, dass die
umliegenden Quartiere nur begrenzt an den Platz angebunden sind und quartierbezogene Nutzungen
bislang kaum stattfinden.

Die hohe Hitzebelastung, die eingeschrankten Bepflanzungs- und Schattenmdglichkeiten sowie der
grosse Asphaltanteil schmélern heute die Aufenthaltsqualitét deutlich. Der Platz ist wenig gegliedert und
ist zu gross, um eine angenehme raumliche Atmosphére zu generieren. Zudem gibt es wenig einladende
Verweil- und Sitzmdglichkeiten.

Als Grundeigentiimerin besteht fur die Stadt Luzern deshalb grosser Handlungsbedarf, die Vorzone
stadtklimatisch sowie auch qualitativ aufzuwerten.

1.2 Rahmenbedingungen

1.2.1 Fachstrategien

Stadtklima-Initiative (B+A 20/2021 vom 9. Juni 2021)

Der Gegenvorschlag zur Stadtklima-Initiative «Weniger Beton und Asphalt — mehr natirliche Flachen in

Luzern» aus dem Jahr 2021 enthalt Massnahmen zum Schutz und zur Vernetzung von entsiegelten

Flachen sowie zur Sicherung des Grinraums und der Biodiversitat in der Stadt Luzern, unter anderem:

— Vorbildfunktion wahrnehmen: Entsiegelung von geeigneten stadteigenen Grundstiicken und «Grln-
Standard» fur alle Planungen und Projekte mit stadtischer Beteiligung

Klimaanpassungsstrategie (B+A 10/2020 vom 1. April 2020)

Die 2020 beschlossene Klimaanpassungsstrategie hat zum Ziel, die Hitzebelastung und andere

klimabedingte Herausforderungen zu minimieren.

— Grinraume im stadtischen Umfeld kiihlen die Umgebung und spenden Schatten.

— Das stadtische Entsiegelungsprogramm und die Anwendung des Schwammstadtprinzips optimieren
das Wassermanagement und bringen mehr kihles Grin.

— Bei der Stadtplanung und bei Bauprojekten missen Massnahmen ergriffen werden, welche der Hitze
und Trockenheit entgegenwirken.

Grinstadt-Label

— Die Stadt Luzern ist seit 2017 mit dem Label «Griinstadt Schweiz» zertifiziert, ab 2022 auf Stufe Gold.

— Der umfangreiche Massnahmenkatalog des Labels umfasst verschiedene Vorgaben und Massnahmen,
welche die Gemeinden und Stadte verpflichten, Stéadte nach griinen, naturnahen und nachhaltigen
Prinzipen zu pflegen und zu entwickeln.

1.2.2 Drittprojekte

Mit den Aufwertungs- und Kompensationsmassnahmen der Vorzone stehen zwei unabhéngige Projekte
im Zusammenhang, einerseits der Bau der Fernbus-Haltestelle des Kantons Luzern, andererseits Belags-
und Leitungssanierungen des Strasseninspektorats der Stadt Luzern. Die Aufwertung der Vorzone wird
mit der Erstellung der Fernbus-Haltestelle und den Sanierungsmassnahmen des Strasseninspektorats
koordiniert.

Belags- und Leitungssanierungen (Strasseninspektorat)

Entlang der swissporarena haben sich die Fundationen entlang der unterirdischen Bauten gesetzt. Als
Folge sind bis zu 20 cm hohe Abséatze im Asphaltbelag entstanden. Mit dem Sanierungsprojekt wird der
Belag entfernt, und es werden auf der gesamten Lange des Fussballstadions Beton-Schleppplatten
erstellt, um zukinftige Senkungen abfangen zu kénnen. Im Zuge dieser Bauarbeiten werden im
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Sanierungsperimeter einzelne Baume gefallt und nach Vollendung der Bauarbeiten in einer sanierten und
vergrosserten Baumgrube ersetzt. Im Rahmen dieser Arbeiten werden auch die von den Senkungen
beschéadigten Werkleitungen untersucht und wo notig instand gestellt.

Diese Arbeiten werden mit den stadtischen Aufwertungsmassnahmen koordiniert umgesetzt. Da die
Sanierungsarbeiten die Gebaudeinfrastruktur der Tiefgarage (CS-Immobilienfonds) betreffen und keine
Abhangigkeiten von der Fernbus-Haltestelle oder der Aufwertung der Vorzone aufweisen, wird das
Projekt Uber ein eigenes Budget finanziert und als separates Projekt unter der Federfiihrung des
Strasseninspektorats der Stadt Luzern durchgefiihrt. Diese Sanierungsarbeiten werden auch ausgefihrt,
wenn weder die Fernbus-Haltestelle noch die Entsiegelungsmassnahmen realisiert wiirden.

Bau der Fernbus-Haltestelle (Kanton Luzern)

Der Kanton Luzern ist seit mehreren Jahren auf der Suche nach einem geeigneten Standort fiir eine
Fernbus-Haltestelle. Seit die Halteplatze auf dem Inseli weggefallen sind, halten die Fernbusse an
ungeeigneten, temporéren Haltestellen an der Raststéatte Luzern-Neuenkirch und auf dem Carparkplatz
Luzern-Landenberg. Langfristig strebt der Kanton Luzern eine Fernbus-Haltestelle im Umfeld des
Bahnhofs Luzern an. Eine solche ist aber erst definitiv planbar, wenn klar ist, wie das Bahnhofsumfeld mit
dem Durchgangsbahnhof Luzern gestaltet wird.

Als mittelfristige Losung haben Kanton und Stadt Luzern gemeinsam mit der Messe Luzern und dem FC
Luzern vereinbart, eine Fernbus-Haltestelle mit vier Haltekanten sidlich der Wirtschaft zum Schiitzen-
haus in der Vorzone auf der Allmend zu erstellen. Zwei der vier Haltekanten sind fir Fernbusse reserviert.
Die restlichen Haltekanten kénnen auch fur Auftragsfahrten genutzt werden, wie dies im B+A 46 vom

16. Oktober 2024: «Weiterentwicklung Reisebusregime. Anpassung des Parkgebiihrenreglements fir die
Einflhrung einer Haltegebuhr fir Reisebusse. Sonderkredit. Abschreibung Postulat 224» bereits
ausgefihrt wurde.

Die Lage auf der Luzerner Allmend ist gemass
einer Standortevaluation optimal — einerseits
wegen der Nahe zur Innenstadt und zu den
Autobahnanschliissen, andererseits wegen der
unmittelbaren N&he zum S-Bahn-Angebot in
Richtung Bahnhof Luzern. Dank der Verlegung
der Fernbus-Haltestellen von der Landenberg-
strasse auf die Allmend werden zudem die ; : 7
Innenstadt und der Raum Bahnhof sowie il oot R e
insbesondere die Wohnquartiere 3 3

Tribschen/Alpenquai von einem grossen Teil des :
Reisebusverkehrs entlastet. Abb. 4: Der Projektperimeter fur die Fernbus-Haltestelle weist eine
Flache von rund 2’400 m2 auf (weiss umrandet).

Im Rahmen des Projekts werden folgende baulichen Massnahmen vorgenommen:

— Rodung von sechs Baumen, die entsprechend kompensiert werden;

— Demontage von Mobiliar (Anlehnbugel fur Velos, Sitzbanke, Absperrpfosten, Werbetafeln, Zaunboxen
und Streukasten), das an anderer Stelle platziert wird (siehe Kapitel 3.2);

— Bau von vier erhdhten Haltekanten;

— Fahrbereiche in Asphalt inkl. Schleppplatten im Ubergangsbereich zu den Bushalteplatten;

— Ein Wartebereich inkl. hindernisfreien WC mit einer begriinten und mit Solaranlagen bestlckten
Uberdachung;

— Werkleitungen, die einen Anschluss fir die WC-Anlage, fir Elektroleitungen und Meteorwasser
ermoglichen.

Der Bau der Fernbus-Haltestelle ist ein kantonales Projekt, welches entsprechend finanziert wird und
unter der Verantwortung und Leitung der kantonalen Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) steht.
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Abb. 5: Das kantonale Projekt: vier Haltekanten und ein Giberdachter Wartebereich

Kompensationen und Aufwertung

Die Stadt Luzern als Grundeigentiimerin der Vorzone Allmend hat der Erstellung der Fernbus-Haltestelle

mit der Auflage zugestimmt, dass die durch den Bau verursachte Versiegelung von 1’300 m?2 chaussierter
Flache im unmittelbaren Umfeld kompensiert wird. Gleiches gilt fir 360 Veloabstellplatze sowie fir sechs
geféllte Baume und fiir sechs Behindertenparkplatze. Zu diesem Zweck hat der Kanton Luzern der Stadt

Luzern im Januar 2024 in einer gemeinsamen Absichtserklarung einen Kompensationsbeitrag von

Fr. 850’°000.— zugesichert. Im Zusammenhang mit diesen Kompensationsmassnahmen ist es sinnvoll, die
Vorzone Allmend ganzheitlich aufzuwerten und weiterzuentwickeln.

1.3 Projektperimeter

Der Projektperimeter umfasst die Flache, die der Messehallen und der swissporarena vorgelagert ist. Im
Perimeter Vorzone werden die Entsiegelungs- und Aufwertungsarbeiten umgesetzt. Im Bereich Belags-
sanierungen saniert das Strasseninspektorat der Stadt Luzern Senkungen der Belagsflachen und
Werkleitungen. Diese Kosten laufen beim Strasseninspektorat Uber ein separates Projekt und sind nicht
Bestandteil des vorliegenden Berichtes und Antrages. Die neue Fernbus-Haltestelle im siidlichen Bereich
wird durch den Kanton gebaut und finanziert. Auch die Fernbus-Haltestelle ist somit nicht Bestandteil des
vorliegenden Berichtes und Antrages.

Messe Luzern

Horwerstrasse

Belagssanierungen STIL E Perimeter Vorzone ///// Fernbus-Haltestelle @

Abb. 6: Projektperimeter
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1.4 Kunst im o6ffentlichen Raum

Im Rahmen der Realisierung der Sportarena Allmend hat die Stadt Luzern einen Kunst-am-Bau-
Wettbewerb durchgefiihrt. Im Dezember 2011 entschied der Stadtrat, das Siegerprojekt nicht
umzusetzen. Gleichzeitig nahm der Stadtrat die Empfehlung der Jury zur Kenntnis, das Thema Kunst im
offentlichen Raum in der Vorzone Allmend nach Abschluss aller Bauarbeiten erneut aufzugreifen. Trotz
mehrerer Anlaufe konnte das Vorhaben nicht vorangetrieben werden, da es an finanziellen Mitteln,
personellen Ressourcen und den notwendigen Entscheidungen zum weiteren Vorgehen fehlte. Der
Stadtrat wird die Baudirektion beauftragen, ein eigensténdiges Kunst-und-Bau-Projekt zu initiieren,
welches sich in die geplanten Aufwertungsmassnahmen eingliedert und an den Stossrichtungen zum
Kulturraum gemass B+A 26/2023: «Kulturpolitische Standortbestimmung und Kulturagenda» orientiert.

2 Zielsetzungen

Ziel des vorliegenden Projekts ist, die Vorzone Allmend durch grossflachige Entsiegelungen und neue
Baumbepflanzungen hinsichtlich Stadtklima und Aufenthaltsqualitat zukunftsfahig und klimafit
anzupassen:

— Schaffung eines vielfaltigen Lebensraums
Die Vorzone soll einen 6kologisch wertvollen Lebensraum fir Tier- und Pflanzenarten bieten und zur
Forderung der Biodiversitat beitragen.

— Verbesserung des Stadtklimas
Das Stadtklima im Bereich der Vorzone Allmend soll durch Entsiegelung und Bepflanzungs-
massnhahmen nachhaltig verbessert werden.

— Verbesserung der Baumgesundheit
Die Wuchsbedingungen der Baume sollen optimiert werden, damit die Baume sich langfristig gesund
entwickeln und Schatten spenden kdnnen.

— Steigerung der Aufenthaltsqualitat und Nutzungsvielfalt
Die Vorzone soll vielféltiger genutzt werden und einem breiteren Publikum zuganglich sein. Durch eine
Aufwertung der «letzten Meile» vor dem Stadion soll auch sozial unerwiinschtes Verhalten bei
Veranstaltungen reduziert werden.

— Forderung der nachhaltigen Mobilitat
Die Vorzone soll den Langsamverkehr starken, indem ausreichend attraktive und sinnvoll platzierte
Veloabstellplatze bereitgestellt werden.

— Erhalt bestehender Funktionen und Flexibilitat fir Veranstaltungen

Die Vorzone soll auch nach der Umgestaltung ihre bestehenden Funktionen beibehalten und weiterhin
ausreichend Platz fur personenintensive Veranstaltungen bieten.
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3  Vorhaben

Durch das Aufwertungsprojekt der Vorzone bietet sich die Gelegenheit, die heutigen stadtklimatischen
Herausforderungen anzugehen, die Biodiversitat zu fordern und die Aufenthaltsqualitat in diesem
urbanen Aussenraum zu verbessern. Geplant sind grossflachige Entsiegelungen in der Grdsse eines
Fussballfeldes, das Pflanzen von 17 neuen Baumen, das Sanieren von 24 Baumstandorten und die
Initialbepflanzung von zirka 10 Prozent der chaussierten Flachen. Weiter wird die Infrastruktur durch
Sitzbénke und Trinkbrunnen ergénzt. Die durch die Fernbus-Haltestelle wegfallenden Veloabstellplatze
und IV-Parkplatze werden an anderer Stelle ersetzt ~
(siehe Kapitel 3.2). Zuséatzlich werden bestehende
Baumstandorte saniert, um den Baumen optimale
Wachstumsbedingungen zu bieten (siehe Kapitel
3.3). Die Gestaltung orientiert sich am bestehenden
orthogonalen Grundraster der Vorzone und greift
das vorhandene Konzept auf. So wird sichergestellt,
dass die Vorzone Allmend auch kiinftig ihre
vielfaltigen Funktionen erflillt und gleichzeitig eine
hohe Aufenthaltsqualitat bieten kann.

Abb. 7: Vorzone Allmend vor und — als visualisiertes Zukunftsbild — nach der Umgestaltung wahrend des Messebetriebs

3.1 Einbindung Stakeholder

Durch die friihzeitige Einbindung der angrenzenden Partner (Messe Luzern, FC Luzern, Stadtschitzen
Luzern, CS-Immobilienfonds) sowie relevanter Interessengruppen konnte das Projekt an die Nutzungs-
bedrfnisse und Aufwertungswiinsche der Anrainer angepasst werden. In mehreren Gesprachen wurden
die unterschiedlichen Bedurfnisse gesammelt, gepruft und mehrheitlich in das Projekt integriert. Die
Stakeholder sind dem Vorhaben gegentiber positiv gestimmt. Auch die Quartiervereine Obergrund und
Sternmatt sowie das OK des Vereins Hoch2-Leben sowie die Schulleitung Hubelmatt wurden einbezogen
oder regelmassig tber das Vorhaben informiert.
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3.2 Kompensations- und Aufwertungsmassnahmen

Entsiegelungen und Schwammstadt

Die Bereiche, welche insbesondere durch den Messebetrieb weniger intensiv genutzt werden, sollen
entsiegelt und als Mergel- und/oder Griinflachen gestaltet werden. Insgesamt werden rund 5’500 m?
entsiegelt. Die entsiegelten Flachen werden in ihrer Ausdehnung grossziigig gestaltet, sodass sich ein
stimmiges und dem Ort angepasstes Gesamtbild ergibt. Das orthogonale Grundraster des Ursprungs-
konzepts wird dabei weitergeflhrt: Entsprechend befinden sich alle Veloabstellplatze in chaussierten
Flachen, ebenso die Ausstattungselemente. Die heutigen Parkplatzflachen in Asphalt werden mit einem
wasserdurchlassigen «Okostein» ersetzt, analog den PW-Parkpléatzen vor der Schiesssporthalle.
Okosteine leiten das Niederschlagswasser durch ihre breiten Fugen in den Boden und unterstiitzen so
den natirlichen Wasserkreislauf. Eine Ausnahme bilden die Behindertenparkplatze, die nutzungsbedingt
asphaltiert bleiben. Entsiegelte Aufenthaltsbereiche werden spontanbegrtint oder — je nach Nutzungs-
intensitat — mit Initialpflanzungen naturnah und standortgerecht begriint. Der Boden wird in den daftr
vorgesehenen Flachen mit wiederverwendetem Rohboden aus den Baumgrubensanierungen aufbereitet.
Damit kdnnen unndtige Transporte und Deponien verhindert sowie Materialkreislaufe geschlossen

werden.
W

Horwerstrasse

- Entsiegelungen [:| Perimeter Vorzone 7//[ Fernbus-Haltestelle f:l:)
L/

Abb. 8: Die farbigen Flachen werden entsiegelt.

Es gibt aber nach wie vor Flachenanteile, die nutzungsbedingt und aus Grinden des Unterhalts
asphaltiert bleiben. Als grdsste Eventlocation der Zentralschweiz fuhrt die Messe Luzern regelmassig
Grossveranstaltungen durch, welche die asphaltierte Aussenflache als Stellflache fir schwere
Ausstellungsobjekte benétigen. Auch fur die rund 20—-30 Fussballspiele pro Jahr braucht es vor dem
Stadion Versammlungs- und Aufstellflachen. Diese Flachen bleiben folglich in ihrem Ursprungszustand
erhalten.

Derzeit wird das Regenwasser auf der gesamten Vorzone direkt in die Kanalisation geleitet. Im Rahmen
des Projekts werden neu Elemente der Schwammstadt integriert. Grosse Flachen werden entsiegelt, um
das anfallende Regenwasser Uberwiegend vor Ort versickern zu lassen. Auf den Bereichen, die weiterhin
asphaltiert bleiben, sowie bei Starkregenereignissen wird tberflissiges Wasser wie bisher in die
Kanalisation abgefiihrt. Weitere ober- und unterirdische Schwammstadtmassnahmen wurden in
Zusammenarbeit mit der stadtischen Fachstelle gepruft. Aufgrund des hohen Grundwasserspiegels und
eines instabilen Baugrunds auf dem ehemaligen Sumpfgebiet wurden diese jedoch nicht als zielfihrend
bewertet.
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Mobilitat

An- und Verbindungen spielen auf der Luzerner Allmend eine bedeutende Rolle. Die Erreichbarkeit von
Veranstaltungen und des Sport- und Freizeitzentrums muss mit dem 6ffentlichen Verkehr gewahrleistet
sein. Die Allmend ist deshalb ein zentraler Anknipfpunkt fir den Bus- und Bahnverkehr. Der Rad- und
Individualverkehr nimmt einen ebenso wichtigen Stellenwert ein. Die Uber 300 Veloabstellplatze, die
durch den Bau der Fernbus-Haltestelle (schraffierter Bereich Abb. 9) aufgehoben werden, werden an
geeigneter Stelle vor der Messehalle 3 sowie sidlich des Schiitzenhauses ersetzt. Sie werden an bereits
bestehenden Anlagen erganzt oder an neuen Standorten in Gehdistanz der Eingange von Messe und
swissporarena platziert. Die Veloabstellplatze werden, wie im Bestand, mit bestehenden Velobiigeln auf
entsiegelten Flachen erstellt. Die Erstellung Giberdachter Veloabstellplatze im Vorbereich des Sport-
gebé&udes und der S-Bahn-Station ist in Prifung und kann gegebenenfalls unabhé&ngig von der
Aufwertung der Vorzone umgesetzt werden.

Messe Luzern swissporarena

2 4ﬂ
X mmmrmnmmr Tummﬂm-n &
H £ i ST GUEEANTIA1S0 T,

Horwerstrasse

- Veloabstellplatze l:l Perimeter Vorzone ///// Fernbus-Haltestelle @
>4

Abb. 9: Anordnung Veloabstellplatze

Am bestehenden Autoparkierungssystem wird grundséatzlich festgehalten. Durch den Flachenbedarf aus
den Kompensationsmassnahmen aus dem Bau der Fernbus-Haltestelle muissen sudlich der Wirtschaft
zum Schitzenhaus elf Parkplatze aufgehoben werden. Aufgrund der knappen Platzverhaltnisse und des
hohen Nutzungsdrucks auf der Vorzone Allmend kénnen die wegfallenden Parkplétze nicht ersetzt
werden. Jedoch stehen in kurzer Gehdistanz eine Vielzahl weiterer Parkpléatze zur Verfiigung.

Die durch die Fernbus-Haltestelle wegfallenden Behindertenparkpléatze werden im Bereich sidlich der
Wirtschaft zum Schitzenhaus sowie parallel zum Messegebaude kompensiert. Bereits heute vorhandene
Ladestationen fur Elektrofahrzeuge bleiben in der heutigen Anzahl und am selben Standort bestehen. Die
Autoparkplatze beim Hallenbad bleiben unverandert, da diese im Baurecht abgegeben wurden und
dadurch ausserhalb des Verantwortungs- und Handlungsbereichs der Stadt Luzern liegen.

swissporarena

Messe Luzern

Horwerstrasse

- Behinderten-PP [:] Perimeter Vorzone 7/// Fernbus-Haltestelle @

Taxi-Standort I Parkierung PW . Kiss&Ride PP

- E-Ladestationen

Abb. 10: PW-Parkplatze im Perimeter
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Aufenthalt
Durch die Gliederung der Vorzone mit entsiegelten Flachen wird der grosse Platz in kleinere, klar
definierte Bereiche unterteilt. Dies schafft eine bessere Struktur und verstarkt die Atmosphére der
Aufenthaltsbereiche, ohne die Nutzungsmdglichkeiten der Vorzone einzuschranken. Zur weiteren
Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat werden in den entsiegelten Bereichen im Schatten der Baume
Trinkbrunnen sowie neue Tisch-Bank-Kombinationen aus Holz installiert. Diese laden zum Picknicken
und léangeren Verweilen ein. Zudem werden die aufgrund des Baus der Fernbus-Haltestelle entfernten
Betonsitzbanke dort, wo es mdglich ist, wiederverwendet. Durch die Beschattung und Transpiration der
Baume sowie die entsiegelten Flachen wird das
Klima in den Aufenthaltsbereichen merklich
verbessert. Die verbleibenden Asphaltflachen
ermdglichen auch kinftig Grossveranstaltungen
und bieten zusétzlich Raum fur informelle
Nutzungen, wie z. B. fur Fahrradfahrende,
Skateboarder oder Parkour-Aktivitaten. Zudem
sind kurzzeitige Aneignungen zwischen den
Messenutzungen denkbar.

Abb. 11: Vorzone Allmend vor und — als visualisiertes Zukunftsbild — nach der Umgestaltung

Seite 14/20



Bericht und Antrag 18 Stadt Luzern

Bepflanzungen

Baume spielen eine zentrale Rolle bei der Verbesserung des Stadtklimas. Das bestehende orthogonale
Baumraster wird weitergefihrt und mit neuen Baumarten erganzt. Baumarten werden diverser
ausgewabhlt, um die 6kologische Vielfalt der Pflanzungen zu erhéhen und dadurch ihre Resilienz
gegeniber Umwelteinflissen zu starken. Zusatzlich werden 17 neue Baume als Gruppen eingestreut, um
in Zukunft einen dichteren Baumschatten zu generieren. Diese neuen Baumarten zeichnen sich durch ein
transparentes Blattwerk und eine insgesamt leichtere Wuchsform aus.

Messe Luzern swissporarena

Horwerstrasse

@ Baum-Grundraster @ Neue Baumgruppe : Perimeter Vorzone 7////Fernbus—Haltestelle @

Abb. 12: Bepflanzungskonzept

Folgende Baumarten wurden in enger Zusammenarbeit mit dem Planerteam sowie den Experten von
Stadtgrin ausgewahlt: Quercus pubescens (Donzel-Eiche), Quercus velutina (Schwarzeiche), Parrotia
persica (Eisenholzbaum), Gleditsia triacanthos <Inermis> (Dornenlose Gleditschie), Sophora japonica
(Schnurbaum), Celtis australis (Zurgelbaum), Acer campestre (Feldahorn). Alle genannten Baumarten
haben eine starke Gemeinsamkeit hinsichtlich der Klimaanpassung und Hitzeminderung. Sie gelten als
klimaresilient, also robust gegeniber Hitze, Trockenheit und den Stressbedingungen in urbanen Raumen
(z. B. versiegelte Flachen, verdichtete Boden, Luftverschmutzung). Sie tragen durch ihre ausgepragte
Krone zur Verschattung und Kuhlung bei. Sie leisten mikroklimatische Kuhlung durch Verdunstung, was
entscheidend ist fur die Aufenthaltsqualitat im Sommer.

3.3 Baumstandortsanierungen

Untersuchungen von Stadtgriin Luzern haben gezeigt, dass die Baume auf dem Areal der Vorzone nicht
richtig wachsen kénnen und sich in den vergangenen zehn Jahren unterdurchschnittlich entwickelt
haben. 21 Jungbaume mussten seit ihrer Pflanzung aufgrund ihres schlechten Zustands bereits ersetzt
werden. Aufgrund des hochverdichteten Untergrunds und der versiegelten Flachen haben die Baume im
Untergrund zu wenig Platz fur die Wurzelbildung. Weil der Untergrund der Allmend torfhaltig und dadurch
setzungsanfallig ist, hat man diesen vor zehn Jahren stark verdichtet und so ein optimales Baum-
wachstum unterbunden. Zusammen mit der hohen Hitzebelastung und einem generell hohen
Grundwasserspiegel ist das Wachstum der Baume kaum mdoglich.

Im Rahmen von jahrlichen Pflegemassnahmen wurden bereits mehrere Baume ersetzt. Fir ein gesundes
Wachstum sind jedoch grundlegende Optimierungen der Baumgruben nétig. Bei den Baum-
bepflanzungen im Rahmen der Aufwertungsmassnahmen wird aktuelles Wissen bezliglich Substrat-
anwendung eingesetzt. Die angewendeten Massnahmen werden wegweisend fur weitere innerstadtische
Projekte sein.

Die Grundlage fir die Sanierung der bestehenden Baumstandorte bildet folgende Kernregel: Eine
Sanierung erfolgt nur dort, wo an den Belagsoberflachen bauliche Massnahmen ergriffen werden. Bei
Baumgruben, bei denen der Aufwand fiir Sanierungsmassnahmen nicht im Verhéltnis zum Nutzen wére,
erfolgt im Rahmen dieses Projekts keine Sanierung.
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In den Bereichen, in denen durch Entsiegelungsmassnahmen
die Bodenbelage bearbeitet werden, wird eine umfassende
Sanierungsvariante angewendet. Dies beinhaltet eine
grossflachige Baumgrubensanierung, die darauf abzielt, die
Wuchsbedingungen fur grosskronige Baume zu verbessern.
Die bestehenden Baumgruben werden ausgehoben und
grosszigig erweitert. Das vorhandene Baumsubstrat wird
segen.und beranbarermong  tRIIWEISE €ntfernt und entweder angereichert oder durch
optimiertes Substrat ersetzt. Abschliessend wird ein neuer
TR Baum gepflanzt. Insgesamt werden auf diese Weise
i Crundwasser 24 Baumstandorte umfassend saniert.

Abb. 13: Die kleine Baumgrube (griine Flache) wird
zu einer grosseren Grube erweitert (rote Flache).

Messe Luzern swissporarena

Horwerstrasse

@ Baumsanierungen I:l Perimeter Vorzone ///// Fernbus-Haltestelle @

Abb. 14: 24 Baumgruben, die umfassend saniert werden.

3.4 Zeitplan

Das Aufwertungsprojekt der Vorzone wird mit den beiden Drittprojekten +  Frihling 2025 Baueingabe
koordiniert umgesetzt. Zuerst wird die Fernbus-Haltestelle erstellt,
anschliessend werden die Belags- und Leitungssanierungen
vorgenommen. Voraussichtlich ab Sommer 2026 wird das stadtische
Entsiegelungs- und Aufwertungsprojekt angegangen.

+  26.6.2025 B+Aim Gr.STR

ab Winter 2025

. . . . ) ) Bau Fernbus-Haltestelle
Da die Allmend ein stark frequentierter Platz ist, werden die drei

Projekte bewusst nacheinander in engem zeitlichem Zusammenhang
umgesetzt, um die Beeintrachtigungen und Nutzungseinschrankungen T
auf ein Minimum zu reduzieren.

Durch diese effiziente Umsetzung wird gewéhrleistet, dass die Allmend
zugig von den Verbesserungen profitieren kann und langfristig als T
attraktiver, funktionaler Raum fiir alle Nutzenden zur Verfiigung steht.

Sommer 2026
Baubeginn Vorzone

Fruhling 2027
Inbetriebnahme Vorzone
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4  Auswirkungen auf das Klima

Die Neugestaltung der Vorzone Allmend tragt bedeutend zur Erreichung der energie- und klima-
politischen Ziele der Stadt Luzern bei. Durch den Erhalt der Veloabstellplatze in unmittelbarer Nahe
werden die Besucherinnen und Besucher der Messe und des Stadions angeregt, mit dem Fahrrad
anzureisen. Damit leistet die Umgestaltung einen Beitrag zu einer flachen- und klimaschonenden
Mobilitéat.

Im Sinne der Kreislaufwirtschaft werden bestehende Ausstattungselemente im Rahmen der
Neugestaltung weiter- bzw. wiederverwendet. Das bei den Baumsanierungen anfallende Bodenmaterial
wird nach Mdglichkeit im Projekt oder in ndherer Umgebung ganz oder teilweise wiederverwendet. Die
Baumaterialien werden aus lokaler Herkunft und Produktionen bezogen, um Transportwege so kurz wie
moglich zu halten; z. B. werden alle Baume und Stauden in der Stadtgriin-eigenen Baumschule im
«Ried» aufgezogen. Sie besitzen dadurch einen genetischen Vorteil und sind besonders resilient
gegeniber klimatischen Veranderungen und Krankheiten.

Im Perimeter werden 17 Baume neu gepflanzt und weitere 24 Baumstandorte saniert. Insgesamt werden
zirka 5’500 m2 Asphaltflache entsiegelt und durch Chaussierung oder mit wasserdurchlassigen
Okosteinen ersetzt, was rund der Flache eines Fussballfeldes entspricht. 10 Prozent der chaussierten
Flache werden begrint. Durch diese Massnahmen wird ein wichtiger Beitrag zur Klimaanpassung auf der
Allmend und zur Reduktion des Warmeinseleffekts geleistet.

Das Ganze ist eines der gréssten Entsiegelungsprojekte der Schweiz.
Durch ein gezieltes Monitoring wird die Neugestaltung der Vorzone auf ihre Klimawirksamkeit untersucht.

Die gewonnenen Erkenntnisse fliessen nicht nur in zukinftige Projekte in der Stadt Luzern ein, sondern
kommen auch anderen Stadten zugute.

5 Ressourcenbedarf

5.1 Investitionskosten

Die Kostenermittlung erfolgt anhand des vorliegenden Bauprojekts und des dazugehdrigen Kosten-
voranschlags (Kostenstandindex Bauprojekt, Stand 1. Quartal 2025) inkl. 8,1 Prozent Mehrwertsteuer.
Die Kostengenauigkeit betragt £10 Prozent. Bei den Baukosten sind Ubliche Ausmassreserven und
Regiearbeiten mitberucksichtigt.

Beschrieb Kosten (Fr.)

1. Landerwerb und Dienstbarkeiten 0.—

Dienstbarkeiten

2. Baukosten 2°390°000.—

Abschrankungen, Installationen, Schutzmassnahmen, Provisorien, Demontagen,
Abbriiche, Aushubarbeiten (zirka 1'270’000.-), baumpflegerische Begleitung,
Anlegen von Pflanzflachen und Baumgruben, Liefern und Einsetzen von Baumen
und weiteren Pflanzen, Ausstattungselemente, Belagsarbeiten (zirka 1°040°000.-),
Installationen fur Beleuchtung und Wasser (zirka 80’000.-)
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3. Honorare und technische Arbeiten wahrend des Baus 500°000.—

Bauherreneigenleistungen (zirka Fr. 140’000.-), Honorare Fachplaner Phasen
41-53, weitere Honorare und Nebenleistungen (zirka Fr. 240’000.-), allgemeine
Kosten, Kommunikation, Bewilligungen, Gebiihren, Publikationen (zirka

Fr. 110°000.-), Monitoring der Klimawirksamkeit (zirka Fr. 10°000.-)

4. Diverses und Unvorhergesehenes 310’°000.—-

Insbesondere fiir allfallige Mehrkosten aufgrund des Baugrundes, Mehraufwanden
beim Materialumschlag und Deponien oder erhdhten Sicherheits- und
Organisationsaufwands betreffend den Messebetrieb

Total Anlagekosten brutto (inkl. MWST) 3’200°000.—

5.2 Gesamtausgabe

a. Entwicklungs- und Umsetzungskosten
Projektierung 1414225.02, Phasen 31-33 0,20 Mio. Franken
Realisierung 1414225.01, Phasen 41-53; vorliegender B+A 3,20 Mio. Franken

b. Investition

Bruttoinvestitionen 3,40 Mio. Franken
abzuglich Investitionsbeitrag Kanton 0,85 Mio. Franken
Nettoinvestitionen 2,55 Mio. Franken

5.3 Folgekosten

Die beiden Regiebetriebe Strasseninspektorat und Stadtgriin Luzern erbringen umfangreiche Leistungen
fur den Betrieb und den Unterhalt der Infrastrukturen in der Stadt Luzern. Der sachgerechte Unterhalt ist
eine Daueraufgabe und hat einen wichtigen Stellenwert. Durch die Pflanzung mehrerer Baume wird der
Aufwand fur die Baumpflege erhdht. Auch die Pflege der zusétzlichen Baumscheiben, der bepflanzten
Bereiche sowie der Unterhalt der neuen Sitzelemente und der entsiegelten Flachen erhdhen sich. Die
Unterhaltsaufwendungen erhéhen sich aus diesen Grunden leicht um rund Fr. 13'000.— pro Jahr. Eine
Ausweitung des Stellenplans ist jedoch nicht notwendig. Die zusatzlichen Betriebs- und Unterhaltskosten
sind somit von untergeordneter Bedeutung und werden durch das Globalbudget des Tiefbauamts
getragen.

Aus der genannten Investition fur die Aufwertung der Vorzone ergeben sich jahrlich wiederkehrende
Folgekosten im Umfang von rund 0,11 Mio. Franken aufgeteilt auf die folgenden Positionen.

Nutzungsdauer: 40 Jahre Verénderung:

Kapitalfolgekosten (Abschreibung/Verzinsung) Fr. 0,10 Mio.
Betriebs- und Unterhaltskosten Fr. 0,01 Mio.
Abziglich Ertrage Fr. -0,00 Mio.
Total Folgekosten pro Jahr Fr. 0,11 Mio.

Die héheren Folgekosten von 0,11 Mio. Franken belasten das entsprechende Globalbudget des
Tiefbauamts «Mobilitat und Betrieb/Werterhalt Infrastrukturen».

Seite 18/20



Bericht und Antrag 18 Stadt Luzern

5.4 Ausgabenrechtliche Zustandigkeit

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen fiir das Projekt 1414225.01 «Vorzone Allmend»
Gesamtausgaben in der H6he von insgesamt 3,2 Mio. Franken bewilligt werden. Freibestimmbare
Ausgaben von mehr als 1 Mio. Franken hat der Grosse Stadtrat durch einen Sonderkredit zu bewilligen
(8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes lber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016, FHGG;
SRL Nr. 160, in Verbindung mit Art. 69 lit. b Ziff. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom

7. Februar 1999, GO; sRSL 0.1.1.1.1). Sein Beschluss unterliegt nach Art. 68 lit. b Ziff. 1 GO dem
fakultativen Referendum.

6 Finanzierung und zu belastendes Konto

Im Aufgaben- und Finanzplan 2025-2028 sind fur das Projekt 1414225.01 Investitionsausgaben von
insgesamt 0,85 Mio. Franken enthalten, aufgeteilt in zwei Tranchen fur die Jahre 2025 und 2026. Der
erhohte Finanzbedarf und die geédnderten Jahrestranchen wurden bei der Erarbeitung des noch zu
bewilligenden AFP 2026—-2029 wie folgt eingepflegt: 2026: 1,5 Mio. Franken, 2027: 1,7 Mio. Franken. Die
hoéher als urspriinglich eingeplanten Kosten sind auf die Ausweitung des Perimeters auf den Bereich vor
dem Hallenbad, auf zusétzliche Veloabstellplatze sowie auf die aufwendigen Sanierungsmassnahmen
der Baumstandorte zurtickzufihren.

Die mit dem beantragten Sonderkredit zu tatigenden Aufwendungen sind dem Fibukonto 5030.05, Projekt
1414225.01, zu belasten. Der kantonale Investitionsbeitrag Uiber 0,85 Mio. Franken ist zugesichert.

7 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen, fur das Projekt «Vorzone Allmend» einen Sonderkredit von 3,2 Mio.
Franken zu bewilligen. Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 16. April 2025

}/7 M. Bt

Beat Zusli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 18 vom 16. April 2025 betreffend

Vorzone Allmend
- Entsiegelung und Aufwertung
— Sonderkredit fur die Ausfuhrung,

gestutzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von § 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom

20. Juni 2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b, Art. 68 lit. b Ziff. 1 und Art. 69 lit. b Ziff. 1
der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  Fur das Projekt «Vorzone Allmend» wird ein Sonderkredit von 3,2 Mio. Franken bewilligt.

Il.  Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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