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1. Gebiihr nach Zeitaufwand (§ 3, § 4 Ziffern 2, 3 und 7, § 8 Ziffern 7 und 9, § 9 Zif-
fern 2 und 4)

1.1 Sind Sie mit der Anhebung des oberen Rahmens in § 3 von 175 Franken auf 200 Fran-
ken einverstanden?

[ Ja
Nein, weil:

Antrag:

§ 3 Gebliihr nach Zeitaufwand

Bemisst sich die Geblhr nach dem Zeitaufwand, kommt grundsatzlich ein Stundenansatz
von Fr. 60.— bis Fr. 250.— zur Anwendung. Dieser ist von der Qualifikation und der Erfah-
rung der eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abhangig.

Bemerkungen:

Beim Stundenansatz sind nicht nur die Lohnkosten zu beachten, sondern die gesamten
Overhead-Kosten (insb. Infrastrukturkosten fur Biroinfrastruktur wie IT- und Raumkosten).
Die Infrastrukturkosten der Gemeinden divergieren stark. Die Bemessung nur nach Zeitauf-
wand fuhrt in der Stadt Luzern dazu, dass die Gebihren nur noch einen kleinen Anteil der
Kosten decken. Der obere Geblihrenrahmen ist zu niedrig und deckt insbesondere die
IT-Kosten nicht ab. Mit der Abschaffung der Ausfertigungsgebuhr hat die Gebihr nach
Zeitaufwand grundsatzlich die gesamten Kosten fiir die Dienstleistung abzudecken. Aus
diesem Grund ist beim GebuUhrenbezug der Gemeinden die obere Grenze des Stundenan-
satzes auf Fr. 250.— zu erhdhen. Fir die Kundschaft sollten die Gebiihren in den einzelnen
Gemeinden dann vergleichbar sein: klrzerer Zeitaufwand bei hdherem Stundenansatz und
umgekehrt.

1.2 Sind Sie mit dem Verzicht auf die Verrechnung einzelner Arbeitsschritte und der Ver-
rechnung nach Zeitaufwand einverstanden?

Ja
1 Nein, weil:

Bemerkungen:

Da Dokumente nicht mehr handschriftlich verfasst werden, ist eine Bemessung der Gebuhr
fur eine Abschrift nach Seitenzahlen nicht mehr zeitgemass. Der Regelung der Bemessung
der GebUhr nach Zeitaufwand ist deshalb im Grundsatz zuzustimmen. Es gilt aber Folgen-

des zu beachten:

Die digitale Transformation verandert die Arbeitsprozesse. Kosten fallen vermehrt im Be-
reich IT an. Mit der Digitalisierung kdnnen gewisse Arbeitsprozesse automatisiert werden.
Nur so lassen sich die 6ffentlichen Aufgaben im Hinblick auf den Fachkraftemangel auch in
Zukunft bewaltigen. Das bedeutet, dass Kundinnen und Kunden gewisse Dienstleistungen
autonom beziehen kdnnen, ohne dass ein Verwaltungsangestellter bzw. eine Verwaltungs-
angestellte sie bedient. Das bedeutet aber nicht zwingend, dass die Dienstleistung insge-
samt kostengtinstiger wird, denn der Bezug von IT-Dienstleistungen (Lizenzkosten, Kosten
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von Cloud-Services, Wartungskosten) ist kostenintensiv. Mit der Berechnung der Gebihr
pro Zeiteinheit wird dieser Aspekt nicht bertcksichtigt, und die verursachende Person wird
nicht nach dem Aquivalenzprinzip zur Finanzierung herangezogen (Verursachende sollen
nach Massgabe ihres Vorteils mitfinanzieren). Je nach Digitalisierungsgrad der kommuna-
len Dienstleistung findet mit der Geblhrenerhebung pro Zeitaufwand eine Verlagerung der
Finanzierung auf die Steuerzahlenden statt, was stossend erscheinen kann (z. B. KESB,
Niederlassungswesen). Weiter besteht kein Anreiz fiir die Gemeinden, ihre Services zu
digitalisieren.

Im Bereich des Teilungswesens scheint durch die Geblhrenerhebung pro Zeitaufwand das
Aquivalenzprinzip schlechter umgesetzt als gemass bisheriger Gebiihrenordnung. Der Wert
der Leistung fir Vermachtnisnehmende und Erbinnen/Erben spiegelt sich nicht mehr in der
Gebdihr. Hier kénnte indessen mit der Erhdhung der Grundgebhr fiir Erbenbescheinigun-
gen zumindest etwas entgegengewirkt werden. Auch nach bisheriger Gebiihrenordnung
hat der Gesamtertrag der Gebuhren die Gesamtkosten des Teilungsamts nicht Gberstiegen,
das Kostendeckungsprinzip war somit eingehalten (die Einnahmen aus den Gebuhren de-
cken bisher rund die Halfte des Aufwands des Teilungsamts).

2. Spruchgebiihr (§ 4 Ziffer 1)

Sind Sie mit der Anhebung des unteren Rahmens von 200 Franken auf 300 Franken einver-
standen?

Ja

L] Nein, weil:

Bemerkungen:

Es ist darauf hinzuweisen, dass auch mit 300 Franken kein Beschluss kostendeckend ver-
fasst werden kann. Die Gebuhr soll nur — aber immerhin — eine angemessene Kostenbeteili-
gung der verursachenden Person gewahrleisten. Das Kostendeckungsprinzip und das Aqui-
valenzprinzip haben begrenzende Funktion.

3. Verzicht auf Gebiihr fiir Abschrift, Auszug, Bescheinigung (§ 4 Ziffer 5)

Sind Sie mit der Aufhebung dieser Bestimmung einverstanden?
Ja
O Nein, weil:

Bemerkungen:

Der Aufwand der Gemeinde fir eine Leistung korreliert nicht mit der Anzahl Seiten eines
Dokumentes. Deshalb ist es richtig, diese allgemeine Gebuihr zu streichen. Das hat aller-
dings Auswirkungen auf den Gebiihrenertrag der Gemeinden und bewirkt eine Uberwal-
zung von den Verursachenden auf die Steuerzahlenden.

4. Gebiihr fiir Zeugnisse (§ 4 Ziffer 6)
Sind Sie mit der Anpassung der Gebulhren an die Teuerung einverstanden?

Ja
O Nein, weil:
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Bemerkungen:
5. Aufhebung diverser Bestimmungen (§ 4 Ziffern 8-12)

Sind Sie mit der Aufhebung dieser Bestimmungen (enthalten in Zeitaufwand, Telefax veral-
tet usw.) einverstanden?

Ja

O Nein, weil:

Bemerkungen:

6. Gebiihren im Niederlassungswesen (§ 5)

6.1 Sind Sie mit den differenzierten Gebuhren fiir die Anmeldung (elektronisch oder am
Schalter) einverstanden?

O Ja

Nein, weil:

Bemerkungen:

Die Differenzierung (elektronisch/am Schalter) stellt eine Ungleichbehandlung dar. Auf
diese Differenzierung ist zu verzichten, weil dies flr Personen ohne Zugang zu IT-Mitteln
diskriminierend wirken kann. Der Zugang zu staatlichen Leistungen soll fir alle gleicher-
massen maglich sein. Es ist zwar erstrebenswert, dass der Anteil der Personen, die digitale
Services nutzen, erhdht wird. Bis aber alle Personen die Mdglichkeit haben, Services digital
zu beziehen, sollten bei staatlichen Leistungen die analog bereitgestellten Dienstleistungen
nicht teurer sein.

Weiter ist zu berlcksichtigen, dass die Einwohnerkontrolle zwar mit E-Umzug gewisse
Geschéftsfalle effizienter abwickeln kann, es gibt aber auch mit E-Umzug Falle, die nach-
tragliche Abklarungen erfordern. Schliesslich gilt auch hier: Schnellere Abwicklung mit
E-Umzug heisst nicht zwingend kostenglinstiger, weil gleichzeitig hdhere IT-Kosten anfal-
len (vgl. dazu Ausfiihrungen zu den Gebuhren des Teilungsamts).

6.2 Sind Sie mit der Anpassung der Geblhren an die Teuerung einverstanden?

Ja, aber Grundgebiihr muss pro Familie oder Einzelperson berechnet werden.
L] Nein, weil:

Antrag:

§ 5 Gebuhren im Niederlassungswesen

' Es werden folgende Gebiihren bezogen:

Ziffer 1: Anmeldung bei der Einwohnerkontrolle, fir Familie oder Einzelperson: Fr. 40.—; die
Abmeldung ist unentgeltlich

Begriindung: Die Geblhr fur die Anmeldung kann nicht pro Haushalt berechnet werden,
weil eine gemeinsame Meldung nur bei Ehepaaren und Eltern mit ihren minderjahrigen
Kindern mdglich ist. Die Gebuhr ist somit weiterhin als Gebihr pro Familie oder Einzelper-
son zu bemessen. Dabei gelten als Familie: Ehepaare (mit oder ohne minderjahrige Kinder)
und unverheiratete Elternteile mit ihren minderjahrigen Kindern. Konkubinatspaare miissen
sich separat anmelden, weshalb bei ihnen die Geblhr pro Person anfallt. Auch volljahrige
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Kinder, die im selben Haushalt wie ihre Eltern leben, mussen sich separat anmelden, wes-
halb die Gebiihr auch bei ihnen separat anfallt.

7. Gebiihren und Auslagen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (§ 7)

7.1 Sind Sie mit der Anhebung der Minimalgebiihr von 200 Franken auf 300 Franken bzw.
auf 450 Franken einverstanden (Ziffer 1)?

Ja

O Nein, weil:

Bemerkungen:
Die Stellungnahme der KESB bleibt vorbehalten. Die KESB der Stadt Luzern nimmt gemein-
sam mit den Ubrigen regionalen KESB im Kanton Luzern Stellung zur Revision.

7.2 Sind Sie mit der Anhebung der Maximalgebihr von 2500 Franken auf 2650 Franken
bzw. auf 4000 Franken einverstanden (Ziffer 1)?

Ja
O Nein, weil:

Bemerkungen:
Die Stellungnahme der KESB bleibt vorbehalten.

7.3 Sind Sie mit der Aufthebung von Ziffer 1 Buchstabe a einverstanden?
Ja
O Nein, weil:

Bemerkungen:

Die Stellungnahme der KESB bleibt vorbehalten. Da der Aufwand fir die Verwaltung sich
nicht nach der Anzahl Seiten pro Schriftstlick bemessen lasst, erscheint die Bemessung der
Gebihr nach Massgabe des Reinvermdgens und des Zeitaufwands als sachgerecht.

7.4 Sind Sie mit der Anpassung der Gebiihr an die Teuerung einverstanden (Ziffer 2°)?
Ja

O Nein, weil:

Bemerkungen:

8. Gebiihren und Auslagen der Teilungsbehorde (§ 8)

8.1 Sind Sie mit der Anpassung der Gebulhr pro Dokument an die Teuerung einverstanden
(Ziffer 1)?

Ja

O Nein, weil:

Bemerkungen:
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Hier gilt es zu beachten, dass die Leistung des Teilungsamts nicht nur in der Entgegen-
nahme und sicheren Aufbewahrung der Dokumente besteht. Bei einem Wegzug werden
die deponierten Dokumente nachgesandt. Das Aufbewahren der Dokumente durch das
Teilungsamt stellt sicher, dass sie im Todesfall gefunden und der Wille der Erblassenden
umgesetzt wird. Die Stadt Luzern flihrt etwa 4'000 deponierte Dokumente. Der Aufwand
des Teilungsamts Luzern flr das Nachsenden ist wesentlich und wird mit der Depotgebtihr
von Fr. 100.— nicht gedeckt. Das heisst, diese Leistung wird nicht von den Verursachenden
allein, sondern auch von den Steuerzahlenden getragen.

8.2 Sind Sie mit der Aufhebung der Gebdhr fir die Ausfertigung einverstanden (Ziffern 2a,
43, 6a, 7b, 8a und 13b)?

Ja, aber

O Nein, weil:

Antrage:

Ziffer 5 Anzeigen, Mitteilungen an die Erbinnen und Erben, Vermachtnisnehmenden:
a. nach Zeitaufwand

b. Kopien der Mitteilungen: gemass § 4 Ziffer 4

Bemerkungen:

Die Anzeige pro Stlck ist ebenfalls eine Ausfertigungsgebuhr. Diese ist zu streichen. Wenn
—im Grundsatz — die Gebuhr des Teilungsamts nach Aufwand zu berechnen ist, soll auch
hier die Gebuhr pro Zeitaufwand berechnet werden. Eine Ausnahme vom Grundsatz ist nur
bei der Erbenbescheinigung gerechtfertigt (besonders wichtiges Dokument fiir die Betrof-
fenen).

Hinweis: Innerhalb eines Gebihrenrahmens ist die Bemessung nach Massgabe des Geblh-
rengesetzes zu bemessen. Weiter ist das Urteil des Kantonsgerichts Luzern vom 23. Dezem-
ber 2022, Fallnummer 7H 21 198 zur Gebuhr fiir die Ausstellung einer Erbbescheinigung zu
beachten. Das Gericht hat klargestellt, dass die Veranlagung der Hochstgebuhr nur bei
Vorliegen besonderer Umstande gerechtfertigt ist.

8.3 Sind Sie mit der Anpassung der Gebuhr fir Anzeigen und Mitteilungen an die Teuerung
einverstanden (Ziffer 5)?

Ja
O Nein, weil:
Bemerkungen:

8.4 Sind Sie mit der Anpassung der Gebuhr fir den Teilungsplan und die Aushandigung
von Erbteilen oder Vermachtnissen an die Teuerung einverstanden (Ziffern 10 und 11)?

X Ja

O Nein, weil:
Bemerkungen:
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8.5 Sind Sie mit der Einfihrung einer Grundgebuhr fir Erbgangsbescheinigungen zuziiglich
Zeitaufwand und der Hohe einverstanden (Ziffer 13 lit. a)?

1 Ja, aber
Nein, weil:

Bemerkungen:

Es ist richtig, bei der Erbgangsbescheinigung eine Grundgebihr und eine Geblihr pro Zeit-
aufwand vorzusehen. Der Gebiihrenrahmen von Fr. 63.— bis Fr. 1'000.— soll indessen nur fiir
die Grundgebhr gelten. Der Zeitaufwand soll zusatzlich zur Grundgebiihr in Rechnung
gestellt werden diirfen. Damit wird das Aquivalenzprinzip besser umgesetzt.

Antrag: Ziffer 13:

Erbgangsbescheinigung gemass Art. 559 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB):
a. Grundgebuhr Fr. 63.— bis Fr. 1'000.—

b. nach Zeitaufwand

9. Gebiihren und Auslagen der Steigerungsbehorde (§ 9)

9.1 Sind Sie mit der Aufthebung der Gebuhr fur die Ausfertigung einverstanden (Ziffer 1a)?
Ja

O Nein, weil:

Bemerkungen:

9.2 Sind Sie mit den prozentualen Geblihren und deren Maximalh6hen bei Steigerungen
einverstanden (Ziffer 5)?

Ja, aber

O Nein, weil:

Bemerkungen:

In der Stadt Luzern wird eine Liegenschaft in den meisten Fallen zu Preisen von Uber 1 Mio.
Franken versteigert. Damit dirfte praktisch immer die Maximalhdhe von Fr. 20'000.— zur
Anwendung kommen. Zum Vergleich: Maklergebihren betragen in der Regel 2-3 % des
Preises, ohne aber nach oben begrenzt zu sein.

10. Allgemeine Bemerkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Revision fir die Gemeinden ist zwingend auszuweisen. Bis-
her deckten die Ertrdge aus Gebuhreneinnahmen rund die Halfte des Aufwands des Teilungs-
amts der Stadt Luzern (Aufgabe Teilungswesen im Budget 2025: Aufwand Fr. 2'169'000.—, Ent-
gelte —Fr. 1'094'000.-). Das Teilungsamt der Stadt Luzern erwartet durch die Revision einen
Gebduhrenausfall von rund Fr. 350°000.— pro Jahr.

Der Auftrag zur Revision der Geblhrenverordnung beinhaltete neben der Anpassung an die
Kostenentwicklung, Einhaltung von Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip auch den Appell,
die Gebuhren zu senken (Effizienzgewinne durch optimierte Prozesse und Digitalisierung
berlcksichtigen), da die Bevolkerung und auch Teile der Wirtschaft aktuell durch die allge-
meine Teuerung und punktuell durch markante Kostenanstiege hoch belastet seien.
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Diesem Appell wurde versucht mit dem ersatzlosen Streichen der Ausfertigungsgebihr zu
begegnen. Damit wurde indessen verkannt, dass dies lediglich zu einer Verschiebung der
Kostentragung von den Verursachenden zu den Steuerzahlenden flhrt. Es ist richtig, dass
staatliche Leistungen nach den Grundsatzen der Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
Sparsamkeit auszurichten sind (vgl. § 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden vom 20. Juni 2016 [FHGG; SRL Nr. 160]). Gleichzeitig gilt es aber auch, den verur-
sachenden Personen von Leistungen einen zumutbaren Anteil der Kosten zu tberbinden

(8 3 Abs. 2 FHGG). Aus diesem Grund ist zumindest der Stundenansatz zu erhéhen.

Insgesamt ist der Revision mit den oben genannten Anderungsantragen zuzustimmen.
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