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Vollzug stadtischer Reglemente

PRAAMBEL

Damit der Vollzug stadtischer Reglemente im Bereich offentlicher Grund gewahrleistet ist,
schliessen Stadt und Kanton Luzern eine bis Ende 2012 giiltige Leistungsvereinbarung ab.
Die darin beschriebenen Zusténdigkeiten gelten unter Vorbehalt des Ergebnisses des ge-
meinsam in Auftrag gegebenen Rechtsgutachtens.

A. Ausgangslage

Die Stadtpolizei Luzern und die Kantonspolizei Luzern sind auf den 1. Januar 2010 zur Lu-
zerner Polizei zusammengelegt worden. Seither verfilgt die Stadt Luzern nicht mehr Uber
eine eigene Gemeindepolizei. Es stellen sich Fragen zum Vollzug, insbesondere der Kontrol-
le von Bestimmungen stédtischer Reglemente und der Verfolgung von Verstossen gegen
Strafbestimmungen dieser kommunalen Reglemente, namentlich im Bereich Nutzung des
6ffentlichen Grundes (Reglement {iber die Nutzung des &ffentlichen Grundes vom 28. Okto-
ber 2010; Reglement Uber das Taxiwesen vom 12. Juni 2003).

Kanton und Stadt Luzern sind sich einig darin, dass jede Gemeinde ihre eigenen Reglemen-
te zu vollziehen hat. Die Meinungen gehen allerdings auseinander, ob die Luzerner Polizei
eine verpflichtende Aufgabe im Vollzug hat und allenfalls welche Rolle sie ausiibt. Kanton
und Stadt Luzern sind im Sicherheitsausschuss Luzerner Polizei zum Schluss gekommen,
die aufgeworfenen Rechtsfragen durch ein Gutachten kléren zu lassen.

Bis die Rechtslage gestitzt auf das Expertengutachten gekiart und die Umsetzung von ent-
sprechenden Massnahmen organisiert sind, sollen Stadt und Kanton gemass Beschluss des
Sicherheitsausschusses im Rahmen einer Ubergangsregelung die Kontroll- und Vollzugsde-
fizite Uberbriicken, Dazu wird eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Das Feuerwehr-
[6schpikett, das mit einem separaten Vertrag geregelt ist, ist davon ausgenommen.



B. Leistungsvereinbarung

1. Wiederhersteliung des ordentlichen Zustands

Stellen Mitarbeitende der Luzerner Polizei Verstésse gegen stédtische Reglemente fest oder
werden sie durch Dritte auf solche hingewiesen, kénnen sie im Namen und im Auftrag der
Stadt den ordentliche Zustand wieder herstellen, wenn die 6ffentliche Ordnung in der Wahr-
nehmung anwesender Birger offensichtlich gestort ist (z. B. Strassenmusizierende bei Be-
schwerden durch Blrgerinnen und Blrger).

Kontrollierte Personen werden in diesem Fall mittels Formular der Dienstabteilung Stadtraum
und Veranstaltungen gemeldet. Diese entscheidet, wie sie gegen die gemeldeten Strassen-
musizierenden vorgehen will,

Die Luzerner Polizei macht von dieser Mdglichkeit nur subsidiar Gebrauch, das heisst, wenn
die Organe der Stadt nicht selbstandig einschreiten kdénnen.

2. Schwerpunkte
im Rahmen dieser Leistungsvereinbarung nimmt die Luzerner Polizei folgende Aufgaben

zugunsten der Stadt Luzern wahr:

2.1 Taxireglement

Die Kontrolle der Konzessionseinhaltungen ist grundsatzlich Sache der Stadt Luzern.

Die Luzerner Polizei setzt flir aktive Kontrollen auf den Standplétzen und ohne Fahrgaste
Sicherheitsassistentinnen und —assistenten (SiAss) ein. Es werden keine mobilen Kontroflen
und keine Anhalterkontrollen zur Durchsetzung stadtischer Reglemente durchgefihrt. Vor-
behalten sind sciche Kontrollen wegen Verstdssen gegen kantonales oder Bundesrecht.
Verstosse gegen das Taxireglement meldet die Luzerner Polizei der Dienstabteilung Stadt-
raum und Veranstaltungen auf den dafiir vorgesehenen Formularen.

Bei origindrer Zustandigkeit der Luzerner Polizei (also bei gleichzeitiger Verletzung von kan-
tonalem oder Bundesrecht) schreitet sie gemass ihrem origindren Auftrag ein.

2.2 Musizieren auf 6ffentlichem Grund
Gemass dem Reglement und der Verordnung Uber die Nutzung des offentiichen Grundes ist
das Musizieren auf éffentlichem Grund ohne Bewilligung nur unter verschiedenen Bedingun-
gen eriaubt. Die Kontrolle, ob diese Bestimmungen eingehalten werden, ist grundsatzlich
Sache der Stadt Luzern.
Die Luzerner Polizei setzt fiir aktive Kontrollen der genannten Rechtsgrundlagen Sicher-
heitsassistentinnen und —assistenten ein. Sie melden der Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen Verstdsse auf den daflr vorgesehenen Formularen.
Bei eigenen Feststellungen kénnen alle Polizistinnen und Polizisten der Luzerner Polizei im
Sinne der folgenden Ausflinrungen handeln, wenn
« die 6ffentliche Ordnung fir anwesende Burgerinnen und Blrger offensichtlich gestort
erscheint oder
¢ ein Einschreiten der stadtischen Organe und der Sicherheitsassistentinnen und
-assistenten nicht mdglich oder nicht sinnvoll ist (z.B. SiAss sind am andern Ende der
Stadt im Einsatz).



In diesen Fallen geht die Polizei wie folgt vor:
« Die Polizei stelit den ordentlichen Zustand im Namen und im Auftrag der Stadt wieder
her, d.h. sie kontrolliert die Musizierenden und schickt sie weg.
+ Kontrollilerte Personen werden der Dienststelle Stadtraum und Veranstaltungen mit-
tels Formular gemeldet. Diese entscheidet tber das weitere Vorgehen.
o Bei origindrer Zustandigkeit der Luzerner Polizei (z. B. Durchsetzung des Bettelver-
bots) schreitet sie gemass ihrem origindren Auftrag ein.

2.3 Boulevardcafés und Buvettes

Es kommt immer wieder vor, dass Boulevardcafés und Buvettes ihr Tische und Stlihle aus-
ladend und unter Verwendung des &ffentlichen Grundes aufstelien. Die Kontrolle der Bewilli-
gungen ist grundsétzlich Sache der Stadt Luzern. Deren Qrgane kénnen den erheblichen
Sachverhalt in der Regel auch im Nachhinein rechtsgentglich feststellen.

Die Luzerner Polizei geht wie folgt vor:

¢ Sie nimmt Meldungen Dritter bei der Einsatzleitzentrale (ELZ) entgegen und leitet sie
per Maif an die Dienststelle fir Stadtraum und Veranstaltungen weiter. Wenn der
Sachverhalt auch im Nachhinein festgestellt werden kann, sind keine Weiterungen zu
tatigen.

¢ Ist eine Realvolistreckung nétig {(was ist in der Regel nicht verh&linismassig sein dlrf-
te), beauftragt die ELZ eine Einsatzpatrouille vor Ort. Diese handelt im Sinne des Po-
lizeigesetzes (Gefahrenabwehr, Wiederherstellung der Ordnung). Realvollstreckung
ist dann erforderlich, wenn eine Stérung im Sinne der Gefahrenabwehr zu beseitigen
ist. Insbesondere umfasst die Realvollstreckung nicht, den rechtserheblichen Sach-
verhalt festzustellen, z.B. die benltzte Flache zu messen.

¢ Bei origindrer Zustandigkeit der Luzerner Polizei schreitet sie gemass threm origin&-
ren Auftrag ein. Bei Verstéssen gegen die bewilligten Schliessungszeiten kann die
Polizei nur im Zusammenhang mit Verstéssen gegen Bundes- oder kantonalen
Rechts beigezogen werden (z.B. im Zusammenhang mit Nachruhestérungen oder bei
Verstdssen gegen das Gastgewerbegesetz; Stichworte wie illegales Wirten oder
Uberwirten). In diesen Féllen rapportiert sie direkt an die Staatsanwaltschaft.

2.4 Veranstaltungen

Bei Veranstaltungen werden immer wieder Auflagen nicht eingehalten und Verpflichtungen
nicht wahrgenommen.

Die Luzerner Polizei unterstitzt die stadtischen Organe nur soweit es zur Gefahrenabwehr
und zur Amts- und Vollzugshilfe unerlésslich ist. Die Luzerner Polizei nimmt keine Larmmes-
sungen und dergleichen vor. Bei origindrer Zustandigkeit der Luzerner Polizei (z. B. Durch-
setzung des Gastgewerbegesetzes) schreitet sie geméss ihrem originaren Auftrag ein.



2.5 Offene Fragen

Die Aufgaben der Polizei im Zusammenhang mit der Strassenprostitution sind aktuell geklart.
Allerdings ist auf Grund der politischen Diskussion zu erwarten, dass der Stadtrat und allen-
falls auch der Grosse Stadtrat in naher Zukunft neue provisorische und definitive Losungen
beschliessen werden. Soweit es auch dannzumal um den Vollzug von Strafbestimmungen
des Kantons- und Bundesrecht geht, ist die Luzerner Polizei zustandig. Soweit sich kiinftige
Losungen allein auf kommunales Recht stiitzen, sind die Aufgaben der Luzerner Polizei noch
zu kiaren. Die Verantwortlichen von Stadt und Kanton verpflichten sich, im Sinne der bisheri-
gen guten Zusammenarbeit auch flir diese Falle nach einvernehmlichen Losungen zu su-
chen.

3. Leistungsumfang und Dauer

Die Luzerner Polizei stellt bis Ende 2012 maximal 4000 Einsatzstunden pro Jahr unentgelt-
lich zur Verfigung.

Die Luzerner Polizei beginnt mit den Kontrollen von Strassenmusikanten (siehe vorne Ziffer
2.2. am 1. Juli 2011. Die Ubrigen Bereiche (Taxireglement sowie Boulevardcafés und Buvet-
tes werden kontrolliert, sobald die Ausbildung der Mitarbeitenden abgeschiossen ist und die
erforderlichen Grundlagen (z.B. Verzeigungsformulare) bereit stehen, voraussichtlich am 1.

Oktober 2011. Der Vollzug neuer Regelungen zum Strassenstrich wird besprochen, sobald

die politischen Entscheide gefallen sind.

Die Leistungsvereinbarung gilt bis Ende 2012. Nach Eintreffen des Rechtsgutachtens ist die
vorliegende Leistungsvereinbarung zu Uberprifen und allenfalls anzupassen.
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