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RAUMKONZEPT SCHWEIZ

Generelle Stellungnahme:

Die Stadt Luzern unterstitzt die Aktualisierung des Schweizer Raumkonzepts. Die tripartite Ausrich-
tung und das Vorhandensein des Raumkonzepts Schweiz als Rahmen fur die Schweizer Raumpla-
nung werden von der Stadt Luzern begrisst. So begriisst die Stadt Luzern auch die Mitsprachemdg-
lichkeit innerhalb des Konsultationsprozesses als Mitglied des SSV und nimmt gern die Rickmelde-
moglichkeit wahr.

Die Form der Konsolidierung bietet teilnehmenden Institutionen umfassende, aber auch spezifische
Anpassungsvorschlage an das Konzept. Unter Einbezug verschiedener Dienstabteilungen der Stadt-
verwaltung konnten verschiedene Anmerkungen zum Konsultationsvorschlag des neuen Konzepts for-
muliert werden. Die Aufteilung des Konzepts in Teil A und Teil B strukturiert die Anmerkungen seitens
der Stadt Luzern.

Im Teil A geht es um allgemeine Konzepte, Ausrichtungen und Ziele der Raumplanung in der
Schweiz. Hier macht die Stadt Luzern inhaltliche Anpassungsvorschlage, wobei sie den grossen Rah-
men und auch die meisten Formulierungen unterstiitzt. Inhaltlich befassen sich die Anpassungsvor-
schlage neben Verstandnisfragen hauptséchlich mit Klimaschutz/Biodiversitat, Verkehr und allgemei-
nen Punkten zur Raumnutzung speziell in den Stadten. Die Stadt Luzern verfolgt mit Strategien wie
dem Raumentwicklungskonzept 2018, der Charta zum gemeinnitzigen Wohnungsbau und der Klima-
und Energiestrateqie fortschrittliche Planungsziele auf kommunaler Ebene und ist interessiert daran,
dass solche Ziele auch in grésserem Rahmen geteilt werden.

In Teil B geht es um die jeweiligen definierten Handlungsrdume der Schweiz und die Planungsheraus-
forderungen und -ziele innerhalb der jeweiligen Handlungsraume. Die Stadt Luzern ist Teil des Hand-
lungsraums Metropolitanraum Zirich als Peripherie und Kern des Handlungsraums Luzern, der gross-
mehrheitlich die Innerschweizer Kantone umfasst. Im Metropolitanraum Zirich betrifft die Stadt Luzern
hauptsachlich das Thema Mobilitat und Vernetzung. Der im Konzept formulierte 15-Minuten-Takt fur
den Schienenverkehr von Luzern Uber Zug nach Zirich ist fir die Stadt Luzern zentral. Der Text zum
Handlungsraum Luzern ist in der aktualisierten Fassung nur wenig verandert. Die Stadt Luzern unter-
stiitzt die Aktualisierungen, stdsst jedoch noch weitere Anpassungen an. Diese betreffen hauptséach-
lich den urbanen Raum Luzern und die Nutzungsmaximen innerhalb dieses Raums. Die Stadt Luzern
will in Zukunft ihren Einwohnenden gemass den oben erwahnten Konzepten bezahlbaren Wohnraum,
gualitatsvolle Freiraume und nachhaltige und zuverlassige Verkehrslésungen anbieten kénnen. Als
Kern des Handlungsraums Luzern Gibernimmt die Stadt Luzern Verantwortung fir den Gesamtraum,
speziell in Mobilitatsfragen. Entsprechend zentral ist die Aktualisierung der Mobilitatsinfrastruktur in
der Stadt Luzern und der Region mit dem zentralen Projekt des Durchgangsbahnhofs Luzern.
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TEIL A — Leitidee, Ziele und Strategien

Leitidee

O Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | O Ablehnung

Kommentar:

Ziele

Generelles Feedback zu den Zielen:

Die Verkehrsentwicklung sollte nicht nur eine effizientere Nutzung der vorhandenen Infrastruktur oder
eine Weiterentwicklung (Ausbau) sein, sondern das Ziel sollte eine Verkehrsreduktion (MIV) sein;
sonst konnen die Klima-, Luftreinhalte- und Larmziele nicht erreicht werden.

Den siedlungsnahen Raumen, die dem Menschen nicht direkt dienen, wie z. B. die Naturraume, wird
zu wenig Beachtung geschenkt. Diese Raume sind nicht nur, wie beschrieben, zu erhalten, sondern
auch gezielt zu fordern, damit sie ihren wichtigen Beitrag zur 6kologischen Infrastruktur, fir eine viel-
faltige Biodiversitat und fur die qualitatsvolle Vernetzung leisten kénnen. Diese Raume sind enorm
wichtig fiir die Resilienz der Okosysteme.

Ziel 1: Die Schweiz hat vielféltige attraktive RAume und Regionen, die zusammenhalten

Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

0 0 0T 01T =
Ziel 2: Die Schweiz ist nach innen und aussen vernetzt

Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

0 0 0T 01T =
Ziel 3: Die naturlichen Lebensgrundlagen sind dauerhaft gesichert

Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

0] 001 0 1=T 0] £= 1 o
Ziel 4: Alle Regionen bieten ein qualitatsvolles, identitatsstiftendes Lebensumfeld

Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Kommentar:

Als Erganzung ist anzubringen: ... Siedlungsraume, Bauten, Frei- und Naturrdume sind qualitatsvoll
gestaltet. ...

Ziel 5: Mobilitat und Energieversorgung sind effizient, umwelt- und klimavertraglich

L] Zustimmung | Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung
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Kommentar:

Als Erganzung ist anzubringen: ... Die Verkehrserschliessung mit Fokus auf Fuss-, Velo- und 6ffentli-
chen Verkehr und die Versorgung mit erneuerbaren Energietrdgern des Landes sind gewahrleistet. ...

Ziel 6: Die Schweiz bietet Raum fir nachhaltiges Wirtschaften und Wohnen in allen Regionen
L] Zustimmung | Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung
Kommentar:

Als Erganzung ist anzubringen: ...Die Raumnutzung durch den Menschen entwickelt sich mit innovati-
ven, klima- und ressourcenschonenden Anséatzen wo immer méglich und zweckmassig innerhalb der
bestehenden Substanz weiter...
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Strategie 1: Polyzentralitat und Kooperation starken

Wir fordern rGumliche und regionale Starken (Ziel 1) und treiben die Vernetzung voran (Ziel 2),
indem wir die Zusammenarbeit und Teilhabe in den Handlungsraumen intensivieren.

Generelles Feedback zu Strategie 1:

Generelles zur Semantik: Wir gehen davon aus, dass Ziel 1 der Strategie 1 auf das Ziel 1 geméass
Ziele (S. 13) referenziert. Es ist verwirrend, wenn dies nicht identisch formuliert ist. Zudem sind die
sechs Ziele gemass Zusammenfassung (S. 4) ebenfalls nicht Gibereinstimmend. In Bezug auf die Ziele
musste eine Klarung erfolgen, damit das Konzept klarer und damit auch griffig wird. Gegebenenfalls
sind andere Begriffe, wie z. B. Stossrichtungen und Handlungsansétze, zu gebrauchen, sollten es
nicht identische Ziele sein.

Die Kurzbeschreibung der Strategie wirkt kompliziert. Die Termini raumliche Starken und regionale
Starken scheinen ausserdem redundant. Es gibt keinen Bezug auf raumliche Starken im Beschrei-
bungstext zum Ziel 1, somit kann raumliche Starken weggelassen werden.

Der Begriff der Vernetzung ist im vorliegenden Entwurf unklar. Geht es nur um ideelle Vernetzung?
Wenn es auch um physische Vernetzung geht, waren unseres Erachtens Ziele fir die Starkung der
dazu notwendigen Mobilitatsinfrastrukturen zu erganzen.

Polyzentralitat
0 Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung
Kommentar:

Die Negativ-Formulierung «nicht Giberall alles gleich entwickeln» ist nicht intuitiv verstandlich und kann
weggelassen werden.

Anstelle von Einwohnerinnen und Einwohnern den Begriff «Bevolkerung» verwenden (analog zu den
Aussagen bei den landeribergreifenden Regionen).

Handlungsraume und funktionale Raume
O Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | O Ablehnung
Kommentar:

Der Begriff «grenziberschreitend» ist im Kontext des nachsten Themas «landerubergreifende Regio-
nenx» verwirrend und misste spezifischer gewahlt werden.

Landeribergreifende Regionen

Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

[0 ] 1 41 11T ] €= 1

Karte zu Strategie 1 (Link)
Kommentar zur Karte:

Die Vernetzung des Textes mit der Karte und die Aussagekraft des Textes kann zunehmen, wenn
auch die Untertitel identisch gewahlt werden. Bsp. als Titel Karte: In Handlungsrdaumen zusammenar-
beiten / Titel Text: Handlungsraume und funktionale Raume. Insbesondere der Titel der Karte «Koope-
ration Uberregional organisieren» sollte mit dem Titel Text «landeriibergreifende Regionen» identisch
sein.
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Die Schattierungen im Raum ausserhalb der Handlungsrdume sind unklar. Diese sind wohl unnétig
und kdnnen somit weggelassen werden. Dazu ist unklar, was die unterschiedliche Flache der violetten
Kreise in den stadtischen Zentren genau bedeutet. Welche Indikatoren vergrossern den hellvioletten
Kreis, welche den dunkelvioletten?

Strategie 2: Naturliche Lebensgrundlagen sowie eine hohe landschaftliche und
bauliche Qualitat sichern

Wir sichern die natiirlichen Lebensgrundlagen in allen Regionen und integrieren den Ansatz
der Resilienz in die Raumentwicklung (Ziel 3). Wir vernetzen offene und bebaute Landschaften
und entwickeln Siedlungen qualitatsvoll weiter (Ziel 4).

Generelles Feedback zu Strategie 2:

Zu erganzen ist: ... Offene Landschaften, Férderung der Biodiversitat und Vernetzung und bepflanzte
oder unversiegelte Flachen innerhalb der Siedlungsrdume bilden einen neuen Schwerpunkt. ...

... Das Verdichten von Siedlungen muss umsichtig vor sich gehen, damit sich zugleich die Lebensqua-
litdt und der Wert der 6ffentlichen Frei-, Griin- und Naturraume verbessert. ...

... Schitzen wollen wir auch unverzichtbare Leistungen, wie etwa die Versorgung mit erneuerbarer
Energie, Wasser, Lebensmitteln oder medizinischer Hilfe. ...

Die Bediirfnisse von Natur- und Biodiversitatsraumen sind klar zu formulieren in den Zielen zu den na-
turlichen Grundlagen.

Klima und Widerstandsfahigkeit

Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Q0] 1 41 =] ] ¥= T ST PTP

Innenentwicklung
L] Zustimmung | Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung
Kommentar:

Beddrfnis einer vielfaltigen und alterwerdenden durchmischten Bevolkerung nach leicht erreichbaren
barrierefreien Orten erflllen. (> Hindernisfreie Orte sind fur die gesamte Gesellschaft wichtig).

Laftungsschneisen sichern (statt 6ffnen)

Zu erganzen ist: ... Er soll mit dem Charakter der Orte unseres Landes im Einklang stehen und die so-
ziale und funktionale Durchmischung unterstiitzen. Die bauliche Entwicklung soll umfassend betrach-

tet werden. Es sind Prozesse zu gestalten, die das Weiterbauen der Orte unterstiitzen. Im bereits be-

bauten Raum ist vertieft zu untersuchen, wo Mdglichkeiten bestehen, die bestehende Substanz weiter
zu nutzen, zu erganzen oder neu zu bauen. ...

Offene Landschaften

O Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | O Ablehnung
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Kommentar:

Der Terminus offene Landschaften scheint fir das vorliegend zu Beschreibende kein adaquater Titel.

Es ist unklar, was mit der Abstimmung der Bedurfnisse von Nutzenden gemeint ist. Primar geht es
doch darum, multifunktionale Nutzungen zu ermdglichen und diese mit den Schutzbediirfnissen in Ein-
klang zu bringen.

Karte zu Strategie 2 (Link)
Kommentar zur Karte:

Die Farbwahl ist ungliicklich. Urbanitat hatte in der ersten Karte die Farbe violett. Diese kénnte mit der
vorliegenden Karte wieder aufgenommen werden. Dazu ist der Kontrast der Schraffierung der Kultur-
landgebiete sehr tief. Die Markierung der Gletscher scheint ungenau, die Karte suggeriert sehr grosse
Gletschergebiete in der Schweiz.

Strategie 3: Raume fur Wachstum von Bevolkerung und Wirtschaft vorsehen,
Mobilitat und Energie umwelt- und klimagerecht ausgestalten

Wir stimmen Mobilitéat, Energieversorgung und Raumentwicklung aufeinander ab und gestalten
sie gesamtheitlich (Ziel 5) fur einen attraktiven und kreativen Wohn-, Arbeits- und Wirtschafts-
standort Schweiz (Ziel 6).

Generelles Feedback zu Strategie 3:

Im Titel ist als Ergdnzung anzubringen: ... Mobilitat und Energieversorgung umwelt- und klimagerecht
ausgestalten ...

Zudem ist der Begriff «vorsehen» sehr schwach. Die RAume sind entweder zu sichern oder zu schaf-
fen.

Als Handlungsansatz ist zu erganzen: ... Férderung des Fuss- und des Veloverkehrs und der offentli-
chen Verkehrsmittel innerhalb der Siedlungsrdume und dessen Vernetzung. ...

Wachstum
0 Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung
Kommentar:

Der Umgang mit dem Gebaudebestand wird im Entwurf kaum thematisiert. Das Potenzial des Weiter-
bauens am Bestand ist zu thematisieren. Damit zusammenhéangend ist die Ergéanzung der Méglichkei-
ten einer effizienten Regulierung von nachhaltigem Wohnflachenverbrauch zu machen: Es sind hohe
Personendichten an gut erschlossenen Lagen anzustreben sowie durchmischte Wohn- und Arbeits-
nutzungen mit flexiblen Strukturen (Co-Working, geteilte Infrastrukturen etc.) fur eine effiziente und
raumsparende Nutzung vorzusehen.

Im Fliesstext ist als Erganzung anzubringen:

... Das Verkehrsaufkommen ist zu reduzieren und zu lenken, Larm- und Luftschadstoffemissionen und
sonstige Emissionen von Produktionsstandorten sind sorgfaltig auf die Bediirfnisse anderer Nutzun-
gen wie Wohnen und Freizeit abzustimmen. ...
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Energie
L] Zustimmung | Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung
Kommentar:

Der Fokus der Energieinfrastrukturen auf bereits belastete bzw. bebaute Gebiete kénnte noch klarer
hervorgehoben werden, dementsprechend auch der Schutz von naturnahen und nicht vorbelasteten
Gebieten. Die Bedeutung der internationalen Vernetzung und der Trassensicherung ist treffend her-
vorgehoben, ebenso die Notwendigkeit von Redundanzen/Reserven im System.

Mobilitat
O Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | O Ablehnung
Kommentar:

Hinsichtlich der Glattung der Verkehrsspitzen, um Ausbauten der Infrastruktur zu minimieren, sollte
klarer formuliert werden, dass entsprechende Konzepte vorzusehen sind, z. B. anhand dynamischer
Preise. Ebenso ist bei den Verkehrsdrehscheiben zu ergénzen, dass diese neben ihrer Verkehrsfunk-
tion eine hohe stadtebauliche Qualitat aufzuweisen haben. Zudem ist zu erganzen, dass durch ent-
sprechende Angebote innerhalb oder nahe den Siedlungsgebieten (z. B. multifunktionale Quartierzen-
tren, kulturelle Angebote, Sportangebote etc.) der motorisierte Freizeitverkehr nach Mdglichkeit redu-
ziert werden kann. Der Fokus der Verkehrsperspektiven 2050 auf den Ausbau der Mobilitdtsangebote,
insbesondere des OV, in den Agglomerationsraumen zwecks Verschiebung des Modalsplits von MIV
zu OV und Veloverkehr ist deutlicher hervorzuheben.

«Erreichbarkeiten garantieren. Den Verkehr und die Entwicklung von Siedlung, Bevélkerung und Wirt-
schaft aufeinander abstimmen.» Der Begriff abstimmen ist zu neutral und beinhaltet keine Zielvor-
gabe, welche essenziell ist, damit die Abstimmung auch die gewiinschte Wirkung erhélt. Entspre-
chend ist der Begriff durch eine Zielvorgabe zu ersetzen.

Zu erganzen ist des Weiteren:

... Wir schdpfen die Méglichkeiten einer effizienten Nutzung der Verkehrsinfrastruktur aus, um dem
Verkehrswachstum entgegenzuwirken, den Energieverbrauch und die Treibhausgasemissionen zu
senken und um Raum und Kosten fir Ausbauten zu sparen. ...

Karte zu Strategie 3 (Link)
Kommentar zur Karte:

Die Karte ist wenig aussagekréftig. Die Mobilitdts- und Energieinfrastrukturen sollten klarer zum Aus-
druck kommen (Zuglinien, Autobahnen, Kraftwerke, Potenzialstandorte fir Windenergie etc.). Die Ver-
kehrsperspektiven 2050 und ihr Fokus auf den Ausbau des Angebots im Agglomerationsverkehr (ins-
besondere OV) kénnen aus der Karte nicht herausgelesen werden. So tritt auch der Raum Zdirich als
bedeutendes (Wachstums-)Zentrum der Schweiz zu wenig in Erscheinung.
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TEIL B — Handlungsraume

Die Verantwortung fur die Texte zu den Handlungsraumen liegt bei den zustandigen Stellen,
die am Ende jedes Kapitels erwéhnt sind. Fachleute aus den Handlungsrdumen haben die
Texte in Eigenregie erarbeitet. Fur die 6ffentliche Konsultation erscheinen sie in der Original-
sprache.

Generelles FEEADACK ZU TEIl B: ...t e e e e e e e e e e e e e s e e s aa b s e e e e e e erebaaaass

Metropolitanraum Zirich

Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

[0 1 41T ] €= 1

Trinationaler Metropolitanraum Basel

Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

[0 141 01T ] €= 1

Espace métropolitain Iémanique transfrontalier

Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

3011 41 =] ] ¥= T ST

Hauptstadtregion Schweiz

Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

[0 141 01T ] €= T

Luzern

O Zustimmung | X Zustimmung mit Anpassung | O Ablehnung
Kommentar:

Die Ziele des urbanen Raums Luzern sind starker auf die Bewohnenden des urbanen Raums auszu-
richten. Neben der im Entwurf erwahnten Attraktivitat haben die Bewohnenden ein Interesse an be-

zahlbarem Wohnraum und aneigenbaren Freirdumen im Stadtraum. Die Diversitat der Stadtbevolke-
rung muss durch die Raumplanung abgebildet sein. Der Stadtraum darf nicht nur Konsumraum sein.

Abschnitt «Nachhaltige Verkehrsentwicklung fordern»:

Mit der Weiterentwicklung der Verkehrsachsen muss der Fokus auf dem OV sowie dem Fuss- und
dem Veloverkehr liegen, keinesfalls auf dem motorisierten Individualverkehr. Entsprechend muss die
Vertraglichkeit von Strasseninfrastrukturen nicht nur mit der Siedlung und Umwelt, sondern auch mit
den Klima- und Umweltzielen gewahrleistet sein. Dies soll entsprechend so erwahnt werden.

Abschnitt «Funktionieren des Strassennetzes sicherstellen»:

Bei der Leistungsfahigkeit des Gibergeordneten Strassennetzes ist die Stadt Luzern zu streichen oder
auf Autobahnabschnitte zu spezifizieren. Die durchs Zentrum fihrenden Strassen kénnen nicht gleich-
behandelt werden wie die erwéahnten Autobahnabschnitte. Die Leistungsfahigkeit des bergeordneten
Strassennetzes ist in der Stadt Luzern unter Beriicksichtigung des Siedlungsraums neu zu definieren,
wobei nachhaltige und flacheneffiziente Verkehrsmittel in der Planung prioritar zu berticksichtigen
sind.

9
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Abschnitt «Freizeit- und Erholungsrdume begrenzen»:

Der Vierwaldstattersee und die Ausflugsziele sind nicht nur fir den Tourismus wichtig, sondern auch
wichtige Naherholungsgebiete fir die ansassige Bevdlkerung. Es ist unklar, was mit einer weiteren
Férderung gemeint ist. Eine flachenméssige Erweiterung oder Intensivierung der Angebote steht im
Widerspruch zum Erhalt der Naturraume. Es sind daher primar attraktive Naherholungsrdume im Sied-
lungsgebiet aktiv einzuplanen. Entsprechend ist eine Ergdnzung aufzunehmen, wonach bei der Wei-
terentwicklung von Siedlungsraumen vermehrt die Freizeit- und Erholungsbedirfnisse der Bewohnen-
den in der Planung mitberiicksichtigt werden missen.

Abschnitt: «Grosse Landwirtschaftsgebiete aufwerten und Biodiversitat fordern»:
Den Naturschutzgebieten, den NaturrAumen und deren Vernetzung ist mehr Gewicht zuzugestehen,
sie sollten nicht im gleichen Zug mit der Landwirtschaft genannt werden.

Citta Ticino
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

10T 41 =] ] ¥ T ST PTP

Arc jurassien

Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

[0 1 41 =T ] €= 1

Aareland
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

[0 141 1T ] €= 1

Internationaler Bodenseeraum
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Q0] 1 41 =] ] ¥= T ST PTP

Alpine Handlungsraume

[0 ] 1 41 11T ] €= 1

Gotthard
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

[0 141 1T ] €= 1

Westalpen
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Q0] 1 41 =] ] ¥= T ST PTP

Ostalpen

Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

[0 ] 1 41 11T ] €= 1
10
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GLOSSAR

Generelles FEEADACK ZUM GIOSSAI: .....uuuuiiiiiiiiieetiie e et e e e e e et e e e e e s e ea b e e e e e s s s e s sab e e e s eeeenaranas

Landliche Zentren
Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

30T 41 =] ] £= T S PRSP

Klein- und Mittelstadtische Zentren
Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

[0 ] 1 41 11T ] €= 1

Grossstadtische Zentren
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Q0] 41 =] ] ¥ T ST PTRP

Urbane Raume

Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

L0 101 41T 0] = PP
Siedlungsgepragte Raume

Zustimmung | 00 Zustimmung mit Anpassung | [0 Ablehnung

[0 ] 1 41 11T ] €= 1

Landliche RAume und Berggebiete
Zustimmung | O Zustimmung mit Anpassung | OJ Ablehnung

Q0] 1 41 =] ] ¥= T ST PTP

Grosse alpine Tourismusgebiete
Zustimmung | L] Zustimmung mit Anpassung | LI Ablehnung

3011 41 =] ] ¥= T ST
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