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Politische und strategische Referenz
Politischer Grundauftrag
Legislaturprogramm 2022-2025

Legislaturziel Z3.6 Bildung im sozialen Umfeld: Die Zusammenarbeit der privaten und &ffentlichen
Akteure im vorschulischen und schulischen Bereich basiert auf einem umfassenden Bildungsversténdnis
und erfolgt im Interesse der Férderung von Musik, Sport, Kultur, von Sprache und Integration. Die
Schulanlagen sind ein Begegnungsort flr das Quartier. Die friihe Forderung leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Chancengerechtigkeit.

Massnahme M3.6b: Die Stadt Luzern berlcksichtigt bei der Erneuerung der Schulanlagen gemass
aktueller Schulraumplanung (B 36/2020) auch den Bedarf an multifunktionalen Innen- und Aussenrdumen
fur das Quartier und eruiert die Bedurfnisse der Direktbetroffenen in einem partizipativen Prozess.

In Klrze

Geeigneter Schulraum bildet eine der Grundlagen fir funktionierende Bildungsangebote. Gut gestaltete
und durchdacht ausgestattete R&ume bieten nicht nur den notwendigen Platz, sondern férdern auch die
Konzentration, die Kreativitat und das Wohlbefinden der Lernenden sowie der Mitarbeitenden. Rdume
ermdglichen es, padagogisch durchdachte Konzepte und individuelle Férderangebote umzusetzen, und
tragen somit entscheidend zum Lern- und Laufbahnerfolg der Kinder und Jugendlichen bei.

Der bisher zirka alle vier bis funf Jahre aktualisierte und neu vorgelegte Bericht zum Raumprogramm der
Volksschule mit den Richtwerten fir Schulraumgrdssen dient als Grundlage und Basis fur die
Projektierung und Realisierung der jeweiligen konkreten Sanierungs- und Neubauprojekte der
Volksschule, damit in den einzelnen Berichten und Antrégen diese Grundlagen nicht wiederkehrend
wiederholt werden missen.

Der vorliegende Bericht (B) «Volksschule: Raumprogramm 2025» stiitzt sich auf den B 8 vom

13. Februar 2019: «Volksschule: Raumprogramm 2019-2024» und den Bericht und Antrag 48 vom

20. Dezember 2023: «Tagesschulmodell Stadt Luzern. Weiterentwicklung der additiven Tagesschule.
Anderung Reglement. Abschreibung von Vorstéssen. Sonderkredit» und aktualisiert die Raumstandards
als Grundlage fir die weiteren baulichen Vorhaben im Zusammenhang mit Erhalt und Bereitstellung von
Schulraum. Die Ausfuhrungen sind abgestimmt auf die kantonalen «Empfehlungen fir Schulbautens
(2020), die Broschiire «<Dem Lernen Raum geben», die kantonalen Vorgaben gemass Konzept «Schulen
fur alle», das revidierte Gesetz tber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999 (VBG; SRL Nr. 400a)
sowie auf den Lehrplan 21. Der Bericht beriicksichtigt die Bedurfnisse der Nutzenden und soll einen
zeitgemassen und nachhaltigen Lern- und Lebensraum fiir die Lernenden sowie die Mitarbeitenden
mdglich machen. Die Schule muss ein Ort sein, an dem Kinder und Jugendliche nicht nur lernen, sondern
auch leben, spielen, entdecken und wachsen kdnnen.

In der Tagesschule (vgl. B+A 48/2023) verbringen die Lernenden kiinftig zu einem grossen Teil auch die
Mittagspausen an den Schulen, sofern sie am Nachmittag Unterricht haben. Dies hat einen direkten
Einfluss auf die Nutzung sowie die Qualitat der Ausgestaltung des Schulraumes.

Die Ziele des vorliegenden Berichtes sind:

— Schaffen eines Uberblicks tber die aktuelle tibergeordnete Entwicklung der Volksschule;

— Aufzeigen der raumlichen Bedirfnisse der Volksschule;

— Aktualisierung der Raumstandards fir die Definition der Raumprogramme bei kiinftigen
Schulhausneubauten und -sanierungen.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage

Die Schule als Lern- und Arbeitsort sowie als zentraler Ort im Quartier ist in einer funktionierenden
Gesellschaft unverzichtbar. Angesichts zeitgemasser Schulmodelle und individualisierter Unterrichts-
formen mussen Raumkonzepte reflektiert und neu gedacht werden. Die Schule soll ein Ort sein, an dem
gleichzeitig Lernende individuell gefordert werden und gemeinschaftliches Lernen mdglich ist. Flexible
und innovative Raumkonzepte ermdglichen es, auf die unterschiedlichen Lernbedurfnisse einzugehen
und gleichzeitig die Anforderungen der Mitarbeitenden zu erfillen.

Die multifunktionale Nutzung der Schule macht sie zu einem lebendigen Mittelpunkt des Quatrtiers,
welcher Bildung, Begegnung und Gemeinschaft férdert. Auch ausserhalb der regularen Schulzeiten soll
ein Teil der Raumlichkeiten fir die Gemeinschaft getffnet sein. Dies wurde bereits 2016 mit der
Verordnung zum Reglement tber die Benltzung von Sportanlagen und Schulrdumen in der Stadt Luzern
vom 8. Juni 2016 (sRSL Nr. 3.4.1.1.2) geregelt. Vereine und lokale Initiativen profitieren von den
Nutzungsmoglichkeiten der Schulraume, um ihre Aktivitaten durchzufiihren. Multifunktionale Raume wie
die Aula bieten eine wertvolle Gelegenheit fir Anwohnende, sich zu versammeln, kulturelle
Veranstaltungen abzuhalten oder gemeinsame Projekte zu realisieren.

Das vorliegende Raumprogramm 2025 schliesst an das bisherige Programm 2019-2024 an und baut
gezielt auf dessen Grundsatzen auf. Das bisherige Raumprogramm wird im Wesentlichen weitergefihrt,
und der vorliegende Bericht ergéanzt dieses.

Das neue Raumprogramm soll fir Projekte ab dem Jahr 2025 fiir die folgenden Jahre Glltigkeit haben.
Auf die Nennung eines Enddatums wie im vorhergehenden Raumprogramm wird bewusst verzichtet, da
davon auszugehen ist, dass die Neuerungen wie die Multifunktionalitdt der Raume nicht bloss einen
kurzfristigen Trend, sondern einen zentralen Aspekt der Schulraumplanung darstellen. Das
Raumprogramm wird regelmassig auf seine Aktualitét und Vollstandigkeit Uberprift. Bei wesentlichen
Anderungen erfolgt eine Aktualisierung des Berichtes. Das Raumprogramm wird fiinfjahrlich tberpriift.
Frihere Anpassungen koénnen erfolgen, sofern sich die kantonalen Richtlinien andern.

Das Raumprogramm beriicksichtigt aktuelle Erfahrungen, die gewonnenen Erkenntnisse und passt die
raumlichen Kapazitaten den aktuellen und heute bekannten, kiinftigen Erfordernissen an. Die
Anderungen in Bezug auf die Flachennutzung sind geringfiigig und werden im entsprechenden Kapitel
ausgewiesen.

Ein zentraler Aspekt des neuen Programms ist die verstéarkte Fokussierung auf die Mehrfachnutzung der
Schulrdume. Schulrdume sollen, wo immer mdglich und sinnvoll, sowohl wahrend der Unterrichtszeiten
als auch in der unterrichtsfreien Zeit genutzt werden. Dadurch wird eine optimale Auslastung der
vorhandenen Flachen gewahrleistet. Dies betrifft nicht nur schulinterne Aktivitaten, sondern schliesst
auch die Offnung gegenuiber externen Akteurinnen und Akteuren mit ein.

Die inneren Verdichtungspotenziale der Schulbauten werden bestmdglich ausgeschépft, um den
Raumbedarf durch eine intelligente und flexible Nutzung der bestehenden Infrastruktur zu decken.

Das Raumprogramm 2025 setzt damit auf Kontinuitat und Weiterentwicklung (insbesondere durch den
B+A 48/2023: «Tagesschulmodell Stadt Luzern») zugleich. Durch die bedarfsorientierte Anpassung der
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Flachen und die verstarkte Mehrfachnutzung wird eine zukunftsfahige und nachhaltige Nutzung der
schulischen Infrastrukturen angestrebt.

2 Zielsetzungen

Das Raumprogramm 2025 legt in Bezug auf die Fl&ache und die Anzahl der Schulrdume die Richtlinien fur
die Bereitstellung von Schulrdumen fest und orientiert sich dabei an den kantonalen Vorgaben. Es
definiert die Grossen der einzelnen Raume sowie die erforderliche Anzahl an Schul- sowie Nebenrdumen
und bildet die Grundlage fir kiinftige Anpassungen der Schulrauminfrastruktur.

Mit dem aktuellen Raumprogramm werden die bestehenden Standards gezielt an die zukinftigen
Herausforderungen angepasst, um eine nachhaltige und bedarfsgerechte Schulraumnutzung zu
gewabhrleisten. Es wird anerkannt, dass Mehrfachnutzung an den Schulen der Stadt Luzern gelebte
Realitat ist.

Die Ziele des vorliegenden Berichtes sind:

— Schaffen eines Uberblicks iber die aktuelle iibergeordnete Entwicklung der Volksschule;

— Aufzeigen der rAumlichen Bedurfnisse der Volksschule;

— Aktualisierung der Raumstandards fir die Definition der Raumprogramme bei kiinftigen
Schulhausneubauten und -sanierungen.

Mit diesen Anpassungen soll sichergestellt werden, dass die Schulinfrastruktur auch in Zukunft den
Anforderungen einer modernen, zukunftsorientierten Gesellschaft entspricht.

3 Rahmenbedingungen
3.1 Politischer Leistungsauftrag

Das Schulangebot der Volksschule Stadt Luzern umfasst den zweijéhrigen Kindergarten, die Primar- und
die Sekundarschule, die Aufgaben- und Lernbegleitung, bedarfsgerechte Tagesstrukturangebote und die
schulischen Dienste.

Das Volksschulbildungsgesetz des Kantons Luzern vom 22. Marz 1999 (SRL Nr. 400a) begriindet den
Grundauftrag der Volksschule Luzern. Die Volksschule vermittelt den Lernenden Grundwissen, Grund-
fertigkeiten und Grundhaltungen und fordert die Entwicklung vielseitiger Interessen.

Die Interessen der Erziehungsberechtigten an der Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden unterstitzt
und die Angebote der Tagesstrukturen an den Schulen ausgebaut (vgl. B+A 48/2023). Den Quartieren
wird mit einer passenden Angebotspalette der Schulunterstitzung dezentral in den Stadtteilen Rechnung
getragen. Die schulische Integration wird auf allen Stufen durch Massnahmen zur Integrativen Forderung
(IF), Integrativen Sonderschulung (IS) und Deutsch als Zweitsprache (DaZ) gestérkt.
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3.2 Schulentwicklung

Eines der grossen Schulentwicklungsthemen ist die Umsetzung des Tagesschulmodells im Zeitraum
zwischen 2025 und 2030.

Zu den weiteren schulhaustbergreifenden schulischen Entwicklungen gehdren derzeit die Umsetzung
des Lehrplans 21 mit den zugehérigen Wochenstundentafeln, die Umsetzung des stadtischen Modells
der Integrierten Sekundarschule sowie die Einbindung neuer Technologien in allen Schulstufen.

Die steigende Anzahl von Lernenden im Angebot der Integrativen Sonderschulung und im Bereich von
Lernenden mit herausforderndem Verhalten sind weitere Themen aktueller Schulentwicklungen mit
Auswirkungen auf das schulische Raumangebot. Insgesamt kann festgestellt werden, dass solche
Veranderungen eine Anpassung des Raumangebots im Schulbereich verlangen.

Mit der Annahme des Berichtes und Antrages «Tagesschulmodell» (vgl. B+A 48/2023) durch den
Grossen Stadtrat und das Stimmvolk wird die Weiterentwicklung zur Tagesschule und damit zur
grundsatzlichen Présenz der Lernenden in der Schule von morgens bis abends Realitéat. Die Schulen
werden damit zum zentralen Lern- und Lebensort fur Kinder.

Der Stundenplan wird dadurch konstanter und ermdglicht stabile Zeitfenster fir ausserschulische
Bildungsangebote mit Einfluss auf die Raumnutzung.

3.3 Rahmenbedingungen des Kantons Luzern

3.3.1 Konzept «Schulen fir alle»

Die kantonale Dienststelle Volksschulbildung (DVS) kniipft mit der Weiterentwicklung an bisherige
Arbeiten bei den Schulen an. Das Konzept «Schulen fir alle 2023—2035» folgt auf «Schulen mit Zukunft»,
welches per Dezember 2022 abgeschlossen wurde.

«Schulen fur alle» stellt sich den gesellschaftlichen Herausforderungen der kommenden Jahre wie den
vielfaltigen Entwicklungen in den Bereichen der Lebens- und Familienformen, dem Verhaltnis Individuum
und Gesellschaft, der Lern- und Arbeitswelt, der Technologie sowie den Anforderungen an die
Nachhaltigkeit. Alle diese Aspekte verlangen, dass an den Schulen neue Akzente gesetzt werden.

Funf Entwicklungsschwerpunkte

Die Dienststelle Volksschulbildung fasst die Entwicklungsziele und Teilprojekte in finf Schwerpunkten
zusammen, die den Schulen als Referenzrahmen fir ihre organisatorische und padagogische Weiter-
entwicklung dienen sollen, mit dem Ziel, die Luzerner Volksschulen qualitativ weiterzufiihren und zu
vertiefen.

1. Lernen als persdnliche Bildungsprozesse gestalten: Der Unterricht soll auf die individuellen
Voraussetzungen der Lernenden ausgerichtet sein und ihre Selbstwirkung férdern.

2. Fachliche und Uberfachliche Kompetenzen aktualisieren und starken: Der Lehrplan 21 betont die
Bedeutung von Lebenskompetenzen und der Unterstiitzung von Lernenden in ihrer personlichen und
sozialen Entwicklung.

3. Flexible Bildungsstrukturen férdern: Langere Arbeitsphasen und flexible Tagesstrukturen sollen den
individuellen Lernprozessen der Lernenden gerecht werden und ihre Entwicklung unterstiitzen.

4. Rolle der Lehr- und Fachpersonen weiterentwickeln: Die Rolle von Lehr- und Fachpersonen hat sich
erweitert und soll durch bessere Unterstiitzungsangebote und die Reduktion der Fiihrungsspanne
verbessert werden.

5. Bildung im Sozialraum vernetzen: Die Volksschule soll als zentraler Ort fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt dienen und die Zusammenarbeit mit ausserschulischen Akteurinnen und Akteuren
fordern.
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Bezug zum Raumprogramm der Volksschule

Die funf Entwicklungsschwerpunkte der Dienststelle Volksschulbildung haben direkte Auswirkungen auf
das Raumprogramm der Volksschule. Insbesondere die Schwerpunkte 1, 3 und 5 erfordern eine flexible
und ansprechende Raumnutzung, um den individuellen Lernprozessen der Lernenden gerecht zu werden
und ihre Entwicklung zu unterstitzen.

— Flexible Arbeitsphasen und Tagesstrukturen erfordern eine flexible Raumnutzung, die es erméglicht,
verschiedene Lernorte und -umgebungen zu schaffen.

— Die Vernetzung von Bildung und Betreuung sowie die Integration von Tagesstrukturen in das
Schulkonzept erfordern eine sorgfaltige Planung der Raumnutzung, um eine optimale Passung
zwischen padagogischen Vorstellungen und raumlichen Strukturen zu erreichen.

— Die Rolle von Lehr- und Fachpersonen erfordert eine unterstiitzende Raumnutzung, die es ihnen
ermoglicht, ihre Arbeit effektiv zu erledigen und die Lernenden zu unterstitzen.

3.3.2 Lehrplan 21 und Wochenstundentafel

Der Lehrplan 21 dient als Grundlage fir die schulische Bildung in der deutschsprachigen Schweiz und
zielt darauf ab, die Bildungsziele in den Volksschulen der beteiligten Kantone zu harmonisieren. Er
definiert die Kompetenzen, welche die Lernenden wahrend ihrer Schulzeit erwerben sollen,
einschliesslich Wissen, Fahigkeiten und Haltungen. Der kompetenzorientierte Lehrplan fordert die
Anwendung von Wissen in verschiedenen Kontexten und gliedert sich in Fachbereiche wie Sprachen,
Mathematik und Gesellschaft. Er starkt die Bildungsqualitat und Chancengleichheit, erleichtert die
Mobilitat der Lernenden in der Schweiz und bereitet auf eine globalisierte Welt sowie lebenslanges
Lernen vor.

Die Wochenstundentafel des Kantons Luzern regelt die wochentliche Verteilung der Unterrichtslektionen
an der Volksschule und sorgt fur eine ausgewogene und altersgerechte Verteilung der Unterrichtszeit. Sie
gewabhrleistet eine breit gefacherte Bildung, unterstiitzt die Umsetzung des Lehrplans 21 und vermeidet
Uber- oder Unterforderung der Lernenden. Zudem férdert sie Vergleichbarkeit und Transparenz im
Bildungswesen, was flir Chancengleichheit und Durchlassigkeit wichtig ist. Ziel ist eine fundierte und
zZielgerichtete Bildung, die den Lernenden optimale Voraussetzungen fur ihren Bildungsweg und ihr
Berufsleben bietet.

3.4 Musikschule

Die Musikschule der Stadt Luzern bietet ein vielféaltiges und umfassendes Bildungsangebot fur musik-
interessierte Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Als zentrale Institution in der musikalischen
Ausbildung fordert die Musikschule sowohl Anfangerinnen und Anfénger als auch Fortgeschrittene,
unabhangig von deren Alter oder Vorkenntnissen.

Das Angebot umfasst Einzel- und Gruppenunterricht in einer breiten Palette von Instrumenten, wie z. B.
Klavier, Gitarre, Violine, Blasinstrumente und Schlagzeug. Dariiber hinaus kénnen Lernende Gesangs-
unterricht nehmen, um ihre stimmlichen Fahigkeiten zu entwickeln. Neben dem praktischen Instrumental-
unterricht legt die Musikschule besonderen Wert auf die musikalische Friherziehung, die Kinder bereits
ab einem friihen Alter auf spielerische Weise an die Musik heranfihrt.

Zusatzlich bietet die Musikschule eine Vielzahl von Ensembles, Orchestern, Chéren und Bands, die es
den Teilnehmenden ermoglichen, gemeinsam Musik zu machen und dabei wichtige soziale und
musikalische Kompetenzen zu erwerben. Regelmassige Konzerte und Aufflihrungen geben den
Lernenden die Mdglichkeit, ihr Kbnnen unter Beweis zu stellen und Biihnenerfahrung zu sammeln.

Mit ihrem breit gefacherten Angebot leistet die Musikschule der Stadt Luzern einen wesentlichen Beitrag
zur kulturellen Bildung und férdert die musikalische Vielfalt und Kreativitat in der Region. Sie steht fiir
eine inklusive Bildung, die allen interessierten Personen unabhangig von ihren finanziellen Méglichkeiten
zuganglich ist.
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Die Musikschule halt einen Teil ihres Unterrichts in R&umen in Schulhdusern der Volksschule ab.
Synergienutzungen sind also moéglich. Neben den flexibel nutzbaren sind auch exklusive Raume fur die
Musikschule notwendig, um einen mdoglichst lickenlosen Musikunterricht der Volksschule sowie fir die
Zwischenstunden von Lernenden der Gymnasien wéahrend der regularen Unterrichtszeit zu gewahr-
leisten.

Diese exklusiven Raume werden bedarfsweise fur den Musikunterricht ausgestattet, wie z. B. mit
spezieller Schallisolierung fir den Schlagzeugunterricht. In diesen Rdumen ist es optimal, wenn Musik-
instrumente und Technik wie z. B. ein Schlagzeug oder Verstarker auch bei Nichtgebrauch stehen
gelassen werden kdnnen.

Neben den Unterrichtsraumen benétigt die Musikschule auch Lagerflache fur Musikinstrumente und
weiteres Unterrichtsmaterial wie Notenstander oder Begleitinstrumente.

3.5 Umweltschutz

Im Zusammenhang mit Schulraum ist der Aspekt des Umweltschutzes bei der Planung von multi-
funktionalen Raumen zentral. Die flexible Nutzung der Schulgebdude ermdglicht eine effiziente
Raumnutzung, Ressourcen zu schonen und den Flachenbedarf zu reduzieren.

Die Suffizienz («Wie viel ist genug?») betont in der Planung die Bedeutung einer optimalen Raum-
auslegung, vermeidet die Uberdimensionierung und foérdert eine ressourcenschonende Bauweise. Diese
vorausschauende Planung bericksichtigt auch zukinftige Anforderungen und ermdglicht Erweiterungen
und/oder Anpassungen, ohne unnétige Belastung der urspriinglichen Struktur.

Der sichtbare Einbezug von Umweltschutzthemen im Schulalltag, wie Recyclingprojekte und erneuerbare
Energien, macht Nachhaltigkeit greifbar und fordert das Verantwortungsbewusstsein aller Nutzenden.
Insgesamt tragen diese Aspekte zu einem umweltfreundlichen und nachhaltigen Schulraum bei, der nicht
nur die Umwelt schont, sondern auch das Wohlbefinden und die Lernumgebung der Lernenden sowie der
Mitarbeitenden nachhaltig verbessert.

Energiestandards

Um die Herausforderungen des Klimawandels zu bewaéltigen, hat die Stadt Luzern eine Klima- und
Energiestrategie (B+A 22 vom 30. Juni 2021) entwickelt, welche Ziele fur eine klimafreundliche Zukunft
setzt.

Dieser Klimaschutz- und Energiepolitik folgend, haben Neu- und Umbauten den aktuellen Gebaude-
standard 2019.1 zu erfilllen, d. h., sie mussen den Zertifizierungskriterien nach Minergie-P®- oder
Minergie-A®-Neubauten sowie den ECO®-Anforderungen entsprechen. Allerdings kann bei Umbauten
von Bestandsgebauden bei entsprechenden baulichen Einschréankungen auch in zweiter Prioritat nach
den Kriterien Modernisierung zertifiziert werden.

Das Minergie-ECO®-Label definiert die Anforderungen gesundheitlicher Aspekte wie Tageslicht,
Schallschutz und Innenraumklima. Die bautkologischen Anforderungen garantieren ein nachhaltiges
Gebaudekonzept in Bezug auf Materialisierung, Prozesse sowie graue Energie.

Biodiversitat und Forderung von Aussenklassenzimmern

Ein Aussenklassenzimmer ist ein speziell gestalteter Lernort im Freien, der den Unterricht ausserhalb des
traditionellen Klassenzimmers ermdglicht und gezielt in den Schulalltag integriert wird. Grundséatzlich stellt
ein Aussenklassenzimmer wenig Anforderungen an die Infrastruktur im herkdmmlichen Sinne. Sitz-
gelegenheiten und Tische fur das Arbeiten im Freien werden benétigt — diese kdnnen aber naturnah
ausgestaltet sein (Holzstamme zum Sitzen, Steinbldcke als Schreibunterlage usw.). Das Aussenklassen-
zimmer nutzt die natlrliche Umgebung, wie Schulgéarten oder den begriinten Teil des Pausenplatzes, um
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praxisnahes und interaktives Lernen zu fordern und gleichzeitig die lokale Biodiversitat zu starken, indem
es Lebensrdaume fur Pflanzen und Tiere schafft.

Nachhaltige Beschaffung

Die Stadt Luzern legt grossen Wert auf nachhaltige Beschaffung und stellt sicher, dass alle Mobel fur die
Schule aus umweltfreundlichen Materialien bestehen. Sie hélt sich dabei an die Richtlinie zur nach-
haltigen Beschaffung der Stadt Luzern. Sie setzt z. B. auf FSC-zertifiziertes Holz, um den héchsten
Okologischen Standards gerecht zu werden. Dadurch soll der 6kologischen Nachhaltigkeit, aber auch
dem Komfort und der Gesundheit aller Nutzenden Rechnung getragen werden.

Schul- und Arbeitsweg

Ziel ist es, dass alle Lernenden die Schule zu Fuss, mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder mit dem
Fahrrad erreichen. Dies soll die Gesundheit und Sicherheit der Lernenden stérken, die Umweltbelastung
reduzieren und ein starkes Gemeinschaftsgefuhl fordern. Durch die Unterstiitzung fur die Nutzung
umweltfreundlicher Verkehrsmittel wird ein wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung im schulischen
Umfeld geleistet.

Die Forderung des nicht motorisierten Individualverkehrs, insbesondere der Nutzung von Fahrradern,
spielt eine zentrale Rolle in der nachhaltigen und gesundheitsférdernden Mobilitéat von Lernenden und
Mitarbeitenden. Dabei ist die Bereitstellung adaquater Abstellmdglichkeiten bei der Schulinfrastruktur fur
einen Grossteil der Mitarbeitenden von grosser Bedeutung.

3.6 Zuganglichkeit und ausserschulische Nutzungen

Schulraum ist fur die ausserschulische Nutzung sehr begehrt. Die Turnhallen werden durch Sportvereine
genutzt, welche dort ihre Trainings, Meisterschaftsspiele und Turniertage abhalten. Sprachférderungen
finden in Gruppenraumen statt, und soziokulturelle Angebote nutzen Bibliotheken, Aulen oder
Mehrzweckraume. Dies ist nur ein kleiner Ausschnitt dessen, was ausserhalb der Unterrichtszeiten in den
Schulen geschieht. Die ausserschulischen Nutzungen bzw. der Bedarf dafir nehmen stetig zu.

Die Offnung von Schulrdaumen fiir die Offentlichkeit ausserhalb der Unterrichtszeit bietet zahlreiche
Vorteile und starkt die Gemeinschaft. Damit dies erfolgreich umgesetzt werden kann, ist eine durchdachte
Planung und Gestaltung der Raume unerlasslich. Das Raumprogramm weist keine Raume aus, die
exklusiv fUr eine Drittnutzung geplant werden sollen. Vielmehr sollen die Raume fir den Unterricht so
geplant werden, dass sie eine Dritthutzung zulassen.

Grosse Raume wie Bibliotheken oder Aulen sollten Uber einen direkten Zugang von aussen verfiigen, um
sie unabhangig fir Veranstaltungen nutzen zu kénnen. Ein solcher direkter Zugang erleichtert die
Nutzung durch externe Gruppen und macht die Raume attraktiver fur ¢ffentliche Veranstaltungen. Diese
Flexibilitdt ermdéglicht eine vielfaltige Nutzung der RAume zu unterschiedlichen Zeiten, was die
Organisation von Veranstaltungen vereinfacht. Dies wird z. B. bereits in der Schule Staffeln so praktiziert,
wo die Aula sowie die Sporthallen direkt vom Pausenplatz zugéngig sind. Diese Organisation bewahrt
sich sehr.

Die Integration von Schulrdumen in das Gemeinschaftsleben férdert die Bindung zwischen Schule und
Bevodlkerung. Durch die Offnung der Schulraume entsteht ein Treffpunkt fur die Gemeinschaft, der von
verschiedenen Gruppen wie Vereinen, kulturellen Initiativen und Bildungseinrichtungen genutzt werden
kann. Diese gemeinschaftliche Nutzung stellt eine effiziente Verwendung ¢ffentlicher Ressourcen dar und
vermindert die Notwendigkeit, separate Einrichtungen fiir Gemeinschaftsaktivitdten zu schaffen (vgl. dazu
den B+A 51 vom 18. Dezember 2024: «Starkung interkulturelle Treffs und Quartierrdume.
Strategieentwicklung Quartierrdume. Nachtragskredit»).
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Neben der Zuganglichkeit sollten die Raume also auch nach ausserschulischen Bedurfnissen
ausgestattet sein. Im Bereich der Turnhallen betrifft dies bspw. Publikumsinfrastrukturen wie Triblinen
oder Kichen. Die stadtische Dienstabteilung Kultur und Sport (KUS) erarbeitet derzeit eine
Sportanlagenstrategie, welche Informationen zur Ausstattung der Sportanlagen liefert.

Dadurch soll erreicht werden, dass der Schulraum zu einem lebendigen und vielseitigen Ort wird, der
sowohl den Lernenden und Mitarbeitenden als auch der gesamten Gemeinschaft zugutekommt.

Nutzung von Schulrdumen an Abenden und Wochenenden

Die Nutzung von Schulrdumen an Abenden und Wochenenden stellt den Schulbetrieb vor Heraus-
forderungen. Um eine regelmassige Nutzung der Rdume ausserhalb der regularen Schulzeiten zu
ermoglichen, missen Massnahmen optimiert werden, um z. B. die Zugénglichkeit zu steuern oder die
Reinigung der RAume im Nachgang zur Nutzung sicherzustellen.

Klare Nutzungsvereinbarungen mit externen Nutzenden tragen heute bereits dazu bei, Verantwortung
und Verpflichtungen wahrend der Nutzung der Rdume festzulegen.

Nutzung von Schutzrdumen in Friedenszeiten

Die unter den Schulhdusern befindlichen Schutzraume erflillen eine zentrale Funktion als 6ffentliche
Schutzraume und bieten der Bevdlkerung im Bedarfsfall Zuflucht. Daher ist sicherzustellen, dass diese
Raume innerhalb weniger Tage fur die Nutzung als Schutzraum verfligbar gemacht werden kénnen.
Sollten sich Anzeichen fir einen bewaffneten Konflikt in der Schweiz oder im grenznahen Ausland
ergeben, wird die Zuweisung der Schutzraume an die Bevdlkerung friihzeitig vorgenommen.

Das Ziel ist, die Schutzraume innerhalb von fiinf Tagen betriebsbereit zu machen, um eine geordnete
Nutzung und eine rechtzeitige Belegung durch die Bevolkerung sicherzustellen.?

Die Verantwortung fir die Herstellung der Betriebsbereitschaft liegt bei der Stadt Luzern.?

In Friedenszeiten bieten Schutzraume ein erhebliches Potenzial fir vielseitige Nutzungsmaglichkeiten.
Diese Raume sollen mdglichst neutral ausgestaltet werden, um eine breite Nutzung zuzulassen. Eine
allgemeinguiltige Aussage dartber, welcher Anteil dieser Schutzrdume in Friedenszeiten fir kreative
Nutzungen abgetreten werden kann, ist nicht mdglich. Diese Frage ist standortabhangig und erfordert
eine situative Beurteilung durch die zustandigen Behdrden.

Die im Jahr 2025 durch den Kanton Luzern geplante periodische Schutzraumkontrolle (PSK) wird weitere
Erkenntnisse zur zukinftigen Nutzung und Betriebsbereitschaft der Schutzrdume unter den Schulhausern
der Stadt Luzern liefern.

Beispiel Bandraum

Die Einrichtung von Bandraumen in unmittelbarer Nahe einer Schule bietet der Jugend einen bekannten
und geschiitzten Ort, an dem sie sich treffen und ihre Freizeit gestalten kann. Dies fordert nicht nur die
soziale Integration und das Gemeinschaftsgefiihl, sondern wirkt auch praventiv gegen negative
Verhaltensweisen wie Vandalismus und Littering und férdert grundséatzlich eine positive Jugendkultur.
Um diese Raume mdglichst effizient und vielfaltig zu nutzen, sind Mehrfachnutzungen durch
verschiedene Nutzendengruppen zu priifen.

3.7 Partizipation

Schul- und Aussenraume sollten stets in einem partizipativen Prozess geplant werden, da sie zentrale
Orte des sozialen Miteinanders und der Bildung darstellen. Durch die Einbindung von Nutzenden wie
Vertretungen der Schule, Vereinen und der Anwohnerschaft kdnnen deren spezifischen Bedirfnisse und
Anforderungen friihzeitig beriicksichtigt werden, was die Akzeptanz und die langfristige Nutzung der

! Schutzrjume fiir die Bevélkerung
2 AS 2020 4995 - Bundesgesetz iiber den Bevélkerung... | Fedlex Art. 73.
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Raume starkt. Solche Planungsprozesse fordern nicht nur das Gemeinschaftsgefiihl, sondern sorgen
auch fur eine nachhaltige, bedarfsgerechte Gestaltung, die allen Beteiligten zugutekommt. Die
begleitende Unterstiitzung und Umsetzung durch die zusténdigen stadtischen Stellen stellt sicher, dass
der Prozess professionell moderiert und die Ergebnisse in die Praxis Ubergefihrt werden.

4  Vorgehen

Das aktualisierte Raumprogramm 2025 baut auf den Erfahrungswerten der Nutzenden und den
beschriebenen Entwicklungen des bisherigen Programms auf. Ziel der Uberarbeitung ist es, auf
Grundlage des bestehenden Raumprogramms 2019-2024 eine konsistente Weiterentwicklung zu
gewdhrleisten. Das Raumprogramm 2025 basiert auf den Empfehlungen des Kantons Luzern.

Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt auf der Anpassung der Flachenaufteilung sowie der Optimierung der
Nutzungsmoglichkeiten bestehender Schulrdume. Wéhrend der Flachenbedarf nur geringfligig modifiziert
wird, liegt der Fokus vermehrt auf der funktionalen Nutzung und Flexibilitat der Schulraume, um den
aktuellen padagogischen und organisatorischen Anforderungen gerecht zu werden. Die gewonnenen
Erkenntnisse sollen nicht nur als Leitlinie fur die Anpassung bestehender Anlagen dienen, sondern auch
eine fundierte Basis fur die Planung zukinftiger Schulbauten bieten.

Durch dieses Vorgehen wird sichergestellt, dass die Perspektiven und Bedurfnisse aller Beteiligten in die
Gestaltung und Entwicklung des Raumprogramms einfliessen. Gleichzeitig wird ein gemeinsames
Verstandnis fur den langfristigen Raumbedarf geschaffen, das als Entscheidungsgrundlage fir kiinftige
infrastrukturelle Investitionen dient.

5 Ergebnisse: Vorgaben
5.1 Raumprogramm und Richtwerte

Die angegebenen Werte sind Richtgréssen flr Neubauten. Bei Sanierungen von bestehenden Anlagen
mussen aus bautechnischen Grinden die bestehenden Raumstrukturen meist ibernommen werden.
Einige bestehende Raume, wie Klassen- und Gruppenzimmer, fallen daher meist kleiner aus.
Abweichungen vom Raumprogramm sind schulhausspezifisch mdglich.

Grundsatzlich lasst sich aber schon vorab feststellen, dass sich die stadtischen Richtgréssen im Rahmen
der kantonalen Richtgréssen bewegen, bei gewissen Raumen darunter- und in wenigen Fallen
dartberliegen.

Die Anderungen gegeniiber dem B 8/2019: «Volksschule: Raumprogramm 2019-2024» sind jeweils
farbig markiert und am Ende des jeweiligen Kapitels erklért.

In der Nettobetrachtung ist der Zuwachs an Flachen jeweils minim. Ein exemplarischer Raum, der
unabhéngig von Schulstufe und Standort an Bedeutung stark zugenommen hat, ist der
Besprechungsraum. Je nach Grdsse der Schule weist das Raumprogramm ein Plus von einem bzw. zwei
solcher RAume mit einer Richtgrosse von 20 m2 aus. Wird dies mit den Erstellungskosten von rund
4'500.-/m2 hochgerechnet, ergibt sich ein Plus an Mehrkosten von Fr. 90°000.— pro Besprechungsraum.

Lesehilfe

In den Tabellen der folgenden Kapitel steht jeweils der Parameter Y fiir die Anzahl Abteilungen (Klassen)
in einer Schulanlage. Eine Abteilung kann aus einer Jahrgangsklasse oder bei Mischklassen aus zwei
Jahrgéangen bestehen.
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Eine Abteilung beansprucht grundséatzlich ein Klassenzimmer sowie einen Anteil an den Fach- und
Nebenrdumen (Technisches und Textiles Gestalten; Wirtschaft, Arbeit, Haushalt; NMG: Natur, Mensch,
Gesellschaft; Gruppenzimmer usw.).

Gerade Fachraume, wie z. B. Turnhallen, unterliegen jeweils Schwellenwerten, bis die Maximalbelegung
erreicht ist und innerhalb einer Schulanlage nicht ausgewichen werden kann. Die Wochenstundentafel
gibt vor, wie viele Lektionen Sport pro Woche unterrichtet werden missen. In der Regel sind dies drei
Lektionen. Der Stundenplan weist z. B. auf der Primarschule 32 Wochenlektionen aus. Das bedeutet,
dass eine Turnhalle fir knapp elf Klassen reicht.

Daraus ergibt sich unten stehende Ubersicht:

Raum Richtgrosse Anzahl Raume Bemerkungen
Y<12 Y213

Art des Raumes, Richtgrosse in m?2 Wie viele dieser Raume

z. B. Hauptraum werden bendtigt?

Kindergarten

Zusatzlicher Hinweis: Die Flachen fur Sanitdranlagen, Entsorgungsstationen, Technikrdume, Biros und
Lager der Hauswartungen werden durch die Dienstabteilung Immobilien definiert und bei den jeweiligen
Planungen beigefligt. Beziiglich Sanitaranlagen gilt es insbesondere die Stellungnahme zum vom
Grossen Stadtrat am 16. Dezember 2021 Gberwiesenen Postulat 109: «Unisex-Toiletten und
-Garderoben in stadtischen Schulhdusern» zu beachten: «Folglich soll bei kiinftigen Totalsanierungen
und Neubauten von Schulanlagen bei der Planung der sanitéaren Anlagen auf den Einbau von
kombinierten Einzeltoiletten/Garderoben geachtet werden. Der Einbau von kombinierten
Einzeltoiletten/Garderoben soll durch die Volksschule in das Raumprogramm fir die Schulbauten
aufgenommen werden.»

5.2 Kindergarten und Basisstufe

Ein Kindergarten besteht aus einem Haupt- und einem Nebenraum. Hinzu kommen ein Lagerraum, die
Garderobe sowie die sanitaren Anlagen. Die angegebene Richtgrosse bezieht sich auf den Haupt-, den
Neben- und den Lagerraum, die Garderobe sowie die sanitdren Anlagen.

Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Raume Bemerkungen
Y<12 Y213
Kindergarten 135 m? Y/3 Der Richtwert fur die

Anzahl Kindergarten ist
1/3 der Anzahl
Primarschulklassen.

5.2.1 Anpassungen gegeniber Raumprogramm 2019-2024
Fir Kindergarten sowie Basisstufen gibt es im Raumprogramm 2025 keine Flachenanpassungen.

Es wurde neu die Bemerkung angefuigt «Der Richtwert fur die Anzahl Kindergérten ist ¥4 der Anzahl
Primarschulklassen». Dies ist als Richtwert zu verstehen.
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5.3 Primarschule

Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Raume

Y <12 Y =13

Bemerkungen

Klassenzimmer

Klassenzimmer 80 m? Y

Gruppenrdume

Gruppenraum 40 m? Y/2 Zwei Klassen teilen
sich einen
Gruppenraum in der
Grosse eines halben
Klassenzimmers.

Arbeitsnischen, 6 m? Y Sofern die

gemeinsame Mitte

Klassenzimmerflache
kleiner als 75 m? ist.

Spezialrdume Unterricht

2
Werkraum 80m 1 2
Maschinenraum 40 m? 1 1 Mit Sichtkontakt zum
Werkraum
Mehrzweckraum 80 m? 1 1
(Nasswerken)
Textiles Gestalten 80 m? 1 2
Vorbereitung 40 m? 1 2
Lagerraum 40 m? 1 2
Musikschule 20 m? 1 2-3
Forderangebote
Schulsozialarbeit 18 m? 1 1
. 20 m? 1 1

Besprechungszimmer
Deutsch als Keine Angaben Findet in einem
Zweitsprache Gruppenraum statt.

. ) 40 m? 2 3
Integrative Forderung
Logopadie 60 m? Angebot Uber mehrere

Schulhauser
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Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Rdume Bemerkungen
Y <12 Y =13
Psychomotorik 150 m? Angebot tUber mehrere
Schulhduser
Gemeinschaftsraume
> 2
Aula 2150 m 1 1
Mehrzweckraum 120 m? 1
Singen/Musik
Bibliothek 70-100 m? 1 1
Turnhalle inkl. BASPO-Norm 1 2
Nebenrdume
Lehrpersonenrdume
. Y x 4 m? 1 1 Pro Abteilung 4 m?
Lehrpersonenzimmer
. Y 2 1 1 Pro Abteil 2
Vorbereitungsraum/Sammlung x6m ro Abteilung 6 m
Biro Schulleitung 20 m? 1 1-2 Ein grosseres
Gemeinschaftsbiro
oder zwei Biros a
20 m?
20 m? 2 3 Dies soll von allen
Besprechungszimmer Mitarbeitenden genutzt
werden kdnnen.

5.3.1 Anpassungen gegeniber Raumprogramm 2019-2024

Aula

Bislang wurde im Raumprogramm jeweils eine Aula ausgewiesen, wenn eine Schule mehr als 13 Klassen
fahrt. Neu sollen alle Schulen, unabhéangig von ihrer Klassengrésse, Uber eine Aula oder einen
Mehrzweckraum verfiligen. Dies unterstiitzt die ganztagige Bildung und bietet dem Quartier zusatzliche
Flachen fir Veranstaltungen.

Bibliothek

Bisher wurde hier der Kommentar «in Betreuung integriert» angefiigt. Dieser Kommentar wurde entfernt.
Die Bibliothek wird, wo mdglich, nahe der Betreuung angesiedelt und kann jeweils auch fir den Unterricht
genutzt werden. Die Nutzung legt die zustandige Schulleitung fest (z. B. Offnung/Ausleihe ausserhalb der
Unterrichtszeit, wie bspw. Mittwochnachmittag).

Besprechungszimmer

Bisher war fur jede Schule, unabhéangig von ihrer Grosse, ein Besprechungsraum vorgesehen. Die
Realitat zeigt, dass an vielen Standorten diese Besprechungszimmer fehlen bzw. aufgrund fehlender
Gruppenrdume ausschliesslich fur Unterricht genutzt werden.

Aufgrund der verstarkten multiprofessionellen Zusammenarbeit, der individualisierten Angebote und der
vielfaltigen Fordermassnahmen besteht nun ein erhdhter Bedarf an kleineren Besprechungsraumen.
Diese Raume stehen sowohl den Mitarbeitenden als auch den Lernenden zur Verfligung und
ermoglichen die Arbeit in Kleingruppen sowie die Durchfihrung vertraulicher Gesprache, wie z. B.
Fordergesprachen. Daher wurde die Anzahl der Besprechungsraume je nach Grésse der Schule von
einem auf zwei bzw. von zwei auf drei RGume erhoht.
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5.4 Betreuung fur Kindergarten und Primarschule

Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Rdume Bemerkungen
vy<12  [vy=13
Hauptraume
Ess- und Aufenthaltsraume | 4 m? pro angemeldetes
Kind
Nebenrdume
Kiche Die Grosse der Gemass Gastroplan
Eingangsbereich/Garderobe | Nebenrdume bemisst Gemass Anzahl
sich an der Lernende
Sanitare Einrichtungen inkl. | individuellen Grosse Gemass Anzahl
IV-WC der Schulanlage. Lernende
Buro 45 m? Buro fur das ganze
Team, inkl.
Besprechungen
Teamzimmer 5 m? pro Vollzeitstelle
der Betreuung

5.4.1 Anpassungen gegeniber Raumprogramm 2019-2024

Pro Kind wurde mit 4 m? kalkuliert. Kibesuisse empfiehlt, pro Kind 5 m? als padagogisch nutzbare Flache
einzuberechnen und fur die reine Mittagsbetreuung 3 m? pro Kind, sofern weitere geeignete Raume zur
Verfiigung stehen.® Fur das Luzerner Tagesschulmodell wird nicht mehr zwischen padagogisch nutzbarer
Flache und reinem Mittagstisch unterschieden, da Verpflegung, Spiel und Erholung in der Tagesschule
starker verbunden sind.

Der Bedarf an Teamraumen sowie BUros ist standortabhangig zu beurteilen. Befindet sich eine
Betreuung in einem Schulhaus, kdnnen Besprechungs-, Pausen oder Burordumlichkeiten im Bestand
mitgenutzt werden. Handelt es sich um einen Standort, an dem sich lediglich eine Betreuung befindet,
braucht es ein Biro inkl. Besprechungsraum.

5.5 Sekundarschule mit Mittagstischangebot

Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Raume Bemerkungen
Y<12 |y=13

Klassenzimmer

Klassenzimmer 80 m? Y Y
Niveauzimmer 80 m? Y/3 Y/3
Gruppenrdume

Gruppenraume 40 m?

3 Richtlinien fiir schulergdnzende Tagesstrukturen, Broschiire von kibesuisse.
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Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Rdume Bemerkungen
Y <12 Y =13
SpezialrAume Unterricht
2
Werkraum Holz 80m 1 1
2
Werkraum Metall 80m 1 1
Maschinenraum Holz 40 m? 1 1 Mit Sichtkontakt zum
Werkraum
Maschinenraum Metall 40 m? 1 1 Mit Sichtkontakt zum
Werkraum
2 1 1
Textiles Gestalten 80m
40 m? 2 2
Vorbereitung om
Lagerraum 40 m? 3 3
(Metall/Holz/Textil)
2
Musikschule 20m 2 2
Wirtschaft, Arbeit, Haushalt; | 80 m? 1 2 Ohne Nahrungs-
Theorieraum zubereitung (2 Raume
ab 16 Abteilungen)
Wirtschaft, Arbeit, Haushalt; 100 m? 1 2 Nahrungszubereitung
Klche inkl. Vorrats- und (2 Raume ab 16 Abtei-
Reinigungsraum lungen), Waschkiche
im SH mit Hauswart
Bildnerisches Gestalten / 80 m? 1 1
Mehrzweckraum
. 95 m? 1 2
Natur und Technik m
Vorbereitung Natur und 30 m? 1 1
Technik
Forderung
Schulsozialarbeit 18 m? 1 1
. 20 m? 1 1
Besprechungszimmer
. ; 40 m? 2 3
Integrative Forderung
Gemeinschaftsraume
2
Aula/Singsaal 200 m 1 1
2
Bibliothek 80m 1 1
Raum fur 80 m? 1 2 In Kombination mit
Mittagsangebot/Verpflegung anderen Raumen (z. B.
Bibliothek, Aula)

Seite 17/27




Bericht 4 Stadt Luzern

Raum Richtgrosse [m?] Anzahl Rdume Bemerkungen
Y<12 Y213
Turnhalle inkl. Nebenrdume BASPO-Norm 2 3 Flache gemass
Bundesamt fur Sport
(BASPO)
Lehrpersonenrdume
. Y x 5 m? 1 1
Lehrpersonenzimmer
Vorbereitungsraum/Sammlung Y x 7 m? 1 1
Biro Schulleitung 20 m? 1 1-2 Ein grosseres
Gemeinschaftsburo
oder zwei Biros a
20 m?
20 m? 2 3

Besprechungszimmer

5.5.1 Anpassungen gegeniber Raumprogramm 2019-2024

Besprechungszimmer

Wie auf der Primarstufe stieg auch auf der Sekundarstufe der Bedarf an Besprechungszimmern an. Die
Griuinde fur diesen Bedarf sind identisch (vgl. Begriindungen in Kapitel 5.3.1).

5.6 Spiel- und Pausenplatze

Spiel und Bewegung sind fur die Entwicklung der Kinder von grosser Bedeutung. Konnte friiher vor der
Haustlr und auf der Strasse gespielt werden, ist dies heute vielfach nur noch auf Pausen- und
Spielplatzen mdglich. Diese sollen Orte der Begegnung sein und zur Starkung des Quartierlebens
beitragen. Neben Riuckzugsmaoglichkeiten miissen auch vielféaltige Bewegungs-, Spiel- und Erfahrungs-
mdoglichkeiten angeboten werden, die in einer naturnahen Schulhausumgebung situiert sind. Ein Teil des
Pausenplatzes soll Uberdacht sein. Der partizipative Einbezug von Schule und Quartier fordert die
Wohnlichkeit und die Verantwortung gegentiber dem 6&ffentlichen Raum. Sie vermindert Anonymitéat,
Gewaltbereitschaft und Vandalismus. Der sicheren und trotzdem attraktiven Gestaltung von Kinder- und
Pausenplatzen muss besondere Beachtung geschenkt werden. Im B+A 12 vom 9. April 2008:
«Volksschul-Pausenplatze: Bedeutung, Gestaltung, Unterhalt und Erneuerung» werden die Funktionen-
vielfalt sowie die Planungs- und Gestaltungsprinzipien fir kinder- und jugendfreundliche Pausenpléatze
aufgezeigt. Diese Ausfiihrungen haben immer noch Giiltigkeit. In den meisten kantonalen Richtlinien wird
darauf verwiesen, dass Schulen den Kindern und Jugendlichen geeignete Aussenrdume fir die Pausen
zur Verfiigung stellen. Der durchschnittliche schweizerische Flachenbedarf fir Pausen- und Spielplatze
liegt ungefahr bei 220 m? (160 bis 280 m?) je Klasse oder 11 m? je Schiilerin und Schiiler. Dabei sind
auch die Angebote der Betreuungen mitberiicksichtigt.

5.7 Mobile Schulraumeinheiten

Zur Uberbriickung kurzfristig auftretender Kapazitatsspitzen, die nur fir begrenzte Zeit an einzelnen
Standorten der Volksschule Stadt Luzern bestehen, hat der Grosse Stadtrat den Einsatz mobiler
Schulraumeinheiten bewilligt. Diese flexiblen Einheiten, die jeweils die Grosse eines Klassenzimmers mit
Nebenrdaumen (Gruppenraum, Garderobe und Sanitaranlagen) haben, lassen sich in kurzer Zeit an einem
ortsnahen Standort aufstellen und auch wieder riickstandsfrei entfernen.

Dank dieser Flexibilitat kann die Volksschule selbst bei unvorhergesehenem Schulraumbedarf oder
ungenauen Prognosen weiterhin schnell reagieren und den benétigten Schulraum anbieten.
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Die Planung und Bereitstellung der mobilen Schulraumeinheiten zielt darauf ab, den Unterricht méglichst
schulortsnah zu sichern und damit den Bedurfnissen der Schule gerecht zu werden. Dabei soll die
Inanspruchnahme bestehender Pausen- und Freiflachen bewusst minimiert werden. Wo moglich, werden
Flachen genutzt, welche die Aufenthaltsbereiche der Schule nicht beeintrachtigen, wie Brachen,
abschissige Wiesen oder anderweitig weniger genutzte Grundstiicke. So bleibt der wichtige Raum fur
Pausen und Bewegung der Lernenden, aber auch der Quartierbevolkerung weitgehend erhalten. Die
Zugangswege zu diesen Einheiten sollen an den einzelnen Standorten friihzeitig mitgeplant und mit der
Erstellung der Einheiten wo notwendig angepasst werden.

5.8 Schulraumreserven

Es hat sich gezeigt, dass zwischen der Bestellung und dem Bezug von Schulraum viel Zeit vergeht. Dies
ist den politischen, planerischen und baulichen Prozessen geschuldet. Die Prognostizierung der
Lernendenzahlen so weit im Voraus ist sehr schwierig, und die Erfahrung zeigt, dass oftmals bei Bezug
einer neuen Schule die verfigbaren Raume bereits bis zum Maximum belegt sind.

Eine maximal belegte Schule weist eine erfreuliche Ausnitzung aus, nimmt den Nutzenden jedoch den
notwendigen Handlungsspielraum. Eine Abkehr von Exklusivnutzungen hin zu Mehrfachnutzungen von
Raumen kann hier eine Entlastung bringen, jedoch sind die Mdglichkeiten beschrankt.

Aus diesem Grund soll es bei kiinftigen Neubauprojekten je nach Standort und Auslastung der
Schulanlage mdglich sein, bei der Raumplanung eine Reserve zu bestellen, um schwer
prognostizierbaren und unvorhergesehenen Entwicklungen begegnen zu kénnen. Die vorgesehenen
Reserven sind auszuweisen und zu begrinden.

Die Raume, welche bei Bezug nicht auf anhin durch die Schule belegt werden, kénnen bis zum effektiven
Gebrauch der Quartierarbeit, den Vereinen, Kreativschaffenden oder der Quartierbevélkerung zur
Sekundarnutzung gemass Verordnung zum Reglement Uber die Benlitzung von Sportanlagen und
Schulrdaumen in der Stadt Luzern vom 8. Juni 2016 (sRSL 3.4.1.1.2) angeboten werden.

5.9 Auswirkungen auf das Klima

Im vorliegenden Planungsbericht werden Standards definiert. Die damit verbundenen Auswirkungen auf
das Klima werden nicht in diesem allgemein gehaltenen Planungsbericht, sondern bei den jeweiligen
Sanierungs- und Neubauprojekten ausgewiesen.

6 Ressourcenbedarf

Der vorliegende Bericht bildet die Planungs- und Berechnungsbasis fir die jeweiligen konkreten
Infrastrukturprojekte (Sanierungs- und Neubauprojekte) der Volksschule, welche bisher wie auch
zukunftig mit separaten Berichten und Antragen projektiert und realisiert werden. Im Rahmen dieser
Projekte wird der fur die Projektierung und Realisierung spezifisch bendétigte Ressourcenbedarf
ausgewissen.

Fir die jeweilige Aktualisierung und Nachfiihrung des Raumprogramms und der Richtwerte werden keine
zusatzlichen Ressourcen bendtigt.

Deshalb werden mit dem vorliegenden Bericht keine Ressourcen beantragt.
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7  Finanzierung und zu belastendes Konto

Wie unter Kapitel 6 bereits ausgefihrt, bildet der vorliegende Bericht die Planungs- und
Berechnungsgrundlage fur die jeweiligen konkreten Infrastrukturprojekte (Sanierungs- und
Neubauprojekte) der Volksschule. In diesen Berichten und Antragen zu den einzelnen Projekten werden
bei den Realisierungskosten auch Ausfihrungen zu den Folgekosten gemacht und diese ausgewiesen.

Aus der Zustimmung zum vorliegenden Bericht kann keine Zustimmung zu Folgekosten abgeleitet
werden.

8 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen, den Bericht «Volksschule: Raumprogramm 2025» zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen. Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 15. Januar 2025

f/7 M. Bhciue,

Beat ZUsli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes vom 15. Januar 2025 betreffend
Volksschule: Raumprogramm 2025

gestutzt auf den Bericht der Bildungskommission,

in Anwendung von Art. 27 Abs. 2 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 und
Art. 52 Geschéaftsreglement des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

Der Bericht «Volksschule: Raumprogramm 2025» wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Luzern, 27. Marz 2025

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

8\ L

Simon Roth Daniql Egli
Ratsprasident Stadts¢hreiberin-Stv.
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Anhang 1. Raumbeziehung

Das Raumbeziehungsschema ist eine schematische Darstellung einer Schulanlage, die beispielhaft
aufzeigt, wie die verschiedenen Raume zueinander in Beziehung stehen, optimal angeordnet und
miteinander verbunden sind. Ziel ist es, funktional sinnvolle Einheiten zu schaffen, in denen sowohl
Lernende als auch Mitarbeitende sich wohlfuihlen und unter bestmdglichen Bedingungen arbeiten
kénnen.

Cluster

Ein Cluster bildet eine kleine Einheit innerhalb einer Schule. Besonders in grossen Schulanlagen wie in
der Stadt Luzern vermittelt ein Cluster das Gefuhl der kleinen Schule innerhalb einer grosseren Struktur.
Es schafft so vor allem fur jingere Lernende ein Gefiihl von Sicherheit und reduziert das Gefuhl der
Grosse und des Unpersonlichen.

Ein Cluster umfasst in der Regel vier Klassenzimmer. Zwischen je zwei Klassenzimmern befindet sich ein
Gruppenraum, der von beiden Klassen gemeinsam genutzt wird. Die zentrale Mitte verbindet die vier
Klassenzimmer zu einer Einheit. In diesem gemeinsamen Bereich findet klassenubergreifendes Arbeiten
statt, es werden Projektarbeiten ausgestellt oder es wird gemeinsam musiziert. Zudem befindet sich dort
die Garderobe.

Bei Neubauten und Sanierungen setzt die Stadt Luzern auf dieses Modell. Im Clustermodell werden die
Zusammenarbeit und die Flexibilitat im Unterricht zusatzlich durch die raumliche Dimension unterstitzt.
Anstatt dass jede Klasse und jede Lehrkraft isoliert in einem eigenen Raum arbeitet, werden vier
Klassenzimmer und ein Vorbereitungsraum zu einem Cluster zusammengefasst.

Klassen-
zimmer

Klassen-
zimmer

Gruppenraum

Vorbereitung Gemeinsame Mitte Erschliessung

Klassen-
zimmer

Klassen-
zimmer

£
=
[
—
c
[}
Q
Q
=
—
o

Abb. 1: Schematische Darstellung eines Clusters
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Gemeinsame Mitte
In der gemeinsamen Mitte des Clustermodells kdnnen vielfaltige Aktivitaten stattfinden, die normaler-
weise in den einzelnen Klassenzimmern oder separaten Arbeitsnischen durchgefihrt wirden.

Durch die gemeinsame Mitte entsteht ein multifunktionaler Raum, der fiir Gruppenarbeit, Projektphasen,
Prasentationen oder sogar ruhiges Arbeiten genutzt werden kann. Diese gemeinsame Flache ersetzt die
Notwendigkeit individueller Arbeitsnischen, da sie flexibel nutzbar ist und unterschiedliche Lern- und
Arbeitsformen erméglicht. Dadurch wird der Raum effizienter genutzt und fordert zugleich die Interaktion
und Zusammenarbeit.

Vorbereitungsraum

Die Gestaltung der Vorbereitungsrdume fir Mitarbeitende variiert je nach baulichen Gegebenheiten. In
traditionellen Schulen wurden oft grosse Vorbereitungsrdume gebaut, die zentral gelegen waren und
mehreren Mitarbeitenden gleichzeitig Platz boten. Im Gegensatz dazu setzen moderne Schulen, welche
nach dem Clustergedanken geplant wurden, auf kleinere Vorbereitungsrdume, die direkt in der Nahe der
jeweiligen Klassenraume innerhalb eines Clusters angesiedelt sind. Dieses Konzept férdert eine engere
Zusammenarbeit und Flexibilitat im Alltag.

Diese Umsetzung ist oft nur dann realisierbar, wenn die baulichen Bedingungen dies erméglichen, etwa
bei der Sanierung eines bestehenden Gebaudes.

Aula
Mehrzweck

Cluster

Ford Technisches Betreuung
orderung Werken Bibliothek

Turnhalle

Cluster Cluster
Textiles

Kindergarten
Werken

Erschliessung

Aussenraum

Abb. 2: Schematische Darstellung einer Schulanlage
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Anhang 2: Erlauterungen zum Raumprogramm

In den folgenden Abschnitten werden Angebote der Volksschule sowie neue Bedurfnisse mit dem Fokus
auf die Infrastruktur erklart.

Allgemeine Nutzung

Besprechungsrdume

Die Besprechungsraume sollten so gestaltet sein, dass vertrauliche Gespréche in einer ruhigen und
sicheren Umgebung stattfinden kénnen, wahrend sie gleichzeitig fir die gesamte Schule nutzbar und
leicht buchbar sind.

Die Besprechungsraume sollten sich in ruhigen Bereichen der Schule befinden, abseits von lauten
GemeinschaftsrAumen oder stark frequentierten Fluren.

Betrachtet man das Bedrohungsmanagement der Stadt Luzern, ist es wichtig, dass Besprechungs- und
Sitzungszimmer in Schulen jeweils mit zwei Ausgangen geplant werden, um im Notfall eine schnelle und
sichere Flucht zu ermdglichen.

Diese Massnahme erhoht die Sicherheit, da sie den Anwesenden im Falle einer Bedrohung wie einem
Feuer, einem gewalttatigen Zwischenfall oder einer anderen Gefahr eine alternative Fluchtmdglichkeit
bietet, falls ein Ausgang blockiert ist. Dadurch kann das Risiko verringert werden, dass Menschen in einer
gefahrlichen Situation eingeschlossen sind, und die Evakuierungen effizienter gestaltet werden.

Betreuungen

Ess- und Aufenthaltsraume

Bisher wurde die Planung auf Basis von Richtwerten fir eine Betreuung vorgenommen. Da die
Betreuungsangebote jedoch betrieblich stark variieren, ist ein pauschaler Richtwert basierend auf der
Grosse einer Betreuungseinrichtung als Planungsinstrument wenig geeignet. Stattdessen wird die
Planung effektiver, wenn auf Grundlage der prognostizierten Platze mit einem festen Faktor pro Platz
gerechnet wird.

In der Erarbeitung des B+A 48/2023: «Tagesschulmodell Stadt Luzern» wurde eine einheitliche
Betrachtungsweise mit 4 m? pro Lernende und Lernenden in der Betreuung als Richtwert gewahlt (vgl.
dazu Kapitel 7.4 Ermittlung Flachenbedarf und Kosten). Dieser neue Faktor von 4 m2 pro Betreuungsplatz
wurde in die Tabelle aufgenommen.

Nebenraume

Die Grosse der Nebenraume richtet sich nach der Grosse der Betreuungseinrichtung. Angaben zur
Grosse der Nebenrdume mussen stets in Abhangigkeit von der Grésse der Betreuungseinrichtung
erfolgen.

Teamzimmer flr Betreuungen

Befindet sich die Betreuung an einem Aussenstandort, wird ein Teamzimmer flr Personalpausen,
Besprechungen mit Eltern usw. benétigt. Ist die Betreuung hingegen im Schulgebaude untergebracht,
kénnen fir Pausen und Besprechungen die vorhandenen Raume der Schule genutzt werden.

Die Grosse des Teamzimmers hangt von der Grosse der Betreuungseinrichtung bzw. der Anzahl der
Mitarbeitenden ab. Zudem beeinflusst die rdumliche Vereinbarkeit von Biroarbeitsplatzen und dem
Teamzimmer die Planung dieses Raumes.
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Kindergéarten und Basisstufen

Quartierkindergérten

Die Verfugbarkeit von Kindergéarten in den Quartieren ist ein entscheidender Faktor fur die frihkindliche
Bildung und Entwicklung der jiingsten Lernenden der Volksschule. Durch die N&he zu den Wohngebieten
ermoglichen diese Einrichtungen den Kindern, bereits im Alter von vier bis sechs Jahren den Weg zum
Kindergarten selbststéandig zu bewadltigen. Dies fordert die motorischen Fahigkeiten, die Selbststandigkeit
sowie die sozialen Kompetenzen, da die Kinder lernen, mit anderen Lernenden und Erziehungs-
berechtigten zu interagieren.

Dariiber hinaus bereiten die Kindergéarten in den Quartieren die Lernenden auf den Ubergang in die
Primarschulen vor. Durch die friihzeitige Gewdhnung an den kurzen Schulweg zum Quartierkindergarten
werden die Lernenden auf die Anforderungen des Schulalltags vorbereitet. Spater, wenn sie die Schulen
besuchen, sind sie besser in der Lage, den Schulweg zu bewdltigen, da sie bereits Erfahrungen dazu
gesammelt haben.

Basisstufe

Die Basisstufe der Volksschule in der Stadt Luzern ist ein padagogisches Konzept, das Kinder im Alter
von etwa vier bis sieben Jahren umfasst. Sie kombiniert den Kindergarten und die ersten beiden Jahre
der Primarschule in einer durchgehenden Stufe. Die Idee dahinter ist, den Ubergang vom spielerischen
Lernen im Kindergarten zur schulischen Arbeit fliessender zu gestalten und allen Lernenden die
Moglichkeit zu geben, sich in ihrem eigenen Tempo zu entwickeln.

Die Basisstufe dauert in der Regel drei Jahre (ohne freiwilliges Kindergartenjahr), kann aber je nach
Entwicklungsstand des Kindes verlangert oder verkirzt werden. Kinder unterschiedlicher Altersgruppen
lernen gemeinsam in einer Klasse, was das soziale Lernen férdert und die gegenseitige Unterstiitzung
zwischen élteren und jlngeren Lernenden ermdglicht.

Dieser padagogische Ansatz benétigt die Bereitstellung eines Haupt- und eines Nebenraumes, die
raumlich einem Kindergarten ahneln, aber mit einer spezifischen Ausstattung versehen sind, die den
Bedurfnissen der Basisstufe gerecht wird.

Der Hauptunterschied zu einem traditionellen Kindergarten liegt im Mobiliar, das eine Mischung aus
Elementen der Kindergarten (z. B. Spielkiiche und niedrige Tische fur Bastelarbeiten) und solchen, die
auch in der Primarschule verwendet werden (z. B. Schulpulte), darstellt.

Schulische Dienste

Logopéadie

Ein Logopadiestandort soll mehrere Therapieraume umfassen, um parallele Therapiesitzungen zu
ermdglichen. Diese Raume miussen ausreichend gross sein, um verschiedene Therapieformen
durchzufuhren. Ein einzelner Raum kann bei entsprechender Grdsse als multifunktionaler Bereich
dienen, der Therapie, Blro und Besprechungen vereint.

Falls an einem Therapiestandort ein Besprechungsraum vorgesehen ist, kann dieser durch mehrere
Therapeutinnen und Therapeuten gemeinsam genutzt werden. Bei der Planung von mehreren
Therapierdumen sollte ein gemeinsamer Raum fir Vorbereitungen, Lagerung und Pausen eingeplant
werden.

Ein angemessener Wartebereich ist ebenfalls unerlasslich. Dieser sollte ausreichend Sitzgelegenheiten
und einen Spielbereich fir Kinder bieten. Dariiber hinaus sollte ein separates Biro fiir administrative
Tatigkeiten, Dokumentation und Besprechungen vorgesehen werden. Dabei kann entweder ein
Mehrfachbiiro oder ein Einzelbiiro eingerichtet werden, abhéngig von den spezifischen Anforderungen
vor Ort.
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Ein Lagerraum fir Mobiliar und gemeinsam genutztes Therapiematerial ist ebenfalls sinnvoll, wobei das
Material zentral gelagert wird.

Psychomotorik

Es hat sich bewahrt, dass bei der Realisierung neuer Psychomotoriktherapiestellen mehrere
Therapierdume nebeneinander geplant wurden. So kénnen parallel mehrere Therapiesitzungen
durchgefihrt werden. Sind die Therapiestellen direkt in den Schulen angesiedelt (z. B. Staffeln, Sali), sind
die Wege kurz, und der Austausch mit der Schule unterstitzt den Therapieerfolg.

Aussenraum

Die Schule ist ein zentraler Ort im Quartier. Dieser Ort soll belebt sein — wahrend und ausserhalb der
Unterrichtszeiten. Wie in der Freiraumanalyse der Stadt Luzern im Zusammenhang mit dem Raum-
entwicklungskonzept 2018 formuliert, kdnnen Freirdume wie Schulanlagen fir die 6ffentliche Erholung
weiter aufgewertet werden.

Spiel und Bewegung sind fur die Entwicklung der Kinder von grosser Bedeutung. Pausen- und
Spielplatze sollen Orte der Begegnung sein und zur Starkung des Quatrtierlebens beitragen. Neben
Ruckzugsmoglichkeiten missen auch vielfaltige Bewegungs-, Spiel- und Erfahrungsmaéglichkeiten
angeboten werden, die in einer naturnahen Schulhausumgebung situiert sind.

Ein Teil des Pausenplatzes soll Giberdacht sein. Der partizipative Einbezug von Schule und Quartier
fordert die Wohnlichkeit und die Verantwortung gegenuber dem 6ffentlichen Raum. Sie vermindert
Anonymitat, Gewaltbereitschaft und Vandalismus. Der sicheren und trotzdem attraktiven Gestaltung von
Kinder- und Pausenplatzen muss besondere Beachtung geschenkt werden.

In den meisten kantonalen Richtlinien wird darauf verwiesen, dass Schulen den Kindern und Jugend-
lichen geeignete Aussenrdume flr die Pausen zur Verfligung stellen. Der durchschnittliche
schweizerische Flachenbedarf fiir Pausen- und Spielplatze liegt in etwa bei 220 m? (160 bis 280 m?) je
Klasse oder 11 m? je Schuilerin und Schiiler. Dabei sind auch die Angebote der schul- und familien-
erganzenden Tagesstrukturen mitberiicksichtigt.

Die Primar- und Sekundarschulhduser der Stadt Luzern weisen Pausenplatz- und Spielflachen von 17 bis
60 m? je Schiilerin und Schuler auf und kommen damit den Empfehlungen nach.

Offentliche Toiletten

Die Stadt Luzern hat beschlossen, 6ffentliche Toiletten auch an verschiedenen Schulstandorten zu
installieren, um der wachsenden Nachfrage nach sanitaren Anlagen gerecht zu werden. Diese
Massnahme soll sicherstellen, dass auch Besucherinnen und Besucher sowie die allgemeine
Offentlichkeit auf Pausenplatzen Zugang zu sauberen und sicheren sanitaren Einrichtungen haben,
insbesondere bei Veranstaltungen ausserhalb der Schulzeiten. Die Stadt méchte damit die Infrastruktur
an den Schulen verbessern und den Bediirfnissen der Bevdlkerung gerecht werden.

Trinkwasser

Der Zugang zu Trinkwasser auf offentlichen Platzen wie Pausen- oder Sportplatzen ist wichtig, um die
korperliche Gesundheit zu unterstiitzen, insbesondere bei korperlicher Aktivitét. Er stellt sicher, dass alle
Zugang zu Trinkwasser haben, und senkt den Verbrauch von Einwegplastik. Zudem bietet er eine
einfache und gesunde Alternative zu zuckerhaltigen Getranken.
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Anhang 3: Erweiterte Angebote

Die erweiterten Angebote ergdnzen den Regelunterricht und helfen den Lernenden, ihre Starken
weiterzuentwickeln und ihre Schwéachen zu verringern.

Gestltzt auf die kantonale Verordnung tber die Férderangebote der Volksschule vom 12. April 2011
(SRL Nr. 406) und 8§ 14 der Verordnung zum Gesetz Uber die Volksschulbildung vom 16. Dezember 2008
(Volksschulbildungsverordnung, VBV; SRL Nr. 405) fuhrt die Stadt folgende Forderangebote zur
bestmdglichen Ausbildung und Erziehung der Lernenden:

— Integrative Forderung;

— Integrierte Sekundarschule;

— Integrative Sonderschulung;

— Deutsch als Zweitsprache (Aufnahmeklassen);

— Deutsch als Zweitsprache (Aufbauunterricht);

— Spezielle Angebote zur Férderung von Begabten;

— Bedarfsgerechte Angebote bei herausforderndem Verhalten von Lernenden;
— Heimatliche Sprache und Kultur (HSK), Angebote des Kantons;

— Konfessioneller Religionsunterricht.

Die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur richten sich an zwei- und mehrsprachig aufwachsende
Kinder und Jugendliche. Es ist ein freiwilliges Unterrichtsangebot, das die Volksschule erganzt und durch
den Kanton gefihrt wird.

Mit den Vorgaben und der Organisation der Blockzeiten sowie der Wochenstundentafel ist eine
Integration des Religionsunterrichts wahrend der Blockzeiten am Vormittag nicht méglich. Dieser

Unterricht findet an freien Nachmittagen oder nach dem Unterricht statt.

Beide Angebote finden zu einem Teil in den Raumen der Volksschule statt.
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