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Protokoll 46 des Grossen Stadtrates / Protokollauszug Traktandum 4
von Luzern

— Donnerstag, 29. Februar 2024, 08.15 — 17.45 Uhr

- Rathaus am Kornmarkt

Vom Grossen Stadtrat genehmigt am 16. Mai 2024.

Vorsitz Ratsprasident Jules Gut
Prasenz Anwesend sind 46—-48 Ratsmitglieder.
Entschuldigt Claudio Soldati bis 08.30 Uhr

Diel Tatjana Schmid Meyer bis 08.30 und ab 17.00 Uhr
Christov Rolla ab 17.00 Uhr

Prasenz Stadtrat  Finanzdirektorin Franziska Bitzi Staub ist ab 16.00 Uhr entschuldigt.

Ansonsten ist der Stadtrat vollstandig erschienen.

Prasenz Daniel Egli
Stadtschreiber
Protokoll Nadine Mathis
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Beratung der Traktanden

1 Mitteilungen des Ratsprasidenten

2 Wahl eines Mitgliedes in die Geschéaftsprifungskommission
(Nachfolge Gianluca Pardini)

3 Wahl des Prasidiums der Geschéaftspriufungskommission
(Nachfolge Gianluca Pardini)

4 Bericht und Antrag 47 vom 20. Dezember 2023:
Initiative «Wohnraum schitzen — Airbnb regulieren.
Reglement Gber die Kurzzeitvermietung.
Nachtragskredit zum Budget 2024

EINTRETEN

Baukommissionsprasident Rieska Dommann: Die Baukommission des Grossen Stadtrates behan-
delte an ihrer Sitzung vom 25. Januar 2024 den Bericht und Antrag 47 «Initiative «Wohnraum schitzen —
Airbnb regulieren»» und beschloss das neue Reglement tiber die Kurzzeitvermietung mit zwei Anderun-
gen.

Die Stimmberechtigten der Stadt Luzern nahmen am 12. Marz 2023 die Initiative «Wohnraum schitzen —
Airbnb regulierenx» an. Fir die Umsetzung der Initiative legt der Stadtrat nun dem Grossen Stadtrat das
Reglement Uber die Kurzzeitvermietung vor.

Dass flr die Umsetzung ein neues Reglement erlassen werden muss, war in der Baukommission weitest-
gehend unbestritten. Das Ergebnis der Abstimmung zeigte klar, dass die Mehrheit der Stimmberechtigten
ein Verbot der Kurzzeitvermietung mochte. Fir einige Fraktionen war deshalb besonders wichtig, dass
das Reglement wirksam Kurzzeitvermietungen verhindert, und keine Schlupflécher zulasst.

Anlass zu kontroversen Diskussionen gaben in der Baukommission insbesondere die Hoteldefinition in
Art. 3, die Anmeldepflicht in Art. 4, sowie die Ubergangsbestimmungen in Art. 7 Abs.1.

Eine Verscharfung beschloss die Baukommission mit knapper Mehrheit bei Art. 2 Abs. 1. Demnach soll
die kurzzeitige Vermietung von Wohnraumlichkeiten fir mehr als 90 Nachte pro Kalenderjahr ebenfalls
verboten werden, wenn damit eine missbrauchliche Rendite erzielt wird.

Bei der Hoteldefinition war umstritten, welche Voraussetzungen ein Betrieb erfullen muss, um im Sinne
des Reglements als Hotelbetrieb zu gelten. Kritisiert wurde von einer Minderheit, dass sich die Stadt nicht
an den bestehenden Vorgaben des Branchenverbands orientiert bzw. diese tibernimmt. Es wird zudem
beflirchtet, dass die Einschrankungen betreffend Kocheinrichtungen fir verschiedene Hotels in der Stadt
Luzern negative Auswirkungen haben. Antrage, welche die Regulierung zu den Kocheinrichtungen strei-
chen oder generell die Richtlinien des Branchenverbands Gbernehmen wollten, wurden jeweils knapp ab-
gelehnt. Auf der anderen Seite wurde auch die Beflirchtung gedussert, dass es zu einfach sei, ganze Ge-
baude in ein «Hotel» im Sinne des Reglements umzugestalten, dadurch Wohnungen weiterhin kurzzeitig
wahrend mehr als 90 Nachten zu vermieten und damit das Reglement zu unterlaufen. Deutlich abgelehnt
wurde ein Antrag, auf jegliche Anmeldepflichten (Art. 4) zu verzichten.

Aufgrund der vorgenommenen Verscharfungen sowie der abgelehnten Antrage zur Vereinfachung wurde
das bereinigte Reglement in der Schlussabstimmung nur von einer knappen Mehrheit der Baukommis-
sion mit 6 : 4 Stimmen bei einer Enthaltung beschlossen. Mit demselben Ergebnis wurde auch der Nach-
tragskredit zum Budget 2024 von Fr. 46'000.— bewilligt.
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Mario Stubi: Vor einem knappen Jahr haben zwei Drittel der Stimmenden Ja gesagt zu einer harteren
Gangart mit kommerziellen Kurzzeitvermietungsplattformen und Business Apartments und Nein zu einem
weiteren Wachstum von Airbnb und Co. Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir die zeitnahe Umsetzung
der Initiative, und der Verwaltung, welche einen tollen Job machte, ohne dass sie eine Mdglichkeit hatte,
irgendwo abzuschreiben oder zu kopieren — sie musste quasi neues Recht schaffen. Mit diesem Regle-
ment bzw. mit den Ergédnzungen der Kommission wird die Forderung der Initiative erfillt und es ist nicht
mehr erlaubt, ganze Wohnungen mehr als 90 Tage pro Jahr auf kommerziellen Kurzzeitvermietungsplatt-
formen zu vermieten.

Kinftig gibt es eine Pflicht zur Beantragung einer Identifikationsnummer fiir Anbieterinnen und Anbietern
von Airbnb o. 4., und die Kontrolle kann superschlank und unbtirokratisch mit 15 Stellenprozenten bei der
Baudirektion erfolgen. Kommerzielle Kurzzeitvermietung und herkdmmliche Hotellerie konnten so gut wie
moglich voneinander abgegrenzt werden. Und es reichen jetzt nur noch funf Jahre Ubergangsfrist fiir be-
stehende Anbieterinnen und Anbieter, statt der urspriinglich geplanten zehn Jahre, was eine raschere
Umsetzung verspricht.

Gerade diese Umsetzung durfte aus Sicht der SP-Fraktion aber noch einen Zacken zulegen. Und die
Fraktion findet es auch nicht korrekt, dass man als in Luzern wohnhafte Person seine Wohnung weiterhin
kommerziell kurzzeitvermieten kénnte, wenn man beispielsweise fir mehrere Monate verreist. Wer bei
seiner Miete nicht drauflegen will, soll seine Wohnung normal untervermieten, das klappt im Rahmen des
eidgenossischen Mietrechts einwandfrei. Die SP-Fraktion tritt darum ein, stltzt die Beschlisse der vorbe-
ratenden Kommission und stimmt zu. Die SP-Fraktion freut sich, dass die Bevolkerung im September be-
reits anderthalb Jahre nach ihrem Verdikt Uber eine griffige gesetzliche Grundlage verfugt und schon bald
mehr Wohnungen auf dem Mietwohnungsmarkt zur Verfigung stehen.

Jona Studhalter: Die Initiative "Wohnraum schitzen — Airbnb regulieren” wurde mit grosser Mehrheit an-
genommen. Es ist offensichtlich ein klares Bedurfnis der Bevolkerung, dass Wohnungen nicht mehr fur
Tourismus, sondern flr Wohnraum genutzt werden. Auch ein Teil der Griinen und jungen Griinen und die
Jungen Grinen als Partei haben der Initiative zugestimmt. Den jungen Griinen liegt eine konsequente
Umsetzung des Volksauftrags am Herzen. Das Reglement, das der Stadtrat hier vorlegt, ist in ihren Au-
gen aber keine Umsetzung der Initiative, sondern eine Umgehung der Initiative.

Der Stadtrat machte es sich mit dem "Wohnraum schiitzen" namlich zu einfach. Indem er dem Umbau
von Airbnb Wohnungen zu Hotels Tir und Tor 6ffnet, und die neuen Airbnb Unterkiinfte dann halt als
"Hotelzimmer" und nicht mehr als "Wohnungen" gelten, fallen sie nicht mehr unter die Umsetzung der Ini-
tiative. Zack gibt es keinen Wohnraum mehr zum Schutzen, Initiative umgesetzt.

Das ist ein Schlupfloch, das nicht sein darf, und geschlossen werden muss. Im Haus an der Winkel-
riedstrasse, wo die Airbnb-Initiative lanciert wurde, kénnte man, falls es immer noch eine Airbnb-Nutzung
ware, namlich ganz einfach die Kiichen ausbauen, beim unten schon bestehenden Café eine Rezeption
einbauen und ein Frihstiick anbieten. Schon hat man ein Hotel geméass Reglement und es fallt nicht
mehr unter das Airbnb-Verbot. Das kann nicht sein. Dass die Airbnb-Liegenschaft-Betreiber sehr kreativ
und anpassungsfahig sind, zeigte die Berichterstattung der Luzerner Zeitung diese Woche. Sie suchen
solche Schlupflécher, sie werden die Schlupflécher finden, und sie werden sie nutzen. Die Liegenschaf-
ten, die komplett fir Airbnb genutzt werden, sind die Trager der Zustimmung dieser Initiative. Die Bevol-
kerung will, dass diese Liegenschaften im Sinne des Initiativtitels "Wohnraum schiitzen" dem Wohnungs-
markt zurtickgegeben werden. Da besteht ein nicht zu ignorierendes Schlupfloch.

Es ist zugegeben eine Kunst als Milizpolitiker Reglementsanderungen ohne Kollateralschaden zu formu-
lieren. Entsprechende Vorschlage und Gesprache das Schlupfloch zu schliessen, wurden im letzten Mo-
nat zwischen den Fraktionen ausgetauscht. Dass das Reglement aber so undicht ist, erkannte der Spre-
chende personlich leider erst an der Baukommissionssitzung, oder vielleicht konnte er es erst dann
glauben. Aufgrund der Komplexitat des Geschafts bestehen aber keine mehrheitsfahigen Antréage, um
das Schlupfloch zu stopfen. Da die G/JG-Fraktion aber nicht an einer Verzégerung der Umsetzung des
Reglements interessiert ist, mochte sie lieber keine Riickweisung an den Stadtrat und stellt daher den
Antrag zur Ruckweisung an die Baukommission. Weil der Vorschlag des Stadtrates keine flankierenden
Massnahmen beinhaltet, wird das Reglement voraussichtlich keine Mehrheit im Rat finden. Diese Situa-
tion soll mit einer Riickweisung verhindert werden. Der Sprechende dankt dem Rat fir die Unterstiitzung
des Antrages und eine entsprechende Schliessung des Schlupfloches.
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Ratspréasident Jules Gut: Es liegt ein Antrag auf Ruckweisung an die Kommission vor. Dieser Antrag
wurde vorgéangig bei der Stadtkanzlei zur Priifung eingereicht. Geméss Geschéftsreglement wird dieses
Vorgehen nicht ausdrucklich so erwéhnt, aber es ist rechtlich korrekt und maoglich.

Stefan Sagesser: Die GLP-Fraktion dankt fur die schnelle Erarbeitung dieses Reglements und fiir den
Bericht und Antrag 47, welcher zum obersten Ziel hatte, den Wohnraum zu schiitzen und die Airbnbs zu
regulieren. Aus Sicht der GLP-Fraktion geht dieses Reglement aber weit dariiber hinaus. Es reguliert
zwar Airbnb, indem es sie faktisch verbietet, aber es reguliert auch die Hotel-Betriebe. Und zwar die be-
stehenden. Das ist nicht Sinn und Zweck der Initiative.

Die GLP-Fraktion sieht Probleme fiir Hotels, die sich nicht in der Tourismuszone befinden. Das Problem,
wie es der Vorredner ansprach, dass Airbnb-Hauser einfach schnell in Hotels umgebaut werden, sieht die
GLP-Fraktion nicht. Das wird auch kinftig nicht einfach so mdglich sein und es wére ja auch mit Investiti-
onen verbunden, die nun hier nicht erwahnt werden missen.

Die GLP-Fraktion ist der Meinung, dass die Tourismusindustrie, sprich die Hotels, geschiitzt werden mis-
sen. Airbnb ist ja nicht generell verboten. Die meisten hier im Rat benutzen privat auch bereits Airbnbs.
Die meisten nutzen aber sicherlich nur Airbnbs, welche als Wohnungen genutzt werden und fir eine be-
stimmte Zeit frei sind — so wie der Sprechende seine Wohnung auch freigibt, wenn er verreist. Das ware
ja das alte Prinzip von Airbnb — und dagegen hat niemand etwas — das wird durch das Reglement mit der
90-Tage-Regelung auch geschitzt.

Was nun aber dartber hinaus geht ist, dass man nicht nur Airbnbs reguliert, sondern auch Hotels. Und
von den Serviced Apartments war nie die Rede. Hotel-Betriebe nehmen bis jetzt auch keinen Wohnraum
weg. Das muss unterschieden werden. Es braucht eine Besitzstandsgarantie fur die Hotels. Luzern ist
eine Stadt, die vom Tourismus lebt. Alle méchten einen nachhaltigen Tourismus. Leute sollen nach Lu-
zern kommen kdnnen und je nach Budget eine Unterkunft finden. Und jetzt zwingt man die Hotelindustrie
in die Knie — und der Sprechende sagt bewusst Industrie, weil es ein Industriezweig, ein Wirtschaftszweig
ist, welcher fur Luzern sehr wichtig ist. Und das war bestimmt nicht die Absicht der Initianten und auch
nicht der Stimmbevolkerung. Die GLP-Fraktion ist der Meinung, dass das Reglement so Uberarbeitet wer-
den muss, dass es eine Besitzstandsgarantie fir die heutige Hotellerie gibt und es muss gepruft werden,
wie man mit kiinftigen Hotels umgeht. Wenn man bedenkt, was die Tourismusindustrie fur die Stadt Lu-
zern bedeutet, werden sehr wenig neue Hotel gebaut. Es herrscht ja quasi ein Stillstand. Vor dem ersten
Weltkrieg gab es wohl noch mehr Hotels als heute.

Die GLP-Fraktion sieht viele gute Ansatze im vorliegenden Reglement, aber einiges muss Uberarbeitet
werden. Daher beantragt sie eine Rickweisung an die Baukommission.

Peter Gmur: Fir die Mitte-Fraktion ist die présentierte Losung unhaltbar. Es ist klar, dass es eine Lésung
braucht. Alle méchten den Wildwuchs verhindern. Das wurde auch beim Gegenvorschlag unter Beweis
gestellt. Letztendlich geht es um hdchstens 500 Wohnungen, bei einem Bestand in der Stadt Luzern von
zurzeit rund 47'000. Fir die Mitte-Fraktion ist es nicht ganz nachvollziehbar, warum hier eine so grosse
Geschichte daraus gemacht wird. Das Ziel sollte sein, eine Losung zu finden, wie in einzelnen Fallen Fe-
rienwohnungen und Businessapartments méglich sind und vor allem der Wildwuchs verhindert wird. Die
Mitte-Fraktion ist Uberzeugt, dass diese Losung nicht dem Willen der Stimmberechtigten entspricht. Die
jetzige Losung verlangt, dass Kiichen in Hotelzimmern herausgerissen werden. Jugendherbergen kénnen
keine Kichen mehr anbieten. Wo kdnnte eine Familie mit einem kleinen Budget in Luzern Ferien ma-
chen? Leider unmdglich. Das Reglement fordert nicht den Individualtourismus, sondern macht gerade
das Gegenteil. Es fordert den Massentourismus. Jungen Leuten werden die Ferien in Luzern verwehrt.
Das Volk mdchte einen Missbrauch verhindern. Aber mit Sicherheit nicht Hotel zerstoéren. Die Stadt Lu-
zern ist eine Musik-Stadt, eine Messe-Stadt und ein Wirtschaftsstandort. Aus diesem Grund sollte die
Stadt Luzern eine gewisse Infrastruktur zur Verfiigung stellen. Luzern muss eine Stadt fur alle sein und
nicht nur fir wenige. Das Reglement grenzt aus, und zwar Leute, die gerne hier Ferien machen wirden,
aber nur ein kleines Budget haben.

Die Mitte-Fraktion beantragt daher eine Riickweisung zur Uberarbeitung an den Stadtrat. Die Stimmbir-
ger mdchten den Missbrauch verhindern. Die Mitte-Fraktion ist fiir eine Regulierung, aber das Reglement
schiesst ganz klar Gber das Ziel hinaus. Die Mitte-Fraktion lehnt den separaten luzernerischen Hotel-Be-
griff ab. Weiter ist eine Ubergangsfrist von funf Jahren nicht haltbar. Zehn Jahre waren okay.
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Alexander Stadelmann: Die FDP-Fraktion dankt fir den kompakten Bericht und Antrag und die zeitnahe
Umsetzung. Die Fraktion begrusst eine Regelung in diesem Zusammenhang ganz grundsatzlich. Insbe-
sondere, wenn damit mehr Wohnraum entsteht und der Bevdlkerung zur Verfigung gestellt werden kann.
Die prasentierte Umsetzung betrachtet die FDP-Fraktion aber nur im Ansatz als gegliickt. Sie ist hdchs-
tens massig gut. Die vom Stadtrat angedachte Hoteldefinition ist absolut untauglich, ungeeignet und da-
her eine Katastrophe. Sie fihrt zu einer Zweiklassengesellschaft. Es besteht mit dieser Hoteldefinition
eine Ungleichbehandlung zwischen den Hotels in der Tourismuszone und den ubrigen Hotels — also de-
nen, die ausserhalb der Tourismuszone sind. Es ist zudem stossend und falsch, wenn Hotels, welche seit
Jahren Businesszimmer anbieten, welche auch einfache Kochmaéglichkeiten bieten, nun mit Airbnbs ver-
glichen werden. Businesszimmer in einem Hotel sind alles andere als Airbnb-Wohnungen. Das sind zwei
verschiedene Paar Schuhe — das geht so nicht. Solche Businesszimmer nehmen nachweisslich keinen
Wohnraum weg und mussen daher auch weiterhin betrieben werden diurfen und kdnnen. Die Kronung ist
aber die Hotelregistrierung, welche die Stadt umsetzen mdchte. Fur die Registrierung von Hotels mdchte
man ein eigenes System aufbauen — was unsinnig, unnétig und unglaublich teuer ist. Es fuhrt dazu, dass
hierzu auch zusatzliches Personal angestellt werden muss — was wiederum Kosten verursacht. Dabei
gabe es ein bestens funktionierendes und bewéhrtes System. Hotelleriesuisse bietet eine Hotelregistrie-
rung an. Das ist eine perfekte Branchenldsung. Diese Losung ist zudem breit akzeptiert. Die Hotelleriesu-
isse Losung ist daher auch von der Stadt Luzern zu nutzen. Man hat damit nicht nur eine perfekte L6-
sung, die Stadt Luzern baut so auch keine Inselldsung — Doppelspurigkeiten kénnen vermieden werden.
Die Stadt Luzern muss zwingend die anerkannte und bestens bewahrte Losung von Hotelleriesuisse nut-
zen. Eine eigene Losung braucht es definitiv nicht.

Etwas ist an dieser Stelle zu vermerken: Auch die FDP-Fraktion setzt alles daran, dass keine Schlupfl6-
cher entstehen, bzw. solche entsprechend gestopft werden kénnen.

Es gibt aber auch einen positiven Punkt: Die Besitzstandsgarantie von funf Jahren ist ab der Einfuhrung
des Reglements begriissenswert. Eine Ubergangsfrist von zehn Jahren wére besser und zielfiihrender,
aber die FDP-Fraktion kann aber mit den fiinf Jahren leben.

Ein weiterer storender Punkt sind die hohen Kosten. Diese sind unverhaltnismassig. Beispielsweise der
Personalaufwand: Fr. 24'000.— fur ein 20 %-Pensum im Jahr 2024 fir den Aufbau und die Umsetzung
des Reglements. Sogar Fr. 60'000.— im Jahr 2025 fur den Vollzug des Reglements. Danach jahrlich fur
ein 15 %-Pensum Fr. 18'000.— ab dem Jahr 2026. Das ist unheimlich viel Geld, welches nicht ausgege-
ben werden miusste. Auch der Sachaufwand wirft Fragen auf. Im Jahr 2024 werden rund Fr. 22'000.— fal-
lig fur den Aufbau eines Online-Formulars. Dazu kommen Lizenzkosten, sogenannte IT-Lizenzkosten von
Fr. 3'000.— pro Jahr ab dem Jahr 2025. Im Jahr 2024 belaufen sich die Kosten somit auf Fr. 46'000.—.
Das ist ein stolzer Betrag. An dieser Stelle kénnte man die Frage stellen, ob man hierzu einen Zusatzkre-
dit beantragen musste, oder ob dieser Betrag auch Uber das Globalbudget abgedeckt werden kann.

Die FDP-Fraktion tritt nicht auf diesen Bericht und Antrag ein und stellt den Antrag zur Riickweisung zur
Uberarbeitung an den Stadtrat.

Patrick Zibung: Das Volk fallte einen relativ klaren Entscheid. Mit einer Zweidrittelmehrheit méchte man
Airbnbs regulieren. Dieser Volksentscheid wird von der SVP-Fraktion akzeptiert, auch wenn sie gewisse
Verscharfungen nicht unterstitzt oder teils gar keine Regulierungen wiinscht.

Verscharfungsantradge der Kommission lehnt die SVP-Fraktion ab. Die Fraktion glaubt nicht, dass gross-
flachig Kiichen herausgerissen werden oder Rezeptionen bei Cafés eingerichtet werden. Ebenfalls stort
sich die Fraktion an der Hoteldefinition, welche wesentlich schéarfer ist als bei anderen Stadten. Auch
Branchenldsungen werden einfach ignoriert und man versucht das Rad neu zu erfinden. Das Hotelbe-
triebe von diesem Reglement betroffen sind, stort die SVP-Fraktion sehr. Es geht um Airbnbs, welche
zum Teil wirklich dem Markt Wohnungen entziehen und nicht um Hotels. Die Ubergangsfrist von funf Jah-
ren ist zu kurz — dies vor allem in Anbetracht der Besitzstandsgarantie. Es wurden Investitionen gemacht
und daher wiinscht sich die SVP-Fraktion andere Fristen.

Die SVP-Fraktion unterstiitzt die Riickweisung des Geschafts an den Stadtrat. Stérend sind, wie bereits
erwahnt, die Hoteldefinition und die zu kurzen Ubergangsfristen.

Silvio Bonzanigo unterstiitzt die Voten der SVP- und der FDP-Fraktion, kommt aber zuerst zuriick auf
das Problem an sich. Warum besteht der Bedarf Airbnb-Wohnung nicht in diesem Masse zu nutzen wie
es bisher war? Die Antwort ist klar. Es wird behauptet, vielleicht wird es auch nachgewiesen, dass es zu
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wenig freie Wohnungen in der Stadt Luzern hat. Warum herrscht dieser Zustand? Z. B. gibt es beim Sozi-
alen Wohnungsbau eindeutig, und bei mehreren Projekten nachweislich mehrjéhrige Verzégerungsfris-
ten, welche unter anderem auch die Stadt verursachte. Es gibt auch von Links/Grin eingebrachte Best-
immungen, welche den privaten Investor im Wohnungsbau behindern werden, es gibt die Verpflichtung,
dass immer mehr Investoren auf Parkplatze verzichten sollen usw. Das alles trégt auch dazu bei, warum
es eine sogenannte Wohnungsnot gibt. Uber die Baubewilligungen wurde schon oft gesprochen. Auch
die Baubewilligungen welche tber Jahre nicht erteilt werden behindern den Wohnungsbau oder verun-
mdglichen ihn gar. Das ist die Ausgangslage.

Nun liegt ein Reglement zur Umsetzung vor, welches, wie bereits ausgefuhrt wurde, nicht dem Willen der
Initiative entspricht. Die Initiative wollte den Airbnb-Bereich regeln und nun gibt es eine grosse Menge an
Vorschriften fir die Hotellerie. Hier ging einiges schief.

Was dem Sprechenden bei der Umsetzung auch fehlt, sind die Studentenwohnheime. Diesen Punkt
mochte der Sprechende noch beantwortet haben. Es gibt in Luzern drei grosse Studentenwohnheime, wo
in Gemeinschaftskiichen gekocht werden kann und einzelne Zimmer verfiigen tber eigene Kichen. Die-
ses Thema wurde vergessen. Das bedeutet, dass das Reglement unvollstandig ist und daher unterstitzt
der Sprechende die Rickweisung.

Mario Stubi ist erntichtert. Die SP als Initiantin ist die einzige Partei, die zufrieden ist und vorwéartsma-
chen will. Der Sprechende findet es unglaublich, wie jetzt nach Gutdinken der Volkswille uminterpretiert
wird. Das Volk hat sich fir mehr Wohnungen ausgesprochen, und natirlich betrifft das auch Business
Apartments, Serviced Apartments oder wie man die auch immer nennt.

Der Sprechende ruft Folgendes in Erinnerung: SRF Online, 23. Februar 2023: «Diese Initiative verlangt,
dass Wohnungen nur noch an héchstens 90 Tagen im Jahr als Ferien- oder Business-Wohnungen ver-
mietet werden durften. Dies bedeutet faktisch ein Verbot von kommerziellen Nutzungen wie Airbnb.»

20 min online zwei Tage nach der Abstimmung: «In der Stadt Luzern forderte die SP in einer Initiative, die
gewerbsmassige Vermietung von ganzen Wohnungen Uber Airbnb oder als Business-Apartments stren-
ger zu regulieren — mit Erfolg.»

Im Abstimmungsheft stand Folgendes: «Fir die G/JG-, die FDP-, die Mitte-, die SVP- und die GLP-Frak-
tion war die Initiative aber nicht der richtige Weg. Sie sei zu einschrankend: Bei einer Annahme der Initia-
tive kénnten Business- und Ferienwohnungen nicht mehr angeboten werden.»

Die Leute wurden also aktiv gewarnt, dass solche Wohnung auch eingeschrankt werden kénnten, und
das Volk sprach sich dafir aus. Das Volk méchte das. Sie mdchten, dass diese Wohnungen auf den
Mietwohnungsmarkt fliessen. Genau das kénnte man nun mit diesem Reglement bewirken, wenn man
darauf eintreten und dem zustimmen wirde.

Der Sprechende bittet seine Kolleginnen und Kollegen damit aufzuhéren, nach Gutdiinken den Initiativ-
text oder die Volksmeinung umzudeuten. Sie sollen den Text richtig lesen und sich an die Arbeit machen.
Was sollte die Kommission denn neu beraten, wenn es eine Riickweisung an die Kommission gibt? Oder
was sollte der Stadtrat Neues bringen, wenn es eine Riickweisung an den Stadtrat gibt? Die Meinungen
hier im Grossen Stadtrat gehen auseinander und der Sprechende sieht keine besseren Losungen, die
aus einer weiteren Beratung resultieren kénnten.

Silvio Bonzanigo: Die SP-Fraktion ist nicht die einzige Fraktion, die vorwartsmachen mdéchte. Aber sie
scheint die einzige zu sein, welche eine Treibjagt auf den Airbnb-Tourismus in Luzern, in einer weltbe-
rihmten Tourismusstadt, ausldsen mochte.

Martin Abele: Der Volkswille ist klar, und der muss umgesetzt werden. Und das mdchte man auch. Nun
liegt ein Reglement vor und die Mitglieder des Grossen Stadtrates miissen beurteilen, ob dieses Regle-
ment dem Volkswillen entspricht, und ob es auch dafiir sorgt, dass dann der Wohnraum wirklich erhalten
bleibt und es nicht umgangen werden kann. Die G/JG-Fraktion mdchte mdglichst genau das umsetzten,
was das Volk damals wollte — wie es Mario Stubi vorhin auch formulierte. Die Fraktion sieht aber, wie es
Jona Studhalter schon klar sagte, noch Schlupflécher, und diese Schlupflécher gilt es zu vermeiden. Es
gibt Stand heute einfach noch zu viele offene Fragen. Auch an der Kommissionsitzung konnten verschie-
dene Fragen nicht geklart werden. Der Kommissionsprasident erwahnte es bereits — das Reglement
wurde nur sehr knapp angenommen. Die G/JG-Fraktion sieht es als zielfiihrend an, wenn die Kommis-
sion nun noch einmal darliber berét. Der Sprechende weist darauf hin, dass es deutlich schneller geht,
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wenn das Geschaft zurtick an die Kommission gewiesen wird, damit man versuchen kann, dass Regle-
ment zu verbessern, als wenn man es an den Stadtrat zurlickweist. So kann man sehr viel schneller wie-
der im Grossen Stadtrat dartiber befinden und dem Volk spater vorlegen. Wenn man das Geschéft an
den Stadtrat zurtickweist, dauert es sehr viel langer, und das ist nicht im Sinne der Initiative.

Marco Baumann richtet sich an Mario Stibi. Das Anliegen von Griin bis SVP ist, dass man nie die Ho-
tels einbeziehen wollte. Man wollte nie negative Auswirkungen fir Hotels. Und das war auch nie das Ziel
der Initiative. Die SP-Fraktion nimmt nun bewusst den Kollateralschaden in Kauf, welcher Hotels und Ju-
gendherbergen trifft, und das war nie der Volkswille. Aus Sicht der FDP-Fraktion besteht nun klar ein Be-
darf, dass man das Beheben muss, und dass das Reglement Uberarbeitet werden muss. Hier unterschei-
det sich die Meinung der FDP-Fraktion von der der G/JG-Fraktion, weil die FDP-Fraktion den Sinn nicht
sieht, das Geschaft noch einmal an die Kommission zu tUberweisen. Es sollte besser noch einmal durch
den Stadtrat Uberarbeitet werden. Man muss eine L6sung finden, auch mit den betroffenen Anspruchs-
gruppen, und da ist es zielfihrender, wenn man das seriés macht, damit es auch juristisch korrekt ist,
falls es mal einen Fall bis vor das Bundesgericht gabe. Es ist nicht die Aufgabe der Kommission, das
Reglement so entsprechend auszugestalten. Die FDP-Fraktion bleibt der Meinung, dass das Geschéft
zuriick zur Uberarbeitung gewiesen werden muss — und zwar am besten an die Verwaltung, weil dort die
Ressourcen bestehen, dass serids zu machen.

Baudirektorin Manuela Jost: Alle méchten den Volkswillen umsetzen. Auch der Stadtrat. Der Stadtrat
mochte dies auf pragmatische und rechtskonforme Art machen, und eben auch auf eine Art, die die
Schlupflécher angeht. Fur den Stadtrat ist sicherlich die Sicherung des Wohnraumes das oberste Ziel.
Gleichzeitig sagte der Stadtrat immer, dass es aber auch ein wichtiges Ziel ist, das ein bestimmtes Ange-
bot fur Kurzzeitvermietung in der beliebten Tourismusstadt Luzern nach wie vor moglich ist. Das sind fir
den Stadtrat beides wichtige Ziele.

Aus der Diskussion hért man vor allem ein Hauptthema: Hotels. Hotels in ihrer Ursprungsform werden
aber gar nicht in Frage gestellt. Es gibt aber heute bereits Hotels, welche Dependancen haben, zum Teil
auch weg vom Hotel in anderen Quartieren. Und die Frage ist, wie man mit der Regulierung deren um-
geht. Darliber muss diskutiert werden. Seit der Veroffentlichung des Reglements und vor allem auch seit
der Veroffentlichung der Medienmitteilung der Baukommission, trafen viele Antrage aus verschiedensten
Kreisen ein. Selbstverstandlich hatte man solche konkreten Antréage auch in einem friheren Stadium be-
reits in die Diskussionen einfliessen lassen kdnnen. Nun liegen die Antrage vor, und es macht sicher kei-
nen Sinn, das sieht die Sprechende gleich wie die meisten Mitglieder des Grossen Stadtrates, dass man
nun Uber neue Antrage im Grossen Stadtrat diskutiert, sondern dass diese im Fachgremium, der Bau-
kommission, diskutiert werden. Der Sprechenden ist ebenfalls wichtig, dass man die Betroffenen auch
involviert, und gemeinsam versucht eine Losung zu finden. Es liegt nun am Grossen Stadtrat zu entschei-
den, ob es zurlick in den Stadtrat geht, was sicher langer dauert, oder ob die Rickweisung an die Kom-
mission erfolgt.

Die Sprechende macht noch einen kleinen Hinweis zu den Studentenheimen: In den Studentenheimen
wohnen Studentinnen und Studenten und nachweislich haben die meisten Nebenwohnsitz und sind somit
gemass Art. 2 Abs. 3a nicht betroffen.

Der Vorschlag der Riickweisung ist flir den Stadtrat sicher sinnvoller, damit alle technischen Details und
neue Lésungen gemeinsam diskutiert werden kénnen. Wohin die Rickweisung erfolgt, muss das Parla-
ment entscheiden.

Mario Stubi beantragt im Namen der SP-Fraktion eine kurze Unterbrechung der Sitzung zur Beratung.
Aus dem Grossen Stadtrat gibt es keine Wortmeldungen dazu und er stimmt der Unterbrechung zu.

Die Sitzung wird fir 10 Minuten unterbrochen.

Mario Stibi bedankt sich fir die Gewahrung des kurzen Unterbruchs. Die SP-Fraktion ist schon sehr er-

staunt, wie die Debatte ablauft. Eine Baukommissionsberatung fand statt und die Kommission trat auf das
Geschéft ein. Das Reglement hatte eine Mehrheit — auch wenn es eine knappe war. Nun soll das Ge-
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schéaft plétzlich zuriick an die Kommission oder an den Stadtrat. Selbst der Stadtrat kam offenbar zur Er-
kenntnis, dass das Reglement doch nicht so gut sei und es gut wére, dass man nochmals dariiber
spricht. Der Sprechende findet es erstaunlich, wie schnell sich der Stadtrat bei Berichten und Antrégen,
die sich Uber Monate im Entscheidungsprozess befinden, dann doch zum Schluss kommt, dass man
noch einmal dariiber sprechen sollte. Der Sprechende fragt sich, ob das vielleicht mit den anstehenden
Wahlen zu tun hat, dass sich der Stadtrat noch nicht in einer Frage exponieren méchte, bei der er vor ei-
nem Jahr «aufs Dach» bekommen hat.

Die SP-Fraktion erachtet es nicht als nétig, noch einmal zurlick in eine Beratung zu gehen. Das Regle-
ment hat Hand und Fuss. Jetzt kénnte man loslegen. Im September kdnnte man Uber ein solches Regle-
ment verfligen. Es wére bereit. Aber eine Mehrheit im Grossen Stadtrat mdchte das offenbar nicht. Die
SP-Fraktion muss sich dem fligen, aber merkt noch an, dass wenn das Reglement geandert wird, und es
zu einer Abschwéachung kommt, dann muss die SP-Fraktion sich Gberlegen, eine zweite Initiative zu lan-
cieren, und zwar mit einem ausformulierten Reglement.

Baudirektorin Manuela Jost: Der Stadtrat steht sehr wohl hinter diesem Reglement. Es ist ein gutes
Reglement. Aber es bestehen nun viele Antrage, die noch nicht fachlich diskutiert wurden. Eine Gross-
stadtratsdebatte ist nicht geeignet, technische Details bzw. die vorliegenden Antrége zu diskutieren und
zu verhandeln. Daher sagt die Sprechende, dass es besser und effizienter sei, wenn das Geschéft zuriick
in die Kommission gewiesen wird. Egal wie nun dartiber befunden wird — der Stadtrat steht hinter dem
Reglement. Es besteht aber offenbar noch Diskussions- und Klarungsbedarf, welcher nicht hier im Gros-
sen Stadtrat erfolgen kann.

In Gegenuiberstellung des Antrages 1, Rickweisung an die Kommission, und des Antrages 2,
Ruckweisung an den Stadtrat, obsiegt die Riickweisung an die Kommission mit 24 : 23 Stimmen.

Mario Stubi beantragt im Namen der SP-Fraktion eine Abstimmung mit Namensnennung.

Der Grosse Stadtrat stimmt dem Antrag der SP-Fraktion zur Abstimmung mit Namensaufruf zu.

Abstimmung mit Namensaufruf

JA NEIN  Enthaltung JA NEIN  Enthaltung
Abele Martin X Kréhenbuhl Jorg X
Albisser Adrian X Krummenacher Peter X
Almela Patricia X Lehmann Marta X
Ammann-Korner Yolanda X Leuenberger Maél X
Baumann Marco X Litolf Daniel X
Baurle Lukas X Meyer Luzi X
Bonzanigo Silvio X Muller Marco X
Buchecker Mark X Miller Regula X
Bucher-Djordjevic Marija X Peyer Chiara X
Dommann Rieska X Pfenninger Karin X
Feer Denise X Rey Caroline X
Felder Andreas X Rolla Christov X
Frey Selina X Roth Simon X
Fries Mirjam X Schmid Meyer Diel Tatjana X
Gauch Yannick X Séagesser Stefan X
Gfeller Thomas X Soldati Claudio X
Gmir Peter X Sonderegger Roger X
Gross Benjamin X Stadelmann Alexander X
Gut Jules Steiner Elias X
Hauser Mike X Studhalter Jona X
Hochstrasser Christian X Stibi Mario X
Huber Martin X Weder Monika X
Irniger Barbara X Zanolla Lisa X
Kaiser Vesnic Branka X Zibung Patrick X
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Der Grosse Stadtrat weist den Bericht und Antrag 47 vom 20. Dezember 2023: Initiative «Wohn-
raum schutzen — Airbnb regulieren». Reglement tber die Kurzzeitvermietung. Nachtragskredit
zum Budget 2024 mit 34 : 13 Stimmen zurtick an die Kommission.

5 Bericht 49 vom 20. Dezember 2023:
Abschluss Projekt «Stadtpassage». Aktueller Stand und Ausblick

6 Bericht und Antrag 48 vom 20. Dezember 2023:
Tagesschulmodell Stadt Luzern. Weiterentwicklung der additiven Tagesschule.
Anderung Reglement. Abschreibung von Vorstdssen. Sonderkredit

- Dringliches Postulat 343, Marco Muller und Christov Rolla namens der G/JG-Fraktion
vom 29. Januar 2024
Regelmassiges Informationsvermittlung via kostenloses Printmedium sicherstellen

- Dringliche Interpellation 348, Yolanda Ammann-Korner namens der FDP-Fraktion
vom 14. Februar 2024:
Verkommt Luzern im Bereich der Medienvielfalt zur Provinzstadt?

7 Motion 313, Christov Rolla, Yolanda Ammann-Korner, Mark Buchecker, Martin Huber, Bar-
bara Irniger,
Silvana Leasi, Regula Miller, Karin Pfenninger und Lisa Zanolla namens der Bildungskom-
mission des

Grossen Stadtrates
vom 24. November 2023:
Schulunterstitzung Uberprifen und den aktuellen Bediirfnissen anpassen

8 Bericht und Antrag 46 vom 13. Dezember 2023:
Beitragsmanagement. Erlass Reglement Giber das Beitragsmanagement

9 Bericht und Antrag 41 vom 22. November 2023:
Abschluss von Konzessionsvertragen fir die Bewirtschaftung der Plakatstellen auf
Grundstiicken der Stadt Luzern.
Erméachtigung des Stadtrates zur Unterzeichnung.
Sonderkredit flr Plakat-Dienstleistungen im Auftrag der Stadt Luzern

Seite 10/12



Protokoll 46 des Grossen Stadtrates / Protokollauszug Traktandum Stadt Luzern
4

10  Postulat 275, Selina Frey und Marco Miller namens der G/JG-Fraktion
vom 24. Juli 2023:
Welcome to Lucerne — Willkommensgespréch

11  Postulat 277, Selina Frey und Marco Muiller namens der G/JG-Fraktion
vom 24. Juli 2023:
Potenzial von Kulturvereinen nutzen

12  Postulat 278, Selina Frey und Marco Miller namens der G/JG-Fraktion
vom 24. Juli 2023:
Reif fir den B- oder C-Ausweis?

13  Postulat 286, Marco Baumann und Rieska Dommann namens der FDP-Fraktion
vom 23. August 2023:
Uppige Gewinne der REAL zuriick an die Gemeinden und die Gebiihrenzahlenden

14  Postulat 299, Simon Roth namens der SP-Fraktion
vom 15. September 2023:
Gesundheitsschutz fir stadtische Angestellte sicherstellen

15 Interpellation 284, Benjamin Gross namens der SP-Fraktion
vom 4. August 2023:
Gewahrleistung der Cybersicherheit

16  Postulat 288, Thomas Gfeller namens der SVP-Fraktion
vom 25. August 2023:
Entsorgungsstelle fir Wohnmobile

17  Interpellation 333, Roger Sonderegger und Andreas Felder namens der Mitte-Fraktion
vom 21. Januar 2024:
Umsetzung des neuen Gebuhrensystems fir die Siedlungsentwésserung

18 Interpellation 289, Thomas Gfeller namens der SVP-Fraktion
vom 25. August 2023:
Unrechtméssig bezogene Subventionen durch die Verkehrsbetriebe Luzern (vbl)
und die finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt Luzern
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19 Interpellation 204, Marta Lehmann namens der SP-Fraktion
vom 29. August 2022:
Fachkraftemangel in der Geb&udebranche

Schluss der Sitzung: 17.45 Uhr
Luzern, 18. Marz 2024

Die Protokollfuhrerin:

L

Eingesehen von:

Lr

Daniel Egli, Stadtschreiberin-Stv.
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