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Bericht und Antrag 48
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Tagesschulmodell Stadt Luzern

- Weiterentwicklung der additiven Tagesschule
- Anderung Reglement

— Abschreibung von Vorstossen

- Sonderkredit

Vom Stadtrat zuhanden des Grossen Stadtrates verabschiedet
mit StB 879 vom 20. Dezember 2023

Vom Grossen Stadtrat mit drei Protokollbemerkung beschlossen am 29. Februar 2024

Von den Stimmberechtigten angenommen am 9. Juni 2024.
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Politische und strategische Referenz
Politischer Auftrag

— Motion 160 «Unterrichtszeiten der Volksschule evaluieren»

— Motion 161 «Tagesschulen fur die Stadt Luzern»

— Motion 194 «Bevdélkerungsantrag zur taglichen Sport- und Bewegungsstunde mit Varianten erganzen
und als Bericht und Antrag behandeln»

— Postulat 296 «Berechnungsgrundlagen und Selbstdeklarationen bei Betreuungsgutscheinen und
Betreuungstarifen vereinheitlichen und Uberpriifen» (noch nicht beantwortet)

Legislaturprogramm 2022—-2025

Legislaturziel Z3.7 Bildung — Familie — Beruf: Die Stadt Luzern unterstutzt mit den Tagesstrukturen an
ihren Schulen und der frihen Férderung im vorschulischen Bereich die Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Chancengerechtigkeit. Unterricht und Betreuung
der Volksschule sind nach padagogischen Merkmalen der integrativen Schule ausgerichtet. Die vielfal-
tigen Bildungsangebote der Stadt Luzern sind in eine ganztagige Struktur fir Kinder und Jugendliche in
der Schule vor Ort eingebettet.

Massnahme M3.7a: Die Stadt Luzern zeigt im Rahmen des Projekts «SchulePLUS» bis 2022 den erwei-
terten Tagesablauf der Volksschule auf.

In Kurze

Die Volksschule und ihre Tagesstrukturen leisten einen elementaren Beitrag zur Chancengerechtigkeit,
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie und als Sozialisationsort zum gesellschaftlichen Zusammenhalt.
Die Nachfrage nach familienerganzender Betreuung ist seit Einfiihrung der additiven Tagesschule 2010
auch in der Stadt Luzern kontinuierlich gestiegen. Der aktuelle Bildungsdiskurs hat zudem vermehrt die
Integration von Unterricht, Betreuung und Freizeitgestaltung im Tagesablauf im Fokus. Fir das Kind ist
die Schule der Lern- und Lebensort, an dem es den Tag verbringt.

Verschiedene politische Vorstésse beauftragen den Stadtrat, die Tagesstrukturen anzupassen, um die
Betreuungsangebote entsprechend den gesellschaftlichen Bedlrfnissen und im Hinblick auf die Zukunft
weiterzuentwickeln. Unter Miteinbezug der verschiedenen Anspruchsgruppen sowie der politischen
Akteurinnen und Akteure erarbeitete die Dienstabteilung Volksschule das zukinftige Tagesschulmodell
der Stadt Luzern: Standardmassig verbringen die Kinder den Mittag an der Schule, wenn sie am Nach-
mittag Unterricht haben. Die Erziehungsberechtigten haben die Mdglichkeit, sich aktiv von diesen gebun-
denen Mittagen abzumelden, und behalten damit die Wabhlfreiheit. Alle anderen Betreuungszeitfenster
zwischen 7 und 18 Uhr kdnnen nach Bedarf wie bis anhin gebucht werden (ungebundene Elemente). Das
Modell sieht sowohl kurze als auch langere, erweiterte Mittage vor. So kdnnen schulnahe Angebote im
Tagesablauf der Kinder integriert werden. Der Stundenplan wird fir die Eltern konstant und vorhersehbar
und bietet den ausserschulischen Bildungsakteurinnen und -akteuren klare und stabile Zeitgefasse zur
Platzierung von Angeboten.

Die Anderungen betreffen schwergewichtig die Primarschulkinder. Die Kindergartenkinder besuchen die

Mittagsbetreuung bei ihrem Nachmittagsunterricht weiterhin auf Anmeldung. Fir die Jugendlichen der
Sekundarschule wird die ungebundene Mittagspause kirzer und der Unterrichtstag damit kompakter.
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Die Strukturanpassung generiert eine deutlich erhéhte Nutzung der Mittagsbetreuung. Der Betreuungs-
bedarf wachst auch im bestehenden additiven Tagesschulmodell stetig und muss geméss Gesetz abge-
deckt werden, was laufend betrieblicher und infrastruktureller Anpassungen und Improvisationen bedarf.
Die zukiinftige Tagesschule beschleunigt diesen Prozess und erlaubt einen langerfristig ausgerichteten,
systematischen Ausbau der Tagesstrukturen. Die Umsetzung des neuen Modells ist ab 2025 bis 2030
beabsichtigt und wird entsprechend den Ausbauprojekten in den Schulbetriebseinheiten etappiert.

Das Tarifsystem der schulergdnzenden Betreuung wird aufgrund des Paradigmenwechsels im neuen
Tagesschulmodell und der aktuellen Empfehlungen von Bund und Verb&nden zeitgemass angepasst. Fir
die gebundenen Mittage als Teil des Standardangebots der Schule gelten kostengtinstige Pauschaltarife,
bei den restlichen Betreuungselementen beteiligen sich die Eltern einkommensabhangig.

Neben den padagogischen und gesellschaftlichen Realitaten spricht auch der volkswirtschaftliche Nutzen
fur attraktive Tarife und verlassliche Betreuungsangebote. Die zusétzlichen Kosten werden durch die er-
wartete héhere Erwerbstéatigkeit aufgewogen.

Fur die Umsetzung der Tagesschule wird ein Kredit Gber rund 44,5 Mio. Franken beantragt. Darin enthal-
ten sind Investitionskosten fur den Ausbau der Infrastruktur von rund 17,5 Mio. Franken, die jahrlich
hoéheren Betriebskosten von rund 2,2 Mio. Franken (Stand Jahr 2030 bei flachendeckender Umsetzung)
sowie die Initialisierungskosten von rund 5 Mio. Franken.

Die Weiterentwicklungen bedingen Anpassungen in den Rechtsgrundlagen der Stadt Luzern, d. h. im
Reglement Uber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom 13. Mérz 2008 (sRSL
2.6.1.1.1).

Damit schafft die Stadt Luzern als urbanes und wirtschaftliches Zentrum in der Zentralschweiz eine nach-

haltige und zukunftsweisende Tagesstruktur flr die Schulkinder, ihre Familien und den Standort Stadt
Luzern.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage
1.1 Ganztagige Bildung und Betreuung

Schule ist heute mehr als Unterricht. Neben der Vermittlung von Kulturtechniken, Wissen und tberfachli-
chen Kompetenzen hat die Volksschule die Aufgabe und das Potenzial, alle Lernenden, unabhangig von
ihrem familidren und soziotkonomischen Hintergrund, in ihrer individuellen Entwicklung zu férdern und
zur Chancengerechtigkeit beizutragen. Hierzu tragen in grossem Mass auch die schulergénzenden
Betreuungsangebote in den Tagesstrukturen bei. Entsprechend wird die Volksschule zeitgemass als For-
mel «Schule = Unterricht + Betreuung» verstanden. Das bedeutet, dass Kinder von 7 bis 18 Uhr in der
Institution Schule aufgehoben sein kdnnen.

Die Erweiterung des Aufgabenfelds der Volksschule wird von der Gesellschaft erwartet und ist im Kanton
Luzern gesetzlich verankert. Seit 2009 haben die Gemeinden dafir zu sorgen, dass den Lernenden
bedarfsgerecht schul- und familienergdnzende Tagesstrukturen zur Verfigung stehen (obligatorische
Gemeindeaufgabe, § 36 Abs. 1 Gesetz Uber die Volksschulbildung VBG vom 26.3.1999, SRL Nr. 400a).
Der Kanton Luzern beteiligt sich an den Kosten.

Fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die verlassliche und finanzierbare Verflugbarkeit der
Betreuungsangebote ausschlaggebend. Ebenso entscheidend ist der gesellschaftspolitisch ausgehan-
delte Standard, der die Nutzung der Betreuungsangebote massgeblich steuert.

1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Kanton Luzern:

— Gesetz Uber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999 (Volksschulbildungsgesetz, VBG;
SRL Nr. 400a);

— Verordnung zum Gesetz lber die Volksschulbildung vom 16. Dezember 2008 (Volksschulbildungsver-
ordnung, VBV SRL Nr. 405);

— Richtlinien Schul- und familienerganzende Tagesstrukturen (TgS) vom 20. Juni 2023, Dienststelle
Volksschulbildung.

Stadt Luzern:

— Reglement Uber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom 13. Méarz 2008
(sRSL 2.6.1.1.1);

— Verordnung zum Reglement Utber die familienerganzende Kinderbetreuung im Schulalter vom
2. September 2011 (sRSL 2.6.1.1.2).
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1.3 Tagesstrukturen in der Stadt Luzern

Die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung im Schulalter hat sich in der Stadt Luzern wéhrend

der vergangenen Jahre sowohl konzeptionell als auch quantitativ und qualitativ weiterentwickelt:

— Bis 1992 gab es in der Stadt Luzern vier Schilerhorte.

— 2002 wurden in acht Horten 170 Hortpléatze fir zirka 220 Lernende bereitgestellt.

— Mit dem Pilotprojekt «Schule+Betreuung» von 2003 wurde erstmals ein Konzept umgesetzt, bei dem
Unterricht und Betreuung zur Organisation der Volksschule gehoren.

—Von 2005 bis 2008 fand der Pilotbetrieb einer gebundenen Ganztagesschule im Schulhaus Grenzhof
Statt.

— Mit B+A 1 vom 9. Januar 2008: «Familien- und schulergénzende Kinderbetreuung in der Stadt Luzern»
fallte der Grosse Stadtrat den Modellentscheid «additive Tagesschule»?.

— Seit 1. Januar 2010 wird die additive Tagesschule in der Volksschule Stadt Luzern umgesetzt.? Die
Eltern kénnen die gewlinschten Betreuungselemente (Morgen-, Mittags- und Nachmittagsbetreuung)
frei wahlen und beteiligen sich einkommensabhangig an den Kosten.

— 2016 nahm das Parlament zustimmend Kenntnis zum notwendigen Ausbau der Kapazitat der Tages-
strukturangebote (vgl. B 12/2016%).

1.4 Aktuelle Nutzung und Entwicklung

Das tagliche Platzangebot an Ganztagesplatzen ist von 2014 bis 2023 von 466 auf 926 (+98 %) und bei
der zusatzlichen Mittagstischkapazitat von 158 auf 418 (+164 %) gestiegen (Abb. 1).

2000
o
1800 ® Ganztagesplatze 55% 58@
—_— - - “ 52%
zusatzliche Mittagstischplatze
1600 E2BEIR 49%
A6 Betreute KG/PS Kinder in % 24%
43%
1200 40%
38%
1000

36% 330

36% 240 294

800

600

400

200

Abb. 1: Entwicklung Platzangebot der Betreuungsangebote, seit 2014 mit Planung bis 2027

Am 1. September 2023 nutzten 2’314 Lernende bzw. 44 Prozent der Lernenden ein oder mehrere Betreu-
ungselemente (= Betreuungsquote). Seit 2014 wuchs die Betreuungsquote von 26 Prozent auf 44 Pro-
zent, bei einem gleichzeitigen Schilerwachstum von 18 Prozent.

! Das Modell «Tagesschule Additive Form» ist eine der vier Umsetzungsvarianten von Schul- bzw. familienergdnzenden Tages-
strukturen, welche die Dienststelle Volksschulbildung in der Orientierungs- und Umsetzungshilfe beschreibt (Juni 2009).

2 Gemass Reglement iber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom 13. Méarz 2008, sRSL 2.6.1.1.1.

8B 12 vom 4. Mai 2016: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzens.
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Abb. 2: Lernende Kindergarten/Primarschule mit Anteil Betreuung, seit 2014 mit Prognose bis 2027

Obwohl das Angebot der Tagesstrukturen seit Jahren kontinuierlich ausgebaut wird, ist die Nachfrage
nach Betreuungsplétzen in der Volksschule der Stadt Luzern punktuell grosser als ihr Angebot. Ein
bedarfsgerechtes Angebot kann zurzeit nur knapp mit alljahrlich grossten Anstrengungen und improvisier-
ten Losungen erflllt werden.

2 Zielsetzungen

Im Sommer 2020 hat der Stadtrat die Volksschule beauftragt, die Weiterentwicklung der additiven Tages-
schule aufzuzeigen. Das Projekt «SchulePLUS» geht von einem breiten Bildungsverstandnis aus, das
den Unterricht, die Betreuung sowie ausserschulische Bildungsangebote im Quartier und in der Stadt
Luzern umfasst. Zusammen bilden sie eine Struktur fir den Tagesablauf der Lernenden und erméglichen
beiden Elternteilen neben dem familidren auch ein berufliches Engagement.

Das Projekt «SchulePLUS» integriert die Evaluationsergebnisse zur aktuellen Situation der Tagesstruktu-
ren und formuliert Zukunftsszenarien, die verschiedene Entwicklungsfelder (Tagesstrukturen, Bewegung,
Kultur, Sozialraum, Religion, Hausaufgaben) miteinander vernetzen.

Das Projekt «SchulePLUS» verfolgt im Bereich der Tagesstrukturen gemass Projektauftrag folgende zwei

Hauptziele, entsprechend der Strategie Volksschule (Anhang 1):

— Die ganztagige Struktur der Volksschule ist entsprechend den veranderten gesellschaftlichen Bedirf-
nissen weiterentwickelt (Strategie Volksschule 2.1.3).

— Verschiedene Bildungsangebote sind in den Tagesablauf der Schilerinnen und Schiler einbezogen
(Strategie Volksschule 2.1.2).
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3  Projekt «SchulePLUS»

3.1 Projektorganisation

Grosser Stadtrat Stadt Luzern
Politische Vorstosse

Bildungskommission
politische Riickmeldungen

Anspruchsgruppen
Partizipation

externe
Fachberatung

Abb. 3: Projektorganigramm «SchulePLUS»

Das Projekt «SchulePLUS» wurde durch verschiedene Gremien begleitet.

Die Steuerungsgruppe, mit Bildungsdirektor Beat Zisli als Vorsitzendem, traf innerhalb des Projektauftra-
ges Steuerungsentscheide und vertrat die Projektanliegen in den politischen Gremien. In der Steuerungs-
gruppe hatte die Baudirektorin Manuela Jost Einsitz, weiter war das Rektorat der Volksschule sowie der
Musikschule Stadt Luzern, die Dienstabteilungen Kinder Jugend Familie und Kultur und Sport sowie die
Dienststelle Volksschulbildung des Kanton Luzerns vertreten.

Der Stadtrat hat in mehreren Sitzungen vom Fortlauf der Projekts Kenntnis genommen und entspre-
chende Zwischenentscheide getroffen.

Die Bildungskommission des Grossen Stadtrates hat im Verlauf des Projekts zu den Entwicklungsschrit-
ten mehrfach Stellung genommen. In sechs Kommissionssitzungen wurde tber den Projektverlauf infor-
miert und die Hinweise und Anregungen der Kommission aufgenommen.

Das Projektteam erarbeitete unter der Koordination der Projektleitung die Diskussionsgrundlagen und
Konzepte. Beteiligt waren neben Mitarbeitenden des Rektorats Vertretende der Dienstabteilungen Musik-

schule und Kultur und Sport sowie der Finanzverwaltung.

Die beteiligten und betroffenen Anspruchsgruppen haben in mehreren Patrtizipationsphasen ihre Ein-
schatzungen und Bedirfnisse beigesteuert.

Externe Fachberatungen wurden nach Bedarf beratend beigezogen.
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3.2 Projektentwicklung und Meilensteine

Projektplan SchulePLUS

Aufgaben 2020 2021 2022 2023 2024

Q2 Q3 M Q1 Q@ Q3 @4 Q1 Q@ Q3 @ Q1 Q@ Q@ Q@ Q Q@ Q3 o4
Bestandsaufnahme, Analyse
Projektaufirag
Ergebnisse Evaluation
Entwicklungsmassnahmen Evaluation

Tagesschule - Modelle und Optionen
Recherche, Erarbeitung Szenarien
Partizipation |: Vorbereitung bis Auswertung
Modellentwicklung "SchulePLUS"

Uberarbeitung, Weiterentwicklung
Partizipation Il Vorbereitung bis Auswertung
Uberarbeitung: Alternativen Il

Resonanz Beteiligte

Entscheid
Stadtratsseminar

B+A

Kalkulationen

Konkretisierung Tagesschulmodell Stadt Luzern
Parlamentsdebatte

Volksabstimmung

Abb. 4: Projektplan «SchulePLUS» (Zusammenfassung)

3.2.1 Evaluation Tagesstrukturen

Als Grundlage fur die Weiterentwicklung des Tagesschulangebots hatte das Rektorat der Volksschule
eine externe Evaluation in Auftrag gegeben. Diese zeigt auf, wie zufrieden die Luzerner Eltern und die
involvierten schulischen Akteurinnen und Akteure mit dem heutigen Angebot und dem Tagesschulmodell
sind und prognostiziert die kiinftige Entwicklung der Nachfrage.

Die Ergebnisse des Forschungs- und Beratungsbiros Infras* lagen im Herbst 2020 zur Diskussion und
Verarbeitung vor. Die Resultate zeigen, dass die Eltern von Schulkindern in der Stadt Luzern mit der
Betreuung in der additiven Tagesschule grossmehrheitlich zufrieden sind (je nach Betreuungselement
90 Prozent bis 97 Prozent der Nutzenden). Die grosse Starke dieses Modells ist aus Sicht der befragten
Eltern die freie Wahlbarkeit der Betreuungselemente. Bei den Eltern von Vorschulkindern ist eine knappe
Mehrheit offen fir neue Modelle mit sogenannt «gebundenen» Formen, bei denen alle Kinder — vor allem
Uber Mittag — in der Tagesschule betreut werden. Rund 30 Prozent der Befragten geben an, kein Interes-
se an Betreuungsangeboten zu haben, weder in der aktuellen Ausgestaltung noch bei einer Veranderung
des Angebots.

Die Evaluation machte in verschiedenen Bereichen Handlungsbedarf aus und formulierte dazu Empfeh-
lungen. So wurde unter anderem angeregt, das «additive Tagesschulmodell weiter[zu]entwickeln», die
«Zusammenarbeit von Unterricht und Betreuung [zu] intensivieren» und die «Raumlichkeiten und Infra-
struktur der Tagesschulen [zu] optimieren». Die Autorschaft kommt zum Schluss, dass die additive
Tagesschule in der Bevolkerung eine hohe Akzeptanz geniesst, dass jedoch eine bedurfnisgerechtere
Abwicklung des Anmeldeverfahrens und «starker gebundene Tagesschulmodelle» (ebd.) gepriift werden
sollten.

3.2.2 Tagesschulmodelle in Diskussion: Partizipation |

Die Evaluation lieferte fundierte Erkenntnisse dazu, wie Eltern das bestehende Modell beurteilen. Fur die
Entwicklung des zukiinftigen Tagesschulmodells bedurfte es weiterer Perspektiven aller Anspruchsgrup-
pen. Durch die erste Partizipationsphase fuhrten grundlegende Fragen:

4 Infras (2020): Evaluation «Additive Tagesschule Stadt Luzern». Aktueller Bedarf und kiinftige Nachfrage. Schlussbericht.
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Was verstehen die verschiedenen Akteurinnen und Akteure unter einer Tagesschule? Wie werden ver-
schiedene Tagesschulmodelle von Beteiligten aufgenommen? Welche Kriterien sollen fir die Stadtluzer-
ner Entwicklung prioritér erfullt werden?

In den Schweizer Stadten gibt es eine Vielfalt von schul- bzw. familienergdnzenden Betreuungsangebo-
ten, was sich auch in der uneinheitlichen Terminologie abbildet (Tagesschulen, Ganztagsschulen,
[teil-]gebundene Tagesschulen, Tagesstrukturen, Tagesbetreuung usw.). Die Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) definiert «Tagesschule» im Zuge einer Umfrage als «Schulen
mit ganztagigen Betreuungsangeboten (inklusive Mittagsverpflegung) an mehreren Tagen pro Woche»®.
Diese offene Definition umfasst sowohl verbindliche («gebundene») Betreuungselemente wie auch frei
wahlbare («ungebundene») modulare Strukturen, wie es die Stadt Luzern mit der additiven Tagesschule
aktuell kennt. Die Stadteinitiative Bildung empfiehlt in ihnrem Themenpapier®, anzuerkennen, dass ver-
schiedene Formen von Tagesstrukturen zukunftshaltig und erfolgreich sind und dass in der Konzeptent-
wicklung die lokalen Mdglichkeiten und Beduirfnisse zu analysieren und zu berticksichtigen sind.

Im Frihjahr 2021 konnten unterschiedliche Tagesschulmodelle mit diversen Anspruchsgruppen diskutiert
werden (Bildungskommission, Angehdrige Volksschule Stadt Luzern, Kinderparlament, Elternrat, PH
Luzern, Wirtschaftsvertretende). Diese erste Partizipationsrunde erfasste die Bedurfnisse der Beteiligten
und die verschiedenen Perspektiven auf die Entwicklungsoptionen der Tagesstrukturen. Um die Parame-
ter und Funktionen der unterschiedlichen Tagesstrukturformen zu verdeutlichen, wurden in der ersten
Projektetappe funf verschiedene Tagesschulszenarien inkl. SWOT-Analyse dargestellt, die auf gebunde-
nen, teilgebundenen und additiven Tagesstrukturen basieren:

Szenario 1 «teilgebunden»

— Alle Lernenden sind Mo—Fr von Unterrichtsbeginn bis -ende angemeldet, inkl. Mittag;

— Abmeldung ist in definierten Zeitfenstern mdglich (tageweise oder insgesamt), restliche Betreuungs-
elemente nach Bedarf buchbar;

— Vor- und nachunterrichtliche Betreuung kann individuell gebucht werden.

Szenario 2 «Eine Stadt — zwei Angebote»

— In der Stadt Luzern gibt es zwei Schulmodelle;

— In einigen gebundenen Tagesschulen (GTS) besuchen Kinder aus verschiedenen Quartieren ganztags
die Schule;

— Die restlichen Schulen bieten wie bisher eine Form der additiven Tagesschule (ATS) an.

Szenario 3 «gebunden»

— Grundsatzlich sind alle Lernenden die ganze Woche von Unterrichtsbeginn bis um 17 Uhr an der
Schule;

— Eltern kdnnen ihre Kinder fir Randzeiten zusatzlich anmelden.

Szenario 4 «gebundene Projektnachmittage»

— Die Lernenden haben an einzelnen festgelegten Tagen Projektunterricht am Nachmittag. Diese Tage
sind gebunden, inkl. Mittag und verlangertem Nachmittagsunterricht;

— Restliche Betreuungsfenster kdnnen wie bisher nach Bedarf dazu gebucht werden.

Szenario 5 «gebundene erweiterte Blockzeiten»

— Grundsatzlich sind die Lernenden die ganze Woche von Unterrichtsbeginn bis Unterrichtsende an der
Schule, die Blockzeiten sind kompakt gestaltet mit langerem Vormittagsunterricht, inkl. Verpflegung, je
nach Stufe/Zyklus;

— Eltern kénnen ihre Kinder zur Morgenbetreuung, Mittags- und Nachmittagsbetreuung tageweise zusatz-
lich anmelden.

5 EDK (2021): Kantonsumfrage Informations- und Dokumentationszentrum IDES.
6 Stadteinitiative Bildung (2021): Ganztégige Bildung und Betreuung in Schweizer Stidten. Modelle, Erfahrungen, Empfehlungen.
S. 39.
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Ausgehend von der Strategie Volksschule 2019-2023 (Anhang 1), dem Leitbild der Integrativen Volks-
schule Stadt Luzern” und dem Projektauftrag «SchulePLUS» wurden gleichzeitig Kriterien formuliert,
anhand derer die Varianten diskutiert und beurteilt werden sollen (Kriterien geméass Anhang 2).

3.2.3 Erkenntnisse und Folgerungen fiir das Tagesschulmodell Stadt Luzern
Aus den Rickmeldungen der Partizipation | konnten vier Themenschwerpunkte abgeleitet werden, die es
in der weiteren Entwicklung einzubeziehen galt:

1. Die Berticksichtigung verschiedener Lebensmodelle bedeutet freiwillige und bedarfsgerechte Nut-
zung der Angebote, ausreichende Mittagspause flr Zu-Hause-Essende, ausgedehnte Betreuungszei-
ten fur die verschiedenen Arbeitsrealitaten.

2. Zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf tragen folgende Faktoren bei: Angebotsverlasslichkeit,
Planbarkeit, Flexibilitat, einfache Handhabung.

3. Das Potenzial fir padagogischen Mehrwert, Qualitat und Innovation betrifft facherlibergreifendes,
«lektionenaufbrechendes» Lernen, Projektzeiten, Erweiterung und Individualisierung der Betreuungs-
angebote, Gruppenkonstanz.

4. Die Integration der Bildungsangebote im Tagesablauf bedingt zuséatzliche Zeitfenster am Mittag
und/oder Nachmittag zur individuellen Nutzung, interessengeleitete, bedurfnisorientierte offene Lern-
gefasse innerhalb des Tages.

Das Szenario 3 der vollgebundenen Tagesschule, in der alle Kinder den ganzen Tag in der Schule ver-
bringen, ist mit der Partizipationsrunde | und den Ergebnissen aus der Evaluation nicht vereinbar. Der
Wabhlfreiheit und individualisierten Familiengestaltung wird ein hoher Stellenwert eingeraumt, was sich
soziologisch auch mit dem sogenannten «Megatrend Individualisierung»® beschreiben lasst. Im Pilotpro-
jekt «Tagesschule Grenzhof» zeigte sich bis 2008 eine begrenzte Nachfrage flir eine vollgebundene
Tagesstruktur.

Vom Szenario 2 unter dem Arbeitstitel «Eine Stadt — zwei Angebote» wurde ebenfalls Abstand genom-
men. Dieses Modell sah zwei Schulstrukturen in der Stadt Luzern vor. Die operative Handhabung zweier
Modelle ist aufwendig, kostspielig und kommunikationsintensiv. Noch bedeutender ist, dass diese Vari-
ante einen Widerspruch zur angestrebten Sozialraumorientierung® darstellt. Ein Teil der Schulkinder
wirde die Schule nicht selbststandig im Quartier besuchen kénnen, und die soziale Segregation wirde
mutmasslich systembedingt geférdert. Damit wird die Chancengerechtigkeit eingeschrankt.

Das Szenario 1 bietet als Referenz die «Tagesschule 2025» der Stadt Ziirich, in der die Lernenden den
Mittag in der Schule verbringen, wenn sie am Nachmittag Unterricht haben. Diese Mittage sind «gebun-
den» und kdnnen nicht einzeln gebucht werden, die Eltern kénnen ihre Kinder nur gesamthaft davon
abmelden. Die flexible Nutzung nach individuellem Bedarf ist in diesem System nicht mdglich, was in der
Partizipation | und auch von Zircher Eltern kritisiert wird, wie der diesbezuglich Evaluationsbericht der
Stadt Zurich?® aufzeigt.

Im Szenario 4 wurden einzelne langere Projektnachmittage skizziert, die mit gebundenen Mittagen
gekoppelt sind und so Inhalt und Struktur des Stundenplans verbinden, was aus inhaltlich-padagogischer
Sicht positiv beurteilt wurde.

7 Leitbild der Integrativen Volksschule Stadt Luzern (2008).

8 Soziologisch wurde der Begriff «Individualisierung» bereits in den 1980er-Jahren etwa von Ulrich Beck in die Debatte um den
sozialen Wandel in der modernen Gesellschaft eingebracht. Beck spricht von der «Auflésung vorgegebener sozialer Lebensfor-
men» und dem Wechsel der «Normalbiografie» zur «Wahlbiografie».

® Das Konzept «Sozialraumorientierung» erweitert den Fokus vom Kind auf sein gesamtes soziales Umfeld, in dem es sich bewegt:
die Familie, die Schule, das Quatrtier, die dort lebenden Menschen. «Sozialraumorientierte Schulen [...] (auch Bildungslandschaften)
vernetzen Menschen und Institutionen, die Kinder und Jugendliche erziehen, betreuen oder begleiten». DVS (2021): SORS-Schulen
Luzern. Umsetzungshilfe A. S. 5.

10 |nfras, Ziircher Schulpflege und Schulamt Stadt Zirich (2021): Evaluation Tagesschule 2025, Pilotphase Il. Hauptbericht. S. 6.
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Die in Szenario 5 ausgedehnteren Blockzeiten halten die Unterrichtsfenster verlasslich und kompakt. Die
langeren Vormittagsunterrichtsblocke mit den kurzen Mittagen und der geringe individuelle Gestaltungs-
raum des Mittags wurden kritisch beurteilt. Gleichzeitig stiessen die einfache Struktur und die damit ver-
bundene Planbarkeit auf positive Resonanz.

Aus diesen letzten drei Tagesschulszenarien 1, 4 und 5 wurden diejenigen Bestandteile extrahiert, die auf
positive Resonanz stiessen und weiterbearbeitet werden sollten. Die Rickmeldungen wiesen darauf hin,
dass die freiwillige Nutzung nach Bedarf grundséatzlich weiter gewahrleisten sein muss, dass gleichzeitig
einzelne gebundene Elemente auf Akzeptanz stossen, dass klarer definierte Unterrichtszeiten gewtinscht
sind und dass die Weiterentwicklung auch einen padagogisch-bildungsbezogenen Mehrwert bieten muss.

Die Erkenntnisse aus der ersten Partizipationsrunde flossen in ein neues, weiterentwickeltes Modell ein.

Dieses Modell «SchulePLUS» zeichnete sich durch drei Kernelemente aus:

— Der standardmassig erweiterte Mittag, der verschiedene Bildungsangebote inkludiert;

— Das Element eines einzelnen Projektnachmittags, bei dem die Mittagsbetreuung fir alle Kinder vorge-
sehen ist;

— Die konstante Stundenplanung, welche die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstitzt.

3.24 Modell «SchulePLUS» in der Konsultation: Partizipation Il

Im Sinne einer Konsultation wurden die Beteiligten im Herbst 2021 eingeladen, zu den verschiedenen
Aspekten der drei Kernelemente vom Modell «SchulePLUS» Stellung zu nehmen. In dieser zweiten Parti-
zipationsrunde waren dies Angehdrige der Volksschule Stadt Luzern (Schulleitungen, Leitungen Betreu-
ung, Lehrpersonen, Betreuungsmitarbeitende, Fachpersonen Schulunterstitzung), Kinder (via Kinder-
parlament Stadt Luzern), Eltern (via Elternrate Volksschule Stadt Luzern), ausserschulische Bildungs-
akteurinnen und -akteure (freie und stadtische Anbietende, Dienstabteilungen Quartiere und Integration,
Kinder Jugend Familie), Fachpersonen Padagogische Hochschule Luzern und Wirtschaftsvertretende.
Die Ruckmeldungen wurden mit qualitativen und quantitativen Erhebungen erfasst. Insgesamt konnten
erfreulich hohe Zustimmungswerte verbucht und kritische Anliegen aufgenommen werden.

Fur eine unbeteiligte Aussenperspektive und unabhangige Expertise wurde die Forschungs- und Bera-
tungsfirma Infras beigezogen. Infras hat bereits die Evaluation «Additive Tagesschule Stadt Luzern»'!
durchgefihrt und ist sowohl mit der Volksschule Stadt Luzern als auch mit der Thematik bestens vertraut.
Das Team formulierte qualitative Einschatzungen und Hinweise zu den verschiedenen inhaltlichen
Aspekten des Modells «SchulePLUS» und lieferte die Berechnungsgrundlagen fir die Nutzungsprogno-
sen. Das Modell «SchulePLUS» wird insgesamt als «recht Giberzeugend» beurteilt. Dass der einmal pro
Woche langere Projektnachmittag stufenabhangig andert, wird fir die Eltern als nicht ideal beurteilt. Ein
besonderes Augenmerk sei zudem auf die Kinder aus sozial belasteten Familien zu legen, um zu
gewabhrleisten, dass diese Kinder an den Angeboten teilhaben kénnen.

Basierend auf den Konsultationsergebnissen, dem herauskristallisierten Bedarf nach mehr gebundenen
Elementen und dem Bedirfnis nach einheitlichen und klaren Strukturen erarbeitete die Projektgruppe im
Auftrag des Stadtrates drei weitere Alternativen mit mehr Gebundenheit:

Alternative |

— Mit der Verschiebung einer Nachmittagslektion der 3. bis 6. Klasse in den Mittag entsteht je ein zusatzli-
cher gebundener, kurzer Mittag. Gebundene Mittage sind einzeln abwahlbar (opt-out), die erweiterten,
langen Mittage werden angemeldet (opt-in). Der «erweiterte Mittag» verliert an Gewicht. Alle Lernenden
haben gleichzeitig Unterrichtsende.

1 |nfras (2020): Evaluation «Additive Tagesschule Stadt Luzern». Aktueller Bedarf und kiinftige Nachfrage. Schlussbericht.
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Alternative Il

— Die Alternative Il erweitert die Alternative I. Die Kinder sind jedoch jeden Mittag in der Schule ange-
meldet, wenn sie am Nachmittag Schule haben (opt-out). Die Struktur ist damit klar, vermittelbar und
als Ausrichtung erkennbar.

Alternative 11l

— Die Eltern wahlen fur ihre Kinder alle Mittage einer Schulwoche mit Nachmittagsunterricht entweder
«gebunden» in der Schule oder alle Mittagspausen «zu Hause». Die «gebunden» angemeldeten Kin-
der sind in der Mittagszeit gestaffelt in Unterricht und Betreuung, damit reduziert sich der Platzbedarf
fur die Mittagsbetreuung. Das bedingt unterschiedliche Stundenplane innerhalb einer Klasse und
generiert mehr Unterrichtslektionen.

Die Schulleitungen und Betreuungsleitungen haben die Alternativen aus ihren Perspektiven geprdft und
kommentiert. Sowohl die Geschéftsleitung der Volksschule wie auch die Steuerungsgruppe des Projekts
«SchulePLUS» hat sich in der Folge einstimmig fur die Alternative Il (nachfolgend «Tagesschulmodell
Stadt Luzern») ausgesprochen, das unter Kapitel 4 dargestellt und in diesem Bericht zur Umsetzung
beantragt wird.

Die Dienststelle Volksschulbildung Kanton Luzern, vertreten in der Steuerungsgruppe des Projekts (vgl.
Kapitel 3.1 Projektorganisation), schatzt das favorisierte Tagesschulmodell Stadt Luzern als zukunftswei-
send ein und unterstitzt die Stossrichtung auch im Zusammenhang mit den Entwicklungsschwerpunkten
von «Schulen fur alle» 2023 bis 2035.12

12 Dienststelle Volksschulbildung (2023): Schulen fiir alle. Zusammenwachsen — Menschen stérken. Konzept.
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4  Ergebnisse
4.1 Tagesschulmodell Stadt Luzern

Funf wesentliche Kernelemente beschreiben das neue Tagesschulmodell. Die Elemente fokussieren je
einen spezifischen Schwerpunkt, gleichzeitig bedingen und stiitzen sie sich gegenseitig.

KG 1.2. Klasse 3./4. Klasse 5./6. Klasse

Alternative Il |Mo |Di Mi Do |Fr Mo |Di Mi Do |Fr Mo |Di Mi Do |Fr Mo |Di Mi Do |Fr

07:00-08:15

08:15-09:00

09:05-09:50
arozz Pavze

10:10-10:55

11:00 - 11:45

11:45-13:10

13:10-13:55

14:00 - 14:45

14:50 -15:35

15.50-16.35

bis 18 Uhr

WOST 22 Lektionen 25 Lektionen 28 Lektionen 30 Lektionen

Unterricht obligatorisch Mittagessen/-pause in der Betreuung opt-out
A]B Unterrichtin Halbklassen wahlbares Betreuungselement opt-in

7/ Projektunterricht

Abb. 5: Exemplarische Ubersicht Wochenstruktur. Die Wochenstundentafel WOST gibt die vom Regierungsrat definierten Wochen-
lektionen pro Stufe und Fach vor. Die Stundenplanung liegt in der Verantwortung der Schulen.

411 Gebundene Mittage

Die Kinder der Primarschule sind fiir den Mittag automatisch an der Schule angemeldet, wenn sie am
Nachmittag Unterricht haben. Die Eltern behalten die Wahlfreiheit, ob sie das Angebot nutzen wollen und
kdénnen sich von diesen «gebundenen Mittagen» einzeln abmelden (opt-out).

Der neue Standard ebnet allen Kindern den Zugang zur Betreuung, leistet damit einen Beitrag zur Chan-
cengerechtigkeit und férdert die Arbeitstatigkeit beider Elternteile. Die Stadteinitiative Bildung empfiehlt
denn auch, besondere Anstrengungen zu unternehmen, um «einkommensschwachere Familien fir
Tagesstrukturen zu gewinnen bzw. deren Kinder mit den Angeboten zu erreichen»'3, was auch durch das
Tarifsystem gesteuert wird (vgl. Kapitel 5).

Der Paradigmenwechsel signalisiert, dass sowohl der Unterricht wie auch die Betreuung zum zeitgemas-
sen Verstandnis von Schule im Sinne der ganztagigen Bildung gehdren. Bereits eine knappe Mehrheit
der Eltern von Vorschulkindern bevorzugen gemass Evaluation ein Tagesschulmodell, bei dem die Kinder
den Mittag in der Schule verbringen, wenn sie am Nachmittag Unterricht haben.'* Mit dem «Ernahrungs-
konzept der Volksschule Stadt Luzern» und der Zertifizierung durch «Fourchette verte — Ama Terra»
gewahrleistet die Stadt Luzern eine kindgerechte, qualitativ hochstehende und nachhaltige Esskultur in
den Betreuungseinrichtungen.

Im Kindergarten ist der Mittag bei Nachmittagsunterricht weiterhin ungebunden und nach individuellem
Bedarf buchbar, da der Kindergarteneintritt fr die jungen Lernenden mit den Blockzeiten bereits bean-
spruchend ist. Die Standorte der Kindergarten sind zudem dezentraler und naher an den Familienstruktu-
ren angebunden.

13 Stadteinitiative Bildung (2021): Ganztégige Bildung und Betreuung in Schweizer Stadten. Modelle, Erfahrungen, Empfehlungen.
S. 41.
4 Infras (2020): Evaluation «Additive Tagesschule Stadt Luzern». Aktueller Bedarf und kiinftige Nachfrage. Schlussbericht. S. 37.
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41.2 Mittagsgestaltung

Variation kurze und erweiterte Mittage: Die Mittagspause dauert zwischen 85 und 135 Minuten (heute
120 Minuten). Die Schulwoche bietet damit ungefahr hélftig kompakte Tage mit kurzen Mittagen und half-
tig langere Mittagszeitfenster.

Bedurfnisorientierter Mittag: Die erweiterten Mittage erlauben eine bedurfnisorientierte Gestaltung und
Individualisierung im Schultag. Individuell nutzbare Lerngefésse wie die Aufgaben- und Lernbegleitung,
der Besuch des Instrumentalunterrichts oder gruppenspezifische Angebote wie der konfessionelle Religi-
onsunterricht kdnnen so im Tagesablauf eingebettet werden. Damit kann vermehrt beriicksichtigt werden,
dass Kinder am Mittag unterschiedliche Bediirfnisse haben, sei es die kdrperliche Aktivitat, langere oder
kirzere Erholungsphasen oder die kognitive Betatigung. Die Bildungsgerechtigkeit fur Kinder aus sozial
benachteiligten Familien wird erhéht, wenn diese Kinder vermehrt Bildungsangebote nutzen kdnnen, die
im Tagesablauf eingebunden sind.

41.3 Konstanter und klarer Stundenplan

Der Stundenplan bleibt Gber die Jahre fur die jeweilige Schulstufe konstant. Die Vorhersehbarkeit des
Stundenplans erleichtert die Planung fir Familien und tragt damit zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bei. Um gleichwohl den p&dagogisch wertvollen Halbklassenunterricht im Zyklus 1 (Kindergarten,

1./2. Klasse) beizubehalten, kdnnen die Eltern ihren praferierten Nachmittag angeben. Kann der Wunsch
nicht berlcksichtigt werden, ist ein Betreuungsplatz am entsprechenden Tag zugesichert.

41.4 Unterrichtsentwicklung

Die Volksschule Stadt Luzern legt einen inhaltlichen Entwicklungsfokus auf den fachertibergreifenden,
projektorientierten und «lektionenaufbrechenden» Unterricht, der an 3-Lektionen-Nachmittagen im Stun-
denplan verankert werden kann. Damit wird eine «innovative Rhythmisierung des Schulalltags durch Spe-
zialregelungen» verfolgt, wie es die Stadteinitiative Bildung in ihren Empfehlungen formuliert.®> Auch im
kantonalen Planungsbericht Uber die weitere Entwicklung der Volksschule fokussiert ein Teilprojekt von
«Schule fir alle» die Flexibilisierung der Unterrichtsstrukturen.®

4.1.5 Bildungsangebote im Tagesablauf

Die klare Zeitstruktur, der einheitliche regulare Unterrichtschluss und die zusatzlichen freien Nachmittage
bieten den ausserschulischen Bildungsakteurinnen und -akteuren definierte Zeitfenster fir alle Schulstu-
fen. Die Bildungsangebote von Musik und Sport erhalten gut bespielbare Zeitgefasse in einer ganztagi-
gen Zeitstruktur. Eine starkere Vernetzung zu ausserschulischen Bildungseinrichtungen ist auch im Sinne
der lokalen Bildungslandschaften anzustreben und wurde geméss den Einschatzungen der Stadteinitia-
tive Bildung” bisher eher vernachlassigt. Der Ausbau der Angebote im Sinne der ganztagigen Bildung ist
keine reine Bildungsaufgabe, sondern auch Teil der sozialen Integration und damit Mitaufgabe anderer
Direktionen.18

Das laufende Projekt «Sozialraumorientierte Schule» (unter Beteiligung der Dienstabteilungen Kinder
Jugend Familie, Quartiere und Integration sowie Kultur und Sport) widmet sich bereits der Vernetzung der
schulischen und ausserschulischen Akteurinnen und Akteure. Die systematische Zusammenarbeit wird
angestrebt, um die Herausforderungen der Bildung gemeinsam zu meistern. Die Tagesschule wird Aus-
gangspunkt fur verschiedene Angebote in den Bereichen Bildung, Freizeit, Betreuung und Kultur.

Die dargestellten finf Schwerpunkte der Tagesschule Volksschule Stadt Luzern bieten inhaltlich und
strukturell eine zukunftsweisende Anpassung an die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen.

15 Stadteinitiative Bildung (2021): Ganztégige Bildung und Betreuung in Schweizer Stidten. Modelle, Erfahrungen, Empfehlungen.
S. 40.

16 Kanton Luzern (2022): Planungsbericht iiber die weitere Entwicklung der Volksschule, der Gymnasien und der Berufsbildung im
Kanton Luzern. Entwurf Kantonsratsbeschluss tiber die Kenntnisnahme. S. 22.

7 Stadteinitiative Bildung (2021): Ganztégige Bildung und Betreuung in Schweizer Stidten. Modelle, Erfahrungen, Empfehlungen.
S. 30f/39.

18 Epd. S. 41.
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Die Beurteilung des Tagesschulmodells Stadt Luzern anhand der vorgéngig formulierten p&dagogisch-
inhaltlichen Kiriterien findet sich im Anhang 2 und verdeutlicht die Vorztige fur die Kinder hinsichtlich Bil-
dungschancen, Rhythmisierung des Tagesablaufs, Berticksichtigung individueller Voraussetzungen und
Bedirfnisse.

4.2 Aussicht fur Sekundarschule

Die Weiterentwicklung hin zu mehr gebundenen Tagesstrukturen betrifft vorrangig die Primarschule, da
far Lernende der Sekundarschule nicht fixe Betreuungsmodule, sondern offene, flexibel nutzbare Ange-
bote altersadaquat sind. Mit dem «Mittagsangebot Sekundarschule» (gemass B 12/2016°) kénnen sich
die Jugendlichen seit dem Schuljahr 2018/2019 ganztagig beaufsichtigt in der Schule aufhalten, sich in
der Schule selber verpflegen, tber den Mittag nachfrageorientiert schulhausspezifische, freizeitorientierte
Angebote nutzen oder in der Schule lernen und Aufgaben erledigen. Die Lernenden kénnen das kosten-
lose Angebot ohne Anmeldung punktuell oder regelmassig in Anspruch nehmen. Der Mahlzeitenbezug
wird an den Schulen bedarfsgerecht ausgebaut.

Fur die zunehmend nach Autonomie strebenden Jugendlichen der Sekundarschule sind gebundene Zeit-
fenster nicht angemessen. Die Evaluationsergebnisse zur Tagesschule 2025 Ziirich, Pilotphase Il
(2021)%, zeigen denn auch, dass keine der Sek-Pilotschulen den angestrebten Zielwert von 75 Prozent
Teilnahme erreicht hat. Die Abmeldequote von den gebundenen Mittagen betrug bis zu 57 Prozent.

Die Weiterentwicklung der Tagesschule Volksschule Stadt Luzern bietet fur die Sekundarschule folgende

Entwicklungsperspektiven:

— Die Stundentaktung soll fiir die ganze Volksschule Stadt Luzern einheitlich bleiben, um die gemein-
same Nutzung von Infrastruktur durch die Primar- und die Sekundarklassen (z. B. Turnhallen) nicht zu
behindern. Zudem gewabhrleistet die einheitliche Taktung fur Familien mit Kindern auf beiden Stufen
eine konstante Zeitstruktur.

— Auf der Sekundarstufe sind erweiterte (Iangere) Mittage nicht angezeigt, um die bereits langen Unter-
richtstage nicht noch zuséatzlich zu verlangern. Die Mittagspause ist standardmassig neu 85 Minuten
(bisher 120 Minuten).

— Die Verdichtung des Unterrichtstages beginstigt den Verzicht auf Frihstunden. Aus der Forschung ist
die Problematik vom frlhen Unterrichtsbeginn hinlanglich bekannt. Der zirkadiane Rhythmus, und damit
der Schlaf-Wach-Rhythmus, verandert sich im Jugendalter merklich.? In der 1. und 2. Sekundarstufe
sollen keine Friihstunden mehr geplant werden, in der 3. Sekundarschule kénnen vereinzelt und bei
stundenplantechnischer Notwendigkeit Frithlektionen terminiert werden, auch um den Ubergang in die
Berufswelt anzuzeigen.

— Im Moment wird das Mittagsangebot in den sechs Sekundarschulen unterschiedlich stark genutzt. Die
Nachfrage nach einer warmen Mahlzeit war an allen drei Pilotschulen gering; die schulhausspezifischen
Angebote mussten je wieder eingestellt werden. Die zuklnftige vermehrte Nutzung und Gewdhnung an
Tagesstrukturen auf der Primarstufe kénnte die aktuell nicht vorhandene Nachfrage auf der Sekundar-
stufe langerfristig erhéhen. Das Konzept «Mittagsangebot Sekundarschule» bedarf mittelfristig Anpas-
sungen. Allfallige Auswirkungen auf die Infrastruktur und Kosten auf Sekundarstufe sind momentan
nicht zu prognostizieren und werden deshalb nicht im Kostenmodell des Tagesschulmodells aufgefihrt.

Die Zustimmung des Parlaments zum Aufbau eines bedarfsgerechten Mittagsangebots Sekundarschule
erfolgte bereits unabhéngig vom Projekt «SchulePLUS» im B 12/2016: «Tagesstrukturen in der Volks-
schule: Entwicklungen und Konsequenzen 2018-2021».2? Die damit verbundenen Kosten sollen jahrlich
im Voranschlag budgetiert und bewilligt werden.

19B 12 vom 4. Mai 2016: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzens.

20 Infras (2021): Evaluation Tagesschule 2025, Pilotphase Il. Hauptbericht. Zirich.

2 Liamlahi, R., Hug, M. & Benz, C. (2019): Schlafberatung bei Jugendlichen. Im Spannungsfeld zwischen biologischen Gegeben-
heiten und sozialen Anforderungen. In: PAEDIATRICA, Vol. 30, 1-2019.

22 B 12 vom 4. Mai 2016: «Tagesstrukturen in der Volksschule: Entwicklungen und Konsequenzen».
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4.3 Angebotsanpassungen mit Kostenfolgen

Im Folgenden werden die fir das Tagesschulmodell erforderlichen Anpassungen des Angebots, der Leis-
tungen und der Kosten dargestellt.

Erh6éhte Nutzung der Betreuungselemente

Der neue Standard des gebundenen Mittags (opt-out) und die familienfreundliche Mittagspauschale

generiert eine erhdhte Nutzung der Betreuung. Der Prognose der zukinftigen Nutzung (Abb. 6) liegen

folgende Annahmen? zugrunde:

— Annahme 1 zur Nutzung Mittagsbetreuung: 75 Prozent der heute nicht Nutzenden nutzen neu die
gebundenen kurzen Mittage, 25 Prozent auch die gebundenen langeren Mittage. Damit werden rund
86 Prozent aller Kinder zumindest einzelne Betreuungsangebote nutzen (Betreuungsquote). Der von
Infras erhobene Elternanteil von 30 Prozent, der angab, keine Betreuung zu beanspruchen, nimmt
durch den neuen Standard (opt-out), die Tarifgestaltung und den fortgeschrittenen gesellschaftlichen
Trend in Zukunft ab.

— Annahme 2 zur Nutzung Mittagsbetreuung: Fir die heute Nutzenden bleibt der aktuelle Betreuungs-
bedarf grundsatzlich bestehen. Es entsteht ein zusatzlicher Bedarf von 50 Prozent an gebundenen
Tagen, da die erforderlichen Betreuungstage nicht restlos auf die gebundenen Tage gelegt werden kon-
nen.

— Annahme 3 zur Nutzung Nachmittagsbetreuung: Die zusatzlichen gebundenen Mittage beeinflussen die
Nutzung der Nachmittagsbetreuung nur geringfligig. Kénnen die Arbeitstage nicht auf die gebundenen
Tage gelegt werden, steigt der Betreuungsbedarf bei der Mittagsbetreuung (vgl. Annahme 2).

— Annahme 4 zur Nutzung Nachmittagsbetreuung: Aufgrund des neuen Angebots erhdht ein Flnftel der
Haushalte (20 Prozent) die Erwerbstatigkeit um einen Arbeitstag (20 Prozent).2* Nur an diesen Tagen
werden neue Opt-in-Elemente in Anspruch genommen. Die Lernenden der 5./6. Klasse nutzen die
Nachmittagsbetreuung nicht gleichermassen, da sie sich nach dem Nachmittagsunterricht zunehmend
auch selbststandig zu Hause aufhalten, Freizeitangebote nutzen oder bei Freunden organisiert sind. Es
resultiert ein durch den Modellwechsel generierter Mehrbedarf an Nachmittagsbetreuung von 3 Pro-
zent.

— Allgemeiner Wachstumsfaktor 1: Betreuungsbedarfswachstum. Es wird, basierend auf der bisherigen
Entwicklung und bei Weiterfihrung der aktuellen additiven Tagesschule, mit einem linearen Trend bei
der Entwicklung der Platzquote (Wochenplatze im Verhaltnis zur Anzahl Lernenden) bis 2030 gerech-
net. Auch ohne Strukturanpassungen wachst der Betreuungsbedarf und macht infrastrukturelle Anpas-
sungen erforderlich.

Beim Element 1 (Morgenbetreuung) zeigt sich die Betreuungsquote konstant bei 4-5 Prozent, das
Betreuungsbedarfswachstum ist vernachlassigbar. Beim Element 2 (Mittagsbetreuung) nimmt die
Platzquote im Durchschnitt der letzten acht Jahre jahrlich um 1,3 Prozentpunkte zu, beim Element 3+4
(Nachmittagsbetreuung) um 0,8 Prozentpunkte.

— Allgemeiner Wachstumsfaktor 2: Schilerwachstum bis 2030. Auf die aktuell detaillierteste Klassenpla-
nung bis 2027/2028 pro Schulstufe wird anhand der Bildungsszenarien des Kantons Luzern (LUSTAT)
das prognostizierte Wachstum zwischen 2027 und 2030 pro Schulstufe auf die bestehenden Prognosen
addiert.

Der Ausbau der Betreuungsplatze generiert Investitionskosten fiir die Infrastruktur (vgl. Kapitel 7) und
personellen Mehraufwand bei den Betriebskosten. Abzuglich der auch ohne Modellwechsel notwendigen
Investitionen (Beibehaltung additive Tagesschule) resultieren fir die Berechnung der Betriebskosten die
folgenden Bezugswerte:

2 Als Referenz gelten die Erfahrungswerte von Infras, der additiven Tagesschule Luzern und der Entwicklungsgeschichte der
Tagesschule Zurich, unter Berticksichtigung der lokalen politischen und gesellschaftlichen Verschiedenheit.
24 Referenzwert Stadt Ziirich. Vgl. Infras (2021): Evaluation Tagesschule 2025, Pilotphase Il. Hauptbericht. Zirich.
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ap 09/2030 Dlatze
Mo Di Mi Do Fr [%]
Staffeln 210 230 70 280 170 192
Littau Dorf 210 260 80 310 170 206
RONnimoos 60 90 20 110 50| 66
Fluhmiihle 90 100 40 120 80 86
Grenzhof 60 70 20 80 40 54
Sali 170 240 80 240 120 170
Steinhof 30 70 20 80 20 44
Utenberg 40 20 10 20 40 26
Unterlochli 50 110 20 120 30 66
Felsberg 130 180 40 210 90| 130
Maihof 160 210 70 240 140 164
Mariahilf 30 40 10 40 20 28
St. Karli 80 110 30 120 60 80
Hubelmatt 80 110 20 120 70 80
Geissenstein 90 200 40 220 40 118
Moosmatt 210 280 80 310 140 204
Wartegg 220 310 70 340 160 220
Bittenen 40 60 20 60 30 42|
Wirzenbach 220 260 80 290 170 204
Total 2180 2950 820 3310 1640] 2180

Abb. 6: Prognostizierte Maximalbelegung in der Mittagsbetreuung bei Vollausbau 2030

Aufgaben- und Lernbegleitung im erweiterten Mittag

Das Angebot generiert eine erhéhte Nutzung um 30 Prozent gegentber heute, weil das im erweiterten
Mittag nutzbare Lerngeféss die individuelle Lerntétigkeit im Tagesablauf der Kinder integriert. Die Aufga-
ben- und Lernbegleitung wird zur Erhéhung der Chancengerechtigkeit weiterhin (wie bereits seit Schul-
jahr 2022/2023) ohne Elternbeitrage angeboten.

Sportaktivitaten im erweiterten Mittag

Die zusatzlichen Sportkurse am Mittag und/oder in den Zeitfenstern fir ausserschulische Bildungsange-
bote fordern die kdrperliche Aktivitat im Alltag der Kinder. Das Angebot sieht 15 Jahreskurse durch die
Dienstabteilung Kultur und Sport vor, im Sinne von niederschwelligen Sportkids-Kursen ausserhalb der
J+S-Bedingungen. Das Angebot generiert keine Eltern- und Kantonsbeitrage.

Neben den von Sportfachpersonen geleiteten sportorientierten Angeboten soll die Bewegung der Kinder
in den Betreuungselementen geférdert werden. Betreuungsmitarbeitende werden im Rahmen von spezifi-
schen Weiterbildungsangeboten?® befahigt, die Kinder sicher und kompetent fir Bewegungsaktivitaten
anzuleiten. Die Schulungen werden im Rahmen des Weiterbildungsbudgets durchgefihrt.

Betreuungselement Musik

Die Musikschule bietet ein Betreuungselement Musik an, in einem Zeitfenster analog zum regularen
Betreuungselement am Nachmittag, und/oder begleitete Ubungssequenzen im erweiterten Mittag. Die
Umsetzung erfolgt standort- und nachfragespezifisch an allen Standorten. Die Kostenprognose basiert
auf der Annahme, dass ein Sechstel der Musikschulerinnen und Musikschiler ein Element Musik besu-
chen und 28 entsprechende Gefasse umgesetzt werden. Es gilt der regulare Tarif der Betreuung.

Kulturelle Bildungsangebote

Neben der Musik kdnnen weitere kulturelle und gestalterische Angebote bedarfsgerecht und entspre-
chend den Voraussetzungen der einzelnen Schulbetriebseinheiten in den Zeitfenstern fir ausserschuli-
sche Bildungsangebote gemacht werden. Die Kostenprognose orientiert sich an den personellen Aufwan-
den analog den zusatzlichen Sportaktivitaten.

2 Nach dem Vorbild der Untersuchungen der Forschungsgruppe Didaktik Bewegung und Sport der Padagogischen Hochschule
Zurich zum Forschungsschwerpunkt «Entwicklung und Evaluation sportorientierter ausserunterrichtlicher Angebote an Tagesschu-
len».
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Gemeinkosten

Die Kalkulation der Gemeinkosten (Overhead) basiert auf der Ressourcenplanung entsprechend der Nut-
zungsprognose. Aus der Berechnung der Schulleitungspensen resultiert eine Erh6hung um insgesamt
20 Stellenprozent, fur die Leitung Betreuung werden 30 Stellenprozent zusatzlich nétig sein. Im Rektorat
wird fur die zusétzlich zu administrierenden Lernenden mit einer Erh6hung um 100 Stellenprozent ge-
rechnet. Ebenfalls werden in den Dienstabteilungen Musikschule sowie Kultur und Sport fur die Organi-
sation der jeweiligen Angebote je 20 Stellenprozent bendtigt.

Initialisierungsaufwand

Die Umstellung auf das neue Tagesschulsystem erfordert einen Entwicklungs- und Implementierungsauf-

wand:

Umsetzung im Rektorat, Zeitraum 2024—2029:

— Bereich Zentrale Dienste und Administration (Implementierung neues digitales An- und Abmeldesys-
tem, Umstellung administrative Prozesse pro Schulbetriebseinheit): 30 Stellenprozent;

— Bereich Infrastruktur und Planung (Planung und Umsetzung pro Betreuungsstandort, Schnittstelle zu
Dienstabteilung Immobilien): 50 Stellenprozent;

— Bereich Unterricht und Betreuung (Weiterfilhrung befristete Projektmitarbeit «SchulePLUS»): 50 Stel-
lenprozent.

Umsetzung in den Schulbetriebseinheiten, Zeitraum je zwei Jahre (Vorjahr Einfihrung und Einfihrungs-

jahr, geméass Etappierung Schulbetriebseinheiten):

— Ressourcenpool fur Betreuungsleitungen durchschnittlich 10 Stellenprozent (abhéngig von der Schulbe-
triebseinheitsgrosse = 7,5 Prozent, 10 Prozent bzw. 12,5 Prozent);

— Ressourcenpool fur Schulleitungen durchschnittlich 10 Stellenprozent (abhangig von der Schulbetriebs-
einheitsgrésse = 7,5 Prozent, 10 Prozent bzw. 12,5 Prozent);

— Ressourcenpool restliche Aufwéande pro Schulbetriebseinheit Fr. 3'000.— (Weiterbildung, interne Ent-
wicklung).

Der Initialisierungsaufwand der Dienstabteilung Immobilien ist im Kapitel 8 Ressourcenbedarf aufgefiihrt.

5 Uberarbeitung Tarifsystem

Der neue Standard mit gebundenen Mittagen erfordert die Uberpriifung des seit 2011 bestehenden
Tarifsystems, insbesondere der bisherigen einkommensabhéangigen Tarife fir die Mittagsbetreuung. Im
Sinne der Chancengerechtigkeit soll zudem den Kindern aus sozio6konomisch benachteiligten Familien
der Zugang zur Betreuung erleichtert werden. Die Uberarbeitung des Tarifsystems orientierte sich an fol-
genden vom Stadtrat gesetzten Pramissen:

Pramisse 1 Einkommensschwache Familien (starker) entlasten.
Pramisse 2 Mehrkindfamilien (starker) entlasten, um sicherzustellen, dass Arbeit sich «lohnt».
Pramisse 3 Das Tarifsystem der Betreuung im Schulalter nach Moglichkeit demjenigen des Vor-

schulalters angleichen.?8
Die von der Eidgendssischen Kommission fur Familienfragen EKFF formulierten Empfehlungen in der
Studie «Kinderbetreuung finanzieren und Elterntarife gestalten»?’ sowie die Empfehlungen der SODK
und EDK «Zur Qualitat und Finanzierung der Familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung»?® dien-
ten als Leitlinien.

2 postulat 296, Christian Hochstrasser und Marco Miiller namens der G/JG-Fraktion vom 7. September 2023: «Berechnungsgrund-
lagen und Selbstdeklarationen bei Betreuungsgutscheine und Betreuungstarifen vereinheitlichen und Uberprifen», regte an, die
Berechnungsgrundlagen fir die Betreuungsangebote im Vorschul- und Schulalter zu vereinheitlichen.

21 EKFF (2021): Kinderbetreuung finanzieren und Elterntarife gestalten. Empfehlungen an Politik und Behérden auf nationaler, kan-
tonaler und kommunaler Ebene.

28 SODK/EDK (2022): Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und

der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Qualitat und Finanzierung der familien- und schul-
ergénzenden Kinderbetreuung.
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5.1 Parameter und Eckwerte Tarifsystem: Anpassungen

Sechs Eckwerte definieren das zukinftige Tarifsystem. Folgend werden die Parameter unter Verweis auf
die Pramissen sowie die Empfehlungen der EKFF und SODK/EDK zusammengefasst und zur besseren
Einordnung erlautert:

1. Unter- und Obergrenzen Einkommen: Minimaltarif bis Fr. 48°000.— (bisher Fr. 30°000.-), Maxi-
maltarif ab Fr. 130’000.— (wie bisher)

Annédherung an das Subventionierungssystem Kinder Jugend Familie (Vorschule). Der Grosse Stadtrat

hat mit dem Beschluss anlésslich des B+A 13/2021%° diese Einkommensschwelle als angemessen legiti-

miert und explizit gefordert (vgl. Protokollbemerkung 3). Die Stimmbevoélkerung hat der Weiterentwicklung

des Systems der Betreuungsgutscheine und damit der Anhebung der Einkommensgrenze am 28. No-

vember 2021 zugestimmt.

Die Pramisse 1 und die Pramisse 3 werden erflillt.

2. Tarife gebundene Mittage: Einheitstarif von Fr. 7.—fur alle (bisher Minimaltarif = Fr. 8.50)
Gebundene Gefasse erfordern geringere Elternbeitrdge, wird doch die Anwesenheit am Mittag bei Nach-
mittagsunterricht als Standard definiert (opt-out). Der Tarif von Fr. 7.— gewahrleistet, dass einkommens-
schwache Mehrkindfamilien fur gebundene Mittagessen nicht mehr bezahlen als bisher (aufgrund Mehr-
kindrabatt, vgl. Parameter 5).

Beriicksichtigung SODK-EDK-Empfehlung Nr. 13: «Die Tarif-/Finanzierungssysteme sind so auszugestal-
ten, dass die [...] soziale und sprachliche Integration gefordert werden. Weiter gilt es negative Erwerbsan-
reize zu verhindern».

3. Tarife ungebundene Elemente: lineare Einkommensabhangigkeit

Die Verlaufe sind neu streng linear proportional zum Einkommen gestaltet. Unter dem Aspekt der Férde-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Uber alle Einkommensstufen |asst sich nicht begrinden,
bestimmte Einkommen zu bevorzugen, da die Vereinbarkeit unabhangig vom Einkommen ermdglicht
werden soll.*°

Berucksichtigung EKFF-Empfehlung Nr. 9: «Finanzielle Belastung der Familien proportional am Familien-
budget ausrichten» und Nr. 10: «Einelternhaushalte finanziell entlasten».

Berlcksichtigung SODK-EDK-Empfehlung Nr. 13: «Die Tarif-/Finanzierungssysteme sind so auszugestal-
ten, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten beriicksichtigt [...] werden.

4. Relation der Betreuungselemente: Element | (Frihmorgenbetreuung) Mindesttarif Fr. 3.— (bis-
her Fr. 5.-), restliche Mindest- und Maximaltarife wie bisher

Die Preisgestaltung von Element | wird starker an die anderen Elemente angeglichen, unter Berticksichti-

gung der Dauer und Verpflegungsfixkosten. Die Senkung des Mindesttarifs unterstiitzt Familien, die auf

die Frihmorgenbetreuung angewiesen sind, die Pramisse 1 wird erflillt.

5. Rabatte fur Mehrkindfamilien (nur bei ungebundenen Elementen): Reduktion bei mehr als
einem Kind = 75 % der Tarife flr alle Kinder (bisher 80 %)

Annaherung an Subventionierungssystem Kinder Jugend Familie (Vorschule). Bei 75%-Reduktion ab

zweitem Kind resultiert die gleiche Entlastung fur Familien mit zwei Kindern. Die Pramisse 2 wird erfillt,

die Pramisse 3 wird teilweise erfillt.

Beriicksichtigung EKFF-Empfehlung Nr. 11: «Familiengrdsse bei der Tariffestlegung berticksichtigens.

2 B+A 13 vom 21. April 2021: «W eiterentwicklung des Systems der Betreuungsgutscheine».
80 Zzustimmung des Grossen Stadtrates zu diesem Grundsatz bereits im B+A 13/2011: «Weiterentwicklung des Systems der Betreu-
ungsgutscheine», 21. April 2021, S. 22.
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6.
Fr. 10°000.-)

Schwelleneffekte minimieren: Kleinere Einkommensstufen (pro Fr. 5°000.—, bisher pro

Eine kleinere Abstufung ist gerechter, Familienbudgets werden differenzierter beriicksichtigt. Der Effekt

ist grundsatzlich kostenneutral.

Berlcksichtigung EKFF-Empfehlung Nr. 18: «Schwelleneffekte in Tarifreglementen eliminieren».

5.2 Neue Tarifgestaltung

Frither Spater

Tarife nach Einkommen, in TCHF

Mittagstisch 2 X Ferien-
Morgen Nachmittag Nachmittag =
::::z:::: Element 1 Elsment2 Element 3 Element 4 betrsuung ALT
07.00-08.15 11.45-13.45 13.45-1530 15.30-18.00 ganzer Tag = —
—_
bis 30'000 5.00 8.50 1.50 2.00 18.00 -
30'000 40000  5.00 9.00 150 250 18.00 “ y 2 1l
40'000 50000  5.00 9.50 3.00 4.00 25.00 > 4
20 20
50'000 60000  5.00 10.50 450 6.00 32.00 - 18 a8
60'000 70000  5.00 12.50 5.50 7.50 40.00 15 > o
70'000 80000 5.0 15.00 6.50 9.00 4750 e » 325 T
—
80000 90000  6.00 17.50 7.50 1050 55.50 10 e g [ S o
—— ! ¥ A a5 a7
90'000 100000 750 20.00 850 12.00 63.00 ) 57 A /« il
100'000 110000 850 24.00 10.00 15.00 71.00 2 H = -
e 3
110'000 120000 950 27.00 1250 18.00 7850 s
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Abb. 7: Betreuungstarife alt, seit 2011 unveréndert
Tagesschulmodell VS Stadt Luzern: Tarife NEU
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Abb. 8: Betreuungstarife neu fir ungebundene Betreuungselemente

Die folgenden exemplarischen Félle zeigen die finanziellen Auswirkungen des neuen Tarifsystems auf
verschiedene Familiensituationen, abhangig vom individuellen steuerbaren Haushaltseinkommen, von
der Anzahl und Stufenzugehérigkeit der Kinder und den individuellen Betreuungsbediirfnissen. Es wird
ersichtlich, dass es kaum eine «typische» Konstellation tber die verschiedenen Variablen hinweg gibt.

Familie A hat zwei Kinder in der 2. und 5. Klasse. Das Familieneinkommen liegt ungeféhr auf dem
75. Perzentil bei Fr. 106'000.—. Beide Elternteile sind (teilweise) berufstatig, der Betreuungsbedarf liegt
bei drei Tagen pro Woche (Montag, Dienstag, Donnerstag) jeweils Mittag bis Abend (Elemente 1I-1V).

Kosten pro Schulwoche fir Familie A

Total bisher ATS Fr.171.20

Total neu Tagesschule Fr. 154.80
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Familie B, alleinerziehendes Elternteil eines Kindes in der 3. Klasse. Das Einkommen liegt unter dem
30. Perzentil bei Fr. 30'000.—. Das Kind wird an vier Tagen pro Woche ganztagig betreut (Elemente 1-1V).
Kosten pro Schulwoche fir Familie B
Total bisher ATS Fr. 63.50
Total neu Tagesschule Fr. 51.00

Familie C hat drei Kinder im Kindergarten, in der 2. und 5. Klasse. Das Familieneinkommen liegt unge-
fahr auf dem 50. Perzentil bei Fr. 74’000.—. Beide Elternteile sind (teilweise) berufstétig, der Betreuungs-
bedarf liegt bei funf Tagen pro Woche (Montag bis Freitag), nur mittags (Element II).
Kosten pro Schulwoche fir Familie C
Total bisher ATS Fr. 180.00
Total neu Tagesschule Fr. 143.40

Familie D hat zwei Kinder in der 2. und 4. Klasse. Das Familieneinkommen liegt iber dem 80. Perzentil
bei mehr als Fr. 130°000.—. Beide Elternteile sind berufstétig, der Betreuungsbedarf liegt bei vier Tagen
pro Woche (Montag, Dienstag, Donnerstag, Freitag), jeweils Mittag bis Abend (Elemente 11-1V).
Kosten pro Schulwoche fur Familie D
Total bisher ATS Fr. 382.40
Total neu Tagesschule Fr. 281.00

5.3 Kostenfolgen

Gebundene Mittage sind neu im Tagesablauf der Kinder Standard und damit als Teil des Schultages und
als Grundangebot gesetzt. Ein Einheitstarif fir die gebundenen Elemente ist dem Tagesschulgedanken
enthalten, um alle Kinder und Eltern gleichzubehandeln (Parameter 2). Die Anpassungen im Tarifsystem
gemass den erlauterten Parametern 1 und 3—6 sind nur bedingt vom Tagesschulmodellwechsel abhéan-
gig. Eine Uberprifung und Aktualisierung der Tarifstruktur ist nach mehr als zehn Jahren ohnehin ange-
zeigt.

Ware das neue Tarifsystem (gemass Parameter 1 und 3—-6) bereits im Jahr 2022 eingeflihrt worden, hatte
dies in der Rechnung 2022 tiefere Schulgelder im Umfang von Fr. 172'000.— generiert, davon

Fr. 160’000.— in den Tagesstrukturen und Fr. 12°000.— der Ferienbetreuung. Die Mindereinnahmen in den
Tagesstrukturen entsprechen einer Ertragseinbusse von 4 Prozent. Beim neuen Tagesschulmodell kom-
men zusatzlich die Mindereinnahmen aufgrund des neuen gebundenen Einheitstarifs von Fr. 7.— (Para-
meter 2) hinzu. Dieser Effekt fliesst in die Berechnung der Schulgeldertrage fiir das neue Tagesschulmo-
dell (vgl. Kapitel 8.1) mit ein.

Anteile an den Vollkosten (= Bruttokosten) der Betreuungselemente von Eltern/Stadt/Kanton (bei zukinf-
tiger Kantonsbeitragsregelung):

Neues Tarifmodell: 20 % Eltern, 43 % Stadt, 37 % Kanton

Bisheriges Tarifmodell: 25 % Eltern, 38 % Stadt, 37 % Kanton

Der Kanton bezahlt neu 50 Prozent der Nettobetriebskosten, basierend auf einem kalkulatorischen
Elternbeitrag von bei 25 Prozent der anrechenbaren Betriebskosten.3! Nach aktuellem Informationsstand
Ubernimmt der Kanton damit zirka 37 Prozent der Gesamtkosten.

Die DVS empfiehlt einen Elternanteil von 20 bis 30 Prozent. Im neuen Tarifsystem entspricht der Eltern-
anteil dem empfohlenen Mindestanteil. Die Stadt Luzern positioniert sich damit mit einer familienfreundli-
chen und zeitgeméassen Betreuungssubventionierung.

31 Beschluss Kantonsrat. Gesetz {iber die Volksschulbildung (VBG), Anderung vom 10. Mai 2021, per 1. Januar 2024,
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6 Anpassungen Rechtsgrundlagen
Reglement Uiber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom 13. Marz 2008%2

Die Betreuungsangebote der stédtischen Volksschule sind und bleiben grundsétzlich freiwillig und veran-
dern sich in der Angebotsstruktur nur geringftigig. Durch die Weiterentwicklung der additiven Tagesstruk-
turen der Volksschule der Stadt Luzern wird in Zukunft in Bezug auf das Betreuungselement der Mittags-
betreuung einzig zwischen gebundenen und ungebundenen Mittagen unterschieden. Als gebundener
Mittag gilt die Mittagsbetreuung an Tagen, an denen Lernende am Nachmittag Unterricht haben. Lernen-
de, welche am Nachmittag Unterricht haben, besuchen an diesen Tagen in der Regel die Mittagsbetreu-
ung. Dem Element der Freiwilligkeit wird insofern Rechnung getragen, als die Erziehungsberechtigten die
Lernenden von den gebundenen Mittagen abmelden kénnen, falls die Mittagsbetreuung nicht erwiinscht
ist.

Um diese Weiterentwicklung der additiven Tagesschule mit modularen Strukturen im Reglement abbilden
zu kénnen, sind die Begriffe der gebundenen und ungebundenen Mittage in Art. 2 aufzunehmen. Weiter
ist in Art. 6 festzuhalten, dass die Lernenden an gebundenen Mittagen in der Regel die Mittagsbetreuung
besuchen und demzufolge der Besuch garantiert ist. Dies ist im Vergleich zu den restlichen Betreuungs-
angeboten ein wesentlicher Unterschied, weil die Nutzung der gebundenen Mittage an keine Bedarfser-
hebung gebunden ist. Falls die Erziehungsberechtigten vom Besuch der Mittagsbetreuung absehen wol-
len, haben sie gestitzt auf Art. 6 das Recht und die Pflicht, die Lernenden von der Mittagsbetreuung
abzumelden.

Art. 5 Abs. 1 soll die kantonalen Vorgaben in verallgemeinerter Form festhalten, um die Gultigkeit der
stadtischen Rechtsgrundlage sicherzustellen, unabhangig von spezifischen Anderungen der kantonalen
Vorgaben.

Art. 10 Elternbeitrage gilt immer noch unverandert. Die Abbildung des neuen Tarifsystems und insbeson-
dere die Kostenbeitragsleistungen an das Betreuungsangebot des gebundenen Mittags wird gestitzt auf
Art. 10 Abs. 6 durch den Stadtrat auf Verordnungsebene geregelt.

Die Bestimmung von Art. 10a hat unter HRM2 keine eigenstandige Bedeutung mehr und kann aufgeho-
ben werden.

Gestlitzt auf die Reglementsanderungen wird der Stadtrat die bestehende Verordnung anpassen.

7  Erforderliche Anpassungen der Infrastruktur

Standardmassig werden Immobilien in regelmassigen Abstanden saniert. Diese Sanierungen fallen in
einen fur diese Art der Gebaude festgelegten Rhythmus und bilden dadurch die langfristige Planung fur
Unterhalt und Erhalt aller Gebaude in diesem Portfolio. Basierend auf dieser Planung wird fir die Investi-
tionsplanung eine Prognose erstellt, welche aufzeigt, fir welche Standorte in den folgenden Jahren
Massnahmen in welchem finanziellen Umfang notwendig sind.

Auch in die Umsetzungsphase der Tagesschule fallen einige Standorte, welche in den Jahren zwischen
2025 und 2030 ebenfalls Sanierungsmassnahmen unterzogen werden missen. Bei solchen Sanierungs-
massnahmen werden, sofern geméss Schulraumplanung der Bedarf gegeben ist, auch notwendige
Erweiterungen geprift und mitbertcksichtigt.

%2 gRSL 2.6.1.1.1.
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Aufgrund der vorangehend aufgefiihrten Grundséatze gibt es drei verschiedene Kategorien von infrastruk-
turellem Anpassungsbedarf:

1. Die Umsetzung der Tagesschule wurde bei aktuellen Keine massgeblichen Flachen-
Sanierungsprojekten bereits eingeplant. > erweiterungen notwendig. Die
Tagesschule kann umgesetzt
werden.
2. Sanierungen sind fur die folgenden Jahre bereits Kredite fur die Flachenerweite-
angezeigt. -> rungen werden mit den Projek-

tierungs- und Ausfiihrungskredi-
ten der jeweiligen Sanierungen

beantragt.
3. Es sind bis zum Umsetzungszeitraum der Tagesschule Mit dem vorliegenden B+A wird
keine Sanierungen der Schulanlage angezeigt. > der Kredit zur infrastrukturellen

Erweiterung fur die Umsetzung
der Tagesschule beantragt.

Im folgenden Abschnitt wird aufgezeigt, welche Schulanlagen welche Ausgangslagen aufweisen, wie der
Umgang mit der Tagesschule an den einzelnen Standorten geplant ist und mit welchen Flachen- und
Finanzvolumen zu rechnen ist.

7.1 Umsetzung der Tagesschule im Zeitraum 2025-2030 (mit bereits
geplanten bzw. umgesetzten Massnahmen)

7.1.1 St. Karli

Die 1. Etappe der sanierten Schulanlage St. Karli wurde im Sommer 2023 bezogen. Die fehlende Flache
fur die Tagesschule ist marginal und kann betrieblich bzw. organisatorisch aufgefangen werden. Die
Tagesschule kann mit der Fertigstellung der 2. Etappe per Friihling 2024 umgesetzt werden.

7.1.2 Littau Dorf

Die Bauarbeiten fir die Realisierung dieses umfangreichen Projekts sind im Mai 2023 gestartet. Weil die
Anzahl Abteilungen (Klassen) groésser wird als in der Schulraumplanung zum Zeitpunkt der entsprechen-
den B+A-Erstellung (2018) prognostiziert, wurde Ende Oktober 2023 bei der Dienstabteilung Immobilien
eine entsprechende Bestellung eingereicht. Diese Aufstockung beinhaltet auch Raumreserven, mit wel-

cher die fehlenden Flachen fir das Tagesschulraummodell kompensiert werden kénnen. Die Kosten fir

eine Umnutzung der Schulrdume zu Betreuungsflachen werden mit vorliegendem B+A beantragt.

7.1.3 Utenberg

In der Schule Utenberg ist die Betreuung in der ehemaligen Hauswartwohnung in der fiinften Etage des
«Nordturms» untergebracht. Die Hauswartwohnung bietet Platz fiir den Aufenthalt sowie eine Haushalts-
kiiche, aus der die Lernenden der Primarschule verpflegt werden konnen. Die Platzverhaltnisse sind
jedoch heute bereits sehr eng. Die steigende Nachfrage nach Betreuungsplatzen kann am aktuellen
Standort kiinftig nicht mehr abgedeckt werden. Zu den engen Platzverhaltnissen kommt, dass die Unter-
richtsraume der Primarschule eine Etage tiefer nicht dem Raumprogramm entsprechen; die Gruppen-
raume fehlen. Der fehlende Raum fir Unterricht und Betreuung war der Treiber, im Umfeld der Schulan-
lage auf die Suche nach zusétzlichen Flachen zu gehen.

Diese Flache wurde im ehemaligen Hallenbad im Geb&aude «Haus Blau» (EG) der Kinder- und Jugend-
siedlung Utenberg (KJU) gefunden. Das Hallenbad an diesem Standort wird seit Jahren nicht mehr als
solches genutzt und bot zuletzt Raum fiir die Kunstinstallation «<HUS». Die Raume des ehemaligen Hal-
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lenbades bieten ansprechenden Platz fir Aufenthalt und Verpflegung, Garderoben sowie Lagerméglich-
keiten. Die Nahe zur Kiiche der Kinder- und Jugendsiedlung bietet die Méglichkeit, dass die Lernenden
direkt aus der Kiiche der KJU bekocht werden kdnnen — es bedarf also keiner zusétzlichen Gastrokiiche.
Der Standort bietet die Fléchen fur Aufenthalt und Verpflegung von bis zu 70 Lernenden und deckt damit
den Bedarf der Primarschule Utenberg vollumfénglich ab. Durch den Umzug aus der friiheren Hauswart-
wohnung in das ehemalige Hallenbad kann die Primarschule in der vierten Etage die frei werdenden
Raume der Hauswartwohnung kiinftig als Gruppenrdume nutzen.

7.1.4 Moosmait

Nach der Sanierung (Sanierung des Bestandsbaus, Erstellung des Erweiterungsneubaus) wird Raum
geschaffen, damit die Tagesschule in der Schule Moosmatt umgesetzt werden kann. Dies geschieht
hauptséachlich Uber die Synergienutzung mit der neuen Aula sowie dem dazugehérigen Foyer.

Der Perimeter der Schulanlage Moosmatt lasst stadtebaulich kein zuséatzliches Volumen zu, in welchem
die bendtigte zuséatzliche Betreuungsflache realisiert werden kdnnte.

Aus diesem Grund wurden betriebliche Losungen angedacht, mit denen der Bedarf an Betreuungsplatzen
in den nach der Sanierung der Schule bestehenden Rdumen abgedeckt werden kann. Der Ansatz der
Synergie- und Mehrfachnutzung von Raumen wurde und wird bei allen Schulanlagen verfolgt und wenn
irgendwie moglich umgesetzt.

Waéhrend der Projektierungsphase wurde die Tagesschule in Bezug auf die Kapazitat der Kuiche beriick-
sichtigt. So hat die Kiiche die Kapazitat fur den Betrieb einer Tagesschule.

Das Bauprojekt sieht vor, dass die Betreuung im ersten Obergeschoss des Bestandsbaus realisiert wird.
Dies, weil sich auf derselben Etage direkt neben der Betreuung die Aula mit dem Foyer befindet. In den
Raumen der Betreuung kann ein Grossteil der benétigten Platze fur Aufenthalt und Verpflegung angebo-
ten werden. Um die Tage mit den héchsten Belegungen (Ublicherweise Dienstag und Donnerstag) eben-
falls bedarfsgerecht abfangen zu kénnen, kann jeweils auf das Foyer sowie die Aula ausgewichen wer-
den. An diesen beiden Standorten besteht geniigend Platz, um die Spitzen zu brechen.

Ein weiterer, zusatzlicher Standort innerhalb der Schulanlage ist der Mehrzweckraum im EG des Neu-
baus. Er befindet sich zwischen den Kindergarten. Auch an diesem Standort kann, zum Beispiel fur die
Kindergartenkinder, eine Mittagsverpflegung angeboten werden.

Die Betreuungsstandorte in den Quartieren (Breitenlachenstrasse sowie Neuweg) werden weiterhin
betrieben, um den Betreuungsstandort Moosmatt zusatzlich zu entlasten.

7.1.5 ROnnimoos

Die Schulanlage Rénnimoos wurde bereits unter dem Aspekt der Tagesschule geplant. Die Tagesschule
kann im geplanten Schulhaus mit den geforderten Flachen sowie der benétigten Kilichenkapazitat umge-
setzt werden. Mit der Planung wurde auch aufgezeigt, dass das Potenzial einer Schulraumerweiterung
mit einer Aufstockung des Neubaus West besteht.

7.1.6 Grenzhof

Die Schulanlage Grenzhof wird mit der Sanierung der Schule R6nnimoos aufgeldst bzw. darin integriert.
Die Betreuung wird am sanierten Standort der Schule R6nnimoos angeboten und kann dort bedarfs-
gerecht umgesetzt werden.

7.1.7 Steinhof

Die Schulanlage Steinhof soll in den Jahren 2025 bis 2027 saniert werden. Der Neubau wurde so
geplant, dass in dieser Kleinschulanlage die Betreuung im Schulhaus integriert stattfinden und auch die
Unterrichtsetagen miteinbezogen werden kdnnen.

Nach dem Bezug verfiigt die Schule Steinhof Uber genligend Flachen, um die Betreuung bedarfsgerecht
anzubieten. Auch verfiigt die Schule dann Uber die benétigte Kiicheninfrastruktur, um die Lernenden der
Schule zu verpflegen.
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7.2 Sanierungen zwischen 2025 und 2032

Fur die in diesem Kapitel aufgefiihrten Schulbetriebe sind wéhrend der Umsetzungsphase der Tages-
schule bereits Sanierungen vorgesehen. Die Kredite fur die Flachenerweiterungen werden mit den Pro-
jektierungs- und Ausfiuihrungskrediten der jeweiligen Sanierungen beantragt (und nicht mit dem vorliegen-
den B+A Tagesschule).

7.2.1 Fluhmuhle

Die Sanierungsplanung und Realisierung der Schulanlage Fluhmuhle ist fir die Jahre 2026 bis 2031
geplant. In diesem Zusammenhang soll auch die benétigte Flache fir die Betreuung zur Verfligung
gestellt werden. Die entsprechenden Bedurfnisse werden in die Planung miteinfliessen.

7.2.2 Geissenstein

Die Schulanlage Geissenstein soll in den Jahren 2026 bis 2031 geplant und erweitert werden. In diesem
Zusammenhang soll auch die bendtigte Flache fur die Betreuung zur Verfigung gestellt werden. Die ent-
sprechenden Bedurfnisse werden in die Planung miteinfliessen.

Aufgrund der hohen baulichen Tatigkeiten im Einzugsgebiet der Schule Geissenstein laufen parallel
Abklarungen, wie der Schulraum in diesem dicht besiedelten Quartier auch in der Zwischenzeit bedarfs-
gerecht angeboten werden kann.

7.2.3 Sali

Die Schulanlage Séli soll in den Jahren 2026 bis 2031 geplant und saniert werden. In diesem Zusammen-
hang soll auch die benétigte Flache flr die Betreuung zur Verfligung gestellt werden. Die entsprechenden
Bedurfnisse werden in die Planung miteinfliessen.

7.2.4 Wartegg

Fur die Schulanlage Wartegg steht die Planung und Realisierung fiir eine Gesamtsanierung und Erweite-
rung in den Jahren 2025 bis 2032 an. Eine Machbarkeitsstudie ist in Arbeit. Die fur die Tagesschule
bendtigte Flache wird darin berlicksichtigt. Die Erkenntnisse aus der Machbarkeitsstudie werden in die
Planung fir die Sanierung und Erweiterung einfliessen.

7.2.5 Wirzenbach mit Bittenen

Der Raum fir Unterricht und Betreuung ist auf der Schulanlage Wirzenbach knapp. Im Jahr 2020 wurde
der Pavillon A aufgestockt, was eine kurzfristige Entspannung der Situation ergab. Die heutigen Entwick-
lungen zeigen, dass eine Aufstockung der beiden Trakte B und C angezeigt ist.

In dieser Schulbetriebseinheit wird auch der Standort Biuttenen geflihrt. Dieses Schulhaus verfligt Uber
keine Flachen fur eine Betreuung. Die Lernenden der Schule Buttenen besuchen die Betreuung im Schul-
haus Wirzenbach. Wird im Einzugsgebiet der Schule Bittenen eine Betreuung realisiert, kann dadurch
der Standort Wirzenbach zusatzlich entlastet werden.

Eine mégliche Uberbriickung des Platzmangels mit einer mobilen Schulraumeinheit ist in Abklarung.

Die Kredite fur die Flachenerweiterungen und allfallige Provisorien oder Anmietungen fir die terminge-
rechte Umsetzung der Tagesschule bis 2030 werden mit den Projektierungs- und Ausfiihrungskrediten
der jeweiligen Sanierungen beantragt.

7.3 Bedarf an Erweiterung der Flachen- und Kiichenkapazitat

Fir die unten aufgefiihrten Schulen bzw. Standorte sind in den kommenden Jahren keine Sanierungen
angezeigt. Um die Tagesschule an diesen Standorten bedarfsgerecht umsetzen zu kénnen, sind Mass-
nahmen zur Erweiterung der Betreuungskapazitat angezeigt. Diese Massnahmen kénnen Neubauten,
Erweiterungsbauten, Aufstockungen oder Anmietungen sein:

— Felsberg

— Unterl6chli

— Hubelmatt
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— Maihof
— Mariahilf
— Staffeln
— Bittenen

Wird die Betreuungserweiterung in ein bestehendes Gebéaude integriert und Ubersteigen die voraussichtli-
chen Baukosten 30 Prozent des aktuellen Gebaudeversicherungswertes, muss gemass dem Kantonalen

Energiegesetz eine Sanierung der Gebaudehille und der Gebaudetechnik vorgenommen werden. Diese

Kosten sind mit einer separaten Ausgabenbewilligung zu beantragen. Zusétzliche bauliche Massnahmen

bedingen eine langere Bauzeit.

7.4 Ermittlung Flachenbedarf und Kosten

Die Berechnungsgrundlagen fur den Flachenbedarf und die Kosten wurden wie folgt ermittelt:

— Basierend auf den Nutzungsprognosen der Mittagsbetreuung (Annahmen vgl. Kapitel 4) wurde der Fl&-
chenbedarf fur alle Schulbetriebseinheiten errechnet, sowohl fir das neue Tagesschulmodell wie auch
far die Zukunft bei Weiterfihrung der bestehenden additiven Tagesschule. Die Differenz ergibt die Fla-
che, die durch den Wechsel auf das neue Tagesschulmodell generiert wird.

— Vier Fiunftel der gleichzeitig anwesenden Lernenden soll auf den fir die Tagesstrukturen definierten
Ess- und Aufenthaltsflachen betreut werden kdnnen. Die restliche notwendige Flache wird durch mehr-
fach genutzte Schulrdume bereitgestellt. Auch wenn nicht alle Kinder gleichzeitig essen (z. B. bei
gestaffeltem Essen), missen sich die Lernenden in dafiir geeigneten Innen- und Aussenrdumen aufhal-
ten kénnen.

— Pro Kind wurde mit 4 m? kalkuliert. Kibesuisse empfiehlt, pro Kind 5 m?als padagogisch nutzbare Fla-
che einzuberechnen und fur die reine Mittagsbetreuung 3 m? pro Kind, sofern weitere geeignete Raume
zur Verfuigung stehen.®? Fir das Luzerner Tagesschulmodell wird nicht mehr zwischen padagogisch
nutzbarer Flache und reinem Mittagstisch unterschieden, da Verpflegung, Spiel und Erholung in der
Tagesschule starker verbunden sind.

— Der auf Erfahrungswerten basierende Faktor fir Nebenrdume, sanitare Anlagen, Garderoben und die
Erschliessung betragt 1,4 der Nettonutzflache (Hauptnutzflache). Daraus ergibt sich die Geschossfla-
che bzw. die Bruttoflache.

— Der Ausbaubedarf fir Gastronomiekiichen wird entsprechend dem aktuell geltenden Gastroleitfaden
ermittelt, der in Zusammenarbeit der Dienstabteilung Immobilien mit der Dienstabteilung Volksschule
erarbeitet wurde.

— Der Betrag fir den Schulraumbau inkl. Gastronomie wird von der Dienstabteilung Immobilien auf
Fr. 4500.—/m? geschatzt (mit einer Genauigkeit von +/-25 %).

— Die Kosten fur Ausstattung und Mobiliar liegen gemass bestehender Praxis bei Fr. 130.—/m?.

— Die Investitionskosten im Verlauf der Umsetzungsphase 2025 bis 2030 wurden exemplarisch anhand
von potenziellen Umsetzungszeitpunkten errechnet. Die genaue Etappierung ist zum aktuellen Zeit-
punkt nicht abschliessend festzulegen. Fir jede Schulbetriebseinheit ist eine differenzierte Projektie-
rung notwendig, welche aufzeigt, wie tief in den Bestand eingegriffen werden muss, in welchem
Zustand die Gebaude sind und was die damit verbundenen Ressourcenaufwande sind.

— Aus betrieblichen Griinden ist angestrebt, die Umsetzungsphase moglichst kurz zu halten. Bis 2030 soll
das Tagesschulmodell in allen Schulbetriebseinheiten umgesetzt werden, was abhéngig von der Bereit-
stellung der notwendigen Infrastruktur ist.

3 Kibesuisse (2021): Richtlinien fiir schulergédnzende Tagesstrukturen.
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8 Ressourcenbedarf

Der folgende Ressourcenbedarf fir das Tagesschulmodell zeigt den Mehraufwand gegeniiber dem heuti-
gen Modell «additive Tagesschule». Der Kredit fir die Umsetzung der additiven Tagesschule wurde
bereits mit dem B+A 1/2008 beschlossen. Auch ist die Umsetzung eines bedarfsgerechten schul- und
familienergdnzenden Tagesstrukturangebots, wie bereits in Kapitel 1.1 erwahnt, Bestandteil der obligato-
rischen Gemeindeaufgabe geméss § 36 Abs. 1 VBG.

Zur Umsetzung des Tagesschulmodells sind zum einen Investitionen in die Infrastruktur und zum ande-
ren eine Erhdhung des Personal- und Sachaufwands notwendig.

8.1 Gesamtausgabe

a. Investitionskosten

Fur die Umsetzung des Tagesschulmodells werden fiir die Standorte Felsberg, Unterlochli, Hubelmatt,
Littau Dorf (Umnutzung Aufstockung), Maihof, Mariahilf, Staffeln und Buttenen (vgl. Kapitel 7.3) zusatzli-
che Geschossflachen (inkl. Kiichen und Nebenrdume) von 2’680 m? bendtigt. Diese verursachen Kosten
von insgesamt Fr. 17°350°000.—, welche der Investitionsrechnung belastet werden.

m2 Fr /m? Ir?vestitionskosten
in Fr. (gerundet)

Ausbau Betreuungsflachen inkl. Kiichen und Nebenrdumen 2680 | 4500 12'060°000
Ausstattung Mobiliar 1675 130 220’000
Erweiterung der Kiichenkapazitaten 2'820°000
Projektierung/Realisierung Bauherrenvertretung 670’000
10 % Reserve 1’580°000
Total Investitionskosten 17°350°000

Tab. 1: Investitionskosten

b. Personalaufwand

Folgende Ubersicht zeigt den erwarteten unbefristeten Personalbedarf von stadtischen Mitarbeitenden
nach Vollausbau ab dem Jahr 2030. Die Pensen fir die Leitungen Betreuung, der Schulleitungen sowie
der Mitarbeitenden Betreuung werden aufgrund der Anzahl Lernenden ermittelt. Fir die Berechnung des
Betreuungspersonals gilt aktuell der Planschliissel 1:10. Als Berechnungsgrundlage fir die Verpflegung
dienen die Aufwande mit angeliefertem Essen. Die effektive Umsetzung erfolgt je nach Voraussetzung
der Schulbetriebseinheit. Im Zuge von Neubauten oder Sanierungen hat sich der Stadtrat dafiir ausge-
sprochen, die Betreuungen nach Mdglichkeit auf professionelle Produktionskiichen umzustellen.

Neben einer Stellenaufstockung in der Dienstabteilung Volksschule hat die Umsetzung auch eine Erhé-
hung der Pensen in den Dienstabteilungen Musikschule, Kultur und Sport sowie Immobilien zur Folge.
Ebenfalls werden mit der Erweiterung des Angebots Aufgaben- und Lernbegleitung hdhere Personalkos-
ten bei den Lehrpersonen im Umfang von Fr. 195'700.— pro Jahr erwartet.
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Personal- Personal- .
. Ausgabe in
Dienst- . kosten kosten pro
. Stelle unbefristet Pensum Fr.
abteilung (100 %) Jahr
. . (10 Jahre)
in Fr. in Fr.
Volksschule Mitarbeitende Betreuung 800 % 102°200 817°400 8174000
Volksschule Mitarbeitende ALB* 170 % 115’100 195’700 1'957°000
Volksschule Leitung Betreuung 30 % 116°000 34’800 348’000
Volksschule Schulleitung 20 % 164'400 32’900 329°000
Musikschule | Z€n"Personen Musik und 120 % 150300 180400 1'804'000
Bewegung
Volksschule Overhead Rektorat 100 % 102°000 102°000 1’020°000
Musikschule Overhead Musikschule 20 % 114’000 22’800 228000
Kultur und Sport | Overhead Kultur und Sport 20 % 114°000 22’800 228’000
Immobilien Management Betrieb 340 % 61’000 207°400 2°074'000
Total 1’620 % 1’616’200 16’162’000

* Pensen Lehrpersonen Aufgaben- und Lernbegleitung nicht in Stellenplan der Stadt enthalten (Administration via Kanton)

Tab. 2: Stellen unbefristet nach Vollausbau Tagesschulmodell ab 2030

Zusétzlich zu den oben erwdhnten unbefristeten Stellen werden wahrend der Initialisierungsphase wei-

tere personelle Ressourcen bendétigt. Wie in Kapitel 4.3 erwahnt, sollen die Pensen der Schulleitung und
der Betreuungsleitung jeweils wahrend zwei Jahren der Einflhrung erhdht werden. Jeweils 50 Stellenpro-
zent werden fur die Koordination im Rektorat im Bereich Péadagogik und Unterricht und im Bereich Infra-
struktur bendétigt, zusatzliche 30 Stellenprozent im Bereich Administration. Diese sind auf die Dauer der
Einfuhrung, sprich auf sechs Jahre, befristet.

In der Dienstabteilung Immobilien fallen fir die Umsetzung der Infrastrukturerweiterung befristete Stellen
im Umfang von 350 Stellenprozent fur die Projektentwicklung sowie 160 Stellenprozent fiir die Bauher-
renvertretung an. Diese Zusatzpensen beziehen sich auf den zusatzlichen Gesamtaufwand fur die
Umsetzung des Tagesschulmodells.

Personal- | Personal-
Dienst- . kosten kosten pro | Ausgabein
abteilung Stelle befristet Pensum (100 %) Jahr Er
in Fr. in Fr.
Volksschule | Leitung Betreuung (2 Jahre) 132 % 116’000 153’100 306’200
Volksschule | Schulleitung (2 Jahre) 132 % 164°400 217°000 434’000
Rektorat: Padagogik & Unterricht
Volksschule | (6 Jahre) 50 % 132’000 66’000 396’000
Volksschule | Rektorat: Infrastruktur (6 Jahre) 50 % 132’000 66’000 396’000
Volksschule | Rektorat: Administration (6 Jahre) 30 % 96’000 28’800 172’800
Immobilien Projektentwicklung (3 Jahre) 350 % 150’000 525’000 1'575’000
Immobilien Bauherrenvertretung (7 Jahre) 160 % 150°000 240'000 1’680°000
Total 904 % 1°295’900 4’960°000

Tab. 3: Stellen befristet wahrend Initialisierungsphase Tagesschulmodell

Der beantragte Sonderkredit gibt den Rahmen fir die zu bewilligenden Stellen vor.
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c. Sach-und ubriger Betriebsaufwand

ern

Die Auswirkungen der in Kapitel 4.3 beschriebenen Angebotsanpassungen auf den jahrlichen Sach- und
Betriebsaufwand (Kontogruppe 31) sind in nachfolgender Tabelle ersichtlich.

Massnahme unbefristet

Sach- und ubriger
Betriebsaufwand
pro Jahr in Fr.

Sach-und ubriger
Betriebsaufwand in
Fr. (10 Jahre)

Erhohte Nutzung der Betreuungselemente durch Gebun-

denheit und familienfreundliche Mittagspauschale 402600 40261000
Betrieblicher Unterhalt fir zuséatzliche Flache 102’000 1°020°000
Aufgaben- und Lernbegleitung im erweiterten Mittag - -
Sportaktivitdten im erweiterten Mittag 36’800 368’000
Betreuungselement Musik 18’000 180°000
Kulturelle und gestalterische Bildungsangebote 36’800 368’000
Total hoherer Sachaufwand Tagesschulmodell 596’200 5’962°000

Tab. 4: Zuséatzlicher Sach- und Ubriger Betriebsaufwand Tagesschulmodell unbefristet

Als Initialisierungsaufwand wird pro Schulbetrieb fir die Umsetzung des Tagesschulmodells einmalig ein
Geldbetrag von je Fr. 3'000.— fiir Veranstaltungen, Referentinnen/Referenten oder Ahnliches zur Verfi-
gung gestellt.

Ausgabe pro
Schulbetrieb

Total Ausgabe

Massnahme befristet .
in Fr.

Infoveranstaltungen, Weiterbildungen, Referentinnen/Referen-
ten usw.

Tab. 5: Zusétzlicher Sach- und Ubriger Betriebsaufwand Tagesschulmodell befristet

3’000 39’000

d. Veranderung Ertrag

Das neue Tarifmodell (vgl. Kapitel 5) hat trotz hdherer Nutzung der Betreuungselemente tiefere Elternbei-
trage zur Folge. Der Grund daflr ist die erwartete starke Nutzung des Mittagselements an den gebunde-
nen Mittagen, welches mit einem Einheitstarif von Fr. 7.— verrechnet wird. Beim bisherigen additiven
Tagesschulmodell sind samtliche Tarife einkommensabhéangig, und das Mittagselement kostet die Eltern
durchschnittlich Fr. 13.30.

Fur das Mittagselement wird beim additiven Tagesschulmodell eine Belegung von rund 1’700 Platzen und
beim neuen Tagesschulmodell eine Belegung von rund 2’100 Platzen erwartet. Von Letzterem werden
rund 1’600 bzw. 75 Prozent an einem gebundenen Mittag belegt, welches mit dem verglnstigten Ein-
heitstarif von Fr. 7.— verrechnet wird.

Die héheren Betriebskosten aufgrund starkerer Nutzung des Betreuungsangebots filhren zu héheren
Kantonsbeitrdgen. Diese entsprechen gemass § 62 Abs. 2 VBG, ab 1. Januar 2024 bei jeder Gemeinde
50 Prozent der anerkannten Nettobetriebskosten der schul- und familienergdnzenden Tagesstrukturen.

Ausgabe pro Jahr | Ausgabein Fr.
Massnahme in Fr. (10 Jahre)
M!nderertrag Elternbeitrage aufgrund Einheitstarif gebundener 275200 2752000
Mittag
Mehrertr:ag Kantonsbeitrage aufgrund hoherer Betriebskosten _1°088'000 _10'880'000
durch starkere Nutzung des Betreuungsangebots
Total Veranderung Ertrag Tagesschulmodell -312’800 -3’128’000

Tab. 6: Zuséatzlicher Ertrag Tagesschulmodell
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8.2 Entwicklung Gesamtkosten

Dieses Kapitel gibt wir einen Uberblick, wie sich die Gesamtkosten im neuen Tagesschulmodell gegen-
Uber dem bisherigen Modell «additive Tagesschule» verandern. Die Etappierung der Schulbetriebseinhei-
ten sieht geméss Kapitel 7 eine flachendeckende Umsetzung des Tagesschulmodells per 2030 vor.

Um einen Vergleich zwischen der Kostenentwicklung des aktuellen Modells und dem Tagesschulmodell
machen zu kdnnen, wurde auch fir das aktuelle Modell eine Prognose der Anzahl bendtigter Platze im
Jahr 2030 erstellt. Diese Prognose beinhaltet zum einen das erwartete Wachstum der Anzahl Schilerin-
nen und Schuler bis 2030 und zum anderen das kontinuierlich gestiegene Betreuungsbeduirfnis. Die
Zunahme an nachgefragten Platzen am Total der Schilerinnen und Schuler betrug in den letzten Jahren
far das Mittageselement 1,3 Prozentpunkte und fur die Nachmittagselemente 0,8 Prozentpunkte pro Jahr.
Dieses jahrliche Wachstum wurde auch fir die Prognose der Anzahl Platze aktuelles Modell «additive
Tagesschule» bis ins Jahr 2030 ibernommen. Die Herleitung der Anzahl bendtigter Pléatze fur das Tages-
schulmodell ist in Kapitel 4.3 beschrieben.

Durch die gebundenen Mittage im neuen Tagesschulmodell ist die Belegung des Mittagselements tber
die Wochentage ungleichmassiger verteilt. Konkret gibt es eine starke Auslastung jeweils am Dienstag
und Donnerstag. Dies hat zur Folge, dass zwar die Anzahl Mittagsplatze im Wochendurchschnitt im Jahr
2030 nur geringfigig zunimmt (+231 Platze), die Maximalbelegung des Mittagselements im Vergleich
zum aktuellen additiven Tagesschulmodell aber stark ansteigt (+1’060 Platze). Fir die Infrastrukturkosten
(vgl. Investitionsaufwand, Kapitel 8.1 a) ist die Maximalbelegung relevant, da fir diese Anzahl Lernende
der Platz fur die Mittagsbetreuung zur Verfiigung gestellt werden muss.

Folgende Ubersicht zeigt den jahrlichen Betriebsaufwand zu den fur das jeweilige Modell belegten Anzanhl
Platzen wie oben beschrieben. Nicht enthalten sind hier die einmalig anfallenden Initialisierungskosten,
die in Kapitel 8.1 ersichtlich sind.

Total Aufwand bei Aktuelles Modell Neues
flachendeckender Umsetzung 2030 «additive Tages- Tagesschul- Differenz

schule» modell

in Fr. in Fr. in Fr.

Personalaufwand 18'621°700 20'237°900 1616200
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 4'391'500 4'987°'700 596’200
Total kreditrechtlich relevanter Aufwand 23’013°200 25°225°600 2'212’400
Abschreibungen und Zinsen (aus IR) 2'689’'300 3'442°000 752’700
Total Aufwand 25’702’500 28’667°600 2’965°100
Entgelte (hauptsachlich Elternbeitrage) —6’840’700 —6’065’500 775200
Transferertrag (Kantonsbeitrag) —-9'660’800 —-10'748’800 —1'088'000
Total Ertrag -16’501’500 -16’814°300 —312’800
Total Nettoaufwand pro Jahr 9’201’000 11°853’300 2’652’300

Tab. 7: Differenz totaler jahrlicher Aufwand Additive Tagesschule (bestehend) - Tagesschulmodell (neu)

Ab dem Vollausbau im Jahr 2030 rechnet die Dienstabteilung Volksschule mit héheren Folgekosten von

jéhrlich rund 2,7 Mio. Franken, welche das Globalbudget der Volksschule belasten. Nicht darin enthalten
ist das jahrliche Wachstum ab 2030 aufgrund einer hdheren Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern sowie
die Teuerung.

Ab dem Jahr 2032 entstehen fir die zusatzlichen Infrastrukturflachen jahrliche Reparatur- und Unterhalts-
kosten von rund Fr. 650°000.—. Dazu notwendig sind beim Objektmanagement 35 unbefristete Stellenpro-
zent.
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8.3 Ausgabenrechtliche Zustandigkeit

Die oben hergeleiteten Kosten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

in Fr.

Investitionskosten 17°350’000
Personalaufwand 4’960°000

Initialisierungskosten Sachaufwand 39000
Total 4’999°000

Personalaufwand 16’°162°000

laufende Betriebskosten (10 Jahre) brutto Sachaufwand 5'962°000
Total 22°124°000

Kreditantrag B+A Tagesschulmodell Stadt Luzern 44’°473°000

Tab. 8: Ubersicht Kreditantrag

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen fur das Tagesschulmodell Gesamtausgaben in der Hohe
von insgesamt 44,473 Mio. Franken bewilligt werden. Freibestimmbare Ausgaben von mehr als

Fr. 750°000.— hat der Grosse Stadtrat durch einen Sonderkredit zu bewilligen (§ 34 Abs. 2 lit. a des
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016, FHGG; SRL Nr. 160, in Verbin-
dung mit Art. 69 lit. b ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999, GO; sRSL
0.1.1.1.1). Sein Beschluss unterliegt nach Art. 67 lit. b Ziff. 2 GO dem obligatorischen Referendum.

8.4 Zur Orientierung: Investitionen Infrastruktur bis 2030

Folgender Abschnitt zeigt zur Orientierung die erforderlichen Investitionen im Bereich Infrastruktur im Ver-
gleich zu heute auf. Flr die Umsetzung der Tagesschule (TGS) in den Standorten gemass Kapitel 7.2
werden zusatzliche Flachen bendtigt, die im Zuge der kommenden Sanierungen und Erweiterungen

beantragt und bereitgestellt werden. Im vorliegenden Bericht und Antrag werden die Kredite fir die Schul-
betriebe geméass Kapitel 7.3 beantragt.

Auch bei Weiterfihrung der additiven Tagesschule (ATS) entsteht aufgrund des wachsenden Betreu-
ungsbedirfnisses und der Schiilerzahlen bis 2030 ein erhéhter Bedarf an Betreuungsflache.

m2

TGS
15'091 |~ A T L
= [ ' )
o> _g, zusétzlicher Flachenbedarf
g g aufgrund Modellwechsel (3’741 m?)
ATS 8 S |
11’350 oot - ‘GG) 3 R e S SRR
o
ATS = B
9468 |- S - =
A) Kredit wird beantragt in B+A TGS fir
Schulbetriebe geméss Kap. 7.3 (3'368 m?)
B) Kredite werden beantragt in separaten
B+A fir Sanierungen/Erweiterungen
Schulbetriebe geméss Kap. 7.2 (2’255 m2)
Bestand inkl. bereits 2030
geplante/finanzierte
Projekt

Abb. 9: Ubersicht Flachenbedarf und Kreditantrage
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Um bei allen Schulanlagen die Tagesschule einzufiihren, ist per Vollausbau 2030 mit folgenden prognos-
tizierten Gesamtkosten fur die Infrastruktur zu rechnen.

in Fr.

| titi kosten Kreditant B+A T hule Stadt
nvestitionskosten Kreditantrag agesschule Stad 2680 m? 17'350°000
Luzern (Kap. 7.3)
Betriebs- und Personalkosten DA Immobilien, Management 3'040°000
Betrieb (im Kreditantrag B+A Tagesschule)
Investitionskosten DA Immobilien flir weitere Betreuungs-

g 2'943 m? 17'660'000
standorte (Kap. 7.2)
Betriebs- und Personalkosten DA Immobilien, Management

. 2’020’

Betrieb (Kap. 7.2) 020000
Gesamtkosten Tagesschule 40’070°000

Die Erweiterung des heutigen Modells «additive Tagesschule» aufgrund der zuséatzlich notwendigen
Betreuungsplatze wirde folgende Kosten ausldsen:

in Fr.
Investitionskosten DA Immobilien 1’882 m? 14’345’000
Betr!ebs— und Personalkosten DA Immobilien, Management 1'705'000
Betrieb
Gesamtkosten Modell «additive Tagesschule» 16’°050°000

Die Mehrkosten flir das Tagesschulsystem gegentber der additiven Tagesschule betrégt entsprechend:

in Fr.
Gesamtkosten Modell Tagesschule neu 5623m?2 40°'070°000
Gesamtkosten Modell «additive Tagesschule» 1’882 m? 16’050°000
Mehrkosten Tagesschule 24°020°000
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9 Finanzierung und zu belastendes Konto

Die Investitionen tber 17,35 Mio. Franken fir das Tagesschulmodell 1311097 (Gesamtkredit Erweiterung
Schulanlagen) sind im Aufgaben- und Finanzplan 2024—2027 nicht enthalten und mussen in die Investiti-
onsplanung der Stadt Luzern aufgenommen werden. Geplant sind Investitionsausgaben in den Jahres-
tranchen wie folgt: 2026: 2,09 Mio. Franken, 2027: 4,6 Mio. Franken, 2028: 4,99 Mio. Franken,

2029: 2,818 Mio. Franken, 2030: 1,822 Mio. Franken, 2031: 1,03 Mio. Franken.

Die mit dem beantragten Sonderkredit zu tatigenden Aufwendungen sind dem Objektkredit 1311097.01
wie folgt zu belasten:

2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
5040.04 g;’::;iag 2090'000 | 4'580°000 | 4'960°000| 2'728'000| 1'747'000| 1'030°000| 17'135'000
5060,01 | AnSchaffung - 20'000 30'000 90'000 75'000 ~-| 215000
Mobilien
Total 2°090°000| 4’600°000| 4’990°000| 2'818°000| 1°822°000| 1°030°00| 17°350°000

Tab. 9: Zu belastende Konten Investitionen

Die Initialisierungskosten und laufenden Betriebskosten fur 10 Jahre ab 2030 fur den Personalaufwand
und den Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand im Umfang von insgesamt 27,12 Mio. Franken sind nicht im
Aufgaben- und Finanzplan 2024—-2027 enthalten. Die Ausgaben belaufen sich auf: 2025: 1,21 Mio. Fran-
ken, 2026: 1,24 Mio. Franken, 2027: 1,57 Mio. Franken, 2028: 1,09 Mio. Franken, 2029: 1,72 Mio. Fran-
ken, 2030: 2,77 Mio. Franken.

10 Politische Wirdigung
10.1 Ganztagige Bildung und Betreuung in der Volksschule Stadt Luzern

Der vorliegende Bericht und Antrag zeigt auf, wie sich die Tagesstrukturen der Volksschule Stadt Luzern
entsprechend den gesellschaftlichen Realitaten und Erfordernissen weiterentwickeln. Das zuklnftige
Tagesschulmodell unterstiitzt die Familien in der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, férdert die
Erwerbstatigkeit und berticksichtigt gleichzeitig die verschiedenen Familienmodelle, indem die Angebote
grundsatzlich freiwillig bleiben. Der Zugang zur Betreuung wird durch den Modellwechsel geebnet und
erhoht damit die Bildungs- und Chancengerechtigkeit.

Fur die Kinder und Jugendlichen wird ihre Schule als Ort der Bildung und Betreuung erlebbar. Der Tages-
ablauf mit Unterricht, Betreuung und ausserschulischen Bildungsangeboten wird mit den klaren Zeitge-
fassen ganztagig strukturiert und fir alle Beteiligten verlasslich.

Damit schafft die Stadt Luzern als urbanes und wirtschaftliches Zentrum in der Zentralschweiz eine nach-

haltige und zukunftsweisende Tagesstruktur fir die Schulkinder, ihre Familien und den Standort Stadt
Luzern.
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10.2 Volkswirtschaftlicher Nutzen

In den vorliegenden Berechnungen sind zusatzliche Ertrage und Minderausgaben aufgrund des System-
wechsels nicht abgebildet. Der Ausbau der schulergdnzenden Betreuung fuhrt zur besseren Vereinbar-
keit von Beruf und Familie, fordert hdhere Erwerbspensen und generiert damit ein héheres Steuersub-
strat, wie Untersuchungen nahelegen.

Die Erhebungen zum Pilotprojekt Tagesschule in Zirich zeigen, dass bereits in der Pilotphase gut ein
Funftel aller betroffenen Haushalte das Arbeitspensum um fast 13 Stellenprozent erhéht hat. Aus der
Break-even-Analyse resultierte die Schatzung, dass sich die Investitionen aus volkswirtschaftlicher Sicht
bereits lohnen, wenn 5-6 Prozent der Familien mit Kindern ihr Pensum um einen Arbeitstag erhéhen

(S. 59).34

Verschiedene Untersuchungen weisen auf den Zusammenhang zwischen erschwinglichen Betreuungs-
angeboten und einer erhéhten Erwerbstétigkeit von Eltern, insbesondere Muttern, hin.

Basierend u. a. auf den wissenschaftlichen Studien der Jacobs Foundation zum volkswirtschaftlichen
Nutzen® kommt auch der Bericht der Eidgendssischen Kommission fur Familienfragen EFKK zum
Schluss, dass sich staatliche Investitionen in die Betreuung in der Schweiz auszahlen. Die notwendigen
Aufwendungen werden durch die Steigerung der Erwerbstétigkeit sowie die zunehmende Arbeitsprodukti-
vitat und -erfahrung der Miitter mehr als kompensiert.3®

Zahlreiche weitere Studien folgern, dass sich Investitionen in die familienerganzende Kinderbetreuung
auszahlen, wie der Schweizerische Verband fur schulische Tagesbetreuung in einer Ubersicht darlegt.3”
Auch um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, spielen schulergdnzende Betreuungsangebote eine
massgebliche Rolle. Der volkswirtschaftliche Nutzen resultiert des Weiteren in der Vorsorge, den Sozial-
versicherungsbeitragen, reduzierten Sozialhilfekosten, verringertem Armutsrisiko durch Arbeitstatigkeit
und nicht zuletzt in einem Standortvorteil.

Das Institut fur Betriebs- und Regionalékonomie IBR der Hochschule Luzern errechnete in einer Studie
am Beispiel der Gemeinde Horw einen Kosten-Nutzen-Faktor von insgesamt 1,8 fiir die vorschulischen
und ausserschulischen Betreuungsangebote.3® Das unabhangige Forschungsinstitut BASS konnte in sei-
ner Studie flr die Stadt Zirich bereits 2001 den positiven Return on Investment fiir die familienergan-
zende Bereuung zeigen. Fir die Region Bern bezifferten die Studienautoren 2007 das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fur die Gesellschaft insgesamt langfristig gar bei 1 zu 2,6 bis 1 zu 3,5.%° Diese Ergebnisse aus
der Kita-Investitionsanalyse zeigen die Relevanz der Weiterfiihrung der Betreuungspraxis im Schulalter.

34 Infras (2021): Evaluation Tagesschule 2025, Pilotphase Il. Hauptbericht. Zirich. S. 52 f.

35 Jacobs Foundation (2020): W hitepaper zur Investition in die frilhe Kindheit: Fokus volkswirtschaftlicher Nutzen. Zirich.

36 EKFF (2021): Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung und Elterntarife. Bericht. Ziirich/Genf. S. 79.

87 Fachstelle Bildung und Betreuung (o. J.): Tagesschulen lohnen sich. Ennetbaden.

38 Hochschule Luzern, Wirtschaft (2009): Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw. Abklarung des finanziellen Nutzens.
Luzern. S. 19.

39 BASS Biiro fur arbeits- und sozialpolitische Studien (2007): Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der
Region Bern. Schlussbericht. Bern. S. 5.
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11 Abschreibung Vorstosse
11.1 Motion 160 «Unterrichtszeiten der Volksschule evaluieren»

Mit der Motion 160, Adrian Albisser und Luzia Vetterli namens der SP/JUSO-Fraktion vom 27. November
2017: «Unterrichtszeiten der Volksschule evaluieren», wurde der Stadtrat aufgefordert, einen Planungs-
bericht vorzulegen, der die Zeitmodelle von verschiedenen Tagesschulen vergleicht. Der Stadtrat stellte
mit der teilweise Uberwiesenen Motion am 21. Februar 2019 in Aussicht, anstelle eines Planungsberich-
tes die Bedurfnisse umfassender zu erheben und diese als Grundlage fir die weitere Strategie fir die
gesamte Weiterentwicklung der Tagesstrukturen der Volksschule Stadt Luzern nutzbar zu machen.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag und den damit einhergehenden Analysen und Entwicklungs-
vorschlagen werden die Forderungen erflllt. Der Stadtrat beantragt deshalb dem Grossen Stadtrat, die
Motion 160 als erledigt abzuschreiben.

11.2 Motion 161 «Tagesschulen fur die Stadt Luzern»

Mit der Motion 161, Judith Wyrsch und Jules Gut namens der GLP-Fraktion vom 27. November 2017:
«Tagesschulen fir die Stadt Luzern», ersuchten die Motionarin und der Motionar den Stadtrat, einen Pla-
nungsbericht mit konkreten, ersten Schritten hin zur Einfllhrung von Tagesschulen auszuarbeiten.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag und der darin vorgeschlagenen Modellentwicklung werden die
Forderungen erfillt. Der Stadtrat beantragt deshalb dem Grossen Stadtrat, die Motion 161 als erledigt
abzuschreiben.

11.3Motion 194 «Bevdlkerungsantrag zur taglichen Sport- und Bewe-
gungsstunde mit Varianten ergdnzen und als Bericht und Antrag be-
handeln»

Mit der Motion 194, Adrian Albisser und Daniel Furrer namens der SP/JUSO-Fraktion vom 10. April 2018:
«Bevolkerungsantrag zur taglichen Sport- und Bewegungsstunde mit Varianten ergénzen und als Bericht
und Antrag behandeln», wurde der Stadtrat aufgefordert, im Rahmen der Beantwortung des Bevolke-
rungsantrags einen entsprechenden Bericht und Antrag vorzulegen. In der am 25. Oktober 2018 teilweise
entgegengenommenen Motion beauftragt der Stadtrat die Volksschule, eine nachhaltige Umsetzung
innerhalb der vorgegebenen Wochenstundentafel zu erarbeiten.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag und den darin enthaltenen Angebotserweiterungen im Bereich

Bewegung wird die Forderung so weit erfillt, wie es die vorgegebene Wochenstundentafel erlaubt. Der
Stadtrat beantragt deshalb dem Grossen Stadtrat, die Motion 194 als erledigt abzuschreiben.
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12 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen,

— fur die Umsetzung des Tagesschulmodells einen Sonderkredit von 44,473 Mio. Franken zu bewilligen
sowie der Anderung des Reglements iiber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom
13. Mérz 2008 zuzustimmen,

— die Motion 160, Adrian Albisser und Luzia Vetterli namens der SP/JUSO-Fraktion vom 27. November
2017: «Unterrichtszeiten der Volksschule evaluieren», als erledigt abzuschreiben,

— die Motion 161, Judith Wyrsch und Jules Gut namens der GLP-Fraktion vom 27. November 2017:
«Tagesschulen fur die Stadt Luzern», als erledigt abzuschreiben.

— die Motion 194, Adrian Albisser und Daniel Furrer namens der SP/JUSO-Fraktion vom 10. April 2018:
«Bevolkerungsantrag zur taglichen Sport- und Bewegungsstunde mit Varianten ergdnzen und als
Bericht und Antrag behandeln», als erledigt abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 20. Dezember 2023

e Ju . Bt

Beat ZUsli Michele Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 48 vom 20. Dezember 2023 betreffend

Tagesschulmodell Stadt Luzern

- Weiterentwicklung der additiven Tagesschule
- Anderung Reglement

— Abschreibung von Vorstéssen

- Sonderkredit,

gestitzt auf den Bericht der Bildungskommission,

in Anwendung von 8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni
2016 und Art. 12 Abs. 1 Ziff. 4, Art. 28 Abs. 1, Art. 67 lit. b Ziff. 2 und Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeord-
nung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie Art. 55i des Geschéftsreglements des Grossen Stadt-

rates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

I. 1. Firdie Umsetzung des Tagesschulmodells wird ein Sonderkredit von 44,473 Mio. Franken bewil-
ligt.

2. Das Reglement Uber die Betreuungsangebote der stadtischen Volksschule vom 13. Marz 2008
wird wie folgt geandert:

Art. 2 Begriff und Angebot

1-2 (bleiben unverandert).

3 Fur das Betreuungsangebot der Mittagsbetreuung wird zwischen ungebundenen und gebunde-
nen Mittagen unterschieden. Als gebundener Mittag gilt die Mittagsbetreuung an Tagen, an
denen die Lernenden am Nachmittag Unterricht haben.

4 Das Angebot kann bezuglich Offnungszeiten und Elementen eingeschréankt bzw. angepasst
werden.

5> Der Stadtrat regelt das Nahere.

Art. 5 Ausbildung und Besoldung

1 Die Betreuungspersonen erfiillen in der Regel die von der Dienststelle Volksschulbildung fur
diese Tatigkeit erlassenen Vorgaben.

2 (bleibt unverandert).

Art. 6 Aufnahme und Abmeldung gebundene Mittage

! (bleibt unverandert).

2 An den gebundenen Mittagen besuchen die Lernenden in der Regel die Mittagsbetreuung,
soweit keine Abmeldung erfolgt. Der Besuch der Mittagsbetreuung an den gebundenen Mittagen
ist garantiert.

3 Ist der Besuch der Mittagsbetreuung an gebundenen Mittagen nicht gewiinscht, sind die Erzie-
hungsberechtigten verpflichtet, eine Abmeldung vorzunehmen. Eine Abmeldung ist auch fir ein-
zelne gebundene Mittage mdglich. Erfolgt keine Abmeldung, bleibt der Tarif geschuldet, auch
wenn das Angebot nicht genutzt wird.

4 Der Stadtrat regelt das Nahere tber das Verfahren der Aufnahme und der Abmeldung der
gebundenen Mittage.
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Art. 10 Elternbeitrage

1-3 (bleiben unverandert).

4 Die Erziehungsberechtigten bezahlen je nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit den Maximal-
tarif oder einen reduzierten Tarif, der prozentual zum Maximaltarif berechnet wird.

5 Fur den gebundenen Mittag wird ein Einheitstarif festgesetzt.

& Wenn mehrere Kinder aus dem gleichen Haushalt Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen,
kann ein Rabatt auf dem Tarif gewahrt werden.

" Der Stadtrat erlasst den Tarif und regelt das Néhere.

Art. 10a Voranschlag
(wird aufgehoben).

Diese Anderung tritt am 1. August 2024 in Kraft. Sie ist zu veroffentlichen.

Il. Die Motion 160, Adrian Albisser und Luzia Vetterli namens der SP/JUSO-Fraktion vom 27. November
2017: «Unterrichtszeiten der Volksschule evaluieren, wird als erledigt abgeschrieben.

[ll. Die Motion 161, Judith Wyrsch und Jules Gut namens der GLP-Fraktion vom 27. November 2017:
«Tagesschulen fir die Stadt Luzern», wird als erledigt abgeschrieben.

IV. Die Motion 194, Adrian Albisser und Daniel Furrer namens der SP/JUSO-Fraktion vom 10. April
2018: «Bevdlkerungsantrag zur taglichen Sport- und Bewegungsstunde mit Varianten ergénzen und
als Bericht und Antrag behandeln», wird als erledigt abgeschrieben.

V. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Luzern,

29. Februar 2024

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

|

Jul%&s Gut Daniql Egli

-

Ly

Rats'président Stadts¢hreiberin-Stv.

Seite 40/45



Bericht und Antrag 48 Stadt Luzern

Protokollbemerkungen des Grossen Stadtrates
Zu B+A 48/2023 «Tagesschulmodell Stadt Luzern. Weiterentwicklung der additiven Tagesschule.
Anderung Reglement. Abschreibung von Vorstéssen. Sonderkredit»

Die Protokollbemerkung 1 zu Kapitel 4.1.1. «Gebundene Mittagessen» auf Seite 15 lautet:
«Der Stadtrat prift, wie der gebundene Mittag auch fir die Kindergartenkinder (freiwilliges und obligatori-
sches Jahr) erméglicht werden kann»

Die Protokollbemerkung 2 zu Kapitel 4.3 «Angebotsanpassungen mit Kostenfolgen» auf

Seite 17 ff. lautet:

«Der Stadtrat pruft, in welchem Umfang ein weiterer Ressourcenpool fir Absprachen / administrativen
Aufwand des padagogischen Personals bendétigt wird, um gelingende Kooperationen zwischen Schule
und Betreuung zu gewdhrleisten und Mehraufwand abzugelten.»

Die Protokollbemerkung 3 zu Kapitel 5.1 «Parameter und Eckwerte Tarifsystem: Anpassungen» auf
Seite 21 f. lautet:
«Bei einem Einkommen bis Fr. 48’000.— soll der Tarif fir den gebundenen Mittag Fr. 5.— betragen.»
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Anhang 1: Strategie Volksschule Stadt Luzern

Liebe Mitarbeiterinnen, liebe Mitarbeiter
Liebe Leserinnen, liebe Leser

Unsere gemeinsame Aufgabe ist im Aufgaben- und Finanzplan der Stadt
Luzern folgendermassen formuliert: «Die Volksschule der Stadt Luzern
entwickelt ihr Bildungsangebot im Sinne einer innovationsorientierten
Schule auf der Basis einer reflektierten Praxis stetig weiter. Sie reagiert
auf die soziodemografischen Entwicklungen und beriicksichtigt diese bei
der Umsetzung der schulischen Integration, bei der schulerganzenden
Betreuung und bei der Bereitstellung der Schulhausinfrastruktur».

Um diese Aufgabe gut erfillen zu kénnen, haben wir zusammen mit
den Schulleitungen und mit Vertreterinnen und Vertretern der Schulen
unsere Strategie neu ausgelegt. Sie fokussiert auf die drei Themen Un-
terricht, Vernetzung und Mitarbeitende. Zu jedem Thema haben wir drei
bis sechs Ziele formuliert, die wir gemeinsam mit Ihnen in den nachsten
Jahren erreichen wollen. In einem néchsten Schritt werden wir dazu mit
den Schulleitungen Massnahmen definieren und terminieren.

Wir sind Gberzeugt, dass die neu ausgerichtete Strategie mithelfen wird,
das gemeinsame Profil der Volksschule Stadt Luzern zu starken, ohne
den Freiraum fur individuelle Entwicklungen einzuddmmen. Wir freuen
uns, wenn Sie sich far die Strategie der Volksschule interessieren und sie
gemeinsam mit uns umsetzen.

Geschaftsleitung Volksschule
Luzern, August 2019

Stadt Luzern
Volksschule
Winkelriedstrasse 12a
6002 Luzern

Telefon 041 208 86 15

volksschule@stadtluzern.ch
www.stadtluzern.ch
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Unterricht
kompetenzorientiert

Integrativer Unterricht
Der kompetenzorientierte Unterricht pragt das Lehren und Lernen
im Alltag.

Die Integrierte Sekundarschule ist als wirkungsvolles Modell

etabliert.

Ubergénge
Der Aufbau der Methodenkompetenzen tber die drei Zyklen
hinweg ist definiert und wird umgesetzt.

Die Nahtstellen zwischen der Frahen Férderung, der Volksschule
und der beruflichen Bildung sind optimiert.

Die Ubergange innerhalb der Volksschule der Stadt Luzern sind
optimiert.

di < e A d

Das Konzept «Medien, Informatik, Anwendung» ist gemass
Lehrplan 21 im Unterricht eingefuhrt.

Stadt Luz

ern

Vernetzung
sozialraumorientiert

Lebensraum Schule
Unterricht und Betreuung sind an gemeinsamen padagogischen
Qualitatsmerkmalen der integrativen Schule ausgerichtet.

Verschiedene Bildungsangebote sind in den Tagesablauf der
Schalerinnen und Schiler einbezogen.

Die ganztagige Struktur der Volksschule ist entsprechend den ver-
anderten gesellschaftlichen Bedurfnissen weiterentwickelt.

Die Schule als Teil des Quartiers nutzt Synergien durch partnerschaft-
liche Vernetzung.

Partizipation
Die Qualitatsmerkmale der Partizipation auf den Ebenen Lernende,
Eltern und Mitarbeitende sind definiert und umgesetzt.

Kommunikation
Die Volksschule der Stadt Luzern kommuniziert proaktiv, zeitgemass,
adressatengerecht und transparent.

% @

&

Mitarbeitende
teamorientiert

Diversitat
Die Vielfalt der Mitarbeitenden erméglicht eine professionelle
Arbeit im Team.

Entwicklung

Die Mitarbeitenden der Volksschule der Stadt Luzern profitieren in
schulhaustbergreifenden Projekten, Austauschgefassen und Weiter-
bildungen gegenseitig von ihrem Wissen und ihrer Erfahrung.

Fiihrung

Die gemeinsame Fahrungskultur orientiert sich an den Fihrungs-
grundsatzen der Stadt Luzern und ist von innen und aussen erkenn-
bar.
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Anhang 2: Tagesschulmodell Stadt Luzern: Beurteilung anhand der
inhaltlich-padagogischen Kriterien

Aktennotiz

K1 Das Modell erweitert die Bildungschancen von Kindern aus sozial benachteiligten Familien und
bertucksichtigt die unterschiedlichen familiaren Lebensrealitaten.

Die Bildungschancen von Kindern aus sozial benachteiligten Familien sind grésser, wenn diese Kinder
vermehrt Bildungsangebote nutzen kénnen, die im Tagesablauf eingebunden sind (z. B. ALB am
erweiterten Mittag). Fur Kinder, die bisher noch nicht in der Betreuung waren, wird der Zugang mit
gebundenen Elementen fur alle geebnet.

Eine geeignete Preisgestaltung fur benachteiligte Familien ist unabdingbar und ein entscheidender
Faktor fur die Erhéhung der Chancengerechtigkeit.

K2 Der rhythmisierte Tagesablauf erlaubt den Lernenden Gestaltungsmaoglichkeiten, FreirAume und
Erholung.

Die erweiterten Mittage bieten Zeitfenster fir bedurfnisorientierte Gestaltung, bezlglich schulischer
Begleitung (z. B. ALB), individueller Interessen (z. B. Instrumentalunterricht) oder gruppenbezogener
Aktivitaten (z. B. konfessioneller Religionsunterricht). Die Lernenden haben je halftig kurze und erwei-
terte Mittage (ausser 3./4. Klasse: 2x kurz, 1x erweitert), was die Tage kompakt halt und gleichzeitig
gestaltbare Zeitfenster am Mittag ermdglicht.

K3 Ausserschulische Lernangebote erhalten attraktive Zeitfenster im Tagesablauf.

Der einheitliche Unterrichtsschluss bietet ausserschulischen Angeboten klare und stabile Zeitfenster.
An den erweiterten Mittagen sind schulnahe Angebote wie der konfessionelle Religionsunterricht oder
HSK umsetzbar, aber mit zeitlichen und operativen Begrenzungen.

K4 Das Modell berticksichtigt verschiedene Lebensmodelle der Familien.

Mit der Moglichkeit, sich von den gebundenen Elementen abzumelden (opt-out), wird die Wahlfreiheit
grundsatzlich gewahrleistet, aber mit mehr gebundenen Elementen gleichzeitig ein neuer Standard
gesetzt. Gemass Evaluation (2020) schatzen fast 100 Prozent der Eltern freie Wahlbarkeit.

Der Stundenplan wird fir die Eltern vorhersehbarer und die Familienorganisation damit besser planbar.

K5 Die Schule mit Unterricht und Betreuung wird von Kind, Eltern und Mitarbeitenden als einheitli-
cher Lebensraum wahrgenommen und genutzt.

Je mehr Zeitfenster standardméassig gebunden besucht werden, desto einheitlicher dirfte die Schule
fur alle Beteiligten als durchgangiger Lebensraum wahrgenommen werden.
Der einheitliche Unterrichtsschluss erhdht den Charakter von Blockzeiten auch am Nachmittag.

K6 Das Modell berticksichtigt die entwicklungspsychologischen und individuellen Voraussetzun-
gen und Bediirfnisse der Lernenden.

In den erweiterten Mittagen kann auf die individuellen Bedirfnisse eingegangen werden (Aktivitat,
Riickzug, schulische Betéatigung, interessensgesteuerte Zeitgestaltung...). Gleichzeitig bieten die Pro-
jektnachmittage auch padagogisches Potenzial fir den angestrebten individualisierenden, facher- und
lektionentibergreifenden Unterricht.
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K7 Das Modell gewahrleistet tragfahige Beziehungen zwischen Lernenden sowie lehrenden, betreu-
enden und unterstiitzenden Personen.

Je mehr Zeitfenster standardméssig gebunden besucht werden, desto stabiler sind die Gruppen in
ihrer Zusammensetzung. Die gebundenen Mittage bei Nachmittagsunterricht unterstutzen die regel-
massige Nutzung des Angebots.

K8 Das Modell schafft attraktive Arbeits-, Kooperations- und Entwicklungsbedingungen.

Vermehrte personelle Verflechtungen zwischen Betreuung und Unterricht ermdglichen die Erganzung
des Pensums. Der zusatzliche freie Nachmittag und das einheitliche Unterrichtsende schaffen Zeitge-
fasse fur die Zusammenarbeit von Lehrpersonen.

Die strukturell verankerbaren Projektnachmittage sind ein sichtbares Element der Unterrichtsentwick-
lung der Volksschule Stadt Luzern und férdern die «Flexibilisierung der Unterrichtsstrukturen» (Teilpro-
jekt «Schulentwicklung 2035», DVS).

Kriterienbezogene Konklusion

Das Modell Tagesschule Stadt Luzern erfillt die Kriterien insgesamt gut. Die gebundenen Strukturen und
klaren Schulzeiten mit Unterricht und Betreuung verschaffen stabile Zeitfenster. Mit opt-out bleibt die
Wabhlfreiheit gewahrleistet, die Nutzung wird aber gleichzeitig durch die Setzung des Standards begiins-
tigt. Davon kénnen Kinder aus sozial benachteiligten Familien profitieren.
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