" Stadt
Luzern

Systematische Rechtssammlung

Nr.1.1.1.1.7
Ausgabe vom 1. September 2023

Verordnung Uber die Nutzung der Allmend

vom 5. Februar 2014

Der Stadtrat von Luzern,
gestutzt auf Art. 38 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Fe-
bruar 1999 ! und das Reglement tiber die Nutzung des o6ffentlichen

Grundes vom 28. Oktober 2010 2,

beschliesst:

1sRSL0.1.1.1.1
23sRSL 1.1.1.1.1. Auf diesen Erlass wird in der Folge nicht mehr hingewiesen.



l. Allgemeines

Art. 1  Zweck

1 Die Luzerner Allmend ist Sport-, Freizeit-, Wirtschafts-, Natur- und
Erholungsraum.

2Die Allmend steht als offener Landschaftsraum fiir den Breitensport, die
extensive Erholung, die Férderung und den Erhalt naturnaher Lebens-
raume sowie die Durchflihrung von Veranstaltungen und die Parkierung
zur Verfigung.

3 Die Nutzungsprioritaten in den Teilraumen gemass Abs. 2 ergeben sich
aus der Konzeptplanung Allmend, dem Nutzungskonzept Allmend sowie
dem Konzept Nachnutzung Rennbahn.

Art. 2 Geltungsbereich

! Diese Bestimmungen gelten fur Flachen 6stlich (Vorzone) und Flachen
westlich der Horwerstrasse und umfassen 6ffentlichen Grund und Verwal-
tungsvermogen.

2Soweit in diesen Bestimmungen nichts Abweichendes geregelt ist, sind
diejenigen des Reglements Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes
vom 28. Oktober 2010 und der Verordnung uber die Nutzung des 6ffent-
lichen Grundes vom 16. Marz 2011 3 anwendbar. Fir die Flachen des
Verwaltungsvermogens auf der Luzerner Allmend gelten sie sinngemass.

Art. 3  Gliederung

1 Die Flachen 6stlich der Horwerstrasse (Vorzone) gliedern sich wie folgt:

a. freie Flache auf offentlichem Grund,

b. Parkierungsflache vor dem Sportgebaude und Parkierungsflachen P2
L2Allmend/Messe” (vor den Messehallen 2 und 3) und P3 ,Allmend” (beim
Restaurant Schitzenhaus) auf Verwaltungsvermogen.

2Die Flachen westlich der Horwerstrasse (alle im Verwaltungsvermoégen)

gliedern sich wie folgt:

a. Landschaftsgrin;

Reitsport;

Breitensportanlagen;

die Mehrzweckhalle Allmend und das Waaghaus umgebende Flachen;

Freiflachen fur Veranstaltungen und Parkierung.

©coooT

3sRSL 1.1.1.1.2
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Il. Nutzungsprioritaten Flachen westlich der Horwerstrasse

Art. 4  Grundsatz

Die Flachen westlich der Horwerstrasse werden mit Ausnahme der Sport-
anlagen und Sportnutzungen nur extensiv genutzt und bleiben primar als
naturnahes Landschaftsgrin erhalten.

Art. 5 Freiflachen fur Veranstaltungen und Parkierung

1 Die Freiflachen flr Veranstaltungen und Parkierung (Zirkusplatz, P1;
Schotterrasenflache; Allmend-Wiese) konnen fur Veranstaltungen genutzt
werden, die im 6ffentlichen Interesse liegen.

2Im Nutzungskonzept Allmend wird dazu Naheres festgelegt.

3Die Nutzungsintensitat und die Nutzungsdauer des Schotterrasens durch
Veranstaltungen und Parkierung sind so zu begrenzen, dass die Vorgaben
betreffend Tragfahigkeit (Aufbau) und Erscheinungsbild (mehrheitlich be-
grinte Flache) eingehalten werden kénnen.

4Die Allmend-Wiese wird nur in Ausnahmefallen zur Verfligung gestellt.

5 Ausserhalb der Belegungszeiten sind diese Flachen fur die Offentlichkeit
frei zuganglich.

Art. 6  Nutzungsprioritdten und -kriterien

11m Nutzungskonzept Allmend werden die Prioritaten zur Nutzung auf den

Freiflachen fir Veranstaltungen und Parkierung definiert und nicht bewilli-

gungsfahige Nutzungen aufgefihrt.

2Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen beurteilt bei der Ver-

gabe von Veranstaltungen die Nutzungswiinsche gestutzt auf folgende

Aspekte:

a. Einhaltung des generellen Zwecks gemass ;

b. mikro- und makrodkonomische Aspekte;

c. Image und Ausstrahlung;

d. Abhangigkeit der Veranstaltung von einer Freiflache bzw. Mdglichkeit,
diese in den Raumlichkeiten der Messe Luzern AG oder swissporarena
events ag durchzufihren;

e. Umwelt und Verkehr (u. a. LA&rmbelastung, Verkehrsaufkommen,
zusétzliche Infrastruktur);

f. Sicherheit;

g. Offentlicher Zugang zum Event;
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h. Forderung des gesellschaftlichen und kulturellen Lebens;
I. Verfugbarkeit von Raum, Zeit und Ressourcen.

Art. 7 Veranstaltungswerbung

Hinweise auf Veranstaltungen wie Plakate oder Bandenwerbungen sind
dezent zu platzieren. Sie durfen nicht auf 6ffentlichem Grund angebracht
werden.

2Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann Ausnahmen
bewilligen.

lll. Nutzungsprioritaten Vorzone

Art. 8 Grundsatz

1 Die Vorzone ist eine frei zugangliche Flache.

2 Der offentliche Grund auf der Vorzone dient in erster Linie denjenigen
Nutzungen, die tber die Vorzone erschlossen werden.

Art. 9  Nutzungsprioritdten und -kriterien

1 Die Bewilligungsinstanz beurteilt die Gesuche zur Nutzung der Vorzone
nach folgenden Kriterien:

a. Zusammenhang mit Nutzungen durch die Hauptnutzerinnen oder

b. besonderes Interesse der Stadt Luzern.

2Dauernd betriebene Verkaufsstande erhalten keine Bewilligung. Davon
ausgenommen ist die Verkaufsstelle beim Zugang zur Haltestelle Allmend/
Messe der Zentralbahn.

Art. 10 Nutzung Eventflachen

1 Die Hauptnutzerinnen kénnen gegen Gebihr im Rahmen einer Veran-
staltung einzelne im Nutzungskonzept Allmend definierte Flachen als
Eventflachen nutzen.

2lm Nutzungskonzept Allmend werden fiir diese Nutzungen Auflagen
definiert. Insbesondere hat die Flache 6ffentlich zugénglich zu sein und
darf mit Ausnahme von Absperrungen aus Sicherheitsgrinden nicht mit
Gittern eingezaunt werden. Die Nutzung der Eventflachen als Parkplatz ist
nicht erlaubt.
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3 Die Hauptnutzerinnen informieren die Dienstabteilung Stadtraum und
Veranstaltungen tber die Details einer geplanten Nutzung mindestens 30
Tage im Voraus. Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen kann
die geplante Nutzung innerhalb von 14 Tagen ablehnen.

4Haben die Nutzungen dieser Flachen keinen Zusammenhang mit einer
Veranstaltung innerhalb der Hauptnutzung oder sind die Flachen grosser
als im Nutzungskonzept Alimend festgelegt, ist bei der Dienstabteilung
Stadtraum und Veranstaltungen eine separate Bewilligung einzuholen.

IV. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 11 Rahmenbewilligungen
Fur einzelne Veranstaltungen und Veranstaltungsgruppen kdnnen Rahmen-
bewilligungen erteilt werden.

Art. 12 Sicherheit

1 Die Sicherheit der Bevolkerung sowie der Besucherinnen und Besucher

ist sicherzustellen. Die Veranstaltenden haben ein Sicherheitskonzept
vorzulegen.

2Die Vorgaben der Luzerner Polizei und der Feuerwehr Stadt Luzern sind
zu erfillen.

3Die Sicherheitsbelange des Betriebskonzepts der swissporarena events ag
haben bei sdmtlichen Nutzungen Prioritat.

Art. 13 Verkehr

! Beeintrachtigungen der Umweltqualitat und die Uberlastung der Verkehrs-
infrastruktur sind bei der Planung und Durchflihrung von Veranstaltungen
auf offentlichem Grund und auf Flachen des Verwaltungsvermdgens zu
minimieren.

2Das Veranstaltungsprogramm ist so weit wie méglich auf die Erschlies-
sung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln abzustimmen. Auf Drucksachen und
Werbemitteln flr Veranstaltungen ist prioritar auf die Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln hinzuweisen.
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3 Ab 1000 erwarteten Besucherinnen und Besuchern pro Tag oder insge-
samt mehr als 10°000 darf der Anteil des motorisierten Individualverkehrs
an den gesamten Personenfahrten nicht mehr als 30 Prozent betragen. Ab
5'000 erwarteten Besucherinnen und Besuchern pro Tag oder insgesamt
mehr als 15°000 darf der Anteil des motorisierten Individualverkehrs an den
gesamten Personenfahrten nicht mehr als 10 Prozent betragen.

4Mit dem Gesuch ist ein Mobilitatskonzept einzureichen und nach der Ver-
anstaltung Rechenschatft tiber den erzielten Modalsplit abzulegen. Wird
das Modalsplitziel nicht eingehalten, bestimmt die Dienstabteilung Stadt-
raum und Veranstaltungen in Ricksprache mit der Gesuchstellerin im
Hinblick auf zukiinftige Veranstaltungen die notwendigen weitergehenden
Massnahmen.

Art. 14 Ubergabe und Ruckgabe

1Vor der Ubergabe und vor der Riickgabe des Veranstaltungsperimeters
an den Veranstalter oder die Veranstalterin wird ein Ubergaberapport er-
stellt. Dieser baut in der Regel auf einer protokollierten Vor-Ort-Begehung
auf.

2 An der Vor-Ort-Begehung nehmen die involvierten Dienstleistenden, der
Veranstalter oder die Veranstalterin sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtverwaltung teil.

Art. 15 Infrastruktur und Reinigung

! Der Veranstalter oder die Veranstalterin ist fur allfallige Instandstellungen
und/oder Reinigungen im Anschluss an die Nutzung verantwortlich. Die
Kosten werden ihm oder ihr von den einzelnen Dienstabteilungen der Stadt
Luzern direkt in Rechnung gestellt.

2Der beanspruchte Perimeter und die sich darauf befindenden Infrastruk-
turen und Mobilien sind durch die Veranstaltenden mit der erforderlichen
Sorgfalt zu behandeln.

3Vor Beginn einer Veranstaltung hat der oder die Veranstaltende ein Reini-
gungs- und Entsorgungskonzept sowie ein Abwasserkonzept einzureichen.
Er oder sie ist fur die Reinigung des Festperimeters und das Mieten von
ausreichenden zusatzlichen WC-Einrichtungen zustandig.
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Art. 16 Mehrweg- und Depotsystem
In Restaurationsbetrieben und an Verpflegungsstanden sind bepfandete
Mehrweggebinde einzusetzen.

V. Gebiuhren

Art. 17 Nutzungsgebihren

L Fur die Vorzone gelten die Bestimmungen (ber die Gebuhren und die
Kaution sowie die Reduktion und Ausnahmen von der Kostenpflicht des
Reglements Uber die Nutzung des o6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober
2010 (Art. 7 und 8).

2Fir die Nutzung der Sportanlagen gelten separate Bestimmungen.

3Fir die Nutzung des Verwaltungsvermogens auf der Luzerner Allmend
wird mit den Veranstaltenden ein Nutzungsentgelt ausgehandelt, das sich
weitgehend an den Grundsatzen des Reglements tber die Nutzung des
offentlichen Grundes orientiert. Gebrauchsleihevertrage oder reine Nut-
zungsbestatigungen sind davon ausgenommen.

4Samtliche Instandstellungskosten im Anschluss an die Nutzung des
Veranstaltungsperimeters gehen zulasten der Veranstaltenden.

Art. 184 Reduzierte Nutzungsgebuihren

1 Die Nutzungsgebuhren fir Veranstaltungen der Hauptnutzerinnen der
Allmend kénnen gestitzt auf das 6ffentliche Interesse (Art. 8 des Regle-
ments Uber die Nutzung des o6ffentlichen Grundes) reduziert werden.
2FUr die Nutzung der Eventflachen auf der Vorzone gelten folgende
Nutzungsgebulhren:

a. pro Eventflache vor einem der beiden Eingange

der Messe Luzern: Fr. 200.—/Tag
b. fir die gesamte Eventflache vor der Messe Luzern: Fr. 600.—/Tag
c. fur die beiden Flachen vor der swissporarena: Fr. 200.—/Tag

d. fiur das Parkieren der von den Ausstellenden flr
den Auf- und Abbau bendétigten Fahrzeuge auf
dem Zirkusplatz (P1) nach dem Be- bzw. Entladen
fur die Dauer des Auf- und Abbaus:
fur alle benétigten Fahrzeuge Fr. 450.—/Tag

4 Fassung gemass Anderung vom 10. Juni 2020, in Kraft seit 1. Juli 2020.
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3 Die Gebuhren/Kosten fir zirkusahnliche Vorstellungen werden nach Ab-
zug der Billettsteuer in Prozenten des Umsatzes festgelegt.

Art. 19° Geblhren Parkierung

1 Die Gebuhren fiur das Parkieren auf den Parkierungsflachen des Verwal-
tungsvermogens betragen wahrend Veranstaltungen:

a. pro Parkierungsvorgang und Tag

— fir Personenwagen Fr. 10.—

— fir Gesellschaftswagen und Lastwagen ohne Anhénger  Fr. 50.—

— fir Lastwagen mit Anhanger und flr Sattelschlepper Fr. 70.—
b. pro Kalendertag (flr Ausstellerinnen und Aussteller

nur nach Reservation) Fr. 15.—

2Die Gebihren fur das Parkieren auf den Parkierungsflachen (ohne
Sportgebaude) betragen im Alltagsbetrieb:

pro Stunde Fr. 2.—

Sie werden taglich wahrend 24 Stunden erhoben.

31n besonderen Fallen kann der Stadtrat abweichende Gebuihren festsetzen.

VI. Zustandigkeiten

Art. 20 Stadtrat

1 Der Stadtrat legt die Gebiihren fiir die Nutzung der Sportanlagen und
deren Erhebung fest.

2Der Stadtrat erlasst das Nutzungskonzept Allmend.

Art. 21 Dienstabteilung Immobilien

Die Dienstabteilung Immobilien kann mit einzelnen Nutzergruppen
Nutzungsbestatigungen und Gebrauchsleihevertrage fir Flachen im
Verwaltungsvermdgen abschliessen.

5 Fassung gemass Anderung vom 19. Oktober 2022, in Kraft seit 1. November 2022.
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Art. 22 Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen

a. erteilt die Bewilligungen fur die Nutzung der Eventflachen auf der
Vorzone und die Flachen westlich und dstlich der Horwerstrasse,
ausgenommen Sportanlagen,

b. schliesst Rahmenvertrage fur Veranstaltungen ab,

c. setzt das Nutzungsentgelt fir die Nutzung von Teilen des Verwaltungs-
vermdgens und den Umfang der Reduktion der Nutzungsgebuhren fir
den offentlichen Grund fest,

d. bewirtschaftet mit Ausnahme des Parkfeldes vor dem Sportgebaude
waéahrend Veranstaltungen die Parkplatze auf der Allmend und verbucht
die dabei erhobenen Gebuhren,

e. vergibt den Auftrag zur operativen Bewirtschaftung der Allmend gemaéass
Art. 25 und leitet die Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination,

f. erteilt Ausnahmebewilligungen fir das Anbringen von Veranstaltungs-
werbung.

Art. 23 Arbeitsgruppe Events

Die Arbeitsgruppe Events ist eine verwaltungsinterne Gruppe mit Vertre-
tung der Luzerner Polizei. Sie berat auf Antrag und nach Vorbereitung
durch die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen Uber Veranstal-
tungsgesuche.

Art. 24°% Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination

1 Die Allmend-Bewirtschaftungs-Koordination (ABK) setzt sich zusammen
aus Vertreterinnen und Vertretern der Dienstabteilungen Kultur und Sport,
Tiefbauamt, Umweltschutz, Stadtraum und Veranstaltungen, des Armee-
Ausbildungszentrums Luzern, der Luzerner Polizei, der Messe Luzern AG,
der swissporarena events ag, der Wincasa AG, der Hallenbad Luzern AG
und des operativen Parkplatzbewirtschafters Allmend. Die Dienstabteilung
Stadtraum und Veranstaltungen hat die Federfiihrung.

2 Die Mitglieder der ABK bringen die Gelande- und Parkplatzbedrfnisse
ihres Bereiches ein und stellen den Kontakt zu den einzelnen
Organisationen sicher.

6 Fassung gemass Anderung vom 10. Juni 2020, in Kraft seit 1. Juli 2020.
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3Die ABK hat keine Entscheidungsbefugnis tiber Veranstaltungen auf der
Allmend, kann jedoch Antrage an die Dienstabteilung Stadtraum und Ver-
anstaltungen stellen.

Art. 257

VII. Ausfihrungs- und Schlussbestimmungen

Art. 26 Weisungen
Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen und die Feuerpolizei
konnen in Absprache mit dem Tiefbauamt Weisungen erlassen.

Art. 27 Vollzug

Die Dienstabteilung Stadtraum und Veranstaltungen ist mit Ausnahme der
Art. 20 und 21 fir den Vollzug zustandig. Sie kontrolliert vor Ort, ob diese
Bestimmungen und die darauf gestiitzten Rahmenvertrage und Weisungen
eingehalten sind.

Art. 28 Inkrafttreten
1 Diese Verordnung tritt am 1. Marz 2014 in Kraft.
2Sije ist zu veroffentlichen.®

Luzern, 5. Februar 2014
Namens des Stadtrates

Stefan Roth
Stadtprasident

Toni Gopfert
Stadtschreiber

7 Aufgehoben durch Anderung vom 10. Juni 2020, in Kraft seit 1. Juli 2020.
8 Verdffentlicht im Kantonsblatt vom 1. Mérz 2014.

Seite 10/11



Tabelle der Anderungen der Verordnung tiber die Nutzung der
Allmend vom 5. Februar 2014

Nr. |B+A/StB |Datum Kantons- |Geanderte Art der Inkraft-
blatt Stellen Anderung treten
Seite

1. StB 225 4.5.16 14.5.16 Art. 19 geandert 1.5.16
1458

2. |StB 395 10.6.20 |27.6.20 Art. 25 aufgehoben 1.7.20
2110 Art. 18, Art. 24 | geandert

3. |StB631 19.10.22 |29.10.22 |Art. 19 geandert 1.11.22
3937
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