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Politischer Grundauftrag

Projektplan
1493010 Totalrevision Siedlungsentwéasserungsreglement

In Klrze

Das Siedlungsentwéasserungsreglement regelt alle Rechte und Pflichten betreffend die Sammlung, Ablei-
tung und Behandlung aller im Stadtgebiet anfallenden Abwéasser. Die geltenden Reglemente aus den
Jahren 1990 (Stadtteil Luzern) bzw. 1966 (Stadtteil Littau) entsprechen nicht mehr den heutigen rechtli-
chen und technischen Anforderungen und mussen uberarbeitet werden. Die Revision enthalt nebst allge-
meinen Aktualisierungen zwei wesentliche und finanziell relevante Neuerungen:

- Anpassung des Gebihrensystems: Die Geblhren der Siedlungsentwasserung werden verursacher-
gerecht, nachvollziehbar und finanziell nachhaltig aufgestellt und enthalten Anreize, die Versiegelung
im Siedlungsgebiet zu reduzieren. Dazu wird die Anschlussgebiihr abgeschafft sowie eine Regenab-
wassergebihr und eine Fremdwassergebihr eingefiihrt. Ausserdem wird die bestehende Betriebsge-
bihr in eine Schmutzwassergebihr mit Staffeltarif umgewandelt.

— Ubernahme von privaten Sammelleitungen: In der Stadt Luzern gibt es Kanalisationsleitungen, die das
Abwasser mehrerer privater Grundstiicke in einer gemeinsamen Leitung zu den 6ffentlichen Abwasser-
anlagen leiten. Diese sind aus verschiedenen Grinden oftmals ungentigend unterhalten. Zur Verbesse-
rung des Gewasserschutzes Ubernimmt die Stadt Luzern 55 km im 6ffentlichen Interesse liegende
Sammelleitungen ins 6ffentliche Eigentum.

Zeitgleich mit der Umsetzung der Reglementsrevision soll die Finanzierung der Gewasser kiinftig nicht
mehr Uber die Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung, sondern Uber die stadtische Erfolgsrechnung
gefuhrt werden.

Die Umsetzung der vorgenannten Anderungen hat Auswirkungen auf die Spezialfinanzierung Siedlungs-
entwasserung sowie auf die Erfolgsrechnung der Stadt Luzern. Fiir die Ubernahme von privaten Sammel-
leitungen sind Investitionen von 2,975 Mio. Franken vorgesehen. Fir deren Unterhalt sind jahrlich wieder-
kehrende zusétzliche Betriebsmittel und Personalkosten im Umfang von 1,040 Mio. Franken notwendig.
Zudem wird die Abgabe neu auch fir die stadteigenen Grundstiicke umgesetzt, was Mehrkosten von
1,378 Mio. Franken auf der stadtischen Erfolgsrechnung verursacht. Die Hohe der Geblihreneinnahmen
wird nicht veréndert. Der zusatzliche Aufwand bei der Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung im
Zusammenhang mit der Ubernahme der privaten Sammelleitungen (siehe Kap. 3.6) wird durch den Weg-
fall des Aufwands fir die Gewasser kompensiert (siehe Kap. 6.3.3).

Mit vorliegendem Bericht und Antrag soll ein Sonderkredit in der H6he von 10,925 Mio. Franken bewilligt

und das neue Siedlungsentwasserungsreglement erlassen werden. Das neue Reglement soll per 1. Ja-
nuar 2024 in Kraft treten.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Einleitung
1.1 Siedlungsentwasserung

Die offentliche Siedlungsentwasserung ist flr die Sammlung, die Ableitung und die Behandlung aller im
Stadtgebiet anfallenden Abwasser besorgt. Als vorwiegend kommunale Aufgabe ist sie ein wichtiger Be-
standteil zum Schutz der Gewéasser und der Umwelt. Der Bereich Siedlungsentwéasserung und Naturge-
fahren des Tiefbauamts ist in der Stadt Luzern fir den Vollzug der Siedlungsentwésserung verantwortlich
und gewahrleistet in dieser Funktion anhand der Generellen Entwasserungsplanung (vgl. B+A 5/2018:
«Massnahmen Genereller Entwasserungsplan 1. Etappe» [Link]) den sicheren Betrieb sowie den kontinu-
ierlichen und nachhaltigen Werterhalt des 209 km langen 6ffentlichen Kanalisationsnetzes inklusive Son-
derbauwerke. Zum Leistungsauftrag des 21 Vollzeitstellen zahlenden Bereichs gehdren zudem insbeson-
dere die Erhebung der fur die Spezialfinanzierung nétigen Abwassergebihren, die Bewilligungstatigkeit
sowie die Aufsicht Uber die privaten Sammelleitungen und Grundstiicksentwéasserungen.

1.2 Siedlungsentwasserungsreglement

Die Gemeinden sind gemass der kantonalen Gesetzgebung verpflichtet, ihre Abwasserentsorgung in
einem kommunalen Siedlungsentwasserungsreglement (SER) zu regeln. Das Reglement soll die Rechte
und Pflichten der Stadt Luzern und der Bevoélkerung im Zusammenhang mit der Abwasserentsorgung
enthalten und insbesondere Aufschluss Uber die Art der Ableitung der Abwasser, das Erstellen der
Abwasseranlagen und deren Eigentum, das Bewilligungsverfahren, den Betrieb und Unterhalt sowie Uber
die Finanzierung geben. Mit dem stadtischen Siedlungsentwasserungsreglement vom 13. September
1990 (sRSL 7.5.1.1.1) sowie dem Kanalisationsreglement der Gemeinde Littau vom 17. Oktober 1966
(sRSL 7.5.1.1.4) verfugt die Stadt Luzern aktuell Gber zwei Siedlungsentwasserungsreglemente, wobei
Letzteres im Rahmen der Fusion mit der damaligen Gemeinde Littau betreffend die Geblihren bereits auf-
gehoben wurde.

1.3 Totalrevision

Das geltende stadtische Siedlungsentwasserungsreglement wurde seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1991
nicht mehr verandert. Das Kanalisationsreglement der Gemeinde Littau wiederum erfuhr, soweit bekannt,
im Jahr 1975 letzte Anderungen. Beide Siedlungsentwasserungsreglemente entsprechen nicht mehr den
heutigen Anforderungen in rechtlicher, technischer und organisatorischer Hinsicht und missen deshalb
totalrevidiert und gleichzeitig zusammengefihrt werden. Es ist in zeitlicher Hinsicht geplant, das neue
Siedlungsentwasserungsreglement per 1. Januar 2024 in Kraft zu setzen.

Das neue Siedlungsentwasserungsreglement umfasst mit einem tberarbeiteten Gebiihrensystem sowie
der vorgesehenen schrittweisen Ubernahme des Unterhalts an 55 km privaten Sammelleitungen zwei
wesentliche und finanziell relevante Neuerungen. Die Revision verfolgt dariiber hinaus das Ziel, in Uber-
einstimmung mit der Ubergeordneten Gesetzgebung den Umgang mit und die Ableitung von Abwasser
prazise zu regeln sowie klare Verhaltnisse bei der Bewilligungspflicht und den Eigentumsverhéaltnissen an
privaten und 6ffentlichen Abwasseranlagen zu schaffen. Schliesslich berticksichtigt die Revision die in
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den letzten Jahrzehnten fortgeschrittene Entwicklung bei den technischen Anforderungen an die Abwas-
seranlagen. Im Zuge der Reglementsrevision ebenfalls vorgesehen, jedoch voneinander unabhéngig, soll
die Finanzierung des Gewasserunterhalts nicht mehr Gber die Spezialfinanzierung Siedlungsentwasse-
rung, sondern tber die stédtische Erfolgsrechnung gefiihrt werden.

Fur die Erarbeitung des neuen Siedlungsentwéasserungsreglements wurden zum einen die einschléagige
eidgendssische sowie kantonale Gesetzgebung und Rechtsprechung beachtet. Zum anderen wurden das
vom Kanton Luzern zur Verfiigung gestellte Musterreglement aus dem Jahr 2018 wie auch die Muster-
reglemente anderer Kantone miteinbezogen, weshalb auf die Erstellung eines Normenkonzepts verzich-
tet wird. Der vorliegende Reglementsentwurf stimmt mit dem Luzerner Musterreglement im Wesentlichen
Uberein, enthalt aber punktuell und vor allem hinsichtlich des Gebuihrensystems begriindete Abweichun-
gen. Im Weiteren existieren diverse Schweizer Normen, Richtlinien und Empfehlungen der Fachver-
bénde, welche im neuen Siedlungsentwdsserungsreglement Eingang gefunden haben. Fur die Aufberei-
tung der Datengrundlagen zur Berechnung der Regenabwasser- und Schmutzwassergebihren wurde
das Ingenieurbiro Hunziker Betatech AG hinzugezogen. Es fand kein &ffentliches Vernehmlassungsver-
fahren statt. Hingegen wurde der Reglementsentwurf betreffend die Abgaben dem Preistiberwacher zur
Uberpriifung zugestellt, der am 31. August 2022 Stellung nahm (Kap. 2.9). Ebenso wurde beim zustéan-
digen Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern eine freiwillige Vorprifung durch-
gefuhrt. Seit dem 1. Februar 2018 unterstehen kommunale Siedlungsentwésserungsreglemente nicht
mehr der regierungsratlichen Genehmigungspflicht.
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2 Anpassungen des Geblihrensystems

2.1 Heutige Gebuhrenarten

Das aktuell geltende Reglement sieht zur Finanzierung der ¢ffentlichen Siedlungsentwéasserung
Anschlussgebuhren und Betriebsgebiihren vor.

Die Anschlussgebiihr ist zur Deckung der Kosten fir Neuanlagen vorgesehen. Sie ist eine einmalige
Gebuhr und wird bei einer durch die Gebdudeversicherung ausgewiesenen wertvermehrenden Investition
(z. B. bei einem Neu- oder Ausbau) fallig. Die Gebuhrenhdhe betragt 1,5 Prozent des Gebaudeversiche-
rungswerts bzw. der wertvermehrenden Investition. Dies fuhrte in den vergangenen Jahren zu durch-
schnittlichen Einnahmen von jéhrlich rund 4 Mio. Franken.

Zudem waren Anschlussgebuhren von Fr. 10.— pro Quadratmeter fir versiegelte Flachen vorgesehen.
Diese Reglementsbestimmung wurde per 1. Januar 1991 eingefiihrt, aber nie umgesetzt. Die Entste-
hungsgeschichte wie auch die Beweggriinde, welche zur Nichtanwendung fuhrten, kdnnen heute nicht
mehr eruiert werden. Anzunehmen ist, dass diese Anschlussgebihr im Vollzug nicht praxistauglich war,
da sich die versiegelte Flache pro Parzelle verdndern bzw. insbesondere abnehmen kann und dies wie-
derholt Neuberechnungen und Ruckerstattungen zur Folge hatte.

Die Betriebsgebdihr ist zur Deckung von Aufwendungen der Stadt Luzern fur den Betrieb, den Unterhalt,
die Reinigung und die Erneuerung der Abwasseranlagen sowie fur die Reinigung des Abwassers in der
Reinigungsanlage vorgesehen. Sie bemisst sich nach der Anzahl Kubikmeter Trinkwasserverbrauch und
ist jahrlich zu entrichten. Sie betragt Fr. 2.50 pro konsumierten Kubikmeter Frischwasser, was in den letz-
ten Jahren jahrliche Einnahmen von rund 16 Mio. Franken generierte.

Nebst diesen Geblihren sieht das geltende Reglement Baubeitrage vor, wenn durch den Neubau von
offentlichen Abwasseranlagen Uberwiegend neue Baugebiete erschlossen werden. Diese Baubeitrage
fallen aufgrund des bereits weitestgehend erschlossenen Stadtgebiets dusserst selten an und haben
daher keinen Einfluss auf die Gesamtfinanzierung bzw. die H6he der Anschluss- und Betriebsgebihren.

2.2 Handlungsbedarf

Die Anschlussgebiihr wurde mit dem Kanalisationsreglement fur die Stadt Luzern vom 28. Juni 1978 ein-
gefuhrt und mit dem aktuell geltenden Siedlungsentwasserungsreglement vom 13. September 1990 fort-
gefuhrt, womit seit rund 44 Jahren Anschlussgebihren erhoben werden. Wie die Vereinigte Kommission
an ihrer Sitzung vom 5. September 1990 prazisierend zum B+A 18/1990 vom 2. Mai 1990 bzw. zum Ent-
wurf des aktuell geltenden Siedlungsentwasserungsreglements festhielt, bezwecken die Anschlussge-
biihren die Finanzierung von Neuanlagen, wohingegen die Betriebsgebiihren den Betrieb, den Unterhalt
und die Erneuerung der stadtischen Anlagen finanzieren sollen. Die Anschlussgebiihren sollten damit der
Finanzierung der neu anzulegenden Abwasseranlagen dienen, was mit den damals noch haufigen Neu-
erschliessungen und Erweiterungen der Abwasseranlagen begriindet werden kann. Es lag im Wesentli-
chen die Idee zugrunde, dass die neu anschliessenden Grundstiicke die dadurch zusétzlich erforderli-
chen stadtischen Abwasseranlagen auch finanzieren sollen. Das Kanalisationsnetz der Stadt Luzern ist
jedoch seit Langerem weitestgehend erstellt, und die Quartiere sind erschlossen. Nur im Stadtteil Littau
sind derzeit zwei Neuerschliessungen vorgesehen. Heute werden die Einnahmen aus der Anschlussge-
bihr denn auch mehrheitlich fur die Erneuerung des Abwassernetzes verwendet. Folglich wird mit der
Anschlussgebihr im heutigen Zeitpunkt eine Abgabe entrichtet, deren urspriinglicher Verwendungszweck
nicht mehr gegeben ist.

Zudem ist der fir die Bemessung der Anschlussgebiihr verwendete Gebaudeversicherungswert nicht

mehr zeitgemass und vor allem wenig verursachergerecht. Insbesondere bei Umbauten ist es fir die
Gebihrenzahlenden unverstandlich, wieso Anschlussgebiihren féllig werden, obwohl sich die Menge an
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produziertem Abwasser bzw. die Nutzung der Kanalisation durch den Umbau nicht ver&ndert hat. Zu nen-
nen sind in diesem Zusammenhang allen voran diverse energetische Sanierungen (Warmepumpen, bes-
sere Isolation und Fenster usw.), die eine wertvermehrende Investition darstellen und wegen der dadurch
erhdhten Gebaudeversicherungswerte Anschlussgebiihren zur Folge haben. Die Erhebung der An-
schlussgebiihr ist in diesen Fallen geméass Bundesrechtsprechung zwar legitim und in der bestehenden
Formulierung des Siedlungsentwéasserungsreglements sogar verpflichtend. Sie ist aber vor allem wenig
verstandlich fir Einwohnerinnen und Einwohner, steht diversen energetischen Férdermassnahmen der
Stadt entgegen und fihrt aus nachvollziehbaren Grinden regelmassig zur Ergreifung entsprechender
Rechtsbehelfe. So réat der Verband Schweizerischer Abwasserfachleute (VSA) ausdrucklich davon ab,
eine Anschlussgebihr auf dem Bemessungskriterium des Geb&udeversicherungswerts zu erheben, und
auch die Mustervorlage des Kantons stiitzt sich nicht auf dieses Kriterium, weshalb der Gebaudeversi-
cherungswert nicht mehr fir die Gebuhrenberechnung herangezogen werden soll.

Zusammenfassend rechtfertigt sich die Erhebung einer Anschlussgebiihr aus mehreren Griinden nicht
mehr, weshalb die Anschlussgebihr mit der Revision des Siedlungsentwasserungsreglements abge-
schafft werden soll.

Die Betriebsgebtihr wiederum wird fur das im Haushalt oder Gewerbe entstandene Schmutzwasser erho-
ben und bemisst sich tber die Menge des Frischwasserkonsums. Die Einnahmen aus der Betriebsgebuhr
sollen die Kosten der Stadt Luzern fir Betrieb, Unterhalt, Reinigung und Erneuerung (nicht jedoch Neu-
bau) der eigenen Abwasseranlagen sowie die Kosten von REAL fir die Abwasserreinigung decken. Die
Betriebsgebihr ist aus mehreren Grinden nicht mehr zeitgemé&ss. So berlcksichtigt sie zum einen nicht
das Regenabwasser, das auf dem jeweiligen Grundstiick abhangig vom Versiegelungsgrad ebenfalls
Uber die Kanalisation abgeleitet wird und insbesondere hohe Kosten bei der Netzverfiigbarkeit verur-
sacht. Eine erhebliche Abwasserquelle wird folglich aktuell nicht erfasst, womit dem im Jahr 1997 im Bun-
desgesetz Uber den Schutz der Gewasser vom 24. Januar 1991 (GSchG; SR 814.20) eingeflihrten Verur-
sacherprinzip nicht ausreichend entsprochen wird. Zum anderen entfallen geméss dem Verband
Schweizerischer Abwasserfachleute (VSA) 50 bis 70 Prozent der Kosten der Abwasserentsorgung auf
die Zurverfugungstellung der Infrastruktur. Die Aufwendungen fur den Unterhalt und insbesondere fir die
Erneuerung der Kanalisationsleitungen sind somit nur in untergeordneter Weise von der Menge des
anfallenden Abwassers abhangig. Die heutige lineare Berechnung der Betriebsgebiihr wird diesem
Umstand nicht gerecht und ist somit im Sinne des bundesrechtlichen Grundsatzes ebenfalls nicht ausrei-
chend verursachergerecht.

2.3 Ziel

Das Ziel der Revision ist die Implementierung eines Geblihrensystems, das samtliche Kosten der &ffentli-
chen Siedlungsentwasserung verursachergerecht und finanziell nachhaltig den Geblihrenzahlenden
zuordnet und mit wenig administrativem Aufwand transparent bewirtschaftet werden kann. Gleichzeitig
soll es Anreize zur Reduktion von Regenabwasser schaffen, damit der Boden entsiegelt bzw. die weitere
Versiegelung verhindert werden kann. Die mit den Gebuhren gewonnenen Einnahmen wurden auf Basis
des heute zu bewirtschaftenden Netzes und aufgrund einer detaillierten, langfristig orientierten Kosten-
analyse bereits 2016 und 2017 gestaffelt auf ein langfristig nachhaltiges Niveau erh6ht und decken somit
die aktuellen Gesamtkosten der Siedlungsentwasserung ab. Der zusétzliche Aufwand bei der Spezialfi-
nanzierung Siedlungsentwasserung im Zusammenhang mit der vorgesehenen Ubernahme des Unter-
halts an privaten Sammelleitungen (siehe Kap. 3.6) soll durch den Wegfall des Aufwands fir den Unter-
halt der Gewasser kompensiert werden (siehe Kap. 6.3.3). Eine Erh6hung der Einnahmen fiir die
Deckung der kiinftigen Gesamtkosten (inkl. Sammelleitungen) ist daher nicht vorgesehen.
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2.4 Neues Gebiuhrensystem

2.4.1 Kosten der offentlichen Siedlungsentwésserung

Die Erhebung von Abwassergebiihren dient dazu, die 6ffentliche Siedlungsentwésserung zu finanzieren,
d. h., die mittels Gebihren erzielten Einnahmen sollen dabei die Kosten der Siedlungsentwasserung
decken. Die Kostendeckung ist dabei umfassend zu verstehen. Die Gebihreneinnahmen sollen somit
einerseits den laufenden Betrieb finanzieren, andererseits aber auch alle Kosten, Riickstellungen und
Investitionen decken, die fur den langfristigen Bestand der 6ffentlichen Siedlungsentwésserung notwen-
dig sind. Die 6ffentliche Siedlungsentwasserung bericksichtigt fir die Finanzplanung aufgrund der Lang-
lebigkeit der Anlagen wie auch der punktuell sehr hohen Investitionsausgaben eine Perspektive fur die
néachsten 50 bis 80 Jahre. Innerhalb dieses Zeitrahmens missen einerseits bestehende Anlagen im Wert
von rund 500 Mio. Franken ersetzt bzw. erhalten werden, andererseits muss das Kanalisationsnetz fort-
laufend ausgebaut und an die Anforderungen geméass Genereller Entwasserungsplanung (GEP) ange-
passt werden. Nebst dem Betrieb und dem Unterhalt der Kanalisation sind somit hohe werterhaltende
Investitionen als auch Investitionen zum Netzausbau erforderlich. In den kommenden Jahren stehen
zusatzlich zum Rahmenkredit GEP 1. Etappe (B+A 5/2018) weitere grosse Investitionen in der H6he von
mehr als 25 Mio. Franken (bspw. Regenuberlaufbecken Carl-Spitteler-Quai, Regenriickhaltebecken
Gebiet Steghof) an. Mittel- bis langfristig sind flr die Jahre 2030 bis 2050 Investitionen von rund 250 Mio.
Franken notwendig.

¥ i Verschuldungs-/ Investitionsverlauf (30 Jahre) westifionen

o et torer  —arshokdung
L 1 T e T T e T R Lb il 11,

Fr. -20°000'D00

Fr. -40°000'D00

Fr. -80°000'000 §—

Fr. -20°000'000

Fr. 400000000

2044 - 2023 2024-2033 2034-2043 2043-20%3 2094 - 3053

Abb. 1: Stand der Spezialfinanzierung und voraussichtlich notwendige Investitionen, aus: Stadt Luzern — Kostenanalyse fir die
Sicherstellung einer langfristigen Finanzierung der Siedlungsentwésserung

Unter Berticksichtigung der laufenden Kosten fiir den Betrieb und den Unterhalt wie auch der Ruckstel-
lungen flr eine nachhaltige Finanzierung zur Sicherstellung der mittel- und langfristigen Investitionen be-
lauft sich der Finanzbedarf der &ffentlichen Siedlungsentwasserung der Stadt Luzern pro Jahr auf durch-
schnittlich zirka 20 Mio. Franken.

Die Deckung dieses Finanzbedarfs muss mit einem neuen Gebiihrensystem weiterhin gewahrleistet sein,
weshalb in diesem Umfang Geblihren zu erheben sind. Der Wechsel des Gebiihrensystems geht nicht
mit einer Erhéhung der Einnahmen einher, da der bisherige Finanzbedarf wie auch der kinftige durch-
schnittliche jahrliche Finanzbedarf mit jeweils 20 Mio. Franken identisch sind.

2.4.2 Gebihrenarten

Fur die Entwicklung des neuen Gebiihrenmodells wurden die aktuellsten Publikationen des VSA, das
Musterreglement und weitere Grundlagen des Kantons, die Reglemente der umliegenden Gemeinden
und mehrerer Stadte inklusive deren Erfahrungen sowie die Haltung des Preistiberwachers miteinbezo-
gen. Es werden folgende Anderungen vorgenommen:

Die Anschlussgebiihr wird abgeschafft. Die bisherige Betriebsgebihr wird durch eine Schmutzwasser-
gebuhr ersetzt. Zusatzlich wird neu eine jahrliche Gebiihr fir Regenabwasser und eine Gebuhr fur
Fremdwasser eingefiihrt. Die Gebuhrenarten lassen sich nach der Herkunft des Abwassers gliedern.
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Schmutzwassergebihr Regenabwassergebiihr Fremdwassergebiihr

Die Schmutzwassergebtihren be- Die Regenabwassergebiihr Die Fremdwassergebiihr betrifft
treffen das Abwasser aus den betrifft das auf einer Parzelle das auf einer Parzelle stetig
Haushalten und Betrieben. Sie anfallende Regenabwasser, das abfliessende nicht verschmutzte
bemisst sich wie bisher als Uber die Kanalisation abgeleitet =~ Fremdwasser, z. B. Brunnenwas-
Betriebsgebuhr aufgrund des wird. Sie bemisst sich anhand der ser, Grundwasserabsenkungen
Frischwasserkonsums je Par- Grosse der Parzelle, wobei nicht  und Quellwasser. Sie bemisst
zelle. Im Gegensatz zur abflusswirksame Oberflachen sich anhand der Menge des ab-

Betriebsgebuhr, die einen fixen  (Garten, Wiese usw.) in Abzug geleiteten Wassers.
Betrag pro Kubikmeter enthielt, gebracht werden.

kommt bei der Schmutzwasser-

gebihr ein Staffeltarif zur

Anwendung.

Abb. 2: Neue Gebuhrenarten

2.4.3 Geblhrenverwendung

Die Gebuhreneinnahmen dienen der Deckung sdmtlicher Kosten, die im Zusammenhang mit der Samm-
lung, Ableitung und Behandlung aller im Stadtgebiet anfallenden Abwéasser anfallen. Dabei sind grund-
satzlich die Grundkosten von den Verbrauchskosten zu unterscheiden. Die Grundkosten stellen die Fix-
kosten der Siedlungsentwasserung dar und fallen vor allem durch die Zurverfigungstellung des Kanali-
sationsnetzes an. Die Verbrauchskosten stehen im Zusammenhang mit der Reinigung des Abwassers.

Grundgebuihr Verbrauchsgebuhr

Zur Deckung von Kosten, die anfallen, um die Ver- | Zur Deckung von Abwasserreinigungskosten.
fugbarkeit des Netzes sicherzustellen. Darunter fal-
len Bau, Unterhalt und Betrieb des Leitungsnetzes.

Abb. 3: Gebuhrenverwendung

Diese Aufteilung ist wichtig hinsichtlich des Ziels, die Gebiihren verursachergerecht zu erheben. Beide
Kostenarten stehen im Zusammenhang mit der anfallenden Abwassermenge, auch wenn in unterschiedli-
chem Ausmass. Wahrend die Verbrauchskosten und damit auch die dazu erhobene Verbrauchsgebtihr
vollumfanglich von der exakten Menge Abwasser abhéngen, weist die Grundgeblihr insofern einen Bezug
zur Abwassermenge auf, als das jeweilige Leitungsnetz abhéngig von der Abwassermenge eine gewisse
Kapazitat aufweisen muss. Eine unternutzte Liegenschaft zahlt dabei tber die Grundgeblhr einen fairen
Beitrag an das theoretisch moglich anfallende Wasser, welches Uber die erstellte Abwasserleitung abge-
leitet werden kann.

Zukunftig werden 60 Prozent der Geblihreneinnahmen zur Deckung der Kosten fir die Infrastruktur, also
als Grundgebihr eingesetzt. Die verbleibenden 40 Prozent werden zur Deckung der Abwasserreini-
gungskosten (Verbrauchsgebiihr) eingesetzt. Diese Aufteilung stitzt sich auf die Empfehlungen des
Preisliberwachers, der in der Stellungnahme von 2016 festgehalten hat, mittelfristig einen grésseren Teil
der Einnahmen Uber eine Grundgebuhr zu erheben, sowie auf die Empfehlungen des VSA, der von
einem Grundgebiihrenanteil von 50 bis 70 Prozent ausgeht. In diversen neueren Stellungnahmen zum
Gebuhrensystem anderer Gemeinden empfiehlt der Preistiberwacher ebenfalls einen verbrauchsunab-
hangigen Gebuhrenanteil von mindestens 50 Prozent.

Die Aufteilung der Grundgebtihr auf die Herkunft des Abwassers erfolgt jeweils halftig fir Schmutzwasser
und Regenabwasser/Fremdwasser. Die Einnahmen der Gebuhren fir Fremdwasser sind dabei schwierig
zu prognostizieren, jedoch voraussichtlich sehr gering, weshalb sie in der Kalkulation nicht gesondert
ausgewiesen werden. Diese Aufteilung beruht zum einen auf den anfallenden Abwassermengen, zum
anderen auf den fir die Ableitung und die Reinigung nétigen Kosten. So fallt zwar in der Menge mehr
Regenabwasser als Schmutzwasser an, hingegen l6st Schmutzwasser zusatzliche Kosten bei der Reini-
gung aus.
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Nachfolgende Grafik zeigt die Zusammensetzung der zukinftigen Gebuhreneinnahmen nach Gebihren-
art. Die Einnahmen aus der Schmutzwassergebihr dienen sowohl der Deckung der Grundkosten (Grund-
gebihrenanteil) wie auch der Reinigungskosten (Verbrauchsgebihrenanteil). Diesem Umstand wird mit
einem Staffeltarif Rechnung getragen (vgl. Kap. 2.6).

Gebuhreneinnahmen der Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung
20 Mio. Franken

60 % 40 %
Grundgebuhr Mengengebihr
far Bau, Unterhalt und Betrieb fir mengenabhangige Kosten
12 Mio. Franken 8 Mio. Franken
50 % I 50 %
N . Geblhreneinnahmen
Gebiihreneinnahmen Grundgebiihr
Regenabwasser Schmutzwasser
und Fremdwasser 6 Mio. Frank
6 Mio. Franken L 0. Franken |

1

Gebuhreneinnahmen Schmutzwasser
mittels Staffeltarif
14 Mio. Franken

Abb. 4: Gebuhrenverteilung neu

Diese Betrage bilden die Grundlage fur die nachfolgende detaillierte Erlauterung der Gebuhrenarten und
die Herleitung der Gebuhrensatze.

2.5 Regenabwassergeblhr

Bei der Regenabwassergebiihr handelt es sich um eine jahrliche Gebuhr pro Quadratmeter (m?) Flache
der Parzelle. Die Hohe der Gebiihr pro m?ist abhangig vom Versiegelungsgrad. Komplett versiegelte Fla-
chen wie Dacher, Strassen usw. haben eine volle Gebiihr zur Folge. Unbefestigte Flachen wie eine
Wiese, Garten, Kies oder Gruindacher fiihren zu einer Reduktion des Gebiihrensatzes pro m2. Flachen,
die weder direkt noch indirekt in die Kanalisation entwassert werden, |6sen keine Regenabwassergebihr
aus (vgl. Erlauterungen zu Art. 35).

Herleitung der Reduktion

Die Reduktion des Geblhrensatzes pro m? berechnet sich mit dem Abflussbeiwert. Der Abflussbeiwert
beschreibt den Anteil der Versiegelung, der zu einem Abfluss von Niederschlagswasser in die Kanalisa-
tion fihrt. Je grosser der Wert, desto mehr Regenabwasser, das in einem Gebiet anféllt, muss tber die
Kanalisation abgeleitet werden. Eine voll versiegelte Parzelle hat den Wert 1, eine komplett unversiegelte
Flache ohne Abfluss weist den Wert 0 auf. Der Abflussbeiwert ist fir die meisten Flachen durch die
Schweizer Norm SN 592 000 bereits geregelt und wird anhand vereinfachter Kategorien fir alle Parzellen
der Stadt Luzern ermittelt.
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Herleitung des Gebuhrensatzes pro m2

Fur die Herleitung des Geblhrensatzes wurde im Rahmen einer Ersterhebung die gesamthaft abfluss-
wirksame Flache ermittelt. Die Ersterhebung wurde anhand einer digitalen Datenanalyse sowie weiterer
manueller Untersuchungen in folgenden Schritten durchgefihrt:

1. Definition der vereinfachten Kategorien der Abflussbeiwerte:

Abflussbeiwert Kategorien

Unbefestigte Flachen (Wiese, Garten usw.) 0
Grundacher 0,5
Befestigte Flachen (Décher, Strassen usw.) 1

2. Anhand der amtlichen Vermessung wurde in befestigte und unbefestigte Flachen unterschieden.

< Bodenbedeckung
4 8 [ strasse/Weg (befestigt)

. S~ [ Trottoir (befestigt)
[[] Ubrige befestigte Flachen

[l Gebsude

Parzelle eingefarbt nach
Bodenbedeckung

N

N

3. Fur die Bestimmung der Gebaudedéacher kam das digitale Hohenmodell der Stadt Luzern zur
Anwendung. Mittels des 3D-Modells wurde die Dachstruktur erkannt. Die dabei der Kategorie Flach-
dach zugewiesenen Gebaude wurden nachfolgend bei einer einmaligen Klassierung als begrint
oder unbegrint eingestuft.

3D Stadtmodell Erkennung der Klassierung in Steil- (rot) Manuelle Einteilung in

T bzw. Flachdach {griin) begr?nte (oben) un:i nicht
begriinte (unten) Décher

So wurde aus den klassierten Teilflachen der Abflussbeiwert pro Parzelle ermittelt.

Die Uber die gesamte Stadt Luzern erhobene versiegelte und an die 6ffentliche Kanalisation angeschlos-
sene Flache entspricht gemass dieser Analyse 7°'518'000 m?2. Bereits berlicksichtigt bzw. abgezogen sind
dabei diejenigen Parzellen, bei denen das Regenwasser mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht Gber die
offentliche Kanalisation direkt in Seen oder Bache abgeleitet wird.

Anhand dieser Anzahl Quadratmeter und der zu generierenden Gebiihreneinnahmen wurde nun der
Gebihrensatz pro Quadratmeter ermittelt:

Total zu deckende Geblhren Total abflusswirksame Flache Zu entrichtende Gebuihr pro m?
durch Regenabwassergebiihr Uber die ganze Stadt versiegelte Flache
[Fr.] [m?] [Fr./m?]

6°000’000 geteilt durch 7°'518’000 ergibt 0.80
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Gebuhrenrechnung

Zur Ermittlung der Gebuhrenrechnung wird die um den Abflussbeiwert reduzierte Gebuhr pro Quadratme-
ter mit der Parzellengrosse multipliziert und ergibt so die jahrlich zu entrichtende Regenabwassergebuihr
pro Parzelle. Die Rechnungsstellung erfolgt jahrlich zusammen mit der Abfallgebuhr.

Rechnungsbeispiel aus der Ersterhebung:
Eine Parzelle ist 700 m? gross. Davon sind 300 m? Wiese, 200 m? Strasse, Trottoir, Parkplatz und 200 m?
durch Gebaude bedeckt. Der Abflussbeiwert berechnet sich wie folgt:

Gelandeart m? Abflussbeiwert abflusswirksam
Wiese 300 m? 0 0 m?
Strasse, Trottoir 200 m? 1 200 m?
Nicht begriintes 20 m? 1 20 m?
Dach (Garage)

Begriintes Flachdach 180 m? 0,5 90 m?
(Hauptgebéaude)

Total 700 m? 0,443 310 m?

Die Gebuhr fur Regenabwasser betragt in diesem Fall: Fr. 0.80 x 0,443 x 700 m?= Fr. 248.—.

Die Gebuhr pro Quadratmeter inklusive der entsprechenden Reduktion soll den Grundeigentiimerschaf-
ten vor Einfuhrung der Gebihr mitgeteilt werden. Dies, um die Gebuhr vor der ersten Rechnungsstellung
transparent zu erlautern und gleichzeitig eine Korrektur durch eine Selbstdeklaration mit einem standardi-
sierten Formular zu ermdéglichen.

Die Regenabwassergebihr ist verursachergerecht ausgestaltet, was dazu fihrt, dass alle Parzellen, die
Regenabwasser in die Kanalisation ableiten, gebihrenpflichtig sind. Darunter fallen zum einen alle priva-
ten Grundstlicke, zum anderen aber auch private oder éffentliche Strassenflachen wie auch &ffentliche
Platze und Schulh&auser. Bereits im bisherigen Reglement (Art. 41) war vorgesehen, dass der Kostenan-
teil fur die Entwasserung der offentlichen Strassen und Platze zulasten des allgemeinen Finanzhaushalts
der Stadt Luzern geht. Dies wurde jedoch nicht umgesetzt, weil die Bemessungsgrundlagen gefehlt
haben. Die konkreten finanziellen Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung der Stadt Luzern werden in
Kapitel 6.3.1 erlautert.

Die Rechnungsstellung erfolgt wie bei den Abfallgrundgebtihren in einem jahrlichen Rechnungslauf. Die
Organisation der Rechnungsstellung kann fur die Regenabwassergeblhr unverandert ibernommen wer-
den.

Veranderungen

Die Flachenplane werden im Rahmen von Baubewilligungsverfahren erhoben. So ist sichergestellt, dass
bei einer Veranderung der Flachen (z. B. Neubau mit Griindach, Entsiegelung usw.) die Daten laufend
nachgefihrt werden kénnen. Dieser Datensatz wird bereits seit der Einfihrung der Generellen Entwasse-
rungsplanung (2017) erhoben. Somit kann fir diejenigen Parzellen, welche seit 2017 bauliche Verande-
rungen erfahren haben, bereits von Beginn weg auf die detaillierte Berechnung zuriickgegriffen werden.
Fir alle anderen kommt die vereinfachte Bewertung und die allfallige Korrektur tber die Selbstdeklaration
zur Anwendung.
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2.6 Schmutzwassergebhr

Bei der Schmutzwassergebiihr handelt es sich um eine jahrliche Gebuhr fir die Ableitung und die
Behandlung von verschmutztem Abwasser aus Haushalten und Betrieben. Sie setzt sich aus einer
Grundgebuhr und einer Verbrauchsgebihr zusammen und wird durch einen Staffeltarif, der beide Gebih-
ren in einem Tarif pro Kubikmeter (m®) vereint, abgebildet. Der Staffeltarif kennzeichnet sich als Tarifsys-
tem dadurch aus, dass er nicht bloss einen Einheitstarif pro m® aufweist, sondern die unterschiedlichen
Mengen des Abwasseranfalls in Gruppen (sog. Staffeln) aufteilt und separate Tarife zuweist. Dabei wer-
den die einzelnen Staffeln mit ihren Tarifen stets durchlaufen und kumuliert. Das heisst, ein Abwasseran-
fall von 300 m? besteht aus einer Pauschale von Fr. 230.— fur die ersten 80 m?, einer Gebuihr von Fr. 2.10
pro m3fir den 81. bis 200. m® sowie einer Geblihr von Fr. 2.— pro m3fir den 201. bis 300. m® (siehe auch
Berechnungsbeispiel auf Seite 15).

Die Gebuhr bemisst sich, wie bisher die Betriebsgebihr, abhéngig vom Frischwasserverbrauch pro Haus-
halt. Kleinstverbraucher zahlen dabei eine Grundpauschale, damit die Netzkosten, die auch bei sehr
geringem Verbrauch anfallen, verursachergerecht verteilt werden kénnen. Das Modell des Staffeltarifs ist
im Trinkwasserbereich bereits seit langerer Zeit bekannt und findet bei der Bemessung der Schmutzwas-
sergebihr immer mehr Anwendung, da er eine einfache und zugleich verursachergerechte Berechnung
der Gebuhr Uber ein einziges Bemessungskriterium — den Frischwasserverbrauch — zul&sst.

Berechnung des Anteils Verbrauchsgebihr

Wie aus der Abbildung ersichtlich, sollen Schmutzwassergebihren in der H6he von gesamthaft 14 Mio.
Franken erhoben werden. Der Anteil der Verbrauchsgebltihr fur die Deckung der Abwasserreinigungskos-
ten betragt 8 Mio. Franken. Unter Beriicksichtigung eines in den letzten Jahren durchschnittlich in Rech-
nung gestellten Frischwasserverbrauchs von rund 7 Mio. m3resultiert daraus eine Verbrauchsgebihr von
Fr. 1.10 pro m3. Dieser Tarif bleibt mit zunehmendem Verbrauch unverandert, da die Kosten der Reini-
gung pro m?stets dieselben sind. Dieser Betrag wird im jeweiligen Staffeltarif eingerechnet.

Berechnung des Anteils Grundgebihr

6 Mio. Franken der Schmutzwassergebuhr sollen als Grundgebihr eingenommen werden, um die Kosten
der Netzinfrastruktur zu finanzieren. Diese Einnahmen dienen dem Bau, dem Betrieb und dem Unterhalt
der Infrastruktur. Die Erarbeitung des Staffeltarifs der Schmutzwassergebihr und damit auch die Berech-
nung des variierenden Anteils der Grundgebihr basiert auf dem vom VSA empfohlenen Vorgehen
gemass der Verbandsempfehlung «Gebihrensystem und Kostenverteilung bei Abwasseranlagens. Die
Empfehlung sieht vor, dass die Grundgebuhr unter Berlicksichtigung der Belastung des Kanalisationsnet-
zes (siehe nachfolgend Belastungswert) verursachergerecht verteilt wird.

In einem ersten Schritt werden dazu anhand der Menge Abwasser (indirekt gemessen durch Frischwas-
serverbrauch) Staffeltarifgruppen gebildet, welche die vorherrschenden Gebaudegrdssen in der Stadt
Luzern sinnvoll abbilden. Dabei wird auch erhoben, wie stark eine Staffel gewichtet ist bzw. wie viele
Gebaude unter die jeweilige Staffeltarifgruppe fallen. Die Unterteilung ergibt folgende Tarifgruppen:

Tarifgruppe : Frischwasserbezug Objekte (Beispiele)
pro Jahr

1 Unter 200 m® Einfamilienhauser
(ein- bis zweigeschossig)

2 200 m? bis 500 m3 Kleine Mehrfamilienhauser / Gewerbehauser
(dreigeschossig)

3 500 m® bis 1°000 m®*  Mittlere Mehrfamilienhauser / Gewerbeh&user (viergeschossig)

4 1°000 m® bis 5'000 m®  Grosse Mehrfamilienhduser / Gewerbehauser (fiinf- und mehrge-
schossig)

5 Uber 5°000 m? Grossverbraucher (z. B. Schulen, Hotels, Verwaltungsgebaude)

Seite 14/50



Bericht und Antrag 6 Stadt Luzern

In einem zweiten Schritt werden die durch den Grundgebiihrenanteil zu deckenden Kosten von 6 Mio.
Franken auf die Staffeltarifgruppen verteilt, wobei als Ankntipfungspunkt fir die Bemessung der Belas-
tungswert eines Grundstiicks dient. Der Belastungswert ist ein Mass fur die Leistungsfahigkeit, die mit
den vorhandenen Armaturen und Installationen mit Bezug auf den Frischwasserbezug maglich ist bzw.
sein muss. Aus diesem Belastungswert lasst sich die daraus folgende Beanspruchung des Kanalisations-
netzes ableiten, da Frischwasser statistisch betrachtet stets in einem gewissen Umfang der Kanalisation
zugefuhrt wird. Der Belastungswert ist daher ein massgebliches Kriterium fir die Dimensionierung eines
Kanalisationsnetzes und die daraus folgenden Kosten; je hdher der Belastungswert, desto héher die ins-
gesamt zu entrichtende Grundgebuhr. Der Staffeltarif bildet die anhand des Belastungswerts bemessene
Grundgebuihr in einem Tarif pro m3ab.

Vereinigung Verbrauchs- und Grundgebihr
Fur die finale Festsetzung der Gebiihrensatze pro m® wurde die Verbrauchsgebuihr mit der Grundgebiihr
vereint und pro Staffel der Tarif festgelegt:

Preiskategorie Frischwasserbezug in m®  Preis Davon Davon
Verbrauchsgebihr | Grundgebuhr
Pauschal 1 bis 80 m® pro Jahr Fr. 230.00 - -
(pauschal)

Pro weiteren m3 Bis 200 m3 Fr.2.10 Fr.1.10 Fr. 1.00
Pro weiteren m3 Bis 500 m3 Fr. 2.00 Fr.1.10 Fr.0.90
Pro weiteren m3 Bis 1'000 m3 Fr.1.90 Fr.1.10 Fr. 0.80
Pro weiteren m3 Bis 5000 m3 Fr.1.75 Fr.1.10 Fr. 0.65
Pro weiteren m3 Uber 5°000 m?® Fr. 1.60 Fr.1.10 Fr. 0.50

Der Staffeltarif pro m3 nimmt mit zunehmendem Verbrauch ab. Dieser degressiv ausgestaltete Tarifver-
lauf ist darauf zurtickzuftihren, dass der Anteil der Grundgebiihr pro m® an der gesamthaft zu entrichten-
den Geblhr mit zunehmendem Verbrauch geringer wird. Damit soll abgebildet werden, dass héherer Ver-
brauch zwar auch absolut betrachtet stets héhere Grundgebihren zur Folge hat, doch verringert sich der
Grundgebuhrenanteil am Tarif, weil die Netzkosten pro Grundstiick rechnerisch auf mehr in Rechnung
gestellte m® verteilt werden kénnen. Der Staffeltarif bedeutet daher nicht, dass Grossverbraucher im Ver-
gleich zu Kleinverbrauchern gesamthaft weniger Gebiihren entrichten missen. So nimmt die Héhe der
Gesamtgebuhr — wie auch des absolut entrichteten Anteils fur die Grundgebihr — mit zunehmendem Ver-
brauch stetig zu, zumal jede Preiskategorie durchlaufen und summiert wird (vgl. Abb. 5).

Fur die ersten 80 m® anfallenden Schmutzwassers wird eine Pauschale erhoben, welche vorwiegend die
dann anteilsméssig hohen Netzkosten decken soll.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Berechnung fiir eine Parzelle mit einem Verbrauch von 250 m?, wie es
z. B. bei einem typischen kleineren Mehrfamilienhaus vorkommen kénnte:

Bezug Trinkwasser Preis Total

1 bis 80 m3 230 pauschal 230.00

81 bis 200 m® 2,1 prom? 252.00

201 bis 250 m® 2,0 prom?® 100.00
Total Gebuhr 582.00/Jahr
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Folgende Grafiken zeigen die Gebihren pro bezogenen Kubikmeter Frischwasser und die totale
Gebuhrenhéhe:

Gebuhr in Fr. pro m3 Frischwasserbezug

< 46m°

Fr. > Fr. 5.00

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Gebiihr pro m® Frischwasserbezug
PEPEPEPENNONNNOOOWWARMMRO
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Frlschwasserbezug in m3
Abb. 5: Gebihr pro Kubikmeter Frischwasserbezug (Staffeltarif)

Die Gebtihr pro m? fallt fur die ersten rund 150 bis 200 m®bezogenen Frischwassers hoch aus, weil die
Grundkosten, die auch bei Kleinbeziigern anfallen, rechnerisch auf verhaltnismassig wenige m3verteilt
werden kdnnen. Mit zunehmendem Verbrauch nehmen die in Rechnung gestellten Grundkosten zwar zu,
doch diese kénnen auf relativ viele m® verteilt werden.

Total GebUhrenrechnung in Fr.

Fr. 12'000
Fr. 11'000
Fr. 10'000
Fr. 9'000
Fr. 8'000
Fr. 7'000
Fr. 6'000
Fr. 5'000
Fr. 4'000
Fr. 3'000
Fr. 2'000
Fr. 1'000
Fr.0

Total Gebuhr in Fr.

Q Q O
/\QD qﬁDQz\%

) Frischwasserbezug in m*
Abb. 6: Gebuhr total (Staffeltarif)

Lesebeispiel:
Ein Objekt mit 1’500 Kubikmeter Frischwasserbezug bezahlt totale Gebiihren von Fr. 2°907.—, was einem
Preis pro Kubikmeter von Fr. 1.94 entspricht.

Gebuhrenrechnung

Die Rechnungsstellung fiir die Schmutzwassergebuhr erfolgt wie bei den bisherigen Betriebsgebihren in
einem jahrlichen Rechnungslauf sowie gemeinsam mit der Rechnung von ewl fiir den Frischwasserver-
brauch. Die bisherige Organisation der Rechnungsstellung fir die Betriebsgebihr wird somit unverandert
Uibernommen.
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2.7 Fremdwassergebuhr

Nebst dem verschmutzten Abwasser aus den Liegenschaften und dem anfallenden Regenabwasser
muss auch sogenanntes Fremdwasser uber die Kanalisation abgefihrt werden. Dabei handelt es sich um
stetig anfallendes nicht verschmutztes Abwasser wie z. B. Quellwasser, Brunnenwasser und Grundwas-
serabsenkungen. Da das Wasser nicht verschmutzt ist, verursacht es bei der Aufbereitung — sofern es
der Reinigungsanlage zugefihrt werden muss — geringere Kosten als verschmutztes Abwasser. Es fallt
jedoch kontinuierlich an und belastet somit das Kanalisationsnetz ebenfalls.

Das Fremdwasser wird mit einem eigenen Gebuhrentarif belastet, da es mangels Verschmutzung nicht
direkt Uber den Staffeltarif abgewickelt werden kann und im Gegensatz zur Regenabwassergebihr nicht
indirekt pro Quadratmeter, sondern in Kubikmetern gemessen werden muss. Die Gebuhr fir Fremdwas-
ser soll aufgrund der haufig erschwerten und aufwendigen Messbarkeit erst ab einer Einleitmenge von
1°000 m® pro Jahr erhoben werden. Die Gebuihrenhéhe lehnt sich dabei an die Grundgebiihr des Staffel-
tarifs an und wird mit einem Uber alle Staffeln gemittelten Tarif von Fr. 0.80/m? berechnet. Der Beizug der
durchschnittlichen Grundgebuihr tragt dem Umstand Rechnung, dass Fremdwasser, obwohl es unver-
schmutzt ist und daher insgesamt nur geringe Reinigungskosten verursacht, dennoch das Leitungsnetz
beansprucht und entsprechende Kosten ausldst. Die erwarteten Einnahmen dieser Gebuhr sind im Ver-
haltnis zur Schmutzwassergebihr und zur Regenabwassergebiihr vernachlassigbar, weshalb eine ver-
einfachte und fur den Vollzug weniger aufwendige Berechnung zur Anwendung gebracht wird.

2.8 Abweichung vom Musterreglement des Kantons

Das kantonale Musterreglement sieht ein Tarifzonenmodell vor. Im Tarifzonenmodell wird nach der Bau-
und Zonenordnungszuteilung der Parzellen gewichtet und mit der effektiv versiegelten Flache verrechnet.
Einerseits macht dies eine genaue Zuteilung, welche Kosten nun aufgrund welcher Abwasserart
(Regenab- oder Schmutzwasser) anfallen, schwierig, womit auch eine verursachergerechte Verteilung
erschwert wird. Andererseits verflgt die Stadt Luzern aufgrund ihrer Grésse Uber eine Vielzahl von
Bauzonen mit vielen Sonderbauzonen. Die Erarbeitung und Definition der Tarifzonen aufgrund der
Zonenzugehorigkeit ist fur die Stadt Luzern zu komplex und fiihrt zu massivem Verwaltungsaufwand.
Auch vom VSA und vom Preistiberwacher wird dieses Modell explizit nicht empfohlen und wurde deshalb
auch nicht weiterverfolgt.

2.9 Stellungnahme Preistiberwacher

Aufgrund der Anpassungen der Gebuhrenstrukturen ist die Stadt Luzern gestitzt auf das eidgendssische

Preisliiberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985 (PUG; SR 942.20) verpflichtet, neu festgesetzte

Gebuhren und Abgaben dem Preistiberwacher zur Stellungnahme vorzulegen. Der Preisiiberwacher hat

am 31. August 2022 Stellung genommen und halt einerseits fest, dass das eingereichte Geblihrenmodell

den Empfehlungen des Preisiiberwachers und der Fachverbande entspricht, andererseits kommt er

zusammengefasst zu folgender Empfehlung:

- Die Anschlussgebtihren sind beizubehalten oder in einer ersten Etappe um maximal 20 Prozent zu sen-
ken.

- Die wiederkehrenden Gebuhren via Staffeltarif sind so festzulegen, dass maximal 8 Mio. Franken
anstatt 14 Mio. Franken Einnahmen generiert werden.

Der Stadtrat folgt diesen Empfehlungen aus folgenden Griinden nicht und héalt am vorgesehenen Gebiih-
rensystem bzw. den festgesetzten Tarifen fest.
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2.9.1 Abschaffung der Anschlussgebiihr und Staffelung

Der Preistiberwacher empfiehlt aus Griinden der Gleichbehandlung den Verzicht auf die Abschaffung der
Anschlussgebuhr. Alternativ, im Falle einer Abschaffung, empfiehlt er, diese nicht per sofort umzusetzen,
sondern erachtet zum einen eine Uber die Zeit gestaffelte Umstellung des Gebiihrensystems wie auch
eine Uber die Zeit gestaffelte Abschaffung der Anschlussgebuhr fir moglich. Mit anderen Worten emp-
fiehlt der Preistiiberwacher eine schrittweise Reduktion der Anschlussgebihr mit einer gleichzeitigen
schrittweisen Einfiihrung der neuen Gebihren. Somit kann der generellen Empfehlung des Preistiberwa-
chers gefolgt werden, wonach fiir jede Gebdudeart keine Gebiihrenveranderung von tiber 20 Prozent
erfolgen soll.

Dazu ist festzuhalten, dass die Anschlussgebihr systembedingt keine nachhaltige Finanzierungsquelle
fur die offentliche Siedlungsentwasserung darstellt, da die Gebuhr basierend auf dem Geb&udeversiche-
rungswert nur einmalig erhoben werden kann. Dem stehen die 6ffentlichen Abwasseranlagen gegeniber,
welche standig und vor allem wiederholt erneuert werden missen. Die Anschlussgebiihren auf den in der
Stadt Luzern bestehenden Gebaudeversicherungswerten sind somit irgendwann abgeschdpft, wohinge-
gen die Finanzierung der Erneuerung des Leitungsnetzes immer wieder von Neuem erforderlich ist. Die
Einnahmen sinken, wahrend der Sanierungsaufwand anhélt. In diesem Sinne stellen der Preistuiberwa-
cher selbst wie auch bereits der B+A 18/1990 vom 2. Mai 1990 fest, dass Anschlussgebihren keine
nachhaltige Finanzierungsquelle darstellen, weshalb der Empfehlung, die Anschlussgebtihr beizubehal-
ten, nicht gefolgt werden kann, da die Behebung des systembedingten Mangels der Anschlussgebiihr
letztlich lediglich aufgeschoben wird.

Im Weiteren kann auch der Empfehlung zu einer gestaffelten Abschaffung bzw. einer gestaffelten Sys-
temumstellung nicht gefolgt werden. Die Staffelung beruht auf der Annahme, dass damit die Ungleichbe-
handlungen geringer ausfallen, weil mit einer schrittweisen Systemumstellung lediglich in geringen Tran-
chen Gebuhrenveranderungen stattfinden bzw. mit der gestaffelten Abschaffung der Anschlussgebtihr
auch ein weiterer Teil kiinftiger Geblhrenzahlender zumindest noch teilweise Anschlussgebihren zu ent-
richten hat.

Die Erhebung von Anschlussgebiihren wahrend tber 40 Jahren hat gezeigt, dass bislang keine Gleichbe-
handlung im Sinne der gleichen Belastung aller Grundstiickseigentimerschaften erreicht werden konnte.
Bei insgesamt rund 9’500 Parzellen in der Stadt Luzern und dem Gebiet der ehemaligen Gemeinde
Littau wurden bei 5’900 Parzellen (teilweise sind dieselben Parzellen mehrmals aufgefiihrt) seit 1979
Anschlussgebtihren in der Hohe von 99,5 Mio. Franken in Rechnung gestellt. Innerhalb von tber 40 Jah-
ren war lediglich rund die Halfte der Grundstiicke von einer Anschlussgebuhr betroffen, wobei ein
wesentlicher Teil davon lediglich fur wertvermehrende Umbauten oder Sanierungen gebuhrenpflichtig
wurde und folglich nur auf einem Teil der Gebaudeversicherungssumme eine Abgabe leistete. Demzu-
folge hat innerhalb der letzten vier Dekaden weniger als die Halfte aller Grundstiicke eine Anschluss-
gebihr auf dem vollen Gebaudeversicherungswert entrichtet. Die gleiche Belastung aller Grundstiicks-
eigentimerschaften mit zumindest einer teilweisen Anschlussgebiihr wiirde theoretisch bedeuten, dass
diese im Minimum weitere 40 Jahre in Rechnung gestellt werden musste, was in Anbetracht des wegge-
fallenen Verwendungszwecks und eines nicht verursachergerechten Gebaudeversicherungswerts als
Berechnungsbasis nicht zu rechtfertigen ist. Zwar aussert sich der Preistiberwacher nicht zur eigentlichen
Dauer der gestaffelten Abschaffung, doch ist anzunehmen, dass rund alle finf Jahre eine Reduktion von
20 Prozent erfolgen wiirde, womit die fir die Abschaffung nétige Ubergangsregelung fir mindestens

20 Jahre Wirkung entfalten wiirde. Wahrend 20 Jahren ware ein doppeltes Geblhrensystem zu bewirt-
schaften, was einerseits einen hohen Verwaltungsaufwand auslost und auch fiir die Gebihrenzahlenden
unndtig kompliziert ist. Andererseits hatte die Abschaffung bzw. der Systemwechsel in Tranchen zur
Folge, dass die Gebihrentarife alle funf Jahre aufs Neue zu berechnen waren. Angesichts der Komplexi-
tat erscheint es ausserst schwierig, angemessene Prognosen und Tarife zu erstellen. Dariliber hinaus
entstiinden mit einem doppelten Gebihrensystem neue unerwiinschte Ungleichbehandlungen. Aus dem
Grundsatz der Gleichbehandlung lasst sich keine Weiterfiihrung einer an sich nicht mehr zu rechtfertigen-
den Gebihr ableiten — auch keine teilweise Fortfiihrung. Letztlich kénnen mit einem Wechsel der Gebiih-
ren nie alle Gebuhrenpflichtigen exakt so belastet werden, wie dies im Vorzustand der Fall war. So wird

Seite 18/50



Bericht und Antrag 6 Stadt Luzern

diese eher theoretische exakte Gleichbehandlung denn auch gebthrenrechtlich nicht vorausgesetzt.
Schliesslich ist festzuhalten, dass die wegfallenden Anschlussgebihren vor allem durch eine neu verur-
sachergerechte Verteilung kompensiert wird. Kunftig vor allem mehr zu bezahlen hat, wer bislang gar
nicht oder zu wenig Gebuhren entrichtete (bspw. private und 6ffentliche Strassen).

Die Stadt Luzern hat im Zusammenhang mit der Abschaffung der Anschlussgebuhr bei der Rechtsfakultat
der Universitat Luzern ein Gutachten erstellen lassen, das zum Ergebnis gelangt, dass eine umgehende
Abschaffung ohne Ubergangsfrist fiir zulassig erachtet wird und daher keine Ubergangsregelung notwen-
dig ist. Zudem konnten mit dem vorgesehenen Systemwechsel keine Doppelbelastungen festgestellt wer-
den, womit eine Grundstiickseigentiimerschaft fir dieselbe Leistung der Siedlungsentwésserung nicht
zweimal Gebuhren entrichten muss.

Zusammenfassend folgt der Stadtrat der Empfehlung des Preistiberwachers zu einer Staffelung nicht und
schlagt mit der vorliegenden Revision vor, die Abschaffung der Anschlussgebiihren wie auch den Wech-
sel des Gebiihrensystems ohne Ubergangsfrist umzusetzen.

2.9.2 Senkung der gesamthaft erhobenen Gebuhr

Der Preistiberwacher empfiehlt, die Senkung der Schmutzwassergebiihreneinnahmen im Staffeltarif von
14 Mio. auf 8 Mio. Franken zu reduzieren. Die hohe Differenz beruht auf einer unterschiedlichen Auffas-
sung daruiber, was als anrechenbare Kosten fir die Berechnung der zuldssigen Einnahmen angesehen
werden kann. Die geplanten Gesamteinnahmen in der Hohe von rund 20 Mio. Franken gemé&ss neuem
Gebuhrensystem sind denn auch identisch mit den bisherigen Einnahmen in selber Hohe. Mit dem neuen
Gebuhrensystem findet lediglich eine verursachergerechte Neuverteilung statt, was jedoch insgesamt
gesehen keiner Gebihrenerhéhung gleichkommt.

Konkret begrundet der Preistiberwacher die Differenz von 6 Mio. Franken mit den nicht anrechenbaren
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung in der Héhe von rund 5 Mio. Franken sowie internen Verrech-
nungen Uber rund 1 Mio. Franken. Diese seien nicht nétig, da die Anlagen bereits zu 100 Prozent mit
Eigenkapital finanziert seien und daher von weiteren Einlagen abzusehen sei. Damit flhrt der Preistiber-
wacher dieselben Argumente ins Feld wie bei seiner letzten Stellungnahme aus dem Jahr 2016, als die
Betriebsgebuhren fur die Siedlungsentwasserung erhéht wurden. Schon damals folgte der Stadtrat der
Empfehlung des Preisiiberwachers aus folgenden Grinden nicht:

Die Stadt Luzern ist gehalten, die kantonale «Richtlinie zur Kalkulation der notwendigen Riickstellungen»
anzuwenden. Wesentlicher Bestandteil dieser Richtlinie ist die nachhaltige Infrastrukturbewirtschaftung.
Die offentliche Siedlungsentwasserung soll ganzlich durch die Gebiihreneinnahmen finanziert werden
kénnen, ohne dass dafiir die Aufnahme von Fremdkapital oder Einsparungen bei den Anlagen zulasten
kunftiger Generationen notig wiirden. Die Stadt Luzern vertritt daher die Ansicht, dass die Beurteilung des
Preisliiberwachers eine nachhaltige Infrastrukturbewirtschaftung verunmdoglicht. Als Resultat der tieferen
Gebuhren miissten kinftig Erneuerungsinvestitionen Uberwiegend mit Fremdkapital finanziert werden,
was Geblhrenspringe und eine starke Zunahme der Verschuldung zur Folge hatte. Dies entspricht we-
der der Strategie des Stadtrates noch derjenigen des Luzerner Regierungsrates, der ganz im Gegenteil
eine langfristig kostendeckende Geblhrenerhebung verlangt.

Aufgrund der Ruckmeldung des Preistiberwachers im Jahr 2016 hat der Kanton Luzern seine Praxis im
Ubrigen tberpriift und in der Folge klar festgehalten, dass der vom Kanton Luzern eingeschlagene Weg
einer nachhaltigen Gebuhrenpolitik bei der Abwasserentsorgung richtig ist. Dieser zielt auf eine gesicher-
te Finanzierung der Abwasserentsorgung tUber Generationen, auf eine Vermeidung von Gebuhrenspriin-
gen und auf eine vertragliche Verschuldung. Es sollen daher auch kiinftig die in der kantonalen Gewas-
serschutzverordnung festgelegten Kalkulationsgrundsétze und die erwdhnte Richtlinie massgebend sein.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die gliicklicherweise in den letzten Jahren getatigten Riickstel-

lungen keine Uberfinanzierung zur Folge haben, sondern die kiinftig anstehenden und hohen Investitio-
nen zur Umsetzung der nétigen GEP-Massnahmen ohne Verschuldung ermdglichen werden.
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Die Stadt Luzern folgt deshalb der Empfehlung des Preistiberwachers in diesem Punkt nicht und halt an
der kalkulierten Gebuhrenhohe fest.

2.10 Fazit

Die Uberarbeitung des bestehenden Gebiihrensystems stellt ein wichtiges Kernanliegen der Reglements-
revision dar und hat zum priméren Ziel, die Finanzierung der 6¢ffentlichen Siedlungsentwasserung verur-
sachergerecht und finanziell nachhaltig auszugestalten. Dazu sollen einerseits die in den letzten tiber
vierzig Jahren erhobenen Anschlussgebiihren abgeschafft werden. Als einmalige Gebihr ausgestaltet, ist
die urspriingliche Legitimation der Erhebung — die Finanzierung von Neuanlagen — seit L&dngerem nicht
mehr gegeben. Zudem hat sich gezeigt, dass die Anschlussgebihr ihrerseits weder finanzielle Nachhal-
tigkeit noch Gleichbehandlung unter den Geblihrenzahlenden gewahrleistet und insbesondere im Zusam-
menhang mit der Umsetzung energetischer Massnahmen zu stossenden Gebihrenbelastungen fihren
kann. Sofern Neuerschliessungen in der Zukunft noch in Angriff genommen werden missen, sollen daher
Mehrwertbeitrdge (entsprechen den heutigen Baubeitrégen) erhoben werden, damit sich die von der
Erschliessung profitierenden Grundstiicke angemessen an den Baukosten beteiligen. Die Abschaffung
der Anschlussgebiihr wie auch der Systemwechsel bei den Betriebsgebiihren soll ohne Ubergangsrege-
lung erfolgen, damit die langjahrige Bewirtschaftung eines doppelten Gebihrensystems und vor allem
neue Ungleichbehandlungen vermieden werden kénnen. Die Einfiihrung des Staffeltarifs fir das
Schmutzwasser widerspiegelt in akkurater Art die spezielle Kostenverteilung bei den 6ffentlichen Abwas-
seranlagen. Die hohen Kosten der Netzverflugbarkeit kénnen so verursachergerecht und vor allem mit
geringem Vollzugsaufwand auf die Grundsticke verteilt werden. Schliesslich wird mit der Regenabwas-
ser- und Fremdwassergebuhr als jahrliche Benltzungsgebihr dem Umstand Rechnung getragen, dass
diese Abwasser ebenso wie das Schmutzwasser auf eine Netzverfligbarkeit angewiesen sind, deren Kos-
ten angemessen zu verteilen sind. Insbesondere mit der Einfihrung der Regenabwassergebiihr werden
Anreize zur Entsiegelung und damit zur Reduktion des Regenabwassers geschaffen, was im Ergebnis
die offentlichen Abwasseranlagen erheblich entlastet und im Ubrigen der Klima- und Energiestrategie
sowie der Klimaanpassungsstrategie entspricht.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das neu vorgeschlagene Geblhrensystem mit jahrli-
chen Grund- und Verbrauchsgebiihren zum einen alle anfallenden Abwasser erfasst und diese verursa-
chergerecht sowie im Verhaltnis zu den Kosten beim Leitungsnetz und bei der Abwasserreinigung den
Grundstlickseigentimerschaften auferlegt. Zum anderen wird mit der Anschlussgebihr eine in vielerlei
Hinsicht problematische Abgabe abgeschafft und damit eine nachhaltigere Finanzierung der ¢ffentlichen
Siedlungsentwasserung sichergestellt. Die neuen Gebuhren erfolgen unter Einhaltung des massgeben-
den Kostendeckungs- sowie Aquivalenzprinzips und werden im Vergleich zum aktuellen Gebiihrensystem
dem Verursacherprinzip deutlich besser gerecht.
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3 Ubernahme privater Sammelleitungen
3.1 Ausgangslage

Um das Abwasser von den einzelnen Haushalten und Betrieben zur Abwasserreinigungsanlage zu trans-
portieren, ist ein dichtes Netz an Kanalisationsleitungen notwendig. Dieses Netz ist Bestandteil der 6ffent-
lichen Abwasseranlagen, wohingegen die Hausanschlussleitungen im Eigentum von Privaten sind.
Dazwischen — also zwischen Hausanschlussleitung und 6ffentlicher Kanalisation — existieren teilweise
private Sammelleitungen, welche das Abwasser mehrerer privater Grundstiicke in einer gemeinsamen
Leitung zu den offentlichen Abwasseranlagen ableiten. Historisch und topografisch so gewachsen als
auch nach friherer Rechtslage Aufgabe der Privaten, ist der Anteil an privaten Sammelleitungen in der
Stadt Luzern hoch. Von insgesamt 315 km Sammelkanélen z&hlen 209 km zur 6ffentlichen Siedlungsent-
wasserung und werden dementsprechend uUber Gebuhrengelder finanziert und unterhalten. Fur 95 km ist
von privaten Sammelleitungen auszugehen. Die restlichen 11 km werden durch andere 6ffentliche Tré-
gerschaften bewirtschaftet (bspw. 6ffentlich-rechtliche Genossenschaften).

Die Kanalisationen in privater Verantwortung sind in der Stadt Luzern h&aufig ungenigend unterhalten.
Der ungeniigende Unterhalt ist darauf zurtickzufiihren, dass bei den privaten Grundstlickseigentiimer-
schaften oftmals das Bewusstsein und das Wissen fur diese Infrastrukturen fehlt. Die Leitungen sind nicht
sichtbar im Boden verbaut und haben eine sehr lange Lebensdauer (Sammelkanal 80 Jahre, Hausan-
schlusse 60 Jahre). Damit fehlen haufig die nétigen Plan- und Unterhaltsdokumentationen. Oft sind sich
Private gar nicht bewusst, welche Kanalisation in ihrem Eigentum ist bzw. dass sie dafur verantwortlich
sind. Selbst wenn die Leitungseigentimerschaft bekannt ist, ist fur die Sanierungsmassnahmen Einigkeit
unter den einzelnen Grundstiickseigentiimerschaften nétig. Die Erfahrung zeigt, dass es sehr viel Uber-
zeugungskraft und Aufwand seitens der Kontrollbehdrden bendétigt, bis eine private Sammelleitung saniert
oder regelmassig unterhalten wird. All dies fuhrt u. a. dazu, dass die Leitungen ungenitigend unterhalten
werden und verschmutztes Abwasser durch beschadigte Kanalisationsleitungen in den Untergrund versi-
ckert und die Umwelt verschmutzt.

Schweizweit wird daher von Fachleuten gefordert, dass die ¢ffentliche Hand im Namen des Gewasser-
schutzes den Unterhalt privater Sammelleitungen vermehrt zu sich zieht. So wurden und werden in
Luzerner Gemeinden und Gemeinden anderer Kantone die reglementarischen Grundlagen geschaffen,
um private Sammelleitungen im Unterhalt oder im Eigentum zu Gbernehmen. Schliesslich sieht auch die
Mustervorlage des Kantons zum Siedlungsentwasserungsreglement aus den genannten Griinden zum
Gewasserschutz vor, dass die Gemeinden im 6ffentlichen Interesse liegende Sammelleitungen in den
Unterhalt tbernehmen kdnnen.

3.2 Ziele

In der Stadt Luzern sollen die heute privaten Sammelleitungen nachhaltig und unter Berticksichtigung
einer angemessenen und zukunftsorientierten Aufgabenteilung zwischen Privaten und 6ffentlicher Hand
bewirtschaftet werden. Damit wird dem sich aufbauenden Sanierungsstau entgegengewirkt, der Gewas-
serschutz kiinftig besser gewahrleistet und das bei den stadtischen Behorden angesiedelte Wissen sowie
die dazugehdrigen Einsatzmittel sinnvoll eingesetzt. Zudem soll das 6ffentliche Leitungsnetz eine
moderne und Uber das Gemeindegebiet hinweg vergleichbare Erschliessung sicherstellen. Zu diesem
Zweck sollen im neuen Reglement die Grundlagen geschaffen werden, damit die Stadt Luzern im Rah-
men des offentlichen Interesses private Sammelleitungen in den betrieblichen und baulichen Unterhalt
sowie gegebenenfalls auch ins Eigentum tGbernehmen kann.
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3.3 Betroffene Sammelleitungen

Wie viele private Sammelleitungen von der Stadt Luzern tibernommen werden sollen, hangt massgeblich
davon ab, was als Sammelleitung angesehen wird und welche Voraussetzungen diese zu erfillen hat. In
grundsatzlicher Hinsicht ist ab demjenigen Punkt von einer Sammelleitung die Rede, in welchem mindes-
tens zwei Grundstiicke an einer Leitung angeschlossen sind. Diese auch unter der Y-Regel bekannte
Definition wiirde bei einer kompletten Ubernahme all dieser Sammelleitungen dazu fithren, dass 95 km
private Sammelleitungen zum heutigen Bestand von 209 km &ffentlichen Leitungen hinzukommen wr-
den. Dies kédme einer Netzerweiterung um 45 Prozent gleich und wére einerseits operativ, andererseits
mit den aktuellen Gebiihreneinnahmen nicht zu bewaltigen. Abgesehen davon wére die Ubernahme
diverser privater Sammelleitungen aus unterschiedlichen Grinden gar nicht im offentlichen Interesse,
weshalb weitere Kriterien flr eine angemessene Auswahl der zu tbernehmenden Leitungen notwendig
sind.

Im Fokus weiterer Kriterien steht dabei ein minimaler Leitungsdurchmesser, da zu enge Leitungen nicht
den fir 6ffentliche Leitungsanlagen massgebenden Normen entsprechen und aufgrund ihrer einge-
schrankten Leistungsfahigkeit im Bestand der ¢ffentlichen Abwasseranlagen nicht vorgesehen sind. Eine
magliche Abgrenzung kann daher tber die Anwendung der Schweizer Norm «SN 533 190, Kanalisatio-
nenx» erfolgen, wonach Mischwasserleitungen (Schmutzwasser und Regenabwasser) im Minimum einen
Durchmesser von 300 mm aufweisen und Meteorwasserleitungen (nur Regenabwasser) minimal mit
250 mm ausgefuihrt sein mussen. Der Stadtrat soll im Rahmen der Vollzugsverordnung die weiteren
notwendigen Kriterien erlassen, die sicherstellen, dass nur diejenigen privaten Sammelleitungen tber-
nommen werden, fur die ein offentliches Interesse ausgewiesen ist (siehe dazu die Erlauterungen zu
Art. 21 SER). In Anwendung der genannten Mindestdurchmesser reduzieren sich die fir eine stadtische
Ubernahme in den Unterhalt infrage kommenden Sammelleitungen auf 55 km.

o

A D7
Sammelleitungen zur Ubernehm QO \ : /

Sammelleitungen weiterhin Privat
/ (= o

Abb. 7: Ausschnitt Ubersichtsplan private Sammelleitungen der Stadt Luzern
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3.4 Leitungszustand und Umsetzung

Rund ein Drittel aller privaten Sammelleitungen (rund 30 km) konnte im Rahmen der ordentlichen Auf-
sichtsaufgabe der Stadt Luzern mittels Kanalfernsehkameras bereits einmal untersucht werden. Dabei
wurde festgestellt, dass sich aktuell knapp 15 Prozent bzw. 8 km in einem schlechten Zustand befinden
und einer dringenden Sanierung bedirfen. Nebst den fir den planméssigen baulichen Unterhalt der tbri-
gen Leitungen ohnehin nétigen Kosten bestiinde in den ersten Jahren nach der Ubernahme ein zusatz-
licher und dringender Sanierungsbedarf in der Hohe von geschatzt rund 10 bis 15 Mio. Franken.

Fir die Ubernahme der sich in einem schlechten Zustand befindenden privaten Sammelleitungen sind im
Wesentlichen zwei Ubernahmemodelle méglich. Entweder die Stadt Luzern tibernimmt alle 55 km der pri-
vaten Sammelleitungen unabhéngig von ihrem Zustand, oder sie trdgt dem Leitungszustand insofern
Rechnung, als in einem ersten Schritt lediglich Leitungen in den Unterhalt tbernommen werden, die
einen ausreichend guten Zustand aufweisen, wahrend die ungeniigenden Leitungen vor einer Uber-
nahme durch die privaten Leitungseigentimerschaften auf eigene Kosten zu sanieren sind (sog. zu-
standsabhangige Ubernahme).

Es wird mit dem vorliegenden Entwurf vorgeschlagen, eine zustandsabhzngige Ubernahme umzusetzen,
womit private Leitungen, die sich in einem vom Stadtrat zu definierenden ungentgenden Zustand befin-
den, vorgangig von den Privaten zu sanieren sind. Fiir dieses Ubernahmemodell spricht vor allem der
Umstand, dass es nicht Aufgabe der Ubrigen Geblhrenzahlenden sein soll, Sanierungskosten von tber
10 Mio. Franken fir den von den Privaten nicht gesetzeskonform ausgefihrten Unterhalt zu tragen. Mit
anderen Worten wirden die von den privaten Leitungseigentimerschaften eigentlich bereits im heutigen
Zeitpunkt umzusetzenden und zu bezahlenden Sanierungen Uber die Spezialfinanzierung Siedlungsent-
wasserung finanziert und damit von allen Gebliihrenzahlenden getragen, unabhangig davon, ob diese an
die zu sanierende private Sammelleitung angeschlossen sind oder nicht. Es ist zwar damit zu rechnen,
dass die Durchsetzung der privaten Sanierungspflicht einen zusatzlichen Vollzugsaufwand bei der Stadt
auslost, doch stehen die dazu méglichen Kosten in keinem Verhéltnis zum geschéatzten Sanierungsauf-
wand von mehr als 10 Mio. Franken.

Die Umsetzung der zustandsabhéngigen Ubernahme erfordert ab Inkrafttreten des Siedlungsentwésse-
rungsreglements in einer ersten zweijahrigen Phase die Zustandsaufnahme der privaten Sammelleitun-
gen, worauf in der Folge diejenigen Leitungen, welche die Stadt direkt in den Unterhalt ibernehmen
mochte, bekannt zu machen sind. Die Leitungseigentimerschaften bzw. Inhaberinnen und Inhaber derje-
nigen privaten Sammelleitungen, deren Zustand nicht den geforderten Voraussetzungen genuigt, sind
demgegeniiber gehalten, vor einer Ubernahme ihrer Sanierungspflicht nachzukommen.

Die Ubernahme des Unterhalts an privaten Sammelleitungen ist fiir die stadtischen Behdrden geméass
Reglementsentwurf als Pflicht ausgestaltet und damit ausdriicklich keine Kann-Bestimmung. Dies bedeu-
tet zwar, dass die Stadt Luzern gehalten ist, die Ubernahme der privaten Sammelleitungen zur Verbesse-
rung des Gewasserschutzes zu prifen und umzusetzen. Hingegen kann daraus kein allgemeines Enteig-
nungsrecht fir die Ubernahme des Unterhalts abgeleitet werden. Abgesehen davon, dass mit der Uber-
nahme des Unterhalts in der Regel eher von einer Entlastung flr die Privaten als von einem Eingriff aus-
zugehen ist, soll die stadtische Ubernahme des Unterhalts nicht gegen den Willen der Privaten erfolgen.
Hingegen steht es der Stadt Luzern zu, das Enteignungsverfahren zu beschreiten, wenn eine private
Sammelleitung im 6ffentlichen Interesse und bei erfillten Enteignungsvoraussetzungen zu Eigentum
Ubernommen werden muss, was dann den betrieblichen und baulichen Unterhalt miteinschliesst.
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3.5 Ubernahme Leitungseigentum

Der Reglementsentwurf sieht nebst der Pflicht zur Ubernahme des Unterhalts durch die Stadt Luzern
auch die Ubernahme des Eigentums vor. Letzteres ist zwar keine Verpflichtung, doch soll die Stadt
Luzern mittelfristig bei den bereits im Unterhalt ibernommenen privaten Sammelleitungen auch die Uber-
nahme des Eigentums prifen, was durch die Einrdumung entsprechender Dienstbarkeiten erfolgen
wirde. Mit der Einrfiumung der nétigen Eigentumsrechte wiirde dem Grundsatz gefolgt, wonach die
offentlichen Abwasseranlagen grundséatzlich auch im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen und damit
alle Rechte und Pflichten in einer Person vereint sind. Die zusétzliche Ubernahme des Eigentums fiihrt —
abgesehen von den Kosten zur Erlangung der dinglichen Rechte — zu keinem weiteren Aufwand, da die
kostenintensiven Pflichten bereits mit der Ubernahme des betrieblichen und baulichen Unterhalts (inkl.
Erneuerung) an die Stadt tibergehen. Dennoch ist eine Ubernahme des Eigentums im Gegensatz zur
Ubernahme des Unterhalts nicht sofort umsetzbar, da die Erlangung der Eigentumsrechte fur diese An-
zahl Kilometer gestaffelt und nur tber langere Zeit erfolgen kann. Sinnvollerweise wird das Leitungsei-
gentum Ubernommen, wenn ein grosseres Sanierungsprojekt an der jeweiligen Sammelleitung ansteht.

3.6 Finanzielle Folgen

Die Ubernahme von zusatzlichen Leitungen im Umfang von 55 km entlastet die bisherigen privaten Lei-
tungsinhaber von ihrer Unterhaltspflicht und den damit zusammenhangenden finanziellen Aufwendungen.
Gleichzeitig ist dies mit einem Mehrbedarf an Personal und Mitteln wie auch organisatorischen Anpas-
sungen beim Bereich Siedlungsentwéasserung der Stadt Luzern verbunden. Die finanziellen Auswirkun-
gen und die Deckung des ausgewiesenen Finanzbedarfs werden im Kapitel 6 im Detail ausgefihrt.

4  Politische Wirdigung

Die Zurverfligungstellung einer funktionierenden, sicheren, nachhaltig bewirtschafteten Infrastruktur zur
Ableitung und Entsorgung von Abwasser ist eine kommunale Grundaufgabe. Dabei steht sowohl die
Sicherheit der Bevoélkerung (z. B. vor hygienischen Problemen) wie auch der Schutz der Gewasser im
Zentrum. Damit der Bereich Siedlungsentwasserung und Naturgefahren diesem Auftrag gerecht werden
kann, bendtigt er ein zeitgemasses, nach den neusten Erkenntnissen der Fach- und Rechtspraxis aktuali-
siertes Reglement. Nur so kann die Abwasserentsorgung der Stadt Luzern auf ein langfristig nachhaltiges
Fundament gestellt werden.

Mit der Anpassung des Gebuihrensystems hin zu einer verursachergerechteren Erhebung und der Unter-
scheidung von mengenabhangigen und mengenunabhéngigen Kosten fir die Verwendung der Gebiihren
wird diesem Beduirfnis Rechnung getragen. Zudem werden mit dem neuen Gebuhrensystem Anreize
geschaffen, vermehrt Regenwasser versickern zu lassen und die Bodenversiegelung zu verringern.
Damit muss weniger Abwasser in die Kanalisation abgeleitet werden, was diese bei Starkregenereignis-
sen weniger stark belastet und die Reinigungsleistung der Klaranlagen verbessert. Die Entsiegelung hat
zudem einen positiven Effekt auf das Stadtklima, was wiederum die Bestrebungen der Stadt Luzern zur
Klimaanpassung unterstiitzt. Die vorgesehenen Neuerungen stellen eine bedeutende Z&sur dar und sind
hinsichtlich der vorgesehenen Einnahmen stets mit einer gewissen Gebuhrenungenauigkeit verbunden.
Deshalb soll nach ersten Erfahrungswerten tberpriift werden, ob die Gebuhreneinnahmen die zu erwar-
tenden Kosten decken und allféllige Justierungen notwendig sind.

Der Schutz der Umwelt und damit auch die Verminderung von Grundwasser- und Gewasserverschmut-
zung sind Teil der strategischen Ausrichtung der Stadt Luzern. Die Ubernahme von privaten Sammellei-
tungen ins Eigentum der Stadt Luzern flhrt dazu, dass diese zukiinftig gezielt und systematisch unter-
halten und bei Bedarf erneuert werden.
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5 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

5.1 I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

Das Siedlungsentwéasserungsreglement (SER) beruht auf dem Bundesgesetz tiber den Schutz der
Gewasser vom 24, Januar 1991 (GSchG; SR 814.20), welches insbesondere mit der Reinhaltung der
Gewasser die Verhinderung nachteiliger Einwirkung auf die Gewéasser bezweckt und damit auch dem
Schutz der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen dient. Der Geltungsbereich des Reglements
bezieht sich auf samtliche verschmutzten und nicht verschmutzten Abwasser, die auf einem Grundstiick
gefasst und alsdann abgeleitet werden oder direkt auf demselben Grundstiick wieder versickern.

Art. 2 Zustandigkeit

Im bestehenden Reglement ist der Stadtrat fir den Vollzug des Reglements zustandig. Dieser Grundsatz
soll im revidierten SER beibehalten werden, doch soll der Stadtrat die Méglichkeit erhalten, nicht bloss
Verwaltungsgeschéfte, sondern auch den Vollzug oder einzelne Aufgaben davon delegieren zu kdnnen.
Die Delegation hat zur Folge, dass die flr zustandig erklarte Verwaltungseinheit die fir den Vollzug not-
wendigen Handlungen und Verfigungen vornehmen bzw. erlassen darf. Die Delegation ermdglicht u. a.
die Entlastung des Stadtrates bei Massengeschéften, wie beispielsweise Gebihren, oder bei rein techni-
schen Entscheidungen, wie dies etwa bei Anschlussbewilligungen der Fall ist. Von der Delegation ausge-
nommen ist das Recht des Stadtrates, die fir den Vollzug des Siedlungsentwéasserungsreglements not-
wendigen Verordnungsbestimmungen zu erlassen.

Art. 3 Definition von Abwasser

Die Unterscheidung des Abwassers richtet sich nach dem eidgendéssischen Gewasserschutzgesetz. Auch
wenn beispielweise die Schweizerische Norm SN 592 000 in technischer Hinsicht eine differenziertere
Unterscheidung der mdglichen Abwasser kennt, ist fir das SER und insbesondere fiur die Frage, wie
Abwasser abzuleiten ist, nur zwischen verschmutztem und nicht verschmutztem Abwasser zu unterschei-
den. Wann nicht verschmutztes Abwasser gegeben ist, regelt im Detail die eidgendssische Gewasser-
schutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV; SR 814.201).

Art. 4 Abwasseranlagen

Neu werden die Abwasseranlagen sowie die Entwasserungssysteme getrennt umschrieben. In Abs. 1
geht es um die Regelung, welche Abwasseranlagen vom SER erfasst werden. Werden Gewasser im
Rahmen der Siedlungsentwasserung genutzt, so bestimmt sich deren Inanspruchnahme anhand der
Bewilligung fur Bauten am oder im Gewasser gemass kantonalem Wasserbaugesetz vom 17. Juni 2019
(WBG; SRL Nr. 760).

In Abgrenzung zu Abs. 1 aussert sich Abs. 2 nicht zu den einzelnen Abwasseranlagen, sondern zu den
grundsatzlich gemass Generellem Entwasserungsplan (GEP) vorgesehenen Entwéasserungssystemen,
die aus einzelnen oder mehreren Abwasseranlagen gemass Abs. 1 bestehen kénnen. Diese grundsatzli-
che Unterscheidung hindert die Bewilligungsbehdrde jedoch nicht daran, abhéngig von den Verhaltnissen
auch Kombinationen beider Systeme zuzulassen.

Art. 5 Kataster

Die Pflicht zur Fihrung eines Katasters ergibt sich aus dem kantonalen Einfihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz Uber den Schutz der Gewasser vom 27. Januar 1997 (EGGSchG; SRL Nr. 702). Der laufend
nachzufiihrende Kataster hat — wie bereits der aktuell bestehende Kataster — keine Rechtsverbindlichkeit,
weshalb fir die Bestimmung der Eigentumsverhaltnisse von Abwasseranlagen der Kataster nicht mass-
gebend ist (vgl. dazu Art. 14 und 17 SER). In diesem Sinne ist der Kataster weder — im Sinne einer Plan-
auflage — offentlich aufzulegen, noch untersteht er anderweitig einem Genehmigungsverfahren. Hingegen
kann der Kataster von allen interessierten Personen eingesehen werden, wobei praxisgemass vor allem
die Werke der Versorgung sowie private und &ffentliche Bauherrschaften im Rahmen der Planung, Bau-
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ausfuhrung und zwecks Unterhalt den Kataster in Anspruch nehmen. In Erganzung zu dieser Bestim-
mung ist auf das stadtische Reglement Uber die Fihrung und Bentitzung des Stadtischen Leitungskatas-
ters und die Koordination der Leitungsbauten vom 11. Mai 2000 (sRSL 7.6.1.1.1) zu verweisen.

5.2 II. Ableitung der Abwasser

Art. 6 Grundséatze der Ableitung

Dass verschmutztes Abwasser im Rahmen der in Art. 7 f. umschriebenen Anschlussmdglichkeit einer
Abwasserreinigungsanlage zuzuftihren ist, bedarf keiner weiteren Erlauterung. Im Vollzug steht daher
Uberwiegend die Frage im Vordergrund, auf welche Art und Weise unverschmutztes Abwasser abzuleiten
ist. In Abs. 3 wird dazu eine der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung entsprechende Kaskade
aufgefihrt, wonach primér die Versickerung anzustreben ist. Da im Gebiet der Stadt Luzern die Versicke-
rungsfahigkeit aufgrund der geologischen Verhaltnisse haufig nicht gegeben ist, muss das unverschmutz-
te Abwasser in das Kanalisationsnetz abgeleitet werden. Die Ableitung in die 6ffentliche Kanalisation ist
gerade bei Regenabwasser jedoch mit einer hohen hydraulischen Belastung verbunden, weshalb im
Gegenzug die Umsetzung von Retentionsmassnahmen auf dem verursachenden Grundstiick notwendig
werden kdnnen. Nebst dem Schutz der Kanalisationsanlagen an sich wird durch Retentionsmassnahmen
auch der Gewasserschutz gewahrleistet, da bei intensiven Niederschlagen die Einleitung von Schmutz-
wasser in die Gewasser via Entlastungsleitungen beschrankt bzw. verhindert werden kann. In Abs. 4 wird
als Grundsatz der Ableitung ein Spezialfall geregelt. Demnach soll es bei Grund-, Sicker- und Hangwas-
ser so weit wie moglich gar nicht erst zur Ableitung kommen, indem diese Abwéasser nicht gefasst wer-
den. Aufgrund der ortlichen Verhaltnisse, bspw. wenn Naturgefahren einzig durch Sickerleitungen gebéan-
digt werden kénnen, sind Ausnahmen mdoglich. Umgekehrt bedeutet dies, dass etwa Gebaude im
Rahmen der zumutbaren baulichen Massnahmen gegen Hang- oder Grundwasser zu schiitzen und damit
wasserdicht zu erstellen sind.

Art. 7-8 Anschlusspflicht und Ausnahmen

Die Anschlusspflicht gilt explizit bereits dann, wenn andere private Abwasseranlagen vorhanden sind, die
eine Mitbeniitzung ermdéglichen (vgl. dazu Art. 20 Mitbeniitzung). Im Ubrigen setzt Art. 7 die Vorgaben
der Ubergeordneten Gesetzgebung zur Anschlusspflicht um. Art. 7 Abs. 3 bezieht sich auf Félle, in denen
die Grundstlickseigentimerschaft einen Anschluss nicht erstellen bzw. kein dazugehdriges Bewilligungs-
gesuch einreichen will.

Art. 9-12  Schédliche Abwasser
Das verschmutzte Abwasser hat trotz der Verschmutzung diversen Vorgaben zu entsprechen, sonst kon-
nen das Leitungsnetz und insbesondere die Reinigungsanlagen Schaden nehmen.

5.3 lll. Offentliche Abwasseranlagen

Art. 13 Planung

Die Stadt plant die 6ffentlichen Abwasseranlagen unter Einbezug aller Abwéasser, die aus privaten oder
offentlichen angeschlossenen Grundstiicken anfallen. Sie berticksichtigt dabei die im Generellen Entwas-
serungsplan festgehaltenen Vorgaben und Ziele sowie die Anforderungen an eine geniigende Erschlies-
sung. Die Planung der privaten Abwasseranlagen ist Aufgabe der Privaten (vgl. Art. 17).

Art. 14-16 Offentliche Abwasseranlagen

Die Zuordnung von Abwasseranlagen zur 6ffentlichen Hand kann auf unterschiedliche Weise erfolgen
und wird kantonsubergreifend nicht identisch umgesetzt. Grundsatzlich kann die Zuordnung entweder
durch einen rechtsverbindlichen 6ffentlichen Plan oder aber durch die Regeln des Eigentums geméass
Zivilrecht erfolgen. Alternativ kann das Eigentum an den Abwasseranlagen direkt durch 6ffentliches Recht
bestimmt werden. Der vorliegende Entwurf wie auch die meisten Kantone stiitzen sich auf die generelle
zivilrechtliche Eigentumsordnung, d. h., es gelten diejenigen Abwasseranlagen als 6ffentlich, die im
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Eigentum der Gemeinde stehen. Dies ist nach den Regeln des Eigentums insbesondere dann der Fall,
wenn sich die Abwasseranlage im 6ffentlichen Grund befindet und das Eigentum der Abwasseranlage
demjenigen des Grundstticks, auf welchem es sich befindet, folgt. Befindet sich die &ffentliche Leitung auf
fremdem bzw. privatem Grund, so ist das Eigentum an der Leitung durch entsprechende Dienstbarkeiten
in Form von Leitungsrechten auszuscheiden und der Stadt zuzuschreiben. Soweit eine ¢ffentliche Leitung
nicht mehr 6ffentlich sein soll, ist folglich auch das Eigentum daran aufzugeben.

Die Regelungen uber das Eigentum gemass Zivilrecht finden ihre Grenzen dort, wo das 6ffentliche Recht
eine davon abweichende Bestimmung aufstellt. Dies geschieht im vorliegenden Entwurf einzig mit Bezug
auf die privaten Abwasseranlagen der Grundstiicksentwasserung, welche auch im &ffentlichen Grund im
privaten Eigentum verbleiben (vgl. Erlduterungen zu Art. 17).

In Art. 14 Abs. 2 werden der Vollstandigkeit halber auch diejenigen Abwasseranlagen genannt, die zwar
nicht im Eigentum der Stadt stehen, jedoch ebenso der 6ffentlichen Siedlungsentwéasserung dienen und
durch die gestitzt auf dieses Reglement erhobenen Abgaben finanziert werden. Dazu z&hlen insbeson-
dere die Abwasseranlagen des Gemeindeverbands Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL).

5.4 V. Private Abwasseranlagen

Art. 17 Private Abwasseranlagen

Wie bei den offentlichen Abwasseranlagen erfolgt die Einordnung als private Abwasseranlage Uber das
zivilrechtliche Eigentum. Als Spezialfall regelt Abs. 2 als 6ffentliches Recht das Eigentum derjenigen
Abwasseranlagen der Grundstiicksentwasserung, die sich im 6ffentlichen Grund befinden. So fuhrt im
Regelfall die private Hausanschlussleitung in den 6ffentlichen Grund, wo sie an die ¢ffentliche Kanalisa-
tion angeschlossen wird. Fir dasjenige Teilstlick der Hausanschlussleitung — teilweise auch die dazuge-
hdrigen Schachte —, das sich nicht mehr auf dem privaten Grundstick befindet, wird das Eigentum durch
Abs. 2 mit 6ffentlichem Recht dem privaten Grundstiick zugeschrieben, da sonst das Akzessionsprinzip
(vgl. Erlauterungen zu Art. 14) gegebenenfalls ebenfalls zur Anwendung gelangen kdnnte und das Teil-
stiick der privaten Grundstiicksentwasserung Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlagen wirde. Der
in Abs. 2 geregelte Spezialfall betrifft auch private Sammelleitungen, die in aller Regel in die 6ffentliche
Kanalisation im 6ffentlichen Grund anschliessen und folglich im privaten Eigentum verbleiben. Im Ubrigen
ist darauf hinzuweisen, dass Grundstiicksentwasserungen von Liegenschaften des Verwaltungs- und des
Finanzvermdgens als private Abwasseranlagen im Sinne dieses Reglements zu betrachten sind. Diese
Anlagen zahlen somit nicht zu den 6ffentlichen Abwasseranlagen und werden nicht durch die Abwasser-
gebihren bzw. nicht durch die Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung finanziert.

In Abs. 3 werden die Folgen des privaten Charakters geregelt. Die Zustandigkeit und die Kosten flr
Erstellung, Anpassung und Unterhalt liegen bei der Leitungseigentimerschaft bzw. bei den Inhaberinnen
und Inhabern. Der verbindliche Inhaberbegriff stammt aus dem eidgendéssischen Gewasserschutzgesetz
und bezieht sich — als Ausdruck des Storerprinzips — insbesondere auf die auf dem Inhaber einer Abwas-
seranlage lastende Massnahmenpflicht, also die Pflicht zur Vornahme der fur den Unterhalt und die
Sanierung notwendigen Massnahmen. Da der Inhaber der privaten Abwasseranlage je nach Konstellation
zwar gleichzeitig auch Leitungseigentiimer sein kann, aber nicht sein muss (massnahmenpflichtig kann
gegebenenfalls auch ein Pachter oder Nutzniesser sein), ist der Inhaberbegriff an dieser Stelle in Ergén-
zung zum Eigentimerbegriff zwingend anzufiihren.

Art. 18 Private Erschliessung

Im Grundsatz ist innerhalb der Bauzone die Gemeinde fir die Erschliessung zustéandig, wobei es den Pri-
vaten gestattet ist, die Erschliessung selbst vorzunehmen. Abs. 1 enthdlt die fiir diesen Fall notwendigen
Vollzugsbestimmungen. Demgegeniber betrifft Abs. 2 die Erschliessung ausserhalb von Bauzonen, in
welchen keine grundsatzliche Erschliessungspflicht der Gemeinde besteht. Abs. 2 schafft dabei die
Grundlage, damit sich die Gemeinde an den Kosten der privaten Erschliessung beteiligen kann, dies
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jedoch nicht zwingend muss. Mit der Beteiligung soll ein Anreiz zur Anlagenerstellung in Nichtbaugebie-
ten geschaffen und damit das eigenstandige Aktivwerden der betroffenen Grundeigentimerschaften und
letztlich auch der Gewéasserschutz geférdert werden.

Art. 19 Beanspruchung fremden Eigentums fur private Abwasseranlagen

Die Erstellung der Grundstucksentwésserung durch Private erfolgt fir gewohnlich unter Beanspruchung
fremden Bodens. Sei dies, weil die Hausanschlussleitung fur den Anschluss an die 6ffentliche Kanalisa-
tion eine private Nachbarparzelle queren muss, oder weil der Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation im
offentlichen Grund erfolgt. Fur Ersteres regeln Abs. 1 und 2 das Verfahren und die nétigen Voraussetzun-
gen. Die Beanspruchung des offentlichen Grundes hat gemass Strassengesetz vom 21. Méarz 1995
(StrG; SRL Nr. 755) wie auch nach dem stadtischen Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grun-
des vom 28. Oktober 2010 (RN6G; sRSL 1.1.1.1.1) keine Konzessionsgebuhren zur Folge. Hingegen
erfordert die Beanspruchung des Grundes dennoch die Zustimmung der zustandigen Behdrde. Bei den
Mehrkosten, wie sie in Abs. 3 erwéhnt werden, handelt es sich um seltene Félle, in denen die Stadt durch
das Vorhandensein der privaten Abwasseranlagen im 6ffentlichen Grund Mehrkosten erleidet. Dies kann
beispielsweise dann gegeben sein, wenn infolge von Tiefbauarbeiten der 6ffentlichen Siedlungsentwas-
serung bereits vorhandene private Leitungen umgelegt werden muissen. Die vorliegend vorgeschlagene
Mehrkostenregelung entspricht dabei derjenigen geméss Strassengesetz und gilt mangels expliziter
Regelung im RNOG auch fur den tbrigen 6ffentlichen Grund.

Art. 20 Mitbeniltzung

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass private Abwasseranlagen wo immer sinnvoll und im Rahmen
der Leistungsfahigkeit mdglich auch von anderen privaten Abwasserinhabern gegen entsprechende Ent-
schadigung mitbenitzt werden kdnnen. Der Unterschied zur Beanspruchung des fremden Eigentums
gemass Art. 19 dieses Entwurfs liegt darin, dass sich das Notleitungsrecht nach Art. 691 ZGB lediglich
auf Transitleitungen bezieht, also insbesondere auf Hausanschlussleitungen, die das belastete Grund-
stlick ohne Anschluss an dessen Kanalisation queren. Mit der vorliegenden Bestimmung soll zusatzlich
das Recht eingeraumt werden, die privaten Abwasseranlagen des Dritten mitzubenitzen, wenn die
Erschliessung nicht anderweitig und unter Bertcksichtigung der Zumutbarkeit vorgenommen werden
kann.

Art. 21 Ubernahme von privaten Abwasseranlagen

Die Ubernahme privater Abwasseranlagen kann in zweierlei Hinsicht unterschieden werden. Zum einen
gilt es, die Ubernahme des blossen Unterhalts von der Ubernahme des Eigentums (in der Regel inkl.
Unterhalt) zu unterscheiden. Zum anderen wird in Art. 21 die Ubernahme von privaten Sammelleitungen
von der Ubernahme weiterer privater Abwasseranlagen abgegrenzt.

In Abs. 1 wird die Ubernahme von privaten Sammelleitungen in den betrieblichen und baulichen Unterhalt
geregelt. Die Ubernahme des blossen Unterhalts (exkl. Eigentum) ist somit einzig fiir private Sammellei-
tungen vorgesehen. Die Ubernahme privater Sammelleitungen ist grundsétzlich nicht neu und ist bereits
im bestehenden Recht im Sinne der Ubernahme zu Eigentum méglich. Neu ist hingegen die Ubernahme
des blossen Unterhalts sowie die in Abs. 1 festgehaltene Verpflichtung zur Ubernahme, womit die Strate-
gie zur Verbesserung des Gewasserschutzes anhand des Ubernahmemodells «Priorisierung Gewasser-
schutz» umgesetzt werden soll (siehe Kap. 3.4).

Der Stadtrat regelt das Nahere zur Ubernahme des Unterhalts in der Verordnung, wobei hinsichtlich des
Vollzugs in der Verordnung Aussagen zu den Ubernahmevoraussetzungen sowie zum Verfahren der
Ubernahme gemacht werden missen. Als Ausgangslage dient dabei die allgemeine Definition, wonach
eine Sammelleitung mindestens zwei voneinander unabhangigen Grundstiicken dient. Die prazisierenden
Ubernahmevoraussetzungen sollten dabei insbesondere Angaben zum zulassigen Durchmesser und
Zustand der Leitung sowie zur Umschreibung, welche Art von Sammelleitungen der Ubernahme zugang-
lich sind oder nicht, beinhalten. Nicht zuletzt gilt es, private Sammelleitungen, die zwar per Definition eine
Sammelleitung darstellen, jedoch in keiner Weise den technischen und wirtschaftlichen Anforderungen an
eine offentliche Kanalisation entsprechen und letztlich damit auch nicht im &ffentlichen Interesse stehen,
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von der Ubernahme auszuschliessen. Darunter kénnen bspw. sehr ungiinstig verlegte Sammelleitungen
fallen, die keine sinnvolle Erschliessung gewéhrleisten oder bei denen die angeschlossenen Grundstlicke
bereits anderweitig durch offentliche Leitungen erschlossen werden kdnnen. Als weiteres Beispiel sind
stark Uberbaute Leitungen zu nennen, die schwer zuganglich sind und weder faktisch noch wirtschaftlich
angemessen unterhalten werden kdnnen. Die Anforderungen an einen Mindestzustand sollen schliesslich
sicherstellen, dass nur Sammelleitungen tbernommen werden kdnnen, deren gesetzlich vorgeschriebe-
ner Unterhalt bis anhin angemessen ausgefiihrt wurde. Es soll nicht Aufgabe der Gebiihrenzahlenden
sein, die Instandstellung privater Abwasseranlagen, deren Unterhalt massiv vernachlassigt wurde, indi-
rekt zu finanzieren.

In Abs. 2 wird die Ubernahme privater Abwasseranlagen zu Eigentum vorgesehen, was fir samtliche pri-
vate Abwasseranlagen maoglich ist und somit private Sammelleitungen gemass Abs. 1 miteinschliesst.
Hingegen sind private Abwasseranlagen der Grundstlicksentwéasserung nach Abs. 3 davon ausgeschlos-
sen. Nebst der Ubernahme privater Sammelleitungen zu Eigentum ist bei entsprechendem 6ffentlichem
Interesse bspw. die Ubernahme privater Pumpwerke, Kleinklaranlagen oder Becken denkbar. Nicht aus-
geschlossen ist zudem die Eigentumsibernahme von privaten Sammelleitungen, welche die Vorausset-
zungen fir die Ubernahme in den Unterhalt geméass Abs. 1 bspw. infolge zu geringen Durchmessers
nicht erfillen. Die Ubernahme von privaten Sammelleitungen ins Eigentum ist im Gegensatz zu Abs. 1 als
Kann-Vorschrift ausgestaltet, auch wenn es das langfristige Ziel sein soll, das Eigentum der im 6ffentli-
chen Interesse liegenden privaten Sammelleitungen zu sichern. Sofern das Eigentum an einer privaten
Sammelleitung, deren Unterhalt die Stadt zuvor bereits ibernommen hat, nicht erlangt werden kann, soll
die Stadt berechtigt sein, die Unterhaltspflicht wieder der Leitungseigentiimerschaft zu Ubergeben. Die
Stadt soll in langfristiger Hinsicht nicht fur ein Kanalisationsnetz unterhaltspflichtig sein, das sie nicht in ihr
Eigentum Uberfihren kann, zumal dann das 6ffentliche Interesse an der Leitungsiibernahme offensicht-
lich nicht gegeben ist. Die Ubernahme privater Abwasseranlagen soll — mit Vorbehalt der Entschadigun-
gen fur Enteignungen oder enteignungsahnlicher Eingriffe — unentgeltlich erfolgen, da die Privaten in der
Regel von Pflichten und Kostenfolgen befreit werden, wofir sich keine zusétzliche Abgeltung rechtfertigt.

Art. 22 Unterhaltspflicht

Die Unterhaltspflicht obliegt dem Inhaber der Abwasseranlage, womit in der Regel die Leitungseigenti-
merschaft unterhaltspflichtig ist. Zum Begriff des Inhabers ist auf die Erlauterungen zu Art. 17 dieses Ent-
wurfs zu verweisen. Der Inhalt und der Umfang des Unterhalts wird in Analogie zum Strassengesetz
begrifflich in den betrieblichen und den baulichen Unterhalt aufgeteilt, wobei die Erneuerung oder der
Ersatz von Leitungen im Sinne des SER Bestandteil des baulichen Unterhalts sind. Die Ersatzvornahme,
also die ersatzweise Vornahme einer privaten Pflicht durch die 6ffentliche Hand, richtet sich nach der
Ubergeordneten Gesetzgebung, womit im Generellen das Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege vom
3. Juli 1972 (VRG; SRL Nr. 40) gemeint ist sowie im Speziellen das eidgendssische Gewasserschutzge-
setz und die dazugehorige kantonale Gesetzgebung.

Art. 23 Pflicht zur Anpassung privater Abwasseranlagen

Hintergrund dieser Bestimmung ist der Umstand, dass sich die Anforderungen an den Gewasserschutz
und damit auch an Technik und Material von Abwasseranlagen im Laufe der Zeit veréandern. Da insbe-
sondere Kanalisationsleitungen durchschnittlich rund 80 Jahre Bestand haben, kann es zutreffen, dass
ein Leitungsabschnitt in seinem aktuellen Zustand zwar noch ausreichend dicht ist, jedoch in Bezug auf
Material und Ausfiihrung in keiner Weise dem heutigen Stand der Technik entspricht und daher eine
Gefahr fir den Gewasserschutz darstellen kann. Mit Art. 23 werden Tatbestéande aufgefihrt, die eine
angemessene Anpassung der Abwasseranlagen an die neusten gesetzlichen Bestimmungen erfordern.
Davon zu unterscheiden ist die Unterhaltspflicht des Inhabers gemass Art. 22. Diese besteht jederzeit
und damit losgeldst von den Situationen gemass Art. 23, was jedoch die effiziente Vornahme des bauli-
chen Unterhalts privater Abwasseranlagen bspw. bei Sanierungen am &ffentlichen Netz nicht ausschlies-
sen soll. Insofern kann die Vornahme und die Ersatzvornahme des baulichen Unterhalts bei privaten
Abwasseranlagen gestitzt auf Art. 22 jederzeit verfligt werden, sobald sich ein entsprechender Unterhalt
aufdrangt, und nicht erst, wenn ein Tatbestand nach Art. 23 erflllt ist.
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Art. 24 Vorschriften

Im Bereich der Siedlungsentwasserung existieren heute detaillierte Normen nicht bloss zum Bau, son-
dern auch zum Betrieb und den Unterhalt von Abwasseranlagen. Zu erwéhnen sind in diesem Zusam-
menhang insbesondere die Schweizer Normen «SN 592 000, Anlagen fir die Liegenschaftsentwéasse-
rung — Planung und Ausfiihrung» sowie «SN 533 190 — Kanalisationen» wie auch die Richtlinien des
Verbandes Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute zur Prifung, Erhaltung und Bewirtschaf-
tung von Kanalisationen. Diese gilt es bei den entsprechenden Vollzugsbestimmungen zu beachten.

Art. 25 Verpflichtung zur Bildung von Genossenschaften

Die Grundlage zur Bildung von Genossenschaften liegt im kantonalen Einfihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz Uber den Schutz der Gewasser (EGGSchG), welches seinerseits auf die Bestimmungen tber die
juristischen Personen des kantonalen Rechts im Einfuhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch vom 20. No-
vember 2000 (EGZGB; SRL Nr. 200) verweist. Kanalisationsgenossenschaften werden haufig gemein-
sam mit Strassengenossenschaften gegriindet und dienen vorab der Schaffung von Handlungsféahigkeit.
Mit der Genossenschaft wird eine eigenstandige Organisation gebildet, die es im Rahmen der erforderli-
chen Mehrheitsverhaltnisse erlaubt, auch bei Uneinigkeiten unter den Genossenschaftern den Bau und
den Unterhalt der Kanalisation zu gewahrleisten. Gleichzeitig wird das Verhaltnis zur Stadt vereinfacht,
weil die private Abwasseranlage in der Regel lediglich noch im Eigentum einer einzigen Person — der
Genossenschaft — steht und nicht unzéhlige Grundstiickseigentiimerschaften Teil des Verwaltungsverfah-
rens sind.

5.5 V. Bewilligung und Kontrolle

Art. 26 Bewilligungspflicht

Mit der Auflistung in Art. 26 sollen alle Bewilligungstatbestéande an einem Ort zusammengefasst werden,
unabhangig davon, ob die Stadt oder der Kanton fur die Erteilung der Bewilligung zustandig ist. Gleichzei-
tig soll damit zum Ausdruck gebracht werden, dass im Bereich der Siedlungsentwasserung — dies im
Gegensatz zum Baubewilligungsverfahren — die meisten Handlungen eine Auswirkung auf die Abwasser-
anlagen haben und daher einer Bewilligung bedurfen. Der Grund liegt in der Komplexitat des Systems
und den hohen Anforderungen an eine funktionierende Hydraulik. Von der Bewilligungspflicht gemass
Art. 26 sind die Bewilligungszustandigkeiten zu unterscheiden, die sich aus dem lbergeordneten
EGGSchG und der dazugehérigen kantonalen Gewasserschutzverordnung ableiten lassen (Vollzugsver-
ordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser vom 23. September
1997; KGSchV; SRL Nr. 703). Nebst direkten Anderungen an den Abwasseranlagen ist gemass lit. a —
selbst ohne bauliche Massnahmen an den Abwasseranlagen — diejenige Nutzungsanderung eines
Grundstiicks bewilligungspflichtig, die sich massgeblich auf Art oder Menge des abgeleiteten Abwassers
auswirkt. Die Legitimation fir die Bewilligungspflicht liegt darin, dass die Veranderung des Abwassers zu
Anpassungen am nachgelagerten Netz oder zu spezifischen Massnahmen beim verursachenden Grund-
stiick (bspw. Retentionsmassnahmen oder Vorbehandlungsanlagen) fihren kann. In lit. b sind alle Arten
von Anschliissen gemeint, womit bspw. auch der Anschluss an die private Abwasseranlage einer Nach-
barin oder eines Nachbarn der Bewilligungspflicht untersteht. Der Warmeaustausch mit Abwasser
gemass lit. d untersteht der Bewilligungspflicht, weil die Beschaffenheit des Abwassers auch mit Blick auf
dessen Temperatur von Bedeutung ist bzw. Abwasser nicht mit zu kalten (Gefriergefahr) oder zu hohen
Temperaturen (Schadigung von Material und Umwelt) abgeleitet werden darf. Die Nutzung von Regen-
wasser wiederum hat insbesondere Auswirkungen auf die Geblhrenbemessung und untersteht daher
ebenfalls der Bewilligungspflicht.

Art. 27 Bewilligungsverfahren

Im Bewilligungsverfahren wird insbesondere tberpriift, ob die geplanten Abwasseranlagen die nétige
Kapazitat aufweisen, um der Nutzung des Grundstiicks gerecht zu werden und ob die abgeleiteten
Abwassermengen vom nachfolgenden &ffentlichen Kanalisationsnetz aufgenommen werden kénnen. Im
Weiteren priift die Bewilligungsbehdrde die Einhaltung der technischen Normen und die Sicherstellung
des Gewasserschutzes. Die fir diese Priifung notwendigen Unterlagen sind von den Gesuchstellenden
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der Bewilligungsbehdrde einzureichen. Da die Planung von Anlagen der Siedlungsentwésserung auch im
privaten Bereich mit hoher Komplexitat und hohen technischen Herausforderungen verbunden ist, soll
dem Stadtrat das Recht eingerdumt werden, Anforderungen an die Verfasser der Plane erlassen zu dir-
fen, um die erforderliche Qualitat der Planung sicherzustellen.

Abs. 3 bezieht sich auf das Baubewilligungsverfahren geméss Planungs- und Baugesetz vom 7. Méarz
1989 (PBG; SRL Nr. 735) und soll sicherstellen, dass die privaten Anlagen der Siedlungsentwasserung
einer Kontrolle und gegebenenfalls einer Sanierung unterzogen werden, auch wenn das urspriingliche
Baugesuch die Abwasseranlagen nicht direkt umfasst. Hintergrund ist der Umstand, dass insbesondere
der bauliche Unterhalt an der Grundstiicksentwésserung effizient vorgenommen werden kann, wenn
ohnehin bauliche Massnahmen an den Ubrigen Bauten und Anlagen des Grundstiicks umgesetzt werden.
Umgekehrt ist daraus jedoch nicht abzuleiten, dass der bauliche Unterhalt lediglich dann vorzunehmen
ware, wenn ein Baubewilligungsgesuch nach Planungs- und Baugesetz eingereicht wird. Der betriebliche
und bauliche Unterhalt ist jederzeit sicherzustellen, was gegebenenfalls mangels geplanter Massnahmen
am Gebaude bedeuten kann, dass eigens fir die Abwasseranlagen ein Sanierungsprojekt realisiert wer-
den muss. In diesem Sinne wird mit Abs. 3 vor allem auf der Zeitachse mit der Einleitung eines Baubewil-
ligungsverfahrens die Gelegenheit genutzt, um die nétigen Kontrollen und Unterhaltsmassnahmen vorzu-
nehmen bzw. zu veranlassen.

Die gegenseitige Abstimmung der jeweiligen Bewilligungsverfahren und -zustandigkeiten gemass Abs. 6
werden durch das Ubergeordnete Recht, insbesondere das EGGSchG und die kantonale Vollzugsverord-
nung zum EGGSchG vom 23. September 1997 (KGSchV; SRL Nr. 703) umfassend geregelt.

Art. 28 Vereinfachtes Verfahren

Mit dem vereinfachten Verfahren wird das Bedurfnis abgedeckt, im Rahmen von &ffentlichen Kanalisati-
onsprojekten auch die privaten Hausanschliisse miteinzubeziehen und effizient (unter entsprechender
Kostenfolge zulasten der Privaten) zu sanieren. Das dient einerseits den Leitungseigentiimerschaften,
weil die Sanierung infolge der Synergien in der Regel kostengunstiger ausfallt, als wenn jede Leitungs-
eigentimerschaft ihren Anschluss einzeln sanieren lasst. Andererseits profitieren auch die Stadt und die
Anwohnenden, wenn die Anzahl Strassenaufbriiche und Beanspruchungen des 6ffentlichen Grundes
reduziert werden kénnen. Die Erleichterung im vereinfachten Verfahren besteht folglich darin, dass kein
Bewilligungsgesuch jedes einzelnen angeschlossenen Grundstiicks notwendig ist, da die Planung und
die Ausfiihrung durch die Stadt in Absprache mit den Privaten vorgenommen wird.

Art. 29-30 Plananderungen und Abnahme

Mit der Abnahme Uberprft die Stadt die rechtskonforme Ausfilhrung der Abwasseranlagen gemass
erteilter Bewilligung. In diesem Sinne missen Abwasseranlagen gemass den bewilligten Planen ausge-
fuhrt werden, und es sind allfallige Plananderungen, die nach der urspringlichen Bewilligung vorgenom-
men wurden, erneut von der Bewilligungsbehérde genehmigen zu lassen. Da die Abnahme der Abwas-
seranlagen auch einer Sichtkontrolle bedarf, erfolgt diese, solange die Abwasseranlagen nicht eingedeckt
sind.

Art. 31 Aufsicht

Die Stadt ist gemass eidgendssischem Gewasserschutzgesetz verpflichtet, den Gewasserschutz zu iber-
wachen und die dafiir nétigen Kontrollen vorzunehmen. Diese Aufsichtspflicht der Gemeinde entbindet
die Inhaber der Abwasseranlagen jedoch nicht von ihren eigenen Pflichten, die erforderlichen Kontroll-
und Unterhaltsmassnahmen vorzunehmen.

Art. 32 Haftung

Die Haftung der Stadt und von Privaten fir Schaden verursacht durch ihr Handeln oder ihre Abwasseran-
lagen richtet sich vorab nach den Haftungsregeln des Obligationenrechts und des Zivilgesetzbuches,
wobei fir die kommunale Haftung auch das kantonale Haftungsgesetz vom 13. September 1988 (HG;
SRL Nr. 23) zur Anwendung gelangen kann. In Erganzung dazu wird in Abs. 3 eine spezielle Haftungs-
grundlage fir diejenigen Falle geschaffen, in denen an 6ffentlichen Abwasseranlagen zwar keine Sach-
schaden entstehen, jedoch hohe Instandstellungskosten anfallen und dabei ein blosser Verstoss gegen
Polizeivorschriften als Ursache gilt (bspw. nicht erlaubtes Uberdecken eines Schachtes fiihrt zu Riickstau
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und entsprechend aufwendigen Reinigungsarbeiten). Damit die Stadt ihren finanziellen Schaden in sol-
chen Fallen bei den Verursachenden in Rechnung stellen kann, benétigt es geméss Rechtsprechung des
Kantonsgerichts (Urteil des Kantonsgerichts vom 11. Januar 2010; LGVE 2010 II Nr. 8) einer speziellen
umweltrechtlichen Haftungsgrundlage, die hiermit geschaffen werden soll.

5.6 VI. Finanzierung

Art. 33 Finanzierung der Siedlungsentwéasserung

Die Siedlungsentwéasserung im Sinne von Art. 33 umfasst alle privaten und 6ffentlichen Abwasseranla-
gen, wobei die privaten Anlagen grundsétzlich von den Privaten finanziert werden und die Finanzierung
der offentlichen Abwasseranlagen durch die Erhebung von Gebuhren und Beitrdgen erfolgt. Da nebst den
genannten Abgaben insbesondere auch Kantons- und Bundesbeitrdge hinzukommen kénnen, wird in

Art. 33 auf eine abschliessende Aufzahlung der finanziellen Mittel fur die 6ffentliche Siedlungsentwésse-
rung explizit verzichtet. Geméass 8 32 EGGSchG sind die Aufwendungen flr die Abwasserentsorgung als
Spezialfinanzierung zu fihren.

Die Anderung der Gebiihrenstruktur im Vergleich zum Siedlungsentwasserungsreglement vom 13. Sep-
tember 1990 besteht im Wesentlichen in der Abschaffung der einmaligen Anschlussgebiihr sowie der
Schaffung von jahrlichen Grund- und Verbrauchsgebihren als Benltzungsgebihren. Die Benltzungsge-
bihren teilen sich auf in Gebuhren fir Regenabwasser abhéngig von der Flache, in Gebuhren fir Fremd-
wasser abhangig von der angefallenen Menge sowie in eine kombinierte Grund- und Verbrauchsgebuhr
(Staffeltarif) fir Schmutzwasser, ebenfalls abhéngig von der angefallenen Menge. Die Mehrwertbeitrage
entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Baubeitrdgen und werden teilweise auch als Erschlies-
sungsbeitrage bezeichnet.

Art. 34 Benitzungsgebuhr

Die Benitzungsgebuhren werden fir die Inanspruchnahme der éffentlichen Abwasseranlagen erhoben,
womit einerseits die Kosten des 6ffentlichen Kanalisationsnetzes gedeckt, andererseits aber auch die
Aufwande, welche fir die Reinigung der Abwasser anfallen, finanziert werden. Die Kosten der Netzver-
fugbarkeit sollen durch die Gebihren fir Regenabwasser und Fremdwasser sowie die Grundgebihr fur
Schmutzwasser finanziert werden, wohingegen die Verbrauchsgebtihr fir Schmutzwasser die Kosten der
Abwasserreinigung decken soll. Der Uberwiegende Kostenanteil der 6ffentlichen Siedlungsentwéasserung
betrifft dabei die Verfligbarkeit des Leitungsnetzes, weshalb in Abs. 2 als Ziel ein Gebihrenanteil von
mindestens 50 Prozent vorgegeben wird.

Die Gebihrenpflicht beginnt grundsatzlich mit dem Anschluss an die 6ffentlichen Abwasseranlagen und
somit mit dem Beginn der Nutzung der Siedlungsentwasserung. Werden die 6ffentlichen Abwasseranla-
gen jedoch in keiner Weise genutzt, so werden auch keine Benlitzungsgebihren féllig. Damit unterschei-
den sich die Benltzungsgebiihren u. a. von der bisherigen Anschlussgebuhr, die geleistet werden
musste, sobald ein Anschluss an die Kanalisation vorgenommen wurde, und dies unabhéngig davon, ob
die offentlichen Anlagen effektiv genutzt wurden oder nicht.

Art. 35 Bemessung der Regenabwassergebihr

Die Regenabwassergebiihr erfolgt abhéngig von der an die 6ffentlichen Abwasseranlagen angeschlosse-
nen Flache. Die Geblihr wird zwar pro Quadratmeter erhoben, doch kann in der Verordnung berticksich-
tigt werden, wie hoch der Abflussbeiwert der Flache bzw. wie hoch der Anteil des Niederschlagswassers
ist, welches von dieser Flache tatsachlich an die Kanalisation abgegeben wird. Dies fiihrt dazu, dass ein
Quadratmeter komplett versiegelter Flache mehr Geblhren fiir Regenabwasser zur Folge hat als ein
Quadratmeter Grinflache. Dass eine Grundstiicksflache direkt mittels eigener Meteorwasserleitung oder
indirekt Gber den Oberflachenabfluss von Nachbarparzellen in die 6ffentliche Kanalisation entwassert
wird, wird insbesondere im berbauten Gebiet aufgrund der hydraulischen Erfahrungswerte angenom-
men, weshalb seitens Grundstiickseigentiimerschaft darzulegen ist, inwieweit eine bestimmte Flache
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gerade kein Regenabwasser in die Kanalisation ableitet (bspw. infolge Entwasserung in den angrenzen-
den Wald). Zudem gilt die Gebuhrenpflicht fir alle Flachen, die Regenabwasser an die offentliche Kanali-
sation abgeben. Darunter fallen zum einen alle privaten Grundstiicke, zum anderen aber auch private
oder offentliche Strassenflachen wie auch offentliche Pléatze und Schulh&user.

Art. 36 Bemessung der Fremdwassergebihr

Unter stetig anfallendem Fremdwasser wird unverschmutztes Abwasser verstanden, das grundsatzlich
ununterbrochen anféllt. Stetigkeit ist gemass Botschaft zum GSchG vom 29. April 1987, S. 1115, dann
gegeben, wenn Fremdwasser auch bei Trockenwetter anfallt, was in der Regel insbesondere bei Grund-
wasser, Quellwasser und Brunnenwasser zutrifft. Stetig anfallendes Fremdwasser ist somit in Ergénzung
zu Regenabwasser, dessen Herkunft direkt vom Niederschlag herriihrt, und in Ergénzung zu Schmutz-
wasser, welches Uberwiegend vom Frischwasserverbrauch stammt, eine weitere selbststandige Abwas-
serquelle, die in die Kanalisation gelangt. Stetig anfallendes Fremdwasser wird mit mengenabhéngigen
Gebuhren belastet, weil es das Kanalisationsnetz zusétzlich belastet und damit vor allem unndétige Kos-
ten bei der Verfluigbarkeit des Netzes verursacht. So rechtfertigt sich die Erhebung der Fremdwasserge-
biihr auch deshalb, weil stetig anfallendes Fremdwasser so weit wie mdglich von der Kanalisation fernzu-
halten ist. Fremdwasser ist teilweise nur schwierig und mit Aufwand zu messen, weshalb der Fokus der
Gebuhr auf grosse Verursachende gelegt werden kann und der Stadtrat zu diesem Zweck in der Verord-
nung entsprechende Grenzwerte vorsehen darf.

Art. 37 Bemessung der Grund- und Verbrauchsgebihr Schmutzwasser

In den Uberwiegenden Fallen stammt das Schmutzwasser vom Haushalt oder vom Gewerbe, wo es als
ursprungliches Frischwasser genutzt und dabei verschmutzt wird. Insofern lasst sich in diesen Fallen der
Abwasseranfall in der Regel indirekt Gber den Frischwasserverbrauch messen. Da nebst dem Frischwas-
serverbrauch weitere Bezugsquellen infrage kommen, wie bspw. eigenes Quellwasser, erfolgt die
Bemessung der Schmutzwassergebiihr anhand des verbrauchten Wassers unabhangig davon, woher
dieses stammt. Massgebend ist, dass ein Verbrauch stattfindet und dadurch Schmutzwasser anfallt. So
ist auf Regenabwasser, das aufgrund der dusseren Umstande (bspw. stark befahrene Strasse) und nicht
infolge Verbrauchs als verschmutztes Abwasser eingestuft wird und der Abwasserreinigungsanlage zuzu-
fuhren ist, eine Regenabwassergeblihr zu erheben, womit der Staffeltarif nicht angewendet wird. Wird
Niederschlagswasser hingegen gesammelt und danach bspw. mit den sanitdren Anlagen verbraucht, wird
demgegeniber eine Schmutzwassergebuhr fallig. Abs. 1 definiert einerseits die Messweise der Geblhr
mittels Anzahl Kubikmeter verbrauchten Wassers, andererseits legt er die Berechnung der Geblhr durch
eine Kombination von Grund- und Verbrauchsgebihr mittels degressiven Staffeltarifen fest. Die Gebuhr
kann gemass Abs. 3 reduziert werden, wenn der Frischwasserbezug nachweislich und in wesentlichen
Mengen nicht dem Abwasseranfall entspricht. Der Stadtrat regelt dazu in der Verordnung, welche Men-
gen als wesentlich gelten. Im Gegenzug kann die Gebuhr gestiutzt auf Art. 34 Abs. 3 dieses Entwurfs
erhéht werden, wenn Konzentration, Zusammensetzung oder hydraulische Einwirkungen eine héhere
Belastung der offentlichen Abwasseranlagen zur Folge haben.

Art. 38 Mehrwertbeitrage

Die vorliegend vorgesehenen Mehrwertbeitradge entsprechen den bereits heute bestehenden Baubeitra-
gen und unterscheiden sich gegeniiber einer Anschlussgebihr dadurch, dass die Abgabe bereits fur den
Umstand féllig wird, dass ein Grundstlick an eine 6ffentliche Leitung angeschlossen werden kann und
dadurch einen mehrwertbegriindenden Sondervorteil erhalt, der nicht auf ein eigenes Zutun zurtickzuftih-
ren ist. Die Beitragspflicht ist folglich auch dann gegeben, wenn das Grundstiick in der Folge gar nicht
mittels Grundstiicksentwésserung an die offentliche Kanalisation angeschlossen wird. Auch wenn die
Stadt Luzern weitestgehend erschlossen ist und neue Erschliessungen nur noch in Einzelféllen erfolgen,
soll eine Regelung Uber Mehrwertbeitrage vorgesehen werden, zumal die zustandigen Behoérden gemass
eidgentssischem Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober 1974 (WEG; SR 843) ver-
pflichtet sind — seien dies auch nur Einzelfélle —, Erschliessungsbeitrdge zu erheben. Mit der vorliegen-
den Bestimmung soll die Hohe der Erschliessungsbeitréage insofern geregelt werden, als der Anteil an
den Gesamtkosten fiir Fein- und Groberschliessung auf je 70 Prozent beschrankt wird. Mehrwertbeitrage
fallen einmalig mit der Vornahme der Erschliessung an, was dann der Fall ist, wenn zumindest eine
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Mischwasserleitung erstellt wurde. Es fallen hingegen keine Mehrwertbeitrége mehr an, wenn ein bereits
mit einer Mischwasserleitung erschlossenes Grundstiick zusatzlich mit dem Trennsystem erschlossen
wird.

Art. 39 Verwaltungsgebihren

Gestlitzt auf das Gebiihrengesetz vom 14. September 1993 (GebG; SRL Nr. 680) sowie das Verwal-
tungsrechtspflegegesetz sind die Behérden gehalten, fur die Inanspruchnahme der amtlichen Tatigkeiten
Gebuhren zu erheben und Verfahrenskosten aufzuerlegen. In diesem Sinne ist auf die bereits bestehen-
den gesetzlichen Grundlagen und die dazugehérigen Verordnungen zu verweisen.

Art. 40-41 Abgabepflichtige Personen und Rechnungsstellung

Die Bestimmung schafft einerseits Klarheit betreffend die abgabepflichtigen Personen und erlaubt ande-
rerseits bei mehreren Grundstiickseigentimerinnen und Grundstiickseigentiimern die Gemeinschaft als
abgabepflichtiges Subjekt zu betrachten. Damit wird die Erhebung der Gebihren massgeblich verein-
facht. Die Verjahrungsfristen fur die Erhebung und die Einforderung sowie das Grundpfandrecht zuguns-
ten der Stadt richten sich nach der Gbergeordneten Gesetzgebung und sind auf kommunaler Ebene
daher nicht zusatzlich zu regeln. Hingegen bedarf es einer kommunalen Grundlage, damit bei einem
Wechsel der Grundeigentimerschaft ausstehende Abgaben auch bei der Kauferschaft geltend gemacht
werden kdnnen.

5.7 VII. Rechtsschutz und Strafbestimmungen

Art. 42 Rechtsschutz

Die zur Verfigung stehenden Rechtsmittel und Rechtsbehelfe werden im Bereich der Siedlungsentwas-
serung umfassend durch § 39 EGGSchG geregelt. Demnach unterstehen Planungsentscheide, wie dies
bei der Planung zur Generellen Entwasserungsplanung der Fall ist, im Speziellen der Verwaltungsbe-
schwerde an den Regierungsrat. Fir Gebuhren und Beitrage ist vor der Beschwerde an das Kantonsge-
richt die Einsprache als Rechtsbehelf vorgesehen, womit die verfigende Instanz einspracheweise noch
einmal den Sachverhalt beurteilen muss. Damit steht der abgabepflichtigen Grundeigentiimerschaft eine
erste Uberpriifungsmoglichkeit zur Verfiigung, ohne dass dazu ein Gerichtsverfahren eroffnet werden
musste. Alle Gbrigen Entscheide (bspw. Projektbewilligungen, Sanierungsverfiigungen) kénnen direkt
beim Kantonsgericht mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden.

Art. 43 Strafbestimmungen

Im Vordergrund stehen vorwiegend die Strafbestimmungen des eidgendssischen Gewasserschutzgeset-
zes, welche vorsatzliche und fahrlassige direkte Gewasserverschmutzungen, Gefahrdungshandlungen
oder nicht bewilligte Eingriffe in die Gewasser unter Strafe stellen. Dartber hinaus kann unter entspre-
chender Androhung mit Busse bestraft werden, wer an sie oder ihn gerichteten Verfiigungen zuwiderhan-
delt. Weitere Strafbestimmungen kénnen auf kommunaler Ebene vorgesehen werden, wobei vorliegend
infolge fehlenden Bedarfs davon abgesehen wird.

5.8 VIII. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 44-46 Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten

Die Betriebsgebiihren geméass SER vom 13. September 1990 werden jeweils erst im Folgejahr erhoben,
wenn der volle Leistungsbezug ersichtlich ist. Folglich kdnnten die Betriebsgebiihren fir das letzte Jahr
vor dem Inkrafttreten dieses Entwurfs erst im Folgejahr und somit erst unter neuem Recht erhoben wer-
den. Diesem Umstand soll die Ubergangsbestimmung in Abs. 1 Rechnung tragen.

Da die Abgabepflicht bei der Anschlussgebiihr erst mit dem effektiven Anschluss entsteht und nicht
bereits mit dem Erteilen der Baubewilligung, ist es sinnvoll, auf den Zeitpunkt abzustellen, in dem der
Anschluss bereits besteht und die dafir massgebende Gebaudeversicherungssumme geschatzt wurde.
Damit soll sichergestellt werden, dass Anschlussgebiihren, die mit dem vorliegenden Entwurf abgeschafft
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werden sollen, ab dessen Inkrafttreten auch weitestgehend nicht mehr erhoben werden mussen. So
wirde bspw. der Beizug der Baubewilligungserteilung als massgebender tibergangsrechtlicher Zeitpunkt
dazu fuhren, dass aufgrund des haufig mehrjahrigen Zeitabstands zwischen Baubewilligung und Realisie-
rung des Anschlusses noch Jahre nach Inkrafttreten des neuen Reglements altrechtliche Anschlussge-
biihren erhoben werden missten. Dies soll mit Abs. 2 vermieden werden.

Mit dem Inkrafttreten wird nicht nur das bestehende SER vom 13. September 1990 aufgehoben, sondern
auch das fur den Stadltteil Littau noch teilweise geltende Kanalisationsreglement der Gemeinde Littau
vom 17. Oktober 1966. Ebenfalls aufzuheben sind die Bauvorschriften fir Abwasseranlagen vom 6. Mérz
1991 sowie der Tarif der Gebuhren fiir den Betrieb von Abwasseranlagen vom 2. Februar 1994. Diese
gestitzt auf die bestehenden Reglemente erlassenen Verordnungen werden durch Stadtratsbeschluss
aufgehoben.

6 Finanzielle Auswirkungen
6.1 Einleitende Bemerkungen

Die Umsetzung des neuen Siedlungsentwasserungsreglements ist mit betrachtlichen Veranderungen
sowohl fur die Spezialfinanzierung Siedlungsentwéasserung als auch fur die Erfolgsrechnung der Stadt
Luzern verbunden. Zum einen werden neu auch die stadteigenen Grundstiicke konsequent abgabepflich-
tig, was insbesondere bei den Gemeindestrassen wesentlich ist und bei der stadtischen Erfolgsrechnung
zu Buche schlagt. Zum anderen erfordern insbesondere die Ubernahme von Betrieb und Unterhalt von
privaten Sammelleitungen zusatzliche Personalressourcen und Betriebsmittel. Die Gebuhren der Spezial-
finanzierung mussen jedoch nicht erhdht werden, weil gleichzeitig die Aufwendungen fiir die Gewasser
aus der Spezialfinanzierung im selben Umfang wegfallen.

6.2 Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung

Die Rechnung der stadtischen Siedlungsentwasserung wird in Ubereinstimmung mit dem kantonalen
Recht als Spezialfinanzierung gefuhrt (8 32 EGGSchG). Eine Spezialfinanzierung ist die Zweckbindung
von Entgelten zur Sicherstellung der Finanzierung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben. Per 31. Dezember
2021 betrug das Nettoguthaben der Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung Fr. 13'538°000.—. Dem
Eigenkapital von Fr. 98’965’000.— stehen Anlagen im Buchwert von Fr. 85'427°000.— gegentber. Fir die
Beurteilung des notwendigen Nettoguthabens ist fir die Luzerner Gemeinden die Richtlinie zur Kalkula-
tion der Werterhaltungskosten von Abwasseranlagen verbindlich. Diese hat die Vermeidung von Gebuh-
renspriingen sowie die Vermeidung einer bermassigen Verschuldungszunahme zum Ziel. So soll der
Gebuhrenverlauf unabhangig von Sanierungsinvestitionen ungefahr mit der Teuerung ansteigen. Das ist
nur moglich, wenn in investitionsarmen Zeiten Mittel angespart werden, welche in Zeiten mit hohem
Investitionsbedarf flir Anlagensanierungen wieder investiert werden kénnen. Zudem wird mit einem ange-
messenen Anteil an Eigenmitteln verhindert, dass die Verschuldung mit jeder Sanierung eines weiteren
Anlagenteils kontinuierlich zunimmt. So wird die heutige gesunde finanzielle Ausgangslage auch langfris-
tig beibehalten. Im Rechnungsjahr 2021 hat sich z. B. das Nettoguthaben der Spezialfinanzierung um

Fr. 4269°000.— erhoht. Dies ist nétig, um u. a. die geplanten Regeniiberlauf- und Regenriickhaltebecken
Carl-Spitter-Quai (18 Mio. Franken) und Moosmatt (6 Mio. Franken) finanzieren zu kdnnen.
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6.3 Finanzielle Folgen Spezialfinanzierung

Die Umsetzung des neuen Siedlungsentwasserungsreglements ist insbesondere aufgrund der geplanten
Ubernahme von privaten Sammelleitungen mit Mehraufwand verbunden. Durch die Ubernahme der priva-
ten Sammelleitungen entsteht ein rund 25 Prozent grésseres Kanalisationsnetz, das von der 6ffentlichen
Hand zu unterhalten und zu betreiben ist. Zum einen sind dafir zuséatzliche Personalressourcen notwen-
dig, zum anderen bedarf es weiterer Investitionen in das Kanalisationsnetz wie auch in notwendige Gerat-
schaften wie Spilfahrzeug und Spezialfahrzeug fur Kanalfernsehen.

6.3.1 Finanzbedarf bei der Erfolgsrechnung

Personal fur Projektleitung und Sachbearbeitung:

Fir die Planung und die Umsetzung des Erhalts und der Sanierung der privaten Sammelleitungen sind
zwei Vollzeitstellen bei der Projektleitung nétig; dies in Erganzung zu den bestehenden 400 Stellenpro-
zent Projektleitung. 140 Stellenprozent davon sind notwendig, um die zusatzlichen 55 km privaten Sam-
melleitungen zu erhalten. Dies umfasst insbesondere die dafur nétigen Planungen und Durchfiihrungen
von Sanierungsprojekten. Dazu z&hlen aber ebenso die zahlreich mit dem Betrieb eines Kanalisations-
netzes einhergehenden Begleitarbeiten wie bspw. Bewirtschaftung des Generellen Entwasserungspla-
nes, Pflege des Leitungskatasters, die Baukoordination mit anderen Werken sowie Koordinationsarbeiten
mit den privaten Grundeigentimerschaften. Der Erhalt von privaten Sammelleitungen ist mit Bezug auf
die Aufgaben der Projektleitung sowie im Vergleich zum Erhalt des 6ffentlichen Netzes zudem besonders
aufwendig, weil die Sammelleitungen in der Regel im privaten Grund liegen und daher mehrere Grundei-
gentimerschaften in das Projekt miteinbezogen werden missen. Weitere 60 Stellenprozent sind notwen-
dig, um sowohl bei Sanierungsprojekten am bestehenden 6ffentlichen Netz als auch bei den zusatzlichen
privaten Sammelleitungen die gleichzeitige Sanierung der Hausanschlussleitungen zu integrieren (siehe
dazu Erlauterungen zu Art. 28, Vereinfachtes Verfahren). Dabei wird das Ziel verfolgt, dass der Unter-
grund — in der Regel der 6ffentliche Grund — nur einmal aufgerissen werden muss und alle nétigen Arbei-
ten in einem Zug umgesetzt werden kdnnen. Dazu werden bereits heute im Rahmen der Planungs- und
Baukoordination die Bedirfnisse der Strasse sowie aller Werke aufeinander abgestimmt. Um unnétige
und wiederholte Strassenaufbriiche zu vermeiden, sollen kiinftig daher auch die Sanierungen von Haus-
anschlussleitungen in die Sanierungsprojekte integriert werden. Diese Integration ist zwar mit zusatzli-
chem Aufwand bei der Projektleitung verbunden, fihrt aber im Ergebnis zur Schonung von Boden und
Ressourcen und vermindert in erheblichem Umfang die Anzahl Eingriffe im 6ffentlichen und privaten
Grund.

Mit dem Prozess zur Ubernahme von 55 km privater Sammelleitungen sind vielfaltige Aufgaben fir den
Bereich Siedlungsentwasserung und Naturgefahren verbunden. In einem ersten Schritt muss das neue
Netz korrekt in den Leitungskataster Gbergefiihrt werden, und es ist der Zustand zu erfassen sowie der
langfristige Sanierungsbedarf zu erarbeiten. In einem weiteren Schritt ist die Generelle Entwasserungs-
planung der Stadt Luzern um das zusétzliche Netz zu erweitern. Es bietet sich dabei an, die aktuelle Pla-
nung in diesem Rahmen zu aktualisieren und auf den neusten Stand zu bringen. Wéahrend in einer ersten
Phase die genannten Arbeiten zur Integration der privaten Sammelleitungen im Fokus stehen, gilt esim
Anschluss daran, die Sanierung der zustandsbedingt prioritaren Sammelleitungen umzusetzen und den
langfristigen Werterhalt zu gewahrleisten.

Zuséatzlich ist im Bereich der Sachbearbeitung eine Vollzeitstelle erforderlich. 50 Stellenprozent sind
dadurch begrindet, dass bei der Bewilligungstétigkeit der Siedlungsentwésserung (Bewilligung
Anschlussgesuche) seit Uber 20 Jahren ein unveranderter Personalbestand (200 Stellenprozent) besteht,
obwohl die Bautatigkeit sowie die Vorschriftendichte und der damit zusammenhéangende Prifaufwand
seitens der Behorde stetig zugenommen hat. So konnten in den vergangenen Jahren diverse Aufgaben
nur unbefriedigend wahrgenommen werden (u. a. Bauherrenberatung, Kontrolltatigkeiten, Durchlaufzei-
ten der Gesuche).

Die Erhebung der neuen Regenabwassergebihr bedarf einer Datenbank mit allen versiegelten Flachen
der Stadt Luzern (inkl. Abflussbeiwerte). Nach einer erstmaligen Gesamterfassung muss diese Daten-
bank fortlaufend nachgefiihrt und bewirtschaftet werden, damit die Gebiihren korrekt eingezogen werden
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kdnnen. Die Bewirtschaftung der Datenbank und der mit der Erhebung der Regenabwassergebihr
zusammenhangende Aufwand erfordern ebenfalls 50 Stellenprozent bei der Sachbearbeitung.

Personal fur Unterhalt:

Fir die Bedienung des zusétzlichen Spul- und Kanalfernsehfahrzeugs (Finanzbedarf zu Fahrzeugen
siehe Kapitel 6.3.2) waren grundsétzlich zwei Chauffeure oder Chauffeusen und zwei Spetter oder Spet-
terinnen notwendig. In Kombination mit dem bereits bestehenden Personal- und Fahrzeugbestand

(6 Chauffeure, 1 TV-Operateur und 4 Spetter) kénnen jedoch Synergien geschaffen werden, die es erlau-
ben, den zusatzlichen Unterhalt mit lediglich drei weiteren Mitarbeitenden — ein Chauffeur oder eine
Chauffeuse und zwei Spetter oder Spetterinnen (Einlader/Einladerinnen) — sicherzustellen.

Gemass den obigen Ausfihrungen soll der Stellenplan der Dienstabteilung Tiefbauamt, Bereich Sied-
lungsentwasserung/Naturgefahren, daher um die folgenden Stellen erganzt werden:

Stellenbezeichnung Stellen-ID Stellenprozente Ist :  Stellenprozente Soll
Projektleiter/in 00000766 400 600
Sachbearbeiter/in 00000762 200 300
Chauffeur/Chauffeuse 00000770 / 00000934 600 700
Spetter/in (Einlader/Einladerin) 00000771 400 600

per 1. September 2023:

%-Satz Stellenbezeichnung Richtfunktion Salarband
200 % Projektleiter/in Spezialisierte/r Fachbearbeiter/in 1 15-17
100 % Sachbearbeiter/in Handwerklich-technische Fachbearbeiter/in 1  11-13
100 % Chauffeur/Chauffeuse Handwerkliche/r Sachbearbeiter/in 1 5-7
200 % Spetter/in (Einlader/Einladerin) Handwerklich-technische/r Mitarbeiter/in 2 3-5

Unter Berticksichtigung einer 20-jahrigen Berufserfahrung wird mit durchschnittlichen jahrlichen Personal-
kosten (Jahressalare inkl. Arbeitgeberbeitrage und Arbeitsplatzkosten) fir die Stellen der Projektleitung
mit je Fr. 165°000.— und fiir die Sachbearbeitung mit Fr. 135°000.— gerechnet. Fir die Stellen der Chauf-
feur/Chauffeuse mit Fr. 90°000.— sowie Spetter/in mit je Fr. 80°000.— pro 100 Stellenprozent. Folglich
belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf Fr. 715°000.—.

Aus der Umsetzung der Totalrevision ergeben sich jahrlich wiederkehrende Folgekosten (Personal- und
damit verbundene Sachkosten) im Umfang von rund 0,715 Mio. Franken.

6.3.2 Finanzbedarfin der Investitionsrechnung

Fur eine nachhaltige Bewirtschaftung der zu tbernehmenden Sammelleitungen ist ein zusatzliches Spul-
fahrzeug sowie ein kleines Kanalfernsehfahrzeug notwendig. Wie in Kapitel 6.3 erwahnt, erweitert sich
mit der Ubernahme der privaten Sammelleitungen das von der 6ffentlichen Hand zu unterhaltende Netz
um einen Viertel. In diesem Umfang bedarf es einer Erweiterung der Geratschaft fir den betrieblichen
Unterhalt, d. h., der bereits bestehende Bestand von vier Spiilfahrzeugen muss um ein weiteres erganzt
werden. Zu beriicksichtigen ist insbesondere, dass die Arbeiten im privaten Bereich deutlich anspruchs-
voller eingeschatzt werden als Arbeiten im 6ffentlichen Raum. Insbesondere ist mit erschwerter Zugang-
lichkeit zu rechnen.

Ebenso bedarf es eines weiteren Kanalfernsehfahrzeugs, um die ndtigen Zustandsaufnahmen am Lei-
tungsnetz vorzunehmen. Dies betrifft zum einen die sehr aufwendige erstmalige Zustandsaufnahme zur
Feststellung, welche privaten Sammelleitungen Gbernommen werden kénnen, und zur Integration in die
Generelle Entwasserungsplanung. Zum anderen sind aber auch im Rahmen des betrieblichen Unterhalts
periodisch Zustandsaufnahmen zu erstellen. Schliesslich soll ein zusatzliches Kanalfernsehfahrzeug den
steigenden Aufwand fir Leitungsuntersuchungen bei Sanierungsprojekten abfedern. So werden allein die
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mit Sanierungsprojekten gleichzeitig zu untersuchenden Hausanschlisse das neue Fernsehen zu 30 Pro-
zent auslasten. Aufgrund der erhéhten Flexibilitdt und der speziellen Anforderungen fiir Arbeiten im priva-
ten Grund wird eine Auslagerung des Kanalfernsehens an private Firmen als nicht zielfihrend erachtet.
Zusatzliche finanzielle Mittel in der H6he von 0,9 Mio. Franken werden fir die Integration der privaten
Sammelleitungen in den Leitungskataster sowie die Generelle Entwasserungsplanung bendtigt. Diese
Arbeiten erfordern zum einen die intensive Mitarbeit der Projektleitenden (siehe Kapitel 6.3.1), zum ande-
ren missen dazu aber auch externe Leistungen beschafft werden. Diese umfassen insbesondere die
zahlreichen Vermessungen, die beim stédtischen Geoinformationszentrum einzukaufen sind, sowie spe-
zialisierte Ingenieurleistungen bei der Erarbeitung der Generellen Entwasserungsplanung.

Finanzielle Mittel werden auch flr Ersatzvornahmen bendétigt. Mit der umfassenden Zustandsaufnahme
der privaten Sammelleitungen ist davon auszugehen, dass ein Anteil der Leitungen sich in einem sehr
schlechten Zustand befindet und damit die Zustandsanforderungen fiir eine Ubernahme nicht erfiillt.
Diese Leitungen sind daher vorgangig durch die privaten Eigentiimerschaften zu sanieren. Erfahrungsge-
mass werden nicht alle privaten Grundeigentiimerschaften die dringend nétigen Sanierungen selbst um-
setzen kdnnen, weshalb Ersatzvornahmen seitens der Stadt Luzern notwendig werden. Obwohl diese
Kosten von den Grundeigentimerschaften wieder zuriickzubezahlen sind, muss die Kreditierung infolge
des Bruttoprinzips vorgenommen werden. Fir diese Vorleistungen werden daher weitere 1,125 Mio.
Franken beantragt. Die kinftig fur die Gbrige Erneuerung und Sanierung der privaten Sammelleitungen
nétigen Investitionen werden in den jeweiligen Rahmenkredit zur Generellen Entwésserungsplanung inte-
griert.

Zusammengefasst handelt es sich um die folgenden Massnahmen und Kosten, die in der Investitions-
rechnung im Projekt 1493010.01 eingestellt sind:

Beschaffung zweier neuer Fahrzeuge 0,950 Mio. Franken
Integration privater Sammelleitungen in Leitungskataster und GEP 0,900 Mio. Franken
Ersatzvornahmen an Sammelleitungen 1,125 Mio. Franken
Bruttoinvestitionen 2,975 Mio. Franken

Subventionsbeitrage von Bund oder Kanton werden aktuell fiir die Siedlungsentwasserung keine mehr
gewahrt. Da die Ersatzvornahmen (1,125 Mio. Franken) vollstandig riickvergitet werden, betragen die
Nettoinvestitionen noch 1,85 Mio. Franken.

In der Investitionsplanung 2023—-2026 sind fir das Projekt 1493010.01 Investitionsausgaben von insge-
samt 2,975 Mio. Franken enthalten, aufgeteilt in den Jahrestranchen wie folgt:
2024: 1,13 Mio. Franken, 2025—-2028: insgesamt 1,845 Mio. Franken.

Die Folgekosten aus der Beschaffung der beiden Fahrzeuge setzen sich insbesondere aus Betriebsmit-
teln (Unterhalt, Betrieb) zusammen und werden auf rund Fr. 80°000.— pro Jahr geschatzt. Die Folgekos-
ten in Form von Abschreibungen belasten die Erfolgsrechnung mit jahrlich rund Fr. 120°000.— ab 2025
(Fahrzeuge, Abschreibungsdauer 8 Jahre).

6.3.3 Kompensation Spezialfinanzierung durch Wegfall Kosten flir Gewasser

Viele Bache (offen gefuihrte oder eingedolte) verlaufen durch das Siedlungsgebiet und werden durch die
Siedlungsentwasserung fur die Ableitung von Regenabwasser genutzt. Folglich erfiillen dann die Béache
eine Siedlungsentwasserungsfunktion. In der Stadt Luzern wurden in der Vergangenheit deshalb Aufwen-
dungen fir die Gewasser zum Grossteil Uber die Spezialfinanzierung Siedlungsentwésserung finanziert.
Der damaligen Praxis entsprechend wurden die Bache als zu unterhaltende und zu erneuernde Infra-
struktur in der Gebihrenkalkulation der Spezialfinanzierung bertcksichtigt. Bei der letzten Geblhrenerho-
hung im Jahr 2016 wurde dies u. a. vom Preisiiberwacher kritisiert. Eigene rechtliche Abklarungen haben
zudem ergeben, dass die Finanzierung der Gewasser nicht mit der Spezialfinanzierung Siedlungsentwas-
serung und deren Zweckgebundenheit vermischt werden sollte. Es miissen daher samtliche Kosten im
Zusammenhang mit dem Unterhalt von Gewassern Uber das ordentliche Stadtbudget erfolgen. Deshalb
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wurden seit 2016 sukzessive, wenn neue Investitionen fir die Bachinfrastruktur bendétigt wurden, die da-
fur nétigen finanziellen Mittel im ordentlichen Stadtbudget eingestellt (Beispiel 1414086 Hochwasser-
schutz eingedolte Bache: Giitschbache). Als letzte Bereinigung erfolgt im Jahr 2024 noch der Transfer
des Kostentragers Gewasser aus der Erfolgsrechnung der Spezialfinanzierung, der die betrieblichen Un-
terhaltsarbeiten an Bachen finanziert, in das Globalbudget der Aufgabe 414 Mobilitat und Betrieb/Werter-
halt Infrastrukturen. Da die Klarung einzelner Verantwortlichkeiten bei den Gewassern zwischen Stadt
und Kanton als Folge des am 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Wasserbaugesetzes vom 17. Juni 2019
(WBG; SRL Nr. 760) noch nicht abgeschlossen ist, kann die effektive Mehrbelastung des erfolgswirksa-
men Stadtbudgets nicht exakt quantifiziert werden.

Der Wegfall der Gewasserkosten aus der Spezialfinanzierung Siedlungsentwésserung erfolgt unabhangig
von der vorliegenden Totalrevision des SER. Sie ist aber insofern von Bedeutung, als die damit einherge-
hende Entlastung der Spezialfinanzierung dazu verwendet wird, um die Mehrkosten aus der Ubernahme
der privaten Sammelleitungen gebihrenneutral zu kompensieren. Die Gebihrenkalkulation von 2016
weist nach kantonaler Richtlinie aus, wie viel Einnahmen pro Jahr bendétigt werden, um einen langfristig
kostendeckenden, kontinuierlichen Gebuhrenverlauf ohne Kostenspriinge (Ausnahme Teuerung) zu
erhalten. Konkret waren das damals 20,3 Mio. Franken. Darin waren die Bache mit 50,5 km und einem
Wiederbeschaffungszeitwert von 114 Mio. Franken eingerechnet. Diese Kosten entsprechen zirka dem
geschatzten Aufwand fur den Unterhalt an 55 km privaten Sammelleitungen. Zwar kénnen die Kosten
anhand der langjahrigen Aufwendungen pro Leitungskilometer kalkuliert werden, und mit der zustandsab-
hangigen Ubernahme privater Sammelleitungen wird das nicht abschliessende kalkulierbare Kostenrisiko
entsprechend reduziert. Dennoch geht die Schatzung mit einer gewissen Kostenungenauigkeit einher, da
detaillierte Erfahrungswerte fir private Sammelleitungen fehlen.

Mit anderen Worten ist davon auszugehen, dass mit der Ubernahme der privaten Sammelleitungen auf-
grund der gleichzeitig wegfallenden Gewasserkosten kein Anstieg der Abwassergebihren zu erwarten
ist. Umgekehrt wirde eine Nichtilbernahme der privaten Sammelleitungen zu einer geschatzten Gebuh-
renreduktion zwischen 15 und 20 Prozent fiihren.

6.4 Finanzielle Folgen Erfolgsrechnung Stadt Luzern

Mit der Totalrevision des Siedlungsentwéasserungsreglements wird eine neue verursachergerechte
Grundgebuhr Regenabwasser eingefilhrt. Das angestrebte Geblhrensystem entspricht einem transpa-
renten, nachvollziehbaren und verursachergerechten Gebilhrenmodell und schafft finanzielle Anreize, die
Versiegelung zu reduzieren. Bis anhin wurde Art. 41 des bestehenden Siedlungsentwasserungsregle-
ments, wonach der Kostenanteil fur die Entwasserung der offentlichen Strassen und Platze zulasten des
allgemeinen Finanzhaushaltes der Stadt geht, nur deshalb noch nicht umgesetzt, weil die Bemessungs-
grundlage gefehlt hat. Mit der Totalrevision des Siedlungsentwasserungsreglements ist diese nun vorhan-
den.

Neu werden ab Inkrafttreten des Reglements auch fiir versiegelte Strassen oder Platze Regenabwasser-
gebihren fallig. Gemass aktueller Schatzung betrifft dies in wesentlichem Masse die Gemeindestrassen,
die neu zusatzlich mit jahrlich rund Fr. 1'378’000.— belastet werden. Auch die weiteren stadtischen
Grundstiicke (Schulanlagen, Verwaltungsanlagen sowie Griinanlagen) werden neu mit rund Fr. 640°000.—
von dieser Gebuhr betroffen sein. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass fir diese weiteren stadti-
schen Grundstticke im Gegenzug die jahrlichen Gebuhren fir Schmutzwasser um rund Fr. 340°000.— tie-
fer ausfallen und zuséatzlich auch die bei grossen Infrastrukturanlagen sehr hohen Anschlussgebiihren in
der Investitionsrechnung entfallen, womit im Ergebnis langerfristig von keiner Nettobelastung auszugehen
ist. Da die unter dem geltenden Recht fir stadtische Grundstiicke erhobenen Anschlussgebiihren jeweils
Uber die Investitionsrechnung verbucht und danach jahrlich abgeschrieben werden, missen diese
Abschreibungen auch mit dem Inkrafttreten des neuen Reglements bis zur jeweiligen Nutzungsdauer der
Infrastrukturanlage zu Ende gefiihrt werden. Dadurch fallen in der Erfolgsrechnung kurz- bis mittelfristig
héhere Kosten an, und die Globalbudgets miissen entsprechend erhéht werden.

Seite 39/50



Bericht und Antrag 6 Stadt Luzern

Im Aufgaben- und Finanzplan 2023—-2026 sind die Mehrkosten durch die Gebuihrenpflicht fur die stadti-
schen Strasseninfrastrukturen im Umfang von 1,378 Mio. Franken, Globalbudget 414 Mobilitat und
Betrieb/Werterhalt Infrastrukturen, enthalten.

Berechnung Gesamtbetrag

493 Erfolgsrechnung | 493 Investitionsrechnung
Spezialfinanzierung Spezialfinanzierung
[Mio. Fr.] [Mio. Fr.]
Investitionsausgaben 2,975
Betriebsmittel Fahrzeuge 0.080
(Folgekosten Investitionen) '
Personalkosten (neue Stellen) 0,715
Total Mittelbedarf 0,795 2,975

Samtliche ausgewiesenen Kosten sind im Aufgaben- und Finanzplan 2023-2026 enthalten.

7 Kreditrecht und zu belastende Konten

Fur die Umsetzung der Totalrevision des Siedlungsentwasserungsreglements wird dem Grossen Stadtrat
mit dem vorliegenden Bericht und Antrag ein Sonderkredit beantragt:

- 3,775 Mio. Franken fir die Investitionsvorhaben und deren Folgekosten,

- 7,150 Mio. Franken fur zusatzliche 600 Stellenprozent.

Freibestimmbare Ausgaben von mehr als Fr. 750°000.— hat der Grosse Stadtrat durch einen Sonderkredit
zu bewilligen (8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni
2016, FHGG; SRL Nr. 160, in Verbindung mit Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern
vom 7. Februar 1999, GO; sRSL 0.1.1.1.1). Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich nach der Gesamtaus-
gabe fur den gleichen Gegenstand (8§ 35 Abs. 1 FHGG). Der Beschluss des Grossen Stadtrates unterliegt
nach Art. 68 lit. b Ziff. 2 GO dem fakultativen Referendum.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen fiir die Bruttoinvestitionen sowie die Folgekosten die Aus-
gaben in der H6he von insgesamt 3,775 Mio. Franken bewilligt werden. Diese Summe beinhaltet den
Ausfihrungskredit von 2,975 Mio. Franken fir die eigentlichen Investitionen in Fahrzeuge und die Sanie-
rung der zu Gbernehmenden Leitungen sowie die finanziellen Mittel fir Betriebsfolgekosten von 0,8 Mio.
Franken. Gemass Art. 58 Abs. 2 GO ist fir die Bestimmung der kreditrechtlich zustandigen Instanz bei
wiederkehrenden Leistungen der zehnfache Betrag der Jahresausgaben zu rechnen. Die konkret in Kapi-
tel 6.3.1 ausgewiesenen Betriebs- bzw. Folgekosten haben einen kausalen Zusammenhang mit den Neu-
anschaffungen und sind der Summe des Sonderkredits hinzuzuzéhlen.

Die mit dem beantragten Kredit zu tatigenden Investitionen sind den Fibukonten 5060.04 (Fr. 950’000.-),
5030.03 (Fr. 900’000.-) sowie 5030.05 (Fr. 1'125’000.-), Projekt 1493010.01, zu belasten.

Die mit dem beantragten Kredit zu tatigenden Betriebskosten sind verschiedenen Konten im Kostentrager
4931030 zu belasten.

In Kapitel 6.3.1 wurden der finanzielle und personelle Ressourcenbedarf ausgewiesen. In der Summe
erfordert die Massnahmenumsetzung einen zuséatzlichen unbefristeten Personalbedarf von 600 Stellen-
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prozent. Bei wiederkehrenden Ausgaben ist gemass § 36 Abs. 2 lit. a FHGG vom Gesamtbetrag der ein-
zelnen Ausgaben auszugehen. Ist dieser nicht feststellbar, so ist der zehnfache Jahresbetrag massge-
bend. Aufgrund der Befristung auf zehn Jahre ist vom zehnfachen Jahresbetrag der Ausgabe auszuge-
hen. Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen daher die unbefristeten 600 Stellenprozent bzw. die
damit verbundenen Ausgaben in der Hohe von insgesamt 7,15 Mio. Franken bewilligt werden. Die mit
diesem Kredit zu tatigenden Aufwendungen sind der Kostenstelle 4931030 auf dem Konto 3010.01 zu
belasten.

Der nachfolgend beantragte Sonderkredit in der Hoéhe von 10,925 Mio. Franken beinhaltet diejenigen
Kosten, welche zur direkten Umsetzung des totalrevidierten Siedlungsentwasserungsreglements notwen-
dig sind. Die in Kapitel 6.4 erlauterten finanziellen Folgen fir die Erfolgsrechnung betreffen die Stadt Lu-
zern als Eigentiimerin von Grundstiicken, wie dies auch bei privaten Grundstiickseigentiimerschaften der
Fall ist. Diese finanziellen Folgen stellen keine direkten Kosten zur Umsetzung des revidierten Regle-
ments dar und sind folglich nicht Bestandteil des Sonderkredits. Der Sonderkredit wie auch der Erlass
des totalrevidierten Siedlungsentwasserungsreglements unterliegen dem fakultativen Referendum.

8 Antrag
Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt Thnen der Stadtrat, fur die Umsetzung der Total-
revision des Siedlungsentwasserungsreglements einen Sonderkredit von 10,925 Mio. Franken zu bewilli-

gen und dem Erlass des totalrevidierten Siedlungsentwasserungsreglements zuzustimmen. Er unterbrei-
tet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 8. Februar 2023

e S . Bt

Beat Zusli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 6 vom 8. Februar 2023 betreffend

Totalrevision Siedlungsentwasserungsreglement
- Sonderkredit
- Neufassung Reglement,

gestitzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von 8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni
2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b, Art. 68 lit. b Ziff. 2 und Art. 69 lit. b Ziff. 3 der
Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. F0r die Umsetzung der Totalrevision des Siedlungsentwasserungsreglements wird ein Sonderkredit
von 10,925 Mio. Franken bewilligt.

II. Siedlungsentwasserungsreglement (SER)
vom XX 2023
Der Grosse Stadtrat von Luzern,

gestutzt auf § 3 Abs. 3 lit. ¢ des Einfuhrungsgesetzes zum eidgendssischen Gewasserschutzgesetz
vom 27. Januar 1997 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:
I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

! Das Siedlungsentwéasserungsreglement bezweckt den Schutz der Gewasser vor nachteiligen Ein-
wirkungen.

2 Es findet Anwendung auf alle im Stadtgebiet anfallenden Abwasser sowie auf die fiir ihre Samm-
lung, Einleitung und Behandlung notwendigen Anlagen.

Art. 2 Zustandigkeit

! Der Stadtrat ist fir die Durchfiihrung von Massnahmen zum Schutz der Gewasser und fir den Voll-
zug dieses Reglements verantwortlich. Der Stadtrat kann fiir den Vollzug dieses Reglements oder flr
bestimmte Vollzugsaufgaben eine nachgeordnete Verwaltungseinheit bezeichnen, soweit er nicht
ausdricklich fur zustandig erklart wird.

2 Vorbehalten bleiben die Zustandigkeiten der kantonalen Stellen gemass Uibergeordnetem Recht
sowie von Gemeindeverbanden fur die Siedlungsentwasserung.

3 Der Stadtrat erlasst gestitzt auf das vorliegende Reglement eine Verordnung und regelt insbeson-
dere den Vollzug, die Beitrage sowie die Gebiihrentarife und -erhebung, die Ubernahme privater
Abwasseranlagen sowie Vorschriften tiber den Bau, Betrieb und Unterhalt von Abwasseranlagen.

Art. 3 Definition von Abwasser

L Unter Abwasser im Sinne dieses Reglements wird das von einem Grundsttick oder einer baulichen
Anlage abfliessende Wasser sowie das in der Kanalisation stetig damit abfliessende Wasser verstan-
den. Es wird unterschieden:
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a. Verschmutztes Abwasser
Verschmutztes Abwasser ist Abwasser, das wegen seiner Beschaffenheit ein Gewasser verunrei-
nigen kann;
b. Nicht verschmutztes Abwasser
Nicht verschmutztes Abwasser erfillt die Qualitatsziele fir Oberflachengewésser gemass uber-
geordnetem Bundesrecht.
2 Niederschlagswasser, das von Dach- und Verkehrsflachen anfallt, sowie Abwasser, dessen
Beschaffenheit unklar ist, werden von der Stadt oder der zustéandigen kantonalen Stelle dem ver-
schmutzten oder nicht verschmutzten Abwasser zugeordnet.

Art. 4  Abwasseranlagen

1 Die Abwasseranlagen im Sinne dieses Reglements umfassen ¢ffentliche und private:

a. Kanalisationsnetze und die dazugehoérigen Schéchte;

Versickerungsanlagen zum Versickernlassen von nicht verschmutztem Abwasser;

Abwasservorbehandlungsanlagen;

Abwasserreinigungsanlagen;

Sonderbauwerke und Spezialanlagen wie Pumpstationen, Abscheideanlagen, Regenbecken,

Hochwasserentlastungen und Messstationen.

2 Das Kanalisationsnetz wird im Trenn- und Mischsystem geftihrt:

a. Beim Trennsystem werden das verschmutzte und das nicht verschmutzte Abwasser in getrenn-
ten Leitungen abgeleitet;

b. Beim Mischsystem werden das verschmutzte und das nicht verschmutzte Abwasser in einer Lei-
tung gemeinsam abgeleitet.

3 Strassenentwasserungsanlagen sind Bestandteil der Strasse im Sinne des kantonalen Strassen-

gesetzes.

PoooT

Art. 5 Kataster

1 Die Stadt fuhrt tber alle erstellten Abwasseranlagen sowie (ber bestehende Einleitungen und Versi-
ckerungen einen Kataster, aus dem die genaue Lage, Tiefe, Dimension, das Leitungsmaterial sowie
das Erstellungsdatum ersichtlich sind. Der Kataster ist laufend nachzufthren.

2 Der Kataster kann bei der Stadtverwaltung eingesehen werden.

3 Die Grundeigentiimerschaften sind verpflichtet, der Stadt die fur die Nachfiihrung des Katasters not-
wendigen Daten und Plane zur Verfiigung zu stellen und Vermessungen auf ihren Grundstticken zu
dulden.

Il. Ableitung der Abwéasser

Art. 6 Grundsatze der Ableitung

1 Die Art der Abwasserentsorgung richtet sich generell nach den Bestimmungen im Generellen Ent-
wasserungsplan (GEP) und erfolgt unter Berlicksichtigung der Gbergeordneten Gesetzgebung zum
Gewasserschutz. Sie wird von der Stadt bzw. der zustandigen kantonalen Stelle bewilligt.

2 Verschmutztes Abwasser ist einer Abwasserreinigungsanlage zuzufihren.

3 Nicht verschmutztes Abwasser ist gemass tibergeordneter Gesetzgebung und kantonalen Richtli-
nien versickern zu lassen. Falls dies nicht moglich ist, ist es in ein Oberflachengewéasser einzuleiten
und darf nur in Ausnahmeféllen einer Abwasserreinigungsanlage zugefiihrt werden. Zum Schutz der
Gewasser sowie zur Sicherstellung des Abflusses kdnnen dazu Riickhaltemassnahmen angeordnet
werden.

4 Grund-, Sicker- und Hangwasser darf grundsatzlich nicht gefasst werden. Lassen dies die ortlichen
Verhéltnisse nachweislich nicht zu, ist das Wasser gemass Abs. 3 zu bewirtschaften.
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Art. 7 Anschlusspflicht

11m Bereich von 6ffentlichen Abwasseranlagen und o6ffentlichen Zwecken dienenden privaten Abwas-
seranlagen sowie in Gebieten, in welchem der Anschluss zweckmé&ssig und zumutbar ist, sind alle
verschmutzten Abwasser an die Kanalisation anzuschliessen.

2 Die Anschlusspflicht gilt auch fur bestehende Liegenschaften, die durch den spateren Bau von
offentlichen oder privaten Abwasseranlagen die Méglichkeit erhalten, ihre Abwasser abzuleiten.

3 Die Stadt verfuigt den Anschluss und setzt dazu eine Frist.

Art. 8  Ausnahmen von der Anschlusspflicht

1 Kénnen Bauten und Anlagen nicht an die Kanalisation angeschlossen werden, ist das verschmutzte
Abwasser entsprechend dem Stand der Technik zu beseitigen.

2Vorbehalten bleibt die landwirtschaftliche Verwertung von héuslichem Abwasser zusammen mit der
Giille.

Art. 9  Verbot der Einleitung schadlicher Abwasser und Stoffe

! Das den Abwasseranlagen zuzuleitende Abwasser muss so beschaffen sein, dass es weder die

Abwasseranlagen schadigt, noch deren Betrieb und Unterhalt beeintréchtigt, noch das tierische und

pflanzliche Leben in Gewassern (Vorfluter) gefahrdet. Die Abwasser haben der Gibergeordneten

Gesetzgebung zum Gewasserschutz zu entsprechen.

2 Es ist insbesondere verboten, nachgenannte Stoffe mittelbar oder unmittelbar den Abwasseranla-

gen zuzuleiten:

a. Gase und Dampfe;

b. giftige, infektidse, feuer- und explosionsgefahrliche sowie radioaktive Stoffe;

c. Jauche, Abflisse von Miststocken, Komposthaufen und Grunfuttersilos, Spritzmittelbriihen;

d. Stoffe, die in den Abwasseranlagen zu Verstopfungen fihren kdnnen, wie Sand, Schutt, Kehricht,
Asche, Schlacke, Kiichenabfalle, Windeln, Hygieneartikel, Lumpen, Katzenstreu, Schlamm von
Teichen, Ablagerungen aus Schlammsammlern, Hausklargruben, Fett-, Benzin- und Olabschei-
dern;

e. dickflissige und breiige Stoffe, wie Bitumen und Teer, Kalk-, Stein- und Karbidschlamm;

Ole und Fette, Teeremulsionen, Farben, Benzin, Benzol, Petrol, Lésungsmittel und andere

schwer abbaubare Stoffe;

g. grossere Mengen von Flussigkeiten mit einer Temperatur von Uber 40° C;

h. saure und alkalische Flissigkeiten in schadlichen Konzentrationen;

i.

i

—h

feste Stoffe und Kadaver;
. Zement- und Kalkwasser.
3 Die Abfallentsorgung mit dem Abwasser ist verboten. Kiichenabfallzerkleinerer und Nassmdillpress-
anlagen dirfen nicht an die Abwasseranlagen angeschlossen werden.

Art. 10 Industrielle und gewerbliche Abwasser

1 Abwasser aus industriellen und gewerblichen Betrieben dirfen nur in die Abwasseranlagen oder
Gewasser eingeleitet werden, wenn sie der Gesetzgebung zum Gewasserschutz entsprechen.

2 Sind dazu spezielle Abwasservorbehandlungsanlagen notwendig, ist nebst der Einleitbewilligung
eine Projekt- und Betriebsgenehmigung der zustandigen kantonalen Stelle notwendig.

Art. 11 Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen
Fur die Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen wie Benzin, Ol, Sauren, Laugen und Chemikalien
gelten die Ubergeordneten Bestimmungen der Bundesgesetzgebung.

Art. 12 Schwimmbéader

Verschmutztes Abwasser von offentlichen und privaten Schwimmbadern und deren Nebenanlagen
(sanitare Anlagen, Duschen, Filteranlagen, Wannenbader, Durchschreitebecken, Entleerung, Boden-
und Bassinreinigung) ist nach Bedarf vorzubehandeln und muss unter Beriicksichtigung der kantona-
len Richtlinien dosiert abgeleitet werden.
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. Offentliche Abwasseranlagen

Art. 13 Planung

! Die Stadt plant und erstellt die zur Ableitung und zur Reinigung von Abwassern aus offentlichen und
privaten Grundstticken notwendigen Abwasseranlagen.

2 Fur die Projektierung und die Ausfiihrung der 6ffentlichen Abwasseranlagen ist der Generelle Ent-
wasserungsplan (GEP) massgebend.

Art. 14 Offentliche Abwasseranlagen

1 Als offentliche Abwasseranlagen gelten solche, die von der Stadt als 6ffentliche Anlagen erstellt
wurden und in deren Eigentum stehen oder die ins 6ffentliche Eigentum Glbernommen worden sind.
2 Abwasseranlagen des Gemeindeverbandes fir die Siedlungsentwésserung oder anderer offentli-
cher Tragerschaften zéhlen zu den o6ffentlichen Abwasseranlagen.

Art. 15 Lage und Sicherung der offentlichen Abwasseranlagen

! Die offentlichen Abwasseranlagen werden so weit wie moglich im &ffentlichen Grund erstellt.

2 Muss eine offentliche Abwasseranlage im privaten Grund erstellt werden, ist diese im Grundbuch
dinglich zu sichern. Kénnen die dinglichen Rechte nicht im Einvernehmen mit der Grundstuickseigen-
tumerschaft erlangt werden, so richtet sich der Erwerb der Rechte nach der kantonalen Gesetz-
gebung uber die Enteignung.

Art. 16 Betrieb und Unterhalt
Die Stadt sorgt fur den betrieblichen und baulichen Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen,
soweit nicht der Gemeindeverband oder andere 6ffentliche Tréagerschaften dafur zustandig sind.

IV. Private Abwasseranlagen

Art. 17 Private Abwasseranlagen

1 Die privaten Abwasseranlagen umfassen alle im Privateigentum stehenden Anlagen.

2 Anlagen der Grundstiicksentwasserung, insbesondere Grundstiicksanschlussleitungen und
Schéchte, sowie private Sammelleitungen, die zwei oder mehrere Gebaude mit der 6ffentlichen
Kanalisation verbinden, verbleiben auch im &ffentlichen Grund im privaten Eigentum. Die Anschluss-
stelle an die 6ffentliche Kanalisation ist Bestandteil der privaten Abwasseranlage.

3 Private Abwasseranlagen sind von den Eigentiimerschaften bzw. den Inhaberinnen und Inhabern zu
erstellen, anzupassen und zu unterhalten.

Art. 18 Private Erschliessung

! Private kénnen nach den Vorschriften des Planungs- und Baugesetzes und der Planungs- und Bau-

verordnung die Erschliessung mit Abwasseranlagen auf eigene Kosten vornehmen oder erwirken.

Dies erfolgt

a. durch Weiterfihrung der 6ffentlichen Abwasseranlagen,

b. durch die Erstellung einer privaten Abwasseranlage zu einem bestimmten Punkt der &ffentlichen
Kanalisation. Sofern spéter eine ¢ffentliche Abwasseranlage erstellt oder weitergefthrt wird, ist
die private Abwasseranlage auf Kosten der Privaten anzupassen.

2 An die private Erschliessung mit Abwasseranlagen von bereits bebauten Grundstiicken ausserhalb

der Bauzonen kann die Stadt einen Beitrag leisten.

Art. 19 Beanspruchung fremden Eigentums fir private Abwasseranlagen

st fur die Erstellung privater Grundstiicksentwasserungen fremdes Grundeigentum in Anspruch zu
nehmen, haben die Beteiligten die gegenseitigen Rechte und Pflichten (Durchleitung, Erstellung,
Unterhalt usw.) vorgangig zu regeln. Die dinglichen Rechte sind im Grundbuch einzutragen.

2 Kénnen sich die Beteiligten nicht gutlich einigen, ist das Verfahren gemass Art. 691 ZGB einzulei-
ten.
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3 Bei Beanspruchung von offentlichem Grund ist die Bewilligung der Stadt bzw. der zustandigen kan-
tonalen Stelle einzuholen. Mehrkosten, die wegen der privaten Abwasseranlagen im offentlichen
Grund zulasten der Stadt entstehen, hat der Berechtigte zu tragen.

Art. 20 Mitbenitzung

! Die Eigentimerinnen und Eigentiimer von privaten Abwasseranlagen sind verpflichtet, im Rahmen
der Leistungsfahigkeit ihrer Anlagen, Dritten die Mitbenltzung zu gestatten.

2 Sofern keine gutliche Einigung erzielt werden kann, entscheidet die Stadt tiber die Abnahmepflicht.
Im Streitfall wird die Entschadigung durch die kantonale Schatzungskommission nach dem Enteig-
nungsgesetz festgelegt.

Art. 21 Ubernahme von privaten Abwasseranlagen

! Die Stadt tibernimmt private Sammelleitungen in den betrieblichen und baulichen Unterhalt, welche
die Voraussetzungen betreffend Durchmesser sowie Zustand erfiillen und deren Ubernahme im
offentlichen Interesse liegt.

2 Die Stadt kann im offentlichen Interesse private Sammelleitungen gemass Abs. 1 sowie weitere pri-
vate Abwasseranlagen zu Eigentum Gbernehmen. Kénnen private Sammelleitungen geméss Abs. 1
nicht zu Eigentum tbernommen werden, kann die Stadt auf die Ubernahme des Unterhalts verzich-
ten.

3 Ausgeschlossen von der Ubernahme in den Unterhalt oder zu Eigentum sind Hausanschliisse und
Anlagen der Grundstiicksentwasserung.

4 Konnen die Ubernahme oder die dinglichen Rechte nicht einvernehmlich geregelt werden, so richtet
sich der Erwerb der Rechte nach der kantonalen Gesetzgebung Uber die Enteignung.

5 Der Stadtrat regelt das Nahere in der Verordnung.

Art. 22 Unterhaltspflicht

! Private Abwasseranlagen sind von den Inhabern stets sachgerecht zu betreiben, zu kontrollieren
und in vorschriftsgemassem Zustand zu erhalten.

2 Der Unterhalt der Abwasseranlagen besteht aus dem betrieblichen und dem baulichen Unterhalt.
Der betriebliche Unterhalt umfasst alle Massnahmen zur Gewahrleistung der dauernden Betriebs-
bereitschaft und Funktionstlichtigkeit, wie Reinigungs- und Kontrollarbeiten sowie kleinere Reparatu-
ren. Der bauliche Unterhalt besteht aus umfassenden Massnahmen zur Gewahrleistung und Wieder-
herstellung des urspriinglichen und erforderlichen Zustandes, wie gréssere Instandstellungsarbeiten,
Erneuerung und Ersatz.

3 Wird der Unterhaltspflicht trotz entsprechender Aufforderung nicht nachgekommen, kann die Stadt
die Ersatzvornahme durchfiihren. Das Verfahren richtet sich nach der tbergeordneten Gesetz-
gebung.

Art. 23 Pflicht zur Anpassung privater Abwasseranlagen

1 Bestehende private Abwasseranlagen sind zulasten der Eigentiimerschaften an die geltenden
gesetzlichen Bestimmungen anzupassen:

bei erheblichen Erweiterungen in der Gebaudenutzung oder der Produktion;

bei wesentlichen Umbauten der angeschlossenen Gebaude oder Anderungen der Produktionsart;
bei gebietsweisen Sanierungen privater Abwasseranlagen;

bei baulichen Sanierungen der 6ffentlichen Kanalisation im Bereich der Anschlussstelle;

bei Systemanderungen am 6ffentlichen Kanalisationsnetz.

2 Dle Kosten fur die Anpassung von Hausanschlussleitungen, wenn die bisherige 6ffentliche Leitung
aufgehoben oder an einen anderen Ort verlegt wird, sind in der Regel von den Eigentiimerschaften
zu tragen.

e Ro TP

Art. 24 Vorschriften
Fir den Bau, den Betrieb und den Unterhalt von Abwasseranlagen erlasst der Stadtrat spezielle Vor-
schriften in der Verordnung.
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Art. 25 Verpflichtung zur Bildung von Genossenschaften

! Die Stadt kann die an einer privaten Abwasseranlage Beteiligten zur Griindung einer 6ffentlich-
rechtlichen Genossenschaft oder zum Beitritt zu einer bestehenden Genossenschaft verpflichten,
sofern sich die Beteiligten Gber die Erstellung oder die Sanierung einer privaten Abwasseranlage
nicht einigen kénnen.

2 Mit dem Eintritt der Rechtskraft des Verpflichtungsentscheides gilt die Beitrittserklarung als abgege-
ben.

V. Bewilligung und Kontrolle

Art. 26 Bewilligungspflicht

Einer Bewilligung bedurfen:

a. die Erstellung, Erneuerung, Instandstellung, Erweiterung oder Aufhebung von Abwasseranlagen
sowie jede Anderung der Nutzung von Bauten und Anlagen, die auf Menge und Beschaffenheit
des Abwassers einen wesentlichen Einfluss haben kann;

b. die Ableitung von verschmutztem und nicht verschmutztem Abwasser in eine Abwasserreini-
gungsanlage oder in ein Gewasser;

c. das Versickernlassen von verschmutztem und nicht verschmutztem Abwasser;

d. der Warmeaustausch mit Abwasser sowie die Nutzung von Regenwasser flir den Betrieb abwas-
sererzeugender Tatigkeiten.

Art. 27 Bewilligungsverfahren

! Das Bewilligungsgesuch ist geméass den vom Stadtrat in der Verordnung festgelegten Vorgaben
einzureichen. Der Stadtrat regelt in der Verordnung die fur das Bewilligungsgesuch notwendigen
Unterlagen und Pléne sowie die Anforderungen an die Planverfasser.

2Die Stadt kann weitere Angaben und Unterlagen verlangen, sofern dies fiir die Beurteilung erforder-
lich ist.

3 Bei Baugesuchen fiir die Anderung von bestehenden Bauten und Anlagen kann fiir die Grund-
stiicksentwasserung der Nachweis fir einen funktionstiichtigen Zustand und gegebenenfalls ein
Sanierungsprojekt verlangt werden.

4 In der Bewilligung werden die notwendigen Bedingungen und Auflagen sowie die notwendige Bau-
kontrolle verflgt.

5 Ohne Bewilligung darf mit dem Bau oder der Anderung von Abwasseranlagen nicht begonnen wer-
den.

5 Die Stadt koordiniert die Bewilligungen mit allfalligen weiteren Verfahren sowie mit der zustandigen
kantonalen Stelle, wenn eine Bewilligung des Kantons erforderlich ist.

Art. 28 Vereinfachtes Verfahren

Sofern der Anschluss eines Grundstiicks im Zusammenhang mit dem Bau einer 6ffentlichen Kanali-
sation saniert wird, kann auf ein Bewilligungsgesuch verzichtet werden. Die Stadt legt die Einzelhei-
ten des Anschlusses nach Riicksprache mit den Eigentiimerschaften fest.

Art. 29 Plananderungen

! Fur die Ausfuhrung des Projekts sind die genehmigten Plane verbindlich.

2 Fur alle Abweichungen von den genehmigten Planen ist vor Baubeginn die Bewilligung der Bewilli-
gungsbehorde einzuholen.

Art. 30 Abnahme

! Die Abwasseranlagen durfen erst eingedeckt werden, wenn diese von der Stadt abgenommen und
eingemessen sind. Bereits eingedeckte Abwasseranlagen sind auf eigene Kosten wieder freizulegen.
2 Die Anlagen sind vor der Abnahme griindlich zu reinigen und diirfen erst nach der Abnahme in
Betrieb genommen werden.
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3 Die Stadt kontrolliert die Einhaltung der massgebenden Vorschriften sowie der Auflagen und Bedin-
gungen gemass erteilter Bewilligung und ordnet die notwendigen Prifmassnahmen an. Der Stadtrat
regelt das Nahere in der Verordnung.

4 Entspricht die Abwasseranlage nicht den Vorschriften oder der Bewilligung, ordnet die Stadt die not-
wendigen Massnahmen an.

Art. 31 Aufsicht

1 Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasseranlagen unterstehen der Aufsicht der Stadt.

2 Der Stadt steht das Recht zu, die Abwasseranlagen sowie die Einhaltung der Pflichten dieses
Gesetzes jederzeit zu kontrollieren und die fir die Kontrolle notwendigen Massnahmen unter Kosten-
folge fur die Verursachenden vorzunehmen. Es ist ihr der ungehinderte Zugang zu allen Abwasseran-
lagen zu gestatten.

3 Die Stadt kann von den Eigentiimerschaften bzw. den Inhaberinnen und Inhabern privater Abwas-
seranlagen einen Nachweis fur den funktionstiichtigen Zustand ihrer Anlagen einfordern.

4 Die Abwasseranlagen, insbesondere die Kontrollschachte, missen fur Kontrollen und Unterhalt
jederzeit gut zuganglich sein. Schachte durfen nicht berdeckt werden.

Art. 32 Haftung

! Die Bewilligungs- und Kontrolltétigkeit der Behtrden entbindet weder die Eigentiimerschaften noch
die Inhaberinnen und Inhaber von Abwasseranlagen von ihren rechtlichen Verpflichtungen. Aus der
Mitwirkung der Stadt entsteht keine Uber die gesetzliche Verantwortlichkeit hinausgehende Haftung
der Stadt.

2 Die Eigentumerschaften von Abwasseranlagen haften fir allen Schaden, den diese infolge fehler-
hafter Anlage, Ausflihrung oder mangelhaften Unterhalts verursachen.

3 Werden offentliche Abwasseranlagen beschéadigt, haben die Verursachenden die Kosten der
Instandstellung zu Ubernehmen.

VI. Finanzierung

Art. 33 Finanzierung der Siedlungsentwasserung

1 Zur Finanzierung der 6ffentlichen Siedlungsentwasserung erhebt die Stadt Mehrwertbeitrage und
Benutzungsgebtihren.

2 Private Abwasseranlagen sind unter Vorbehalt von Art. 18 und Art. 21 vollumfanglich durch die inte-
ressierten Eigentimerschaften bzw. Baurechtsnehmenden zu finanzieren.

3 Die Rechnung der 6ffentlichen Siedlungsentwasserung wird als Spezialfinanzierung gefihrt. Sie ist
verursachergerecht und kostendeckend ausgestaltet.

Art. 34 Benltzungsgebuihr

! Die jahrliche Benlitzungsgebuihr besteht aus einer Gebuhr fir Regenabwasser und Fremdwasser
sowie einer in Form des Staffeltarifs ausgestalteten Grund- und Verbrauchsgebuhr fiir Schmutzwas-
ser. Die Geblhrenpflicht beginnt mit dem Anschluss des Grundstiicks an die 6ffentlichen Abwasser-
anlagen.

2 Der Anteil der Gebihren fur Schmutz-, Fremd- und Regenabwasser, welcher die Kosten der Netz-
verflgbarkeit deckt, soll mindestens 50 Prozent der gesamten Beniitzungsgeblhren betragen.

3 Die Benuitzungsgebiihr wird erhoht, wenn Abwasser eingeleitet wird, das gegentiber hauslichem
Abwasser eine erheblich hthere Konzentration, eine erheblich hdhere hydraulische Belastung oder
eine wesentlich andere Zusammensetzung aufweist.

4 Der Stadtrat regelt insbesondere die Gebuhren fir Baustellenentwasserungen, die Gebuhrentarife
sowie die Ausfuihrungsbestimmungen zur Gebuhrenerhebung in der Verordnung.

Art. 35 Bemessung der Regenabwassergebiihr

! Die Gebuihr fir Regenabwasser bemisst sich nach der Anzahl Quadratmeter Flache, welche in die
offentlichen Abwasseranlagen entwassert wird.
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2 Der Stadtrat kann in der Verordnung die Beriicksichtigung des Abflussbeiwerts bei der Bemessung
der Gebuhr vorsehen.

3 Die Gebuhrenpflichtigen haben der Stadt die Bemessungsgrundlagen und deren Veranderung zu
melden.

Art. 36 Bemessung der Fremdwassergebuhr

! Die Gebuhr fir stetig anfallendes, nicht verschmutztes Fremdwasser bemisst sich nach der Anzahl
Kubikmeter, die in die 6ffentlichen Abwasseranlagen entwéssert wird.

2 Der Stadtrat kann in der Verordnung einen Grenzwert festlegen, bis zu dem keine Gebuhr erhoben
wird.

3 Die Menge des Fremdwassers kann kontinuierlich oder mittels Stichproben gemessen werden. Die
Stadt kann auf Kosten der Gebuhrenpflichtigen die Einrichtung entsprechender Messanlagen verlan-
gen. Andernfalls legt die Stadt die Menge gestiitzt auf Erfahrungswerte fest.

Art. 37 Bemessung der Grund- und Verbrauchsgebiihr Schmutzwasser

1 Die Grund- und Verbrauchsgebiihr Schmutzwasser beruht auf dem von der Bezugsguelle unabhén-
gigen Wasserverbrauch in Kubikmetern und wird anhand eines degressiven Staffeltarifs kombiniert
berechnet.

2 Die Grund- und Verbrauchsgebuihr Schmutzwasser wird nicht erhoben, wenn der Anschluss an die
offentlichen Abwasseranlagen vorhanden ist, aber kein Abwasser anféallt.

3 Wenn ein wesentlicher Teil des Wasserverbrauchs nachweislich nicht in die 6ffentlichen Abwasser-
anlagen abgeleitet wird, kann die Gebihr reduziert werden.

4 Die Wasserversorgungswerke und die Gebuhrenpflichtigen sind verpflichtet, die Daten tiber den
Wasserverbrauch der Stadt zur Verfligung zu stellen. Wenn der Wasserverbrauch oder das ander-
weitig den &ffentlichen Abwasseranlagen zugefiihrte Abwasser nicht gemessen wird, kann die Stadt
auf Kosten der Gebuhrenpflichtigen die Einrichtung entsprechender Messanlagen verlangen. Andern-
falls legt die Stadt den massgeblichen Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall gestiutzt auf Erfah-
rungswerte fest.

Art. 38 Mehrwertbeitrage

! Die Grundeigentiimerschaften leisten einen Mehrwertbeitrag fur den Sondervorteil, den ihr Grund-

sttick durch die Erschliessung mit 6ffentlichen Abwasseranlagen erfahrt. Sie tragen nach Massgabe

des ihnen erwachsenden Vorteils die Kosten der Fein- und Groberschliessung zu je 70 Prozent.

2 Die Abgabepflicht entsteht, sobald ein Grundstiick an eine 6ffentliche Abwasseranlage angeschlos-
sen werden kann.

3 Die Aufteilung der Kosten erfolgt im Perimeterverfahren gemass kantonaler Perimeterverordnung.

Art. 39 Verwaltungsgebihren

Fur die behordlichen Aufwendungen in Anwendung des vorliegenden Reglements, namentlich die
Prufung der Gesuche, den Beizug von Fachleuten, die Erteilung von Bau- und Projektbewilligungen,
die Kontrolle und Abnahme der Anlagen, erhebt die Stadt Bewilligungs- und Kontrollgebihren.

Art. 40 Abgabepflichtige Personen

1 Schuldnerinnen und Schuldner der Mehrwertbeitrage und Benutzungsgebuhren fir die anschliess-
baren oder angeschlossenen Grundstiicke sind die Grundeigentimerschaften, die Baurechtsneh-
menden oder die Gemeinschaft der Grund- oder Stockwerkeigentiimerinnen und -eigentimer im Zeit-
punkt der Rechnungsstellung.

2 Die verursachergerechte Weiterverrechnung der Beitrage und Gebiihren auf die verschiedenen Ver-
ursacher innerhalb des Grundstticks ist Sache der abgabepflichtigen Personen gemass Abs. 1.

Art. 41 Rechnungsstellung

! Der Mehrwertbeitrag wird in Rechnung gestellt, sobald das Grundstiick an eine 6ffentliche Abwas-
seranlage angeschlossen werden kann.

Seite 49/50



Bericht und Antrag 6 Stadt Luzern

2 Die Benuitzungsgebuhr wird jahrlich in Rechnung gestellt und unterliegt der Mehrwertsteuer. Diese
wird zusétzlich in Rechnung gestellt.

3 Alle Gebuihren und Beitrage sind innert 30 Tagen seit Rechnungsstellung zu bezahlen. Nach Ablauf
der Zahlungsfrist tritt automatisch der Verzug ein, und es kann ein Verzugszins verrechnet werden.

4 Bei einer Handanderung haften die Rechtsnachfolger solidarisch im Umfang des gesetzlichen
Pfandrechts fur die von den Zahlungspflichtigen noch nicht bezahlten Gebihren und Beitrage.

VII. Rechtsschutz und Strafbestimmungen

Art. 42 Rechtsschutz
Der Rechtsschutz richtet sich nach der tibergeordneten kantonalen Gesetzgebung.

Art. 43 Strafbestimmungen
Verstosse gegen Bestimmungen dieses Reglements werden nach Massgabe der eidgenéssischen
und kantonalen Strafnormen bestraft.

VIll. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 44 Ubergangsbestimmungen

! Die Gebuhr fir die Benuitzung der offentlichen Abwasseranlagen bis zum 31. Dezember 2023 wird
nach bisherigem Recht bemessen.

2 Die Anschlussgebtihr nach bisherigem Recht wird fur Neu-, Ersatz-, Um-, An- und Aufbauten erho-
ben, die erstellt und deren massgebende Gebaudeversicherungssumme im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des neuen Reglements durch die Gebaudeversicherung bereits geschatzt wurde.

3Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens hangigen Gesuche sind nach den Vorschriften dieses Regle-
ments zu beurteilen.

Art. 45 Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements werden das Siedlungsentwasserungsreglement der Stadt
Luzern vom 13. September 1990 sowie das Kanalisationsreglement der ehemaligen Gemeinde Littau
vom 17. Oktober 1966 aufgehoben. Samtliche widersprechenden Erlasse sind auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens aufgehoben.

Art. 46 Inkrafttreten
1 Dieses Reglement tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativem Referendum.

2 Das Reglement ist zu verdffentlichen.

lll. Die Beschliisse gemass den Ziffern | und Il unterliegen je einzeln dem fakultativen Referendum.
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