KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Anordnung der Neuwahlen des Kantonsrates

und des Regierungsrates
fiir die Amtsdauer 2023 — 2027

vom 31. Oktober 2022

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern,

gestltzt auf die §§ 16, 17, 18, 19, 30, 31, 36, 37, 51 und 52 der Kantonsverfassung,

das Stimmrechtsgesetz vom 25. Oktober 1988,

in Anwendung der fir die Wahl des Nationalrates geltenden Grundsétze geméass dem Bundes-
gesetz (iber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 sowie

der Verordnung Uber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978,

beschliesst:

Wahiltag

1. Am Sonntag, 2. April 2023, und an den festgelegten Vortagen wahlen die Stimmbe-
rechtigten des Kantons Luzern (Ziff. 32) fir die Amtsdauer 2023 — 2027 den Kantonsrat
und den Regierungsrat.

Wahlverfahren und Wahlkreise

2. Der Kantonsrat wird im Verhéltniswahlverfahren (Proporz) gewahlt. Es gelangen die fiir die
Wahl des Nationalrates geltenden Grundsatze zur Anwendung. Vorbehalten bleiben die
§§ 18, 19, 31 und 36 der Kantonsverfassung (KV) und die §§ 94 — 98e des Stimmrechts-
gesetzes (StRG).
Der Kantonsrat verteilt die Sitze vor der Wahl durch Kantonsratsbeschluss nach der Bevol-
kerungszahl auf die Wahlkreise (§ 19 Abs. 3 KV). Fir die Kantonsratswahlen bestehen die
sechs Wahlkreise Luzern-Stadt, Luzern-Land, Hochdorf, Sursee, Willisau und Entlebuch.
Die Wahlkreise Willisau und Entlebuch bilden flr die Kantonsratswahlen einen Wahlkreis-
verbund.
Gewahlt wird in den einzelnen Wahlkreisen. Es sind nur Kandidatinnen oder Kandidaten
des eigenen Kreises wéhlbar.

3. Der Regierungsrat wird nach dem Mehrheitswahlverfahren (Majorz) gewahlt, wobei der
ganze Kanton einen einzigen Wahlkreis bildet und jede stimmberechtigte Person wahlbar
ist.



Kantonsratswahlen

Wahlvorschlédge

4,

10.

11.

12.

13.

14.

In den Kantonsrat sind nur Kandidatinnen und Kandidaten wahlbar, die stimmberechtigt
sind und deren Namen auf einem bei der zustandigen Amtsstelle (Ziff. 5) eingereichten
Wahlvorschlag und der gestiitzt darauf amtlich veréffentlichten Liste (Ziff. 23) stehen. Der
gleiche Kandidat bzw. die gleiche Kandidatin kann nur in einem Wahlkreis vorgeschlagen
werden.

Bei der Abteilung Gemeinden, Bundesplatz 14, 6002 Luzern, kdnnen Formulare fir die
Wahlvorschlage bezogen werden.

Die Wahlvorschldge miissen bis spatestens Montag, 23. Januar 2023, 12.00 Uhr, bei den
nachgenannten Amtsstellen eintreffen:

Wahlkreis Luzern-Stadt: Stadtschreiberin von Luzern, Stadthaus, 6002 Luzern

Wahlkreise Luzern-Land,

Hochdorf, Sursee,

Willisau und Entlebuch: Justiz- und Sicherheitsdepartement, Abteilung Gemein-
den, Bundesplatz 14, 6002 Luzern

Verspatet eingereichte Wahlvorschlage sind unguiltig.

Ein Kandidat oder eine Kandidatin darf nur auf einem Wahlvorschlag aufgefiihrt sein. Sie
dirfen darauf héchstens zweimal vorgeschlagen (kumuliert) werden. Die Summe der auf
einem Wahlvorschlag aufgefiihrten Kandidatinnen und Kandidaten darf die Zahl der im
Wahlkreis zu besetzenden Sitze nicht Ubersteigen.

Enthélt ein Wahlvorschlag mehr Namen als Kantonsritinnen und Kantonsréte im Wahl-
kreis zu wéhlen sind, so werden die letzten Namen gestrichen.

Auf den Wahlvorschlagen sind sowohl fur die Vorgeschlagenen wie fiir die Unterzeichne-
rinnen und Unterzeichner folgende Angaben zu machen: Familien- und Vorname, Ge-
burtsdatum und Wohnadresse. Fir die Vorgeschlagenen sind lberdies Geschlecht, Beruf
und Heimatort anzugeben.

Die Vorgeschlagenen mussen schriftlich bestatigen, dass sie den Wahlvorschlag an-
nehmen. Diese Erklarung ist zusammen mit dem Wahlvorschlag abzugeben. Fehlt die Be-
statigung, so wird der Name gestrichen.

Jeder Wahlvorschlag muss mindestens von 30 im Wahlkreis wohnhaften Stimmberechtig-
ten eigenhandig unterzeichnet sein (§§ 96 Abs. 2 und 28 StRG) und muss zu seiner Unter-
scheidung von andern Wahlvorschidgen eine geeignete Bezeichnung tragen. Gruppierun-
gen, welche Wahlvorschlage mit identischen Elementen in der Hauptbezeichnung mitei-
nander verbinden wollen, bezeichnen einen der Wahlvorschlage als Stammliste.

Eine stimmberechtigte Person darf nicht mehr als einen Wahlvorschlag unterzeichnen. Sie
kann nach Einreichung des Wahlvorschlags ihre Unterschrift nicht mehr zuriickziehen.

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Wahlvorschlags haben flir den Verkehr mit
den Behdrden einen Vertreter oder eine Vertreterin und einen Stellvertreter oder eine
Stellvertreterin zu bezeichnen. Geschieht dies nicht, gilt die erstunterzeichnende Person
als Vertreter oder Vertreterin und die zweite als Stellvertreter oder Stellvertreterin.

Der Vertreter oder die Vertreterin und bei Verhinderung der Stellvertreter oder die Stellver-
treterin sind berechtigt und verpflichtet, im Namen der Unterzeichnerinnen und Unterzeich-
ner die zur Beseitigung von Anstanden erforderlichen Erklarungen rechtsverbindlich abzu-
geben.

Die Stimmberechtigten des Wahlkreises kénnen die Wahlvorschlage und die Namen der
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner bei der zustandigen Einreichungsstelle (Ziff. 5) ein-
sehen.



15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Die Einreichungsstelle priift jeden Wahlvorschlag, streicht die Namen nicht wahibarer Kan-
didatinnen und Kandidaten und setzt dem Vertreter oder der Vertreterin der Unterzeichne-
rinnen und Unterzeichner eine Frist, innert welcher er oder sie nachtraglich Méngel des
Wahlvorschlags beheben, Bezeichnungen, die zu Verwechslungen Anlass geben, dndern
und fir amtlich gestrichene Vorgeschlagene Ersatzvorschléage einreichen kann.

Die fur den Ersatz Vorgeschlagenen mussen schriftlich bestatigen, dass sie den Wahl-
vorschlag annehmen. Fehlt diese Bestatigung, steht der betreffende Name schon auf ei-
nem anderen Wahlvorschlag oder ist der oder die Vorgeschlagene nicht wahlfahig, so wird
der Ersatzvorschlag gestrichen. Sofern der Vertreter oder die Vertreterin der Unterzeichne-
rinnen und Unterzeichner nichts anderes verlangt, werden die Ersatzvorschlage am
Schiuss des Wahlvorschlags angereiht.

Wird ein Mangel nicht fristgeméass behoben, ist der Wahlvorschlag ungiiltig. Betrifft der
Mangel nur eine vorgeschlagene Person, wird lediglich deren Name gestrichen.

Am Donnerstag, 26. Januar 2023, 12.00 Uhr, lauft die Frist fir die Abanderung oder Er-
ganzung der Wahlvorschlage ab.

Die bereinigten Wahlvorschlage heissen Listen.

Die Stadtschreiberin von Luzern (ibergibt die bei ihr eingereichten Listen nebst den Gbrigen
Akten unverziiglich dem Justiz- und Sicherheitsdepartement, Abteilung Gemeinden.

Zwei oder mehreren Listen kann bis spétestens Donnerstag, 26. Januar 2023, 12.00 Uhr,
die Ubereinstimmende Erkldrung der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner oder ihrer Ver-
treterinnen und Vertreter beigefiigt werden, dass die Listen miteinander verbunden seien
(Listenverbindung). Unterlistenverbindungen sind nur giiltig zwischen Listen gleicher Be-
zeichnung, die sich einzig durch einen Zusatz zur Kennzeichnung des Geschlechts, der
Fligel einer Gruppierung, der Region oder des Alters unterscheiden. Gruppierungen, wel-
che Wahlvorschlage mit identischen Elementen in der Hauptbezeichnung einreichen und
diese miteinander verbinden wollen, bezeichnen einen der Wahlvorschléage als Stammliste.
Eine Gruppe von miteinander verbundenen Listen gilt gegenliber andern Listen als eine
Liste. Unter-Unterlistenverbindungen sind nicht zulassig. Die Listenverbindungserklarun-
gen sind unwiderruflich.

Die Listen werden so mit Nummern versehen, dass jede an der Wahl teilnehmende Grup-
pierung in jedem Wahlkreis die gleiche Listennummer erhalt. Die Listennummern wurden
am 29. August 2022 durch eine Vertretung des Regierungsrates ausgelost. In einer ersten
Runde wurden die Listennummern unter den im Kantonsrat vertretenen Parteien verlost. In
einer zweiten Runde wurden die Listennummern unter denjenigen Gruppierungen verlost,
die sich bis am 22. August 2022 beim Justiz- und Sicherheitsdepartement, Abteilung Ge-
meinden, gemeldet haben. Den weiteren Gruppierungen wird im Zeitpunkt der Einreichung
des Wahlvorschlags, entsprechend der Reihenfolge ihres Eingangs, eine Listennummer
zugeteilt.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement verdffentlicht die Listen im Kantonsblatt vom

4. Februar 2023.

Kandidatenlisten

24,

25.

26.

Die Stimmberechtigten erhalten einen vollstandigen Satz der Listen ihres Wahlkreises zu-
gestellt, umfassend alle Kandidatenlisten und eine Blankoliste sowie eine Wegleitung des
Justiz- und Sicherheitsdepartementes fiir die Stimmabgabe.

Die Parteien kdnnen gegen Vergltung der Kosten bei der Abteilung Gemeinden zusatzli-
che amtlich gedruckte Kandidatenlisten beziehen. Die Bestellungen haben bis Donnerstag,
26. Januar 2023, zu erfolgen. Dem Justiz- und Sicherheitsdepartement sind pro 1000 Kan-
didatenlisten Fr. 70.-- zu verguten.

Von privater Seite fur die Kantonsratswahlen herausgegebene Kandidatenlisten sind un-

gliltig.



Regierungsratswahlen

Wahivorschldge

27.

Die Wahlvorschidge miissen bis spétestens Montag, 23. Januar 2023, 12.00 Uhr, beim
Justiz- und Sicherheitsdepartement, Abteilung Gemeinden, eintreffen. Fir die Einreichung
dieser Wahlvorschlage gelten sinngemass die gleichen Vorschriften wie fir die Wahl des
Kantonsrates mit folgenden Abweichungen und Ergéanzungen:

a. Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner der Wahlvorschlége flr die Regierungsrats-
wahlen miissen stimmberechtigt und im Kanton Luzern wohnhaft sein.

b. Ein Wahlvorschlag fiir die Regierungsratswahlen darf hochstens flnf Namen enthalten
und keinen Namen mehr als einmal.

c. Der gleiche Kandidat bzw. die gleiche Kandidatin kann auf mehreren Wahlvorschlagen
vorgeschlagen werden.

d. Die Vorgeschlagenen haben schriftlich und unwiderruflich zu erklaren, dass sie mit dem
Wahlvorschlag der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner einverstanden sind und dass
sie eine Wahl annehmen. Ohne diese Erklérung ist der Wahlvorschlag ungiiltig. Die Er-
klarungen sind zusammen mit dem Wahlvorschlag abzugeben.

e. Wer sich mit einem Wahlvorschlag einverstanden erklart, kann ohne neue Zustim-
mungserklarung auch auf andern Wahlvorschlagen vorgeschlagen werden.

f. Der Wahlvorschlag fiir die Regierungsratswahlen darf eine geeignete Bezeichnung tra-
gen, die ihn von den anderen Wahlvorschlagen unterscheidet.

Kandidatenlisten

28.

20.

30.

Aufgrund der gliltigen Wahlvorschldge werden die Kandidatenlisten fir die Regierungs-
ratswahlen amtlich beschafft und zusammen mit einer Blankoliste an die Stimmberechtig-
ten versandt.

Die Parteien kdnnen gegen Verglitung der Kosten bei der Abteilung Gemeinden zusétzli-
che amtlich gedruckte Kandidatenlisten beziehen. Die Bestellungen haben bis Donnerstag,
26. Januar 2023, zu erfolgen. Dem Justiz- und Sicherheitsdepartement sind pro 1000 Kan-
didatenlisten Fr. 40.-- zu verguten.

Neben den amtlich beschafften Kandidatenlisten sind fiir die Regierungsratswahlen auch
von privater Seite herausgegebene Kandidatenlisten gliltig. Fir solche Kandidatenlisten
gelten folgende Anforderungen: Format A6, Fischer-Papier, Perlen Value (Estrella) 1.3,
matt, leicht gestrichen, ISO Weisse 80, 70g/m?.

Zweiter Wahlgang

31.

Ein allfalliger zweiter Wahlgang findet am Sonntag, 14. Mai 2023, statt. Die Wahlvorschla-
ge missen bis spatestens am Donnerstag, 6. April 2023, 12.00 Uhr, beim Justiz- und Si-
cherheitsdepartement, Abteilung Gemeinden, eintreffen. Fur die Kandidatinnen und Kandi-
daten des ersten Wahlgangs gentigt eine schriftliche Erklarung des Kandidaten oder der
Kandidatin und des Vertreters oder der Vertreterin des Wahlvorschlags.



Stimmberechtigung und Stimmregister

32.

33.

34.

Stimmberechtigt fiir die Kantonsrats- und Regierungsratswahien sind stimmféhige Schwei-
zerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben, nicht wegen dauern-
der Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorge-
beauftragte Person vertreten werden und spéatestens seit dem 28. Mérz 2023 im Kanton
Luzern ihren politischen Wohnsitz haben. Meldet sich die stimmberechtigte Person spéates-
tens am 28. Marz 2023 nach einer luzernischen Gemeinde ab, wahlt sie am neuen Wohn-
sitz, sofern sie am bisherigen noch nicht gewahlt hat. Meldet sich die stimmberechtigte
Person erst am 29. Marz 2023 nach einer luzernischen Gemeinde ab, wéahlt sie am bishe-
rigen Wohnsitz.

Zur Wahl wird nur zugelassen, wer im Stimmregister steht. Das Stimmregister liegt auf der
Gemeindekanzlei zur Einsicht auf. Die Stimmberechtigten und die in der Gemeinde organi-
sierten politischen Parteien kdnnen beim Stimmregisterfihrer oder bei der Stimmregister-
fuhrerin durch Gesuch Eintragung oder Streichung beantragen. Am 28. Marz 2023, 17.00
Uhr, wird das Stimmregister abgeschlossen.

Entspricht der Stimmregisterfiihrer oder die Stimmregisterfihrerin einem Stimmrechts-
gesuch nicht, so kann die gesuchstellende Person innert drei Tagen bei der Gemeindebe-
hérde einen Stimmrechtsentscheid verlangen. Die Gemeindebehorde hat Stimmrechtsent-
scheide in einem raschen Verfahren zu fallen.

Urnenzeiten

35.

36.

37.

Die Gemeinden bestimmen die Urnendffnungszeiten und machen sie 6ffentlich bekannt.
Die Urnendffnungszeiten sind so festzulegen, dass sie den Gewohnheiten der Stimmbe-
rechtigten entgegenkommen. Am 2. April 2023 ist die Urne wahrend mindestens einer hal-
ben Stunde zu 6ffnen, spatestens um 12.00 Uhr ist sie zu schliessen.

Die Gemeinden haben den Stimmberechtigten die Stimmabgabe an mindestens zwei der
vier letzten Tage vor dem 2. April 2023 zu ermdglichen, sei es an einer Vorurne oder brief-
lich bei der von der Gemeinde bezeichneten Stelle.

Die Urnenzeiten, die Zeiten fir die Stimmabgabe bei der von der Gemeinde bezeichneten
Stelle (Ziff. 36) sowie die Urnenlokale sind bis spatestens am 17. Méarz 2023 von den Ge-
meinden offentlich bekannt zu machen. Hierbei ist auf die Moglichkeit der brieflichen
Stimmabgabe hinzuweisen.

Briefliche Stimmabgabe

38.
39.

Die Stimmberechtigten kénnen ihr Stimmrecht brieflich austliben.

Wer brieflich stimmen will, legt die Wahlzettel in das amtliche Stimm- und Wahlkuvert und
verschliesst es. Das amtliche Stimm- und Wahlkuvert ist zusammen mit dem unterzeichne-
ten Stimmrechtsausweis in das Riicksendekuvert zu legen. Das Riicksendekuvert kann
dem Blro des Stimmregisterfilhrers bzw. der Stimmregisterfiihrerin (iberbracht, per Post
an die von der Gemeinde bestimmte Einreichungsstelle gesandt oder dem Urnenbliro
tbergeben werden.

Strafbare Praktiken

40. In diesem Zusammenhang rufen wir Artikel 282bis des Schweizerischen Strafgesetzbuches

in Erinnerung:



Wer Wahl- oder Stimmzettel planméssig einsammelt, ausfiillt oder &ndert oder wer derarti-
ge Wahi- oder Stimmzettel verteilt, wird mit Busse bestraft.

Ermittlung und Bekanntmachung der Ergebnisse

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Das Urnenbiiro erwahrt die Ergebnisse nach den geltenden Bestimmungen und den Wei-
sungen des Justiz- und Sicherheitsdepartementes.

Die Urnenbliros haben dem Justiz- und Sicherheitsdepartement nach dessen Weisungen
die Meldungen zu erstatten.

Die Urnenbiros haben die Verbale und die Formulare der Kantonsratswahlen dem Justiz-
und Sicherheitsdepartement, Abteilung Gemeinden, bzw. der Stadtschreiberin von Luzern
nach deren Weisungen abzuliefern.

Bei den Kantonsratswahlen ist im Wahlkreis Luzern-Stadt die Stadtschreiberin und in den
tbrigen Wahlkreisen das Justiz- und Sicherheitsdepartement, Abteilung Gemeinden, fiir
die Kontrolle der Ermittiung der Ergebnisse zustandig. Sie stellen das Ergebnis des Wahl-
kreises aufgrund der Verbale der Gemeinden fest.

Die Verbale und Formulare der Regierungsratswahlen sind dem Justiz- und Sicherheitsde-
partement, Abteilung Gemeinden, nach dessen Weisungen abzuliefern. Ein weiteres
Exemplar dieses Verbals ist von den Urnenbiiros der von der Gemeinde bestimmten Stelle
zur Aufbewahrung zu Ubergeben.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement und die Stadtschreiberin von Luzern sind erméach-
tigt, Urnenbliros, welche die Ergebnisse der Kantonsratswahlen unvollstdndig oder unrich-
tig ermittelt haben, zur ordnungsgeméassen Erledigung aufzubieten.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement veréffentlicht die Wahlergebnisse in der Online-
Ausgabe des Kantonsblattes vom 8. April 2023. Diese Bekanntmachung gilt als Wahlan-
zeige an die Gewahlten. Die Druckausgabe erscheint in der Woche nach Ostern. Die
Wabhlergebnisse eines allfalligen zweiten Wahlganges werden am 20. Mai 2023 verdffent-
licht. In Ergénzung zur Verdffentlichung im Kantonsblatt werden die Wahlergebnisse auf
der Homepage des Kantons Luzern bekannt gegeben.

Dieser Beschluss ist im Kantonsblatt zu veréffentlichen, den Gemeinden zuzustellen und
von diesen in der von ihnen beschlossenen Form oéffentlich bekanntzumachen.

(o C

Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern
Der Regierungsrat: Paul Winiker



