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Postulat 211

Massnahmen gegen unbewohnte Liegenschaften

Mario Stiibi und Gianluca Pardini namens der SP-Fraktion vom 14. Oktober 2022

Es herrscht Wohnungsnot: Die Leerwohnungsziffer ist heuer auf lediglich 0,88 Prozent gefallen. Gleich-
zeitig erfahrt die Offentlichkeit regelméssig durch Medienrecherchen oder Besetzungen, dass es in der
Stadt ganz oder teilweise unbewohnte Hauser gibt — weil sie von den Eigentiimerschaften leergehalten
werden.

Dieser Zustand gehort beseitigt, damit Hauser belebt werden und Menschen auf Wohnungssuche wieder
fundig werden kdnnen und nicht verdrangt werden. Deshalb wird der Stadtrat gebeten zu prufen, wie er
folgende Massnahmen umzusetzen gedenkt. Wo die Kompetenzen bei der Ubergeordneten politischen
Ebene liegen, soll er sich dort konstruktiv fir die entsprechende Lésung einsetzen.

Einfihrung eines Leerstandsmonitorings: Was steht leer und wie lange schon? Von ungenutzten
Wohnraumen erfahrt die Offentlichkeit meist nur zuféllig. Die Stadt soll deshalb fur Transparenz sorgen
und mindestens jahrlich durch ein Monitoring auf bestehende Leerstande hinweisen und diese auf zu-
gangliche Weise veroffentlichen. Dies schafft analog des Mietpreismonitorings bei Geschaftsmieten ein
allgemeines Bewusstsein flr diese Problematik und Uibt 6ffentlichen Druck auf betroffene Eigentiimer-
schaften aus.

Eigentimerschaft in die Pflicht nehmen: Ob sie leer stehen soll oder nicht, entscheidet die Eigenti-
merschaft einer Liegenschaft. Jedoch sollen die Behérden mit ihnen das Gesprach suchen und mit Nach-
druck die Folgen ihrer Praxis fir die einheimische Bevélkerung aufzeigen bzw. Lésungen anbieten (be-
stehende Beratungsangebote fiir Sanierungen, Zwischennutzung, Kaufangebot usw.).

Belegungsvorschriften erlassen: Zwar scheute der Stadtrat vor zwei Jahren diesen Eingriff in die Ei-
gentumsgarantie (vgl. Antwort auf Interpellation 412/2020). Die jungste Haufung von leerstehenden Lie-
genschaften sollte er aber zum Anlass nehmen, diese Haltung zu Uberdenken und den Erlass von Bele-
gungsvorschriften in Erwagung zu ziehen. Eine Mdglichkeit wéare dabei, dass die in der Bau- und
Zonenordnung festgeschriebenen Nutzungen auch durchzusetzen sind. Also wenn beispielsweise eine
Liegenschaft in der Wohnzone unbewohnt ist, wiirde dies als nicht zonenkonforme Nutzung gelten.

Polizei als Teil von Lésungen: Die Zircher Stadtpolizei rAumt eine Liegenschaft nur, wenn neben ei-

nem glltigen Strafantrag einer der drei folgenden Sachverhalte gegeben ist:

— Abbruch-/Baubewilligung: Eine rechtskraftige Abbruchbewilligung oder eine rechtskraftige Baubewiilli-
gung inkl. Baufreigabe liegt vor. Die unverzigliche Aufnahme der Abbruch-/Bauarbeiten muss belegt
werden.

— Neunutzung: Die rechtméssige Nutzung der Liegenschaft fur die Zeit nach deren Raumung kann durch
Vertrag mit Drittpersonen oder vergleichbaren Unterlagen in Aussicht gestellt und belegt werden.
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— Sicherheit/Denkmalschutz: Die Besetzung geféhrdet unmittelbar die Sicherheit von Personen oder
denkmalgeschitzte Bauteile oder Einrichtungen.
Im Falle der Besetzung an der Bruchstrasse 64 vergangenen Sommer héatte die Zircher Stadtpolizei nicht
gerdumt, weil ausser dem Begehren der Eigentimerschaft kein einziges der Kriterien erfullt war. Das Ob-
jekt steht jetzt wieder wie die Jahre davor vollstandig leer. Ein analoges Vorgehen durch die Luzerner
Kantonspolizei ware daher angezeigt, zumal die Erfahrungen ihrer Zircher Kolleginnen und Kollegen seit
der Einfuhrung dieses Vorgehens sehr positiv ausgefallen sind. In diesem Sinne wére es angezeigt, dass
der Stadtrat seine ablehnende Haltung aus dem Dringlichen Postulat 70/2017 Uberdenkt.

Steuerliche Nachteile durch Leerstandsabgabe: Gestitzt auf das Leerstandsmonitoring sollen Eigen-
timerschaften von leerstehenden Wohnungen zusatzlich besteuert werden. Eine solche Leerstandsab-
gabe mit Lenkungswirkung gilt beispielsweise in mehreren tsterreichischen Bundeslandern oder den
Stadten Hamburg und Vancouver. Damit wird dort bewusst der Wohnungsknappheit und dem Steueraus-
fall durch Leersténde Gegensteuer gegeben (vgl. Studie der wissenschaftlichen Dienste des deutschen
Bundestages «Besteuerung von leerstehenden Immobilien. Verfassungsrechtliche Mdéglichkeiten und
Grenzen» vom 13. September 2018).

Moglichkeit einer Nutzungsenteignung: Mit seinem «Loi générale sur le logement et la protection des
locataires» sieht der Kanton Genf seit vielen Jahren vor, dass leerstehende Liegenschaften enteignet
werden kdnnen. Die Erfahrungen damit sind gut: Wenn eine Nutzungsenteignung droht, beeilen sich Ei-
gentimerschaften, die Wohnnutzung wiederherzustellen. Auch der Kanton St. Gallen kennt eine Bestim-
mung, wonach der Gemeinde bei Nichtliberbauung innerhalb gewisser Fristen ein Kaufrecht an den be-
troffenen Grundstiicken zusteht (vgl. Art. 8 und 9 des St. Galler Planungs- und Baugesetzes). In diese
Richtung geht auch das Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern (vgl. § 38). Mit einem solchen
rechtlichen Instrument ware es dem Stadtrat mdglich, bei Gesprachen und Verhandlungen mit Eigenti-
merschaften mehr Druck zugunsten von gutlichen Lésungen aufzubauen.
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