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Stadtratsbeschluss 627 vom 11. Oktober 2022

B+A 23/2022: «Pensionskasse Stadt Luzern. Totalrevision Finanzie-
rungsreglement. Governance-Massnahmen. Abfederungsmassnahmen
zur Senkung des Umwandlungssatzes»

— Antrag der Geschaftsprifungskommission
- Haltung des Stadtrates

Ausgangslage

An der Sitzung vom 24. August 2022 hat der Stadtrat den B+A 23/2022: «Pensionskasse Stadt Luzern.
Totalrevision Finanzierungsreglement. Governance-Massnahmen. Abfederungsmassnahmen zur Sen-
kung des Umwandlungssatzes» verabschiedet. An der Sitzung vom 29. September 2022 hat die
Geschaftsprifungskommission das Geschéaft behandelt und beschlossen, nicht auf den B+A einzutreten
und diesen zur Uberarbeitung zuriickzuweisen.

Gemass Art. 3 lit. ¢ des Geschéftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000 setzt die Rats-
prasidentin oder der Ratsprasident die zu traktandierenden Verhandlungsgegenstéande und deren Rei-
henfolge nach Ricksprache mit dem Stadtrat fest. Liegt ein Antrag der vorberatenden Kommission auf
Ruckweisung zur weiteren Uberarbeitung oder Verschiebung (Art. 46 Abs. 1 lit. a oder b) vor, erfolgt die
Traktandierung der Vorlage im Grossen Stadtrat nur dann, wenn der Stadtrat mit dem entsprechenden
Antrag der Kommission nicht einverstanden ist, was vorliegend der Fall ist. Der B+A 23/2022: «Pensions-
kasse Stadt Luzern. Totalrevision Finanzierungsreglement. Governance-Massnahmen. Abfederungs-
massnahmen zur Senkung des Umwandlungssatzes» ist fir die Sitzung des Grossen Stadtrates vom
27. Oktober 2022 traktandiert.

Mit dem vorliegenden StB legt
der Stadtrat seine Haltung zum Rickweisungsantrag dar und erfullt die mit der Riickweisung verbunde-
nen Auftrdge zur Abklarung bei der Pensionskasse Stadt Luzern (PKSL).

Ruckweisungsantrag der GPK
Der Antrag wurde damit begriindet, dass
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Die PKSL hat mit Schreiben vom 6. Oktober 2022 zu den aufgeworfenen Fragen Stellung genommen.
Das Schreiben liegt diesem Beschluss bei.

Erwagungen des Stadtrates

Der Stadtrat opponiert der Riickweisung, weil diese zu einer Destabilisierung der PKSL und zu sozialer
Ungerechtigkeit fihren wirde. Er ist Gberzeugt, dass das vorliegende Reformpaket, zusammengesetzt
aus Massnahmen der PKSL und der Stadt Luzern, eine ausgewogene Losung darstellt. Die PKSL wére
jetzt noch in der Lage, Ausgleichsgutschriften von 71,2 Mio. Franken zu finanzieren. Die Arbeitgeberin-
nen (inkl. Stadt Luzern) und die Versicherten wirden einen Anteil des Reformpakets durch die Erhéhung
des versicherten Verdienstes (hohere Beitrdge) mittragen. Die Lasten des Massnahmenpakets per 1. Ja-
nuar 2023 waren somit auf PKSL und Arbeitgeberinnen verteilt, die Renteneinbussen kénnten minimiert
werden, und die versicherten Personen kdnnten von den Leistungsverbesserungen der PKSL profitieren.

Veranderungen des Zinsumfelds

Das erhdhte Zinsniveau wirkt sich zwar grundsétzlich positiv auf die Renditeerwartungen der PKSL aus.
Eine Senkung des Umwandlungssatzes ist aber nach wie vor notwendig. Der technische Zinssatz von
1,75 Prozent hatte eine Senkung des Umwandlungssatzes auf 4,63 Prozent erfordert. Mit dem Zinsan-
stieg wird nur der Druck nach einer spateren erneuten Senkung des Umwandlungssatzes kleiner, die
Senkung auf 5 Prozent bleibt indes nach wie vor erforderlich, wie nachfolgend im Detail aufzuzeigen ist.

I ! zur Festlegung des Umwandlungssatzes zwei

Annahmen zu treffen:

— Lebenserwartung (berechnet anhand statistischer Daten);

— geschatzter Zinsertrag, der sich auf dem Rentendeckungskapital weiterhin realisieren lasst.
Die bei der Pensionierung angenommene Renditeerwartung auf dem Rentendeckungskapital steigert
den zukinftigen Wert des Alterskapitals der Versicherten. Erhéht sich die zu erwartende Rendite auf
dem Alterskapital, kann eine hthere Rente gesprochen werden. Diese Renditeerwartung wird als
«technischer Zinssatz» bezeichnet.

Der technische Zinssatz (wie auch die Lebenserwartung) ist periodisch zu Uberprifen, will die Pensions-
kasse nicht das Risiko eingehen, systematisch zu hohe Leistungen zu versprechen, weil die realisierba-
ren Kapitalertrage das Zinsversprechen an die Rentenbeziehenden nicht decken. Der technische Zins-
satz ist also jener Zinssatz, den die Pensionskasse auf dem Deckungskapital der laufenden Rentenbe-
ziehenden jahrlich verdienen muss, damit die versprochenen Leistungen durch die zurtickgestellten Kapi-
talien umverteilungsfrei gedeckt sind.

Ein Zinsanstieg hat somit fur die Pensionskasse grundsatzlich positive Seiten. Mittelfristig wachsen die
Zinsertrage, und der Barwert der kunftigen Verpflichtungen sinkt. Eine Rentenverpflichtung von beispiels-
weise Fr. 1’000.— in zehn Jahren ergibt bei einem technischen Zins von 1,5 Prozent einen aktuellen Pas-
sivposten in der Bilanz von rund Fr. 860.—; bei einem Zins von 2,5 Prozent sind es nur noch Fr. 780.—.
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Festlegung des technischen Zinssatzes

2021 rechnete die PKSL mit einem technischen Zins von 1,75 Prozent. Zusétzlich hat die PKSL Ruckstel-
lungen gebildet, um den technischen Zinssatz erfolgsneutral per 31. Dezember 2022 auf 1,5 Prozent sen-
ken zu kdnnen (vgl. Geschaftsbericht 2021, S. 15). Die Schweizerische Kammer der Pensionskassenex-
perten hat per 30. September 2022 in ihren Empfehlungen die Obergrenze auf 2,98 Prozent erhdht.

Der technische Zinssatz wird von der PKOM auf Empfehlung des Experten fir berufliche Vorsorge fest-
gelegt. Der Zinssatz darf nicht tber der genannten Obergrenze liegen. Diese lag seit dem 30. September
2021 bei 2,17 Prozent und wurde nun auf 2,98 Prozent erhdht. Jede Pensionskasse hat indes fir sich
den technischen Zinssatz festzulegen und dabei insbesondere ihre Struktur und Risikofahigkeit zu
bertcksichtigen. Die PKSL hat einen vergleichsweise hohen Bestand an Rentenbeziehenden: Auf eine
rentenbeziehende Person kommen 1,6 aktive Versicherte. Bei einer Sanierung wegen Unterdeckung kon-
nen die Rentenbeziehenden nicht mit Rentenklirzungen belastet werden; eine Sanierung ist alleine durch
die Arbeitgeberinnen und die aktiven Versicherten zu finanzieren. Die Struktur der PKSL begrenzt somit
ihre Risikofahigkeit. Der technische Zinssatz muss mit einer angemessenen Marge unterhalb der Rendite
liegen, die aufgrund der Anlagestrategie und der Marktsituation zu erwarten ist. Dabei ist ebenfalls zu be-
riicksichtigen, dass das aktuelle Zinsumfeld sehr volatil ist.

Der Umwandlungssatz von 5,7 Prozent stiitzt sich auf einen Rechnungszins von 3,4 Prozent. Diese Ren-
dite lasst sich auch bei dem gestiegenen Zinsumfeld nicht erwirtschaften, sodass jedes Jahr weitere Pen-
sionierungsverluste resultieren werden. Die Pensionierungsverluste betrugen im Jahr 2021 9,3 Mio. Fran-
ken und werden im Jahr 2022 voraussichtlich tber 10 Mio. Franken betragen. Dies bewirkt eine
Umverteilung von den aktiven Versicherten zu den Rentenbeziehenden, was ein soziales Ungleichge-
wicht bewirkt. Mit der Senkung des Umwandlungssatzes auf 5 Prozent kann diese Umverteilung mini-
miert werden. Die Senkung des Umwandlungssatzes ist somit trotz des gestiegenen Zinsumfeldes nach
wie vor erforderlich.

BVG-Revision

Der Bundesrat hat am 25. November 2020 die Botschaft zur Reform der beruflichen Vorsorge verab-
schiedet. Der Umwandlungssatz soll von 6,8 Prozent auf 6,0 Prozent gesenkt werden (hdhere Lebenser-
wartung, tiefes Zinsumfeld). Weiter soll der Koordinationsabzug gesenkt werden, wodurch insbesondere
Frauen und Teilzeitbeschéftigte eine bessere soziale Absicherung gegen Alter und Invaliditat erhalten.
Der Standerat hat das Geschéft zur Uberpriifung der Ausgleichsmassnahmen an die Kommission zuriick-
gewiesen; die Senkung des Umwandlungssatzes wurde nicht bestritten.

Hierbei gilt es zu beachten, dass die PKSL eine umhillende Pensionskasse ist. Ihre Leistungen gehen
Uber das BVG-Obligatorium hinaus. Die BVG-Revision hat somit keine unmittelbare Auswirkung auf die
PKSL. Zudem werden die Anliegen von Teilzeitbeschéaftigen bereits heute wesentlich besser beachtet als
im BVG-Obligatorium (Moéglichkeit der Versicherung im Uberobligatorischen-Bereich, Festsetzung des Ko-
ordinationsabzuges im Verhaltnis zum Beschéftigungsgrad). An diesen Leistungsbestimmungen wird in
der Revisionsvorlage der PKSL festgehalten (siehe Art. 4 E-Vorsorgereglement).

Auswirkungen der Riuckweisung

Die Notwendigkeit der Senkung des Umwandlungssatzes bleibt auch bei der Riickweisung der Revision
des Finanzierungsreglements bestehen. Die Zustandigkeit dafur liegt bei der Pensionskommission. Die
PKSL waére gezwungen, die Senkung des Umwandlungssatzes mit einem neuen Massnahmenpaket in
Absprache mit den Sozialpartnern zu erarbeiten. Eine Senkung des Umwandlungssatzes ohne Abfede-
rungsmassnahmen ist fur die PKSL keine Option, da dies zu unzumutbaren Rentenverlusten fiihren
wirde. Dies hatte nicht nur eine Welle von vorzeitigen Pensionierungen bei den aktiven Versicherten zur
Folge, sondern wiirde auch das Risiko von Kiindigungen der angeschlossenen Arbeitgeberinnen erho-
hen. Folglich wirde die Struktur der PKSL zusétzlich nachteilig beeinflusst (insb. schlechtere Durchmi-
schung der Altersstruktur der aktiv Versicherten).

Die Gutschriften auf den Altersguthaben (in der aktuellen Vorlage im Umfang von 71,2 Mio. Franken)
kénnten nicht mehr von der PKSL finanziert werden. Die bestehenden Riickstellungen miissten gemass
Rechnungslegungsvorschriften aufgeldst werden, da ihr Zweck nicht mehr gegeben ist. Sie wurden gebil-
det zur Abfederung der Senkung des Umwandlungssatzes auf 5 Prozent per 1. Januar 2023. Weil der
Deckungsgrad im Verlaufe des Jahres 2022 massiv gesunken ist, kdnnten die Rickstellungen vorlaufig
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auch nicht mehr neu gebildet werden. Zur Finanzierung der Abfederung der Renteneinbussen missten
somit die Arbeitgeberinnen (Stadt Luzern und angeschlossene Betriebe) herangezogen werden.

Im Gegensatz zur Senkung des Umwandlungssatzes an sich, ist der Grosse Stadtrat fur die Reduktion
des Koordinationsabzugs zustandig. Falls sich der Grosse Stadtrat auch gegen eine Erhéhung des versi-
cherten Verdienstes stellt, wiirde dies ein Ungleichgewicht der Renteneinbussen zwischen alteren und
jungeren Versicherten bewirken. Jiingere Versicherte haben noch kein hohes Alterskapital angespart, so-
dass sie besonders betroffen waren, wenn keine Erhéhung der versicherten Besoldung realisiert werden
kann. Hinzu kommt, dass die aktiven Versicherten jedes Jahr die Pensionierungsverluste mittragen, und
ihr Kapital weniger hoch verzinst werden kann, weil vorab die Pensionierungsverluste sicherzustellen
sind. Dies bewirkt eine unzumutbare soziale Ungerechtigkeit.

Zusammengefasst hatte die Riickweisung folgende negative Auswirkungen:

— Neues Reformpaket zur Senkung des Umwandlungssatzes erforderlich (Prozess von rund zwei Jah-
ren);

— weitere Pensionierungsverluste, Umverteilung von aktiv Versicherten zu Pensionierten;

— schlechtere Verzinsung der Altersguthaben der aktiv Versicherten;

— Finanzierung der Ausgleichsgutschriften zu einem spateren Zeitpunkt durch die Stadt Luzern und die
angeschlossenen Betriebe (anstelle PKSL);

— erhohtes Risiko der Kiindigung angeschlossener Betriebe, in der Folge noch schlechtere Altersstruktur
der PKSL;

— Keine Leistungsverbesserungen fir die versicherten Personen (Nachteil im Vergleich zu anderen Kas-
sen);

— Gefahrdung des Leistungsziels der PKSL ohne Anpassung der Finanzierung;

— gravierende Folgen einer Pensionierungswelle aufgrund des akuten Fachkraftemangels.

Aus diesen Griinden opponiert der Stadtrat der Rlckweisung. Ein Zuwarten und Ausarbeiten eines neuen
Reformpakets kann nach Ansicht des Stadtrates weder im Interesse der Stadt und der anderen ange-
schlossenen Arbeitgeberinnen noch der Versicherten liegen. Es wére eine grosse kommunikative Her-
ausforderung, den angeschlossenen Arbeitgeberinnen und den Versicherten die Riickweisung des vorlie-
genden ausgewogenen und breit akzeptierten Vorschlags zu erklaren.

Weiteres Vorgehen bei Riickweisung

Die Umsetzung der Governance-Massnahmen (Trennung und Bereinigung der Kompetenzbereiche, Auf-
hebung der Staatsgarantie und Entkoppelung des Teuerungsausgleiches) kdnnte grundsatzlich zeitlich
vorgezogen und dem Grossen Stadtrat in einem neuen B+A separat zum Beschluss vorgelegt werden.
Von einer «teilweisen» Beratung des vorliegenden B+A, reduziert auf den Governance-Teil, réat der Stadt-
rat ab, weil die Reglemente von der Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) wiederum vor-
zuprufen wéaren.

Das neue Reformpaket betreffend Senkung des Umwandlungssatzes wiirde dem Grossen Stadtrat spa-
ter vorgelegt (Variante 1). Es wére auch denkbar, die Governance-Massnahmen wieder zusammen mit
dem neuen Reformpaket der PKSL zum Beschluss vorzulegen (Variante 2).
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Der Stadtrat beschliesst

Dem Antrag der Geschéftspriifungskommission auf Riickweisung zur Uberarbeitung von B+A 23/2022:
«Pensionskasse Stadt Luzern. Totalrevision Finanzierungsreglement. Governance-Massnahmen. Abfe-
derungsmassnahmen zur Senkung des Umwandlungssatzes» wird opponiert.

.

Ly

Danielf Egli
Stadtschreiberin-Stv.

Beilagen
— Stellungnahme PKSL vom 6. Oktober 2022 zu offenen Fragen der GPK

Zustellung an

— Mitglieder des Grossen Stadtrates

— Medien (nur StB ohne Beilage)

— Offentlichkeit (nur StB ohne Beilage)

— PKSL, Yolanda Wespi, Bruchstrasse 69, 6002 Luzern
— Stab Finanzdirektion
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