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Initiative «1 % gegen globale Armut»

Vom Stadtrat zuhanden des Grossen Stadtrates verabschiedet
mit StB 397 vom 21. Juni 2022

Vom Grossen Stadtrat mit einer Anderung beschlossen am 27. Oktober 2022. Die Initiative wurde
zuriickgezogen.
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Politische und strategische Referenz

Politischer Auftrag: Volksinitiative «1 % gegen globale Armut»

In Klrze

Die Initiative fordert, dass die Stadt Luzern durch die Schaffung einer neuen kommunalen Aufgabe Mittel

im Umfang von 0,5 bis 1 Prozent der ordentlichen Steuerertrage (1,6 bis 3,2 Mio. Franken) fir die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit spricht; dies in einem bedeutend umfangreicheren Ausmass als die
heutigen Solidaritatsbeitrage in Héhe von Fr. 110°000.—, welche primér der humanitaren Hilfe zukommen.

Hilfe in Katastrophen und die internationale Entwicklungszusammenarbeit sind in der heutigen globalisier-
ten Welt wichtiger denn je. Dies flihrt uns das aktuelle Weltgeschehen in Europa klar vor Augen. Seien es
kriegerische Auseinandersetzungen, Naturkatastrophen oder weitere Auswirkungen der Klimakrise: Die
Solidaritat zwischen Staaten, Volkern und Regionen ist wichtig und notwendig zugleich. Es sind alle
Staatsebenen, Nichtregierungsorganisationen (NGO), Non-Profit-Organisationen (NPO), privaten Organi-
sationen und Privatpersonen gefordert, ihr Mdglichstes zur gesellschaftlichen Solidaritét beizutragen.

Ein effektiver und effizienter Mitteleinsatz ist nur mdglich, wenn jede Staatsebene, jede Akteurin und jeder
Akteur da ansetzt, wo die jeweiligen Kompetenzen und Starken vorhanden sind und die Aufgaben optimal
ausgefuhrt werden kénnen. Humanitére Hilfe bedarf der Logistik und Koordination; internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit baut auf langjahrigen Engagements in den unterstiitzten Landern und Projek-
ten auf und setzt ein umfangreiches Spezialwissen voraus. Selbst wenn die Gelder direkt einer ausfih-
renden Organisation Ubertragen werden, bleibt die 6ffentliche Hand verantwortlich fir den sorgsamen
Umgang mit Steuergeldern.

Der Anknlpfungspunkt der globalen gesellschaftlichen Solidaritat ist fur den Bund ein anderer, als er flr
einen Kanton oder eine Gemeinde ist. Der Bund ist primar verantwortlich fir die humanitare Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit im Ausland. Die Stadt Luzern kann ihren Beitrag am wirkungsvollsten in
Luzern selber erbringen, indem sie sich gewissenhaft der Themen der gesellschaftlichen Integration, der
sprachlichen Férderung, der Chancengleichheit, der Aus- und Weiterbildung und der beruflichen Integra-
tion annimmt. Damit erlangen Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene sowie anerkannte Flichtlinge die
Basis fir ein selbstbestimmtes Leben.

Das Engagement der Stadt im Sinne der globalen Solidaritéat geht weit (iber die heutigen Solidaritatsbei-
trage hinaus — jedes Jahr fliessen mehrere Millionen in materielle Unterstiitzung, in Bildung und Integra-
tion und zuklnftig auch noch verstarkt in den Klimaschutz. Jeder Franken erzielt eine unmittelbare Wir-
kung.

Obwohl Zweifel an der Zulassigkeit des Anliegens vorliegen — die Umsetzung der Initiative kdme einer
unzulassigen Zweckbindung von Hauptsteuern sehr nahe —, ist die Initiative guiltig zu erklaren («in dubio
pro populo» / im Zweifel ist zugunsten der Volksrechte zu entscheiden). Der Stadtrat unterstitzt das
Anliegen der Initiative, dass auch eine Gemeinde ihren Beitrag fiir die globale Solidaritéat zu leisten hat. In
diesem Sinne ist er bereit, die jahrlichen Solidaritatsbeitrage von heute Fr. 110°000.— auf einen Betrag
von rund Fr. 414°000.— (Fr. 5.— pro Einwohnerin und Einwohner) anzuheben, und stellt der Initiative einen
Gegenvorschlag mit einem neu zu schaffenden Reglement gegeniiber. Gleichzeitig vertritt er die Mei-
nung, dass das Sprechen von Beitrdgen an internationale Hilfsorganisationen und die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit — genauso wie beispielsweise die Aussenpolitik und die Landesverteidigung —
priméar Aufgabe des Bundes sind. Die Stadt Luzern tragt mit inrem Engagement in Luzern auf ihrer Ebene
unmittelbar und effektiv ihren Teil zur internationalen Solidaritéat bei. Mit der bedeutenden Erhéhung der
Solidaritatsbeitrage setzt der Stadtrat ein weiteres Zeichen, dass ihm die internationale Solidaritat wichtig
ist. Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Stadt Luzern und jedes Unternehmen ist dartiber hinaus
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eingeladen, selbstbestimmt weitere Spenden an die nationalen und internationalen Hilfsorganisationen zu
leisten. Aus diesen Grinden empfiehlt der Stadtrat, die Initiative abzulehnen und den Gegenvorschlag
anzunehmen.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Initiative «1 % gegen globale Armut»
1.1 Ziel der Initiative

Am 28. Juni 2021 hat das Initiativkomitee bei der Stadtkanzlei 1’179 Unterschriften, wovon 1’091 giltig
und 88 ungliltig, eingereicht. Die Initiative verlangt, dass in der Gemeindeordnung verankert wird, dass

die Stadt Luzern Beitrage fur Opfer humanitarer Katastrophen und fir die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit in einem definierten Umfang ausrichtet.

Der Initiativtext lautet wie folgt:

Gestltzt auf § 131 des Stimmrechtsgesetzes und Art. 6 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern verlan-
gen die unterzeichneten Stimmberechtigten der Stadt Luzern in Form des ausgearbeiteten Entwurfs fol-
gende Anderung der Gemeindeordnung:

Art. 3b (neu) Beitrage fur Opfer humanitéarer Katastrophen und fir die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit

1.

Die Stadt Luzern stellt jedes Jahr einen Solidaritatsbeitrag fir die Opfer humanitarer Katastrophen im
In- und Ausland zur Verfligung.

Erganzend zum Solidaritatsbeitrag gewahrt die Stadt Luzern jahrlich Beitrage fir die internationale
Entwicklungszusammenarbeit. Der Umfang dieser Beitrdge entspricht mindestens 0,5 und héchstens
1 Prozent der ordentlichen Gemeindesteuerertrage der Stadt Luzern.

Wenn eine der Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich gemass den geltenden Bestimmungen zum
stadtischen Finanzhaushalt nicht eingehalten wird, kénnen die jahrlichen Beitrége fir die internatio-
nale Entwicklungszusammenarbeit tiefer ausfallen.

Die Stadt Luzern strebt fiir das Verteilungsverfahren mdglichst tiefe Kosten und, wo sinnvoll, eine
Koordination mit dem Bund an. Die Gewahrung von Beitragen erfolgt ausschliesslich an evidenzba-
sierte Projekte und orientiert sich dazu an der aktuellen wissenschaftlichen Forschung Giber Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit sowie an den Aspekten der Transparenz und der Okologie/Nachhaltig-
keit/Klimaresilienz. Neben Projektbeitragen im engen Sinn kénnen auch Mittel fir Wirkungsstudien zu
diesen Projekten gesprochen werden.

Die Stadt Luzern bertcksichtigt bei der Gewahrung von Beitrdgen Non-Profit-Organisationen mit Sitz
in der Schweiz.

Die Initiative bezweckt, dass den Stimmberechtigten ein konkreter Vorschlag fir eine Erganzung der
Gemeindeordnung zum Entscheid vorgelegt wird. Darin soll neu die Aufgabe der Stadt begriindet wer-
den, bestimmte Beitrage fir Opfer humanitarer Katastrophen und Beitrage fur die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit zu leisten. Im Falle der Annahme der Initiative wéare dann zu prifen, ob zusatzlich
der Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen durch den Grossen Stadtrat (Reglement) oder den Stadtrat
(Verordnung) erforderlich wéare, damit die Beitrage verfassungskonform verteilt werden kdnnen.
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1.2 Zustandekommen und Gultigkeit

Ein Volksbegehren kommt zustande, wenn innert der Sammlungsfrist Unterschriftenlisten eingereicht
werden, welche die vorgeschriebene Mindestzahl gultiger Unterschriften enthalten (8 142 Stimmrechts-
gesetz vom 25. Oktober 1988 [StRG; SRL Nr. 10]). Nach Art. 7 Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1) erfordert das Zustandekommen einer Initiative die glltigen Unter-
schriften von 800 Stimmberechtigten. Die eingereichten Unterschriftenlisten enthalten total 1’179 Unter-
schriften, wovon 1’091 glltige und 88 ungiiltige. Die Initiative ist somit zustande gekommen.

Nach § 145 StRG ist ein Volksbegehren ungultig, wenn es rechtswidrig oder eindeutig undurchfiihrbar ist.
Wird eine Initiative vom Grossen Stadtrat fir ungiltig erkléart, wird sie den Stimmberechtigten nicht zur
Abstimmung unterbreitet (Art. 9 lit. b GO, 8§ 39 in Verbindung mit § 43 Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004
[GG; SRL Nr. 150]). Der Entscheid des Grossen Stadtrates unterliegt der Stimmrechtsbeschwerde. Falls
der Initiative ein Sinn beigemessen werden kann, der sie nicht klarerweise als unzuléssig erscheinen
lasst, ist sie als gultig zu erklaren und der Volksabstimmung zu unterbreiten. Die fir die Beurteilung der
Gultigkeit zusténdigen Organe haben vom Grundsatz «in dubio pro populo» (im Zweifel zugunsten der
Volksrechte) auszugehen (Bundesgerichtsentscheid BGE 134 1 172 Erw. 2.1).

Nach Art. 6 Abs. 1 GO kann durch eine Initiative die Abstimmung Uber einen rechtsetzenden Erlass oder
ein Sachgeschaft verlangt werden, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterliegen.
Die Anderung der Gemeindeordnung unterliegt geméass § 13 Abs. 1 lit. b GG dem obligatorischen Refe-
rendum. Das Anliegen der Initianten, die Gemeindeordnung zu erganzen, ist somit grundsatzlich zuléssig.

Inhaltlich wird verlangt, dass eine neue kommunale Aufgabe im Bereich der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit geschaffen wird. Es ist daher zu prifen, ob diesbeziglich Regelungsspielraum fir
Gemeinden besteht. Grundsatzlich ist es Aufgabe des Bundes, sich fur die Linderung von Not und Armut
in der Welt, fur die Achtung der Menschenrechte und fir die Foérderung eines friedlichen Zusammenle-
bens der Volker einzusetzen (Art. 54 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 [BV; SR 101]). Die Ermachtigung des Bundes fir eine Aufgabe heisst indessen nicht
automatisch, dass es den Kantonen von vornherein verwehrt ist, ebenfalls in diesem Bereich tatig zu wer-
den. Dies ware nur bei einer ausschliesslichen Bundeskompetenz der Fall. Hier geht es um eine Férde-
rungskompetenz, und diese sind typischerweise Parallelkompetenzen, schliessen also andere Staatsebe-
nen von der Aufgabe nicht aus. Obwohl die Entwicklungshilfe eine Aufgabe des Bundes ist, steht es
somit den Kantonen und — soweit diese es offenlassen — auch den Gemeinden offen, in diesem Bereich
zusatzlich neben dem Bund tatig zu werden. Der Kanton Luzern thematisiert die Entwicklungshilfe im
Zusammenhang mit der Verwendung von Reingewinnen aus Geldspielen (vgl. 8 5 Abs. 1 lit. g EinfUh-
rungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber Geldspiele vom 2. Dezember 2019 [EGBGS; SRL Nr. 991]: Reinge-
winne sind u. a. fir Katastrophenhilfe, humanitare Hilfe und Projekte der Entwicklungszusammenarbeit zu
verwenden). Auch aus der Tatsache, dass sich der Kanton Luzern neben dem Bund fir humanitare Hilfe
und internationale Entwicklungszusammenarbeit engagiert, ist nicht zu schliessen, dass es den Gemein-
den des Kantons Luzern verwehrt ware, sich parallel zu Bund und Kanton zu engagieren. Die Schaffung
einer kommunalen Aufgabe in der Gemeindeordnung im Bereich Katastrophenhilfe und internationale
Entwicklungszusammenarbeit ist aus diesem Grund zulassig.

Die Initiative verlangt, dass ein definierter Anteil der Steuermittel fir einen bestimmten Zweck (humani-
tare Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit) verwendet wird. Es stellt sich die Frage, ob dies gegen das
Verbot der Zweckbindung von Steuermitteln verstdsst. Das kantonale Gesetz Uiber den Finanzhaushalt
der Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG; SRL Nr. 160) sieht die Moglichkeit einer Zweckbindung nur
im Bereich der Spezialfinanzierung vor, nicht indessen bei der Verwendung der allgemeinen Steuermittel.
Das Verbot der Zweckbindung von Hauptsteuern ergibt sich in erster Linie aus der Legaldefinition der
Steuern. Diese sind voraussetzungslos geschuldet, d. h. an keine direkte Gegenleistung gebunden. Ent-
sprechend sind sie fur die allgemeinen Aufgaben des Staates zu verwenden und nicht fir bestimmte
Zwecke.
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Das Nonaffekationsprinzip (Gesamtdeckungsprinzip) beschreibt den finanzwirtschaftlichen Grundsatz der
Unzuléssigkeit einer Zweckbindung offentlicher Einnahmen. Mithin sind sdmtliche Einnahmen als
Deckungsmittel fur den gesamten Ausgabenbedarf bereitzuhalten. Umgekehrt ausgedrtickt darf keine
Ausgabenleistung vom tatséchlichen Steueraufkommen abhéangig gemacht werden. Hinter dem Nonaffe-
kationsprinzip steht die Auffassung von der Gleichwertigkeit aller Staatszwecke. Ferner soll die Freiheit
des politischen Handelns durch Priorisierung von Fall zu Fall erhalten bleiben. Die vorliegende Initiative
fordert jedoch keine unmittelbare Zweckbindung, sondern «lediglich» die Budgetierung eines bestimmten
Anteils am Steuerertrag fiir die Entwicklungshilfe. Dies engt die Freiheit des politischen Handelns zwar
ahnlich ein wie eine Zweckbindung. Immerhin sieht die Initiative aber eine Mdglichkeit vor, von den Vor-
gaben abzuweichen, wenn eine Vorgabe zum mittelfristigen Ausgleich nicht eingehalten wird. Aus diesen
Griunden sind zwar gewisse Vorbehalte anzumerken, aber es liegt kein klarer Verstoss gegen das Zweck-
bindungsverbot vor, sodass die Initiative auch nicht aus diesem Grund als unzuléssig beurteilt werden
musste.

Insgesamt ist somit festzuhalten, dass keine klare Rechtswidrigkeit vorliegt, sodass die Initiative fur gultig
zu erklaren ist.

1.3 Erlauterungen zum Initiativtext

Zu Absatz 1:

Die Stadt stellt bisher jedes Jahr Budgetmittel flr Solidaritatsbeitrage in der Hohe von Fr. 110°000.— zur
Verfuigung. Die Solidaritatsbeitrage werden in erster Linie fur Opfer von Naturkatastrophen wie Uber-
schwemmungen, Durre oder Erdbeben sowie fir Hilfeleistungen in der Not eingesetzt. Dabei werden
meistens Sammelaufrufe der schweizerischen Gliickskette unterstiitzt; im Jahr 2021 beispielsweise
Coronavirus International, Afghanistan oder Haiti. Ein allféllig verbleibender Restbetrag wird Ende Jahr
jeweils an ZEWO-zertifizierte Hilfswerke wie das Schweizerische Rote Kreuz oder Caritas Luzern verteilt.

Zu Absatz 2:

Die ordentlichen Gemeindesteuerertrage! werden in der aktuellen Finanzplanperiode 2022—-2025 fiir das
Budgetjahr 2022 auf rund 319 Mio. Franken geschatzt (vgl. B+A 28/2021 vom 1. September 2021: «Auf-
gaben- und Finanzplan 2022—-2025 mit Budget 2022 [Link]). Im Jahr 2022 wiirde die Stadt Luzern
gemass den Zielen der Initiative zusatzlich zu den heutigen Solidaritatsbeitragen einen Betrag von rund
1,6 bis 3,2 Mio. Franken fir die internationale Entwicklungszusammenarbeit aufbringen miissen. Da bei
den Steuerertragen in der Regel von einem steten Wachstum, angelehnt an das Wachstum des Bruttoin-
landprodukts BIP, ausgegangen wird (vgl. B+A 28/2021, Kapitel 2.2.1 Budgetvorgaben des Stadtrates,
Wachstum Steuerertréage Natlrliche Personen laufendes Jahr 2,5 %, Wachstum Juristische Personen
laufendes Jahr 3,5 %), unterlagen auch die jahrlichen Beitrage an die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit einem steten Wachstum.

Zu Absatz 3:

Die Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich finden sich in Art. 5 des Reglements liber den Finanzhaushalt
der Stadt Luzern vom 21. September 2017 (FHR; sRSL 9.1.1.1.1) sowie in Art. 2 der dazugehorigen Ver-
ordnung zum Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom 29. November 2017 (Finanz-
haushaltsverordnung, FHV; sRSL 9.1.1.1.2). Demnach ist das Budget so festzusetzen, dass im Durch-
schnitt von funf Jahren das ordentliche Ergebnis der Erfolgsrechnung (Saldo aus Ertrag und Aufwand)
ausgeglichen, d. h. nicht negativ ist und der Selbstfinanzierungsgrad? im Durchschnitt von fiinf Jahren
mindestens 80 Prozent erreicht. Fur die Berechnung des Finfjahresdurchschnitts werden dabei der Bud-
getentwurf, das fur das laufende Jahr festgesetzte Budget sowie die drei vorausgegangenen Jahresrech-
nungen beigezogen.

! Diese umfassen Einkommens- und Vermdgenssteuern von natiirlichen Personen des aktuellen Jahres und friiherer Jahre,
Quellensteuern von natlrlichen Personen, Sondersteuern auf Kapitalauszahlungen von natirlichen Personen sowie Gewinn- und
Kapitalsteuern von juristischen Personen des Rechnungsjahres und friherer Jahre.

2 Der Selbstfinanzierungsgrad gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die Gemeinde aus eigenen Mitteln finanzieren kann.
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Bezogen auf die aktuelle Finanzplanperiode 2022—-2025, wonach der Selbstfinanzierungsgrad im Finfjah-
resdurchschnitt im Budget 2022 mit 76,7 Prozent unter die Vorgabe von 80 Prozent fallt, hatten die Gel-
der fur die internationale Entwicklungszusammenarbeit im Budget 2022 entsprechend reduziert werden
kdnnen. So waren Beitradge zwischen 0 und 0,5 Prozent denkbar.

Zu klaren ware, welche stadtische Instanz (Grosser Stadtrat, Stadtrat, stadtische Dienstabteilung, eige-
nes Beurteilungsgremium o. &.) nach welchen Kriterien den genauen Prozentsatz zwischen 0,5 und

1 Prozent der ordentlichen Gemeindesteuern im Budget bestimmt (Abstufungen) und ob dieser Betrag in
jedem Budget neu festgesetzt wirde.

Zu Absatz 4:

Verteilungsverfahren und Vorgaben des Beitragswesens

Beitrdge im Sinne der Initiative gelten im Beitragswesen als Finanzhilfe und deren Gewéhrung ist von
Gesetzes wegen an gewisse Bedingungen und Vorgaben hinsichtlich der Prifung und Gewahrung, der
Bewilligung, der Auszahlung und zweckkonformen Verwendung der Mittel und Berichterstattung gebun-
den («Verteilungsverfahren» gemass Initiativtext), selbst wenn die Stadt die Gelder direkt einer NPO zur
Verteilung Ubergibt (vgl. Kapitel 3.2 Schwerpunkte setzen — unmittelbare Wirkung erzielen).

«Koordination mit dem Bund»

Die DEZA?3 unterscheidet grundsétzlich drei Formen der internationalen Zusammenarbeit auf lokaler

Ebene, d. h. der Bund mit Kantonen, Stadten, Gemeinden und kantonalen Foderationen*:

— Dialog (z. B. mittels Informations- und Sensibilisierungsaktionen),

— Aufbringen finanzieller Mittel (via NGO, kantonaler Foderation oder direkt mittels Projektbeitragen im
Ausland),

— Partnerschaften (Aufbau von Netzwerken zum Erfahrungsaustausch),

wobei die Zusammenarbeit in Form des Dialogs und des Erfahrungsaustausches bevorzugt wird. Der

Bund selber nimmt keine Gelder fiir die Entwicklungshilfe direkt von Kantonen und Gemeinden an. Finan-

zielle Engagements kénnen Uber Beitrdge an NGO oder direkt an Projekte im Ausland erfolgen.

In der Stadt Zurich, wo die Initiative in ahnlicher Form eingereicht und mit einem Gegenvorschlag umge-
setzt wurde (vgl. Kapitel 2.4.3 Stadt Zurich), sind nebst Projektbeitrdgen sogenannte «Programmbei-
trage» moglich: Die Stadt leistet solche auf Gesuch hin an NGO fiir Programme, die Teil der vierjahrigen
Programmperiode der DEZA sind und von der DEZA geftrdert werden.®

Programm- versus Projektbeitrage

Ein Grossteil der fur die internationale Entwicklungszusammenarbeit aufgewendeten Mittel des Bundes
fliessen in Programm- und Projektbeitrage. Programmbeitrage sind grossere Beitrage an internationale
Programme von Schweizer NGO, ohne direkten Bezug zu einem Projekt, Thema oder spezifischen Land.
Sie sind von den NGO selber initiiert, durchgefiihrt und Gberwacht. Projektbeitrage werden fir spezifische
Projekte von schweizerischen oder auslandischen NGO vergeben, welche den thematischen und regio-
nalen bzw. landerspezifischen Strategien des Bundes entsprechen. Projektbeitrage kdnnen auch von
kleinen oder «Start-up-NGO» genutzt werden.®

8 Gemass der Verordnung (iber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe des Bundes vom 12. Dezem-
ber 1977 (SR 974.01) sind die Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit DEZA des Eidgendssischen Departements fur aus-
wartige Angelegenheiten EDA sowie das Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (Leistungsbereich Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF mit dem Vollzug des entspre-
chenden Bundesgesetzeses Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe vom 19. Mérz 1976

(SR 974.0) beauftragt.

4 In den Kantonen der Westschweiz und im Tessin haben die NGO sogenannte kantonale Féderationen der Zusammenarbeit
gebildet. Diese Foderationen verfugen tber finanzielle Mittel und treten auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene als privilegierte
Gesprachspartnerinnen der 6ffentlichen Hand auf. Sie tragen zur Diskussion Uber entwicklungspolitische Themen bei, sie k6nnen
aber auch mit der Analyse, Auswahl und Begleitung von Projekten beauftragt werden. Dies ist gegenwartig in den Kantonen Genf
und Waadt der Fall. Quelle: Publikation DEZA «Stellungnahme und Rolle der DEZA: Engagement der lokalen Korperschaften der
Schweiz in der internationalen Zusammenarbeit» (Link).

5 Quelle: Reglement Uber die internationale Zusammenarbeit (RIZA) vom 10. Februar 2021 (Link).

5 Quelle: Publikation DEZA «DEZA-Richtlinie fur die Zusammenarbeit mit Schweizer NGO» (Link).
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Weitere Begriffe

An die geméss dem Initiativtext genannten Empféangerinnen und Empfanger von Beitragen werden ver-
schiedene Anforderungen gestellt, wonach diese beispielsweise «ausschliesslich an evidenzbasierte Pro-
jekte» zu erfolgen haben (vgl. Glossar in Anhang 3 am Schluss des B+A mit einer Definition der Begriffe
«evidenzbasierte Projekte», «Wirksamkeit», «Wirtschaftlichkeit», «Klimaresilienz» und «Wirkungsstu-
die»).

Diese Anforderungen waren durch die Ausgestaltung des gewéhlten Verteilungsverfahrens sicherzustel-
len, was mit entsprechenden Kosten, Fachwissen und personellen Ressourcen verbunden ist, insbeson-
dere beim erforderlichen Kriterium der Ausschliesslichkeit.

Zu Absatz 5:

Als NPO (Non-Profit-Organisation) wird eine nicht gewinnorientierte Organisation in Form eines privaten
Vereins, Verbandes, Clubs, einer Stiftung oder einer 6ffentlich-rechtlichen Rechtsform bezeichnet, welche
zur Verfolgung eines bestimmten gesellschaftlichen Zwecks (z. B. Naturschutz, Umweltschutz, Gesund-
heit) gegrindet wird. NPO zé&hlen zur privaten Entwicklungshilfe (vgl. Kapitel 2.5 Private
Entwicklungshilfe).” Bekannte NPO sind beispielsweise WWF (World Wide Fund for Nature) Schweiz,
Greenpeace, das Schweizerische Rote Kreuz SRK, Caritas oder die Fastenaktion.

7 Auf Bundesebene ist der Begriff Nichtregierungsorganisation NGO gebrauchlich. Die beiden Begriffe werden vielfach im gleichen
Zusammenhang verwendet, jedoch gibt es geringe Unterschiede: Eine NGO ist immer eine NPO, jedoch ist nicht jede NPO auto-
matisch eine NGO. NGO vertreten primér politische Themen, finanzieren sich ausschliesslich aus Mitgliederbeitrdgen, Spenden und
staatlichen Férdermitteln und sind eher international tatig. NPO kénnen auch eigene finanzielle Mittel erwirtschaften und sind ten-
denziell regional oder national tatig. Zu den NGO zahlen z. B. Amnesty International, die Schweizerische Flichtlingshilfe oder die
Fastenaktion. Quelle: Website goodjobs.eu (Link).
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2 Entwicklungshilfe in der Schweiz
2.1 Rechtsgrundlagen und Aufgabenteilung

Die Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der Entwicklungshilfe geht
primér aus den folgenden Rechtsgrundlagen hervor:
— Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101);
— Bundesgesetz uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe vom 19. Mérz
1976 (SR 974.0);
— Verordnung tber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe vom
12. Dezember 1977 (SR 974.01).

Gemass Art. 3 der BV sind die Kantone souverén, soweit ihre Souverénitat nicht durch die BV beschrankt
ist; sie Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund tbertragen sind. Die BV gibt diejenigen Aufgaben vor,
die dem Bund Ubertragen sind (Art. 42); dazu gehdren beispielsweise die Aussenpolitik, die Landesvertei-
digung oder das Nationalstrassennetz. Einer der Grundsétze dieser Zuweisung ist, dass der Bund nur
diejenigen Aufgaben Ubernimmt, welche die Kraft der Kantone uUbersteigt oder einer einheitlichen Rege-
lung durch den Bund bedurfen (Art. 43a Abs. 1; sog. Subsidiaritatsprinzip).

Art. 54 BV weist die Zustandigkeit der auswartigen Angelegenheiten dem Bund zu:

Art. 54 Auswartige Angelegenheiten

1. Die auswartigen Angelegenheiten sind Sache des Bundes.

2. Der Bund setzt sich ein fir die Wahrung der Unabhangigkeit der Schweiz und fur ihre Wohlfahrt; er
tragt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte
und zur Forderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhal-
tung der nattrlichen Lebensgrundlagen.

3. Er nimmt Ricksicht auf die Zustandigkeiten der Kantone und wahrt ihre Interessen.

Der Bund ist gemass BV explizit fir die «Linderung von Not und Armut in der Welt» als zusténdig erklart,
da die Herausforderungen der internationalen Entwicklungshilfe die finanziellen und organisatorischen
Ressourcen von Kantonen und Gemeinden lbersteigen und der Bund Uber die entsprechenden internati-
onalen Ansprechpersonen, langjahrige Erfahrung sowie Uber das entsprechend erforderliche Fachwissen
in der Koordination und Verteilung der Entwicklungsgelder verfligt. Die Zusammenarbeit mit den diversen
NGO basiert vielfach auf einer langjahrigen Zusammenarbeit, setzt regionale und inhaltliche Schwer-
punkte und ermdglicht so die grésste Hebelwirkung mit den zur Verfligung stehenden Mitteln.

Im Gegenzug tbernehmen Kantone und Gemeinden priméar Leistungen und Aufgaben vor Ort, beispiels-
weise im Asyl- und Fliichtlingswesen oder bei der Integration. Damit wird dem Grundsatz der BV entspro-
chen, wonach dasjenige Gemeinwesen die Kosten einer staatlichen Leistung tragt, tber welche es
bestimmen kann (Art. 43a).

Art. 12 des Bundesgesetzes uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit regelt weiter die
Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden: «Der Bundesrat kann mit Kantonen, Gemeinden
und offentlichen Institutionen bei Vorhaben der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitaren Hilfe zusammenwirken und ihre Bestrebungen unterstutzen», wobei die Kantone und Gemeinden
ihre Vorhaben im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit unabhéngig von der Entwicklungstatigkeit
des Bundes durchfiihren (vgl. dazu auch «Zu Absatz 4: «Koordination mit dem Bund», Kapitel 1.3
Erlauterungen zum Initiativtext).
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2.2 Uberblick und Begriffe

Es gilt einerseits zwischen 6ffentlicher und privater Entwicklungshilfe zu unterscheiden. Andererseits zéh-
len beispielsweise Geldiiberweisungen von Personen mit Migrationshintergrund® aus der Schweiz in ihre
Heimatlander nicht zur Entwicklungshilfe.

Offentliche Entwicklungshilfe (APD) in der Schweiz

Die offentliche Entwicklungshilfe ist international definiert. Sie umfasst einerseits Beitrdge in Form von

Zuschissen oder verginstigten Darlehen von Gebern des 6ffentlichen Sektors an Entwicklungslénder

und -regionen wie auch Beitrédge an internationale Organisationen (z. B. die UNO). Als Hauptreferenzindi-

kator dient seit 1969 die vom Entwicklungsausschuss (Development Assistance Committee, DAC) der

OECD (Organisation fur Entwicklung und Zusammenarbeit) definierte Messgrosse der APD (Aide publi-

gue au développement). Sie dient als Instrument, mit dem sich die Hilfeleistungen der einzelnen Mit-

gliedslander zugunsten der armsten Lander der Welt messen lassen.

Um als offentliche Entwicklungshilfe im Sinne des Konzeptes der APD zu gelten, missen die Mittel drei

Bedingungen erfllen:®

1. Sie stammen aus dem offentlichen Sektor (Bund, Kantone, Gemeinden).

2. |hr Hauptziel ist die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen.

3. Sie werden zu Vorzugsbedingungen gewahrt (Zuschisse und verglnstigte Darlehen).

Die Schweiz hat eine Uber flinfzigjahrige Tradition der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und
humanitaren Hilfe in verschiedenen Entwicklungslandern. Im Jahr 2019 flossen geméass der jahrlich vom
Bund herausgegebenen Broschire «Entwicklungshilfe der Schweiz, Statistiken 2019» (publiziert im Mai
2021) total rund 3,6 Mia. Franken in die offentliche und private Entwicklungshilfe. Davon stammen rund

3 Mia. Franken vom Bund (inkl. Asylkosten'®, 83,4 Prozent). Die privaten Spenden der Schweizer NGO

umfassten rund 0,5 Mia. Franken (14,7 Prozent). Die Kantone und Gemeinden steuern zusammen

64 Mio. Franken (2 Prozent) bei.!

Humanitéare Hilfe versus Entwicklungszusammenarbeit

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit ist ein Instrument der schweizerischen Aussenpolitik und
dient der Beseitigung von Armut und der Foérderung der Menschenrechte. Laut BV tragt der Bund
«namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur
Forderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltung der
natdrlichen Lebensgrundlagen» (Art. 54 Abs. 2 BV).

Hingegen stehen bei der humanitaren Hilfe die Opfer von Krisen, Katastrophen und Konflikten im Fokus.
Sie hat die Aufgabe, Leben zu retten und Leiden zu lindern (z. B. mittels Verteilung von Nahrungsmitteln
und weiterer lebenswichtiger Hilfsguter, Wiederaufbau und Katastrophenvorsorge) und stiitzt sich auf das
humanitare Voélkerrecht sowie die international anerkannten Grundsatze der Neutralitat, Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit.'? Die in der Stadt Luzern heute ausgerichteten Solidaritatsbeitrage kommen primar
der humanitaren Hilfe im In- und Ausland zugute.

8 Gemass der Definition des Bundesamits fiir Statistik BFS zéhlen zur «Bevolkerung mit Migrationshintergrund» Personen ausléan-
discher Staatsangehdrigkeit und eingebirgerte Schweizer/innen — mit Ausnahme der in der Schweiz Geborenen mit Eltern, die
beide in der Schweiz geboren wurden — sowie die geburtigen Schweizer/innen mit Eltern, die beide im Ausland geboren wurden.
Quelle: Website BFS (Link).

9 Quelle: Website DEZA (Link).

10 Entsprechend der Berechnungspraxis des DAC sind darin auch gewisse Ausgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme von
Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen Asylsuchenden und Fliichtlingen aus Entwicklungslandern wahrend der ersten zwolf
Monate ihres Aufenthalts in der Schweiz enthalten. Diese Ausgaben machen total rund 10 Prozent (300 Mio. Franken) der gesam-
ten APD der Schweiz aus. Im Detail sind es: Pauschalen an die Kantone (rund 100 Mio. Franken), Beschéftigungsprogramm und
Kosten der Bundesasylzentren, Kosten fiir Rechtsvertretungen wéhrend der Verfahren, Dolmetscher/innen sowie Kosten der
Kantone fur schulpflichtige Kinder von Asylsuchenden.

11 Quelle: Website DEZA (Link) sowie Broschire Entwicklungshilfe der Schweiz, Statistiken 2019 (Mai 2021/j4hrlich publiziert
Link]).

2 Quelle: Website DEZA (Link).
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Gelduberweisungen von Migrantinnen und Migranten

Nicht zu den Geldern geméss Definition der APD gehérend die sog. «worker’s remittances», die Geld-
Uberweisungen von Migrantinnen und Migranten (Zugewanderte) in ihre Heimatlander. Gemass SNB
umfassten diese im Jahr 2020 rund 7 Mia. Franken, wovon etwa 2 Mia. Franken an Entwicklungslander
gehen: «Gelduberweisungen von Migrantinnen und Migranten in ihre Herkunftslander leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Bekdmpfung der Armut und zur Verbesserung der Lebensbedingungen. Wenn in Konflikt-
oder Katastrophensituationen andere Einkommensquellen wegfallen, kénnen sie eine lebenswichtige Ein-
kommensquelle sein. Eine Zunahme solcher Geldiiberweisungen tragt somit zur Nachhaltigen Entwick-
lung bei.»*®

Die Geldiuberweisungen von Migrantinnen und Migranten in der Schweiz sind mit rund 7 Mia. Franken im
Jahr 2020 mehr als doppelt so hoch wie die vom Bund fiir die Entwicklungshilfe aufgewendeten Betrage
(3 Mia. Franken, vgl. Kapitel 2.3 Bund).

2.3 Bund

In der Schweiz bilden die von DEZA und SECO durchgefiihrten Aktivitdten den wesentlichen Teil der Ent-
wicklungshilfe der Schweiz (rund 80 Prozent der in der Schweiz an die APD anrechenbaren Leistungen).
Auf Bundesebene hat das Parlament im Februar 2011 beschlossen, die Mittel geméss Definition der APD
bis 2015 auf 0,5 Prozent des Bruttonationaleinkommens BNE zu erhéhen (Zielvorgabe der UNO: 0,7 Pro-
zent). Es entscheidet alle vier Jahre uber finf Rahmenkredite fiir die humanitéare Hilfe, die internationale
Entwicklungszusammenarbeit sowie die Férderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit (vgl.
Abb. 1). Dieser Zielwert wird weiterhin angestrebt und wurde im Februar 2020 flr den Zeitraum von
2021-2024 bestatigt.* Fir die Jahre 2021-2024 sind insgesamt 11,25 Mia. Franken vorgesehen.

Die Schwerpunkte der internationalen Entwicklungszusammenarbeit des Bundes sind: Konfliktldsung,
soziale Entwicklung (Grundschulbildung, Berufsausbildung und Gesundheit), gute Regierungsfihrung,
Gleichstellung von Mann und Frau, Entwicklung des Privatsektors, Katastrophenpravention, Achtung und
Férderung der Menschenrechte und Grundfreiheit sowie Erhaltung der natlrlichen Ressourcen.

o
e 9%
Massnahmen zur Férderung o
des Friedens und der Entwicklungszusammenarbeit
menschlichen Sicherheit (AMS) mit den Staaten Osteuropas

(DEZA, SECO)

)
11%
Wirtschaftliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (SECO)

11.25

Milliarden CHF

19%

Humanitdre Hilfe (DEZA)

o,
59%
Entwicklungs-
zusammenarbeit
(DEZA)

Abb. 1: Verteilung Rahmenkredite APD des Bundes fiir die Jahre 2021-2024%

Die vom Bund aufgewendeten Mittel haben sich in den vergangenen 20 Jahren mehr als verdoppelt; von
rund 1,5 Mia. Franken auf 3,3 Mia. Franken pro Jahr im 2020.

13 Quelle: Website Bundesamt fur Statistik (Link).
14 Quelle: Broschiire Bund «Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024» (Link).
15 Quelle: Website EDA (Link).
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2.4 Kantone und Gemeinden

Humanitare Hilfe und internationale Entwicklungszusammenarbeit sind wie vorstehend ausgefihrt priméar
Bundesaufgaben. Daneben leisten auch Kantone und einige wenige Gemeinden Beitrdge an die Entwick-
lungshilfe. Diese umfassten im Jahr 2019 zusammen rund 64 Mio. Franken bzw. 2 Prozent der gesamten
Ausgaben der Entwicklungshilfe in der Schweiz und gingen gemass der jahrlich vom Bund durchgefihr-
ten Erhebung grdsstenteils an schweizerische NPO, entweder direkt oder Giber Dachorganisationen. Der
Umfang des Engagements sowie die Form der Leistungen von Kantonen und Gemeinden sind vielfaltig
und unterscheiden sich aufgrund der Finanzkraft und der politischen Gewichtung des Engagements.

Gemass der jahrlich publizierten Broschire des Bundes zur Entwicklungshilfe leisteten im Jahr 2019
praktisch alle Kantone Gelder in unterschiedlicher Hohe zugunsten der Entwicklungshilfe. Einige kennen
eine langjahrige Tradition der Unterstiitzung der Entwicklungshilfe und haben diese entsprechend in ihrer
Gesetzgebung aufgenommen (Verfassung, Gesetz), beispielsweise die Kantone Waadt, Jura, Bern,
Tessin oder Basel-Stadt.'® Es sind primar Kantone, die an das Ausland angrenzen und/oder einen hohen
internationalen Bezug haben wie z. B. der Kanton Genf mit Sitz zahlreicher internationaler Organisatio-
nen und NGO. Bezogen auf die Ausgaben pro Kopf zéhlen die Kantone Genf (Fr. 31.30 pro Kopf), Frei-
burg (Fr. 10.80 pro Kopf) und Basel-Stadt (Fr. 10.20 pro Kopf) zu den gréssten Beitragszahlern an die
Entwicklungshilfe (vgl. Tab. 1). Die zehn gréssten Beitragszahler unter den Kantonen wenden zusammen
rund 95 Prozent der durch die Kantone aufgewendeten Beitrage an die Entwicklungshilfe im Jahr 2019
auf (total 36,1 Mio. Franken). Die Mehrheit der Kantone wendet Beitréage in bedeutend kleinerem Aus-
mass auf. Der Kanton Luzern wendete im Jahr 2019 rund Fr. 175°000.— bzw. Fr. 0.40 pro Kopf fur die
Entwicklungshilfe auf.

Beitrag Kantons- Beitrag pro
Entwicklungshilfe | bevdlkerung Kopf
Kanton (in Franken) (in Personen) (in Franken)
Genf 15778171 504’128 31.30
Freiburg 3'469'654 321'783 10.80
Basel-Stadt 2'000°000 195844 10.20
Basel-Landschaft 1'285°'000 289’468 4.40
Bern 3'001°000 1'039'474 2.90
Aargau 1’855'000 685’845 2.70
Waadt 2'091°'304 805098 2.60
Ziirich 3'995°000 1'539'275 2.60
Neuenburg 268’000 176'496 1.50
Wallis 399'000 345’525 1.20
Total der zehn groéssten Beitragszahler 34’142°’129
Anteil am Total aller Kantone 95 %
Total aller Kantone 36°052’000 8’540°000 4.20
Kanton Luzern 175’000 413120 0.40

Tab. 1: Beitrdge der zehn beitragsstarksten Kantone und des Kantons Luzern an die Entwicklungshilfe im Jahr 2019

Im Jahr 2019 haben 197 Gemeinden von total 1’004 angeschriebenen Gemeinden der Studie des Bun-
des Entwicklungsprojekte oder humanitare Aktionen in Empfangerlandern im Umfang von rund 21,5 Mio.
Franken finanziert, was rund 9 Prozent aller politischen Gemeinden per 1. Januar 2019 entspricht.t’
Grossere Betrage wenden z. B. die Stadte Genf mit rund 6 Mio. Franken (Fr. 29.50 pro Kopf) oder Zirich
mit rund 5,2 Mio. Franken (Fr. 12.— pro Kopf!®) auf. Von den zehn beitragsstarksten Gemeinden haben

16 Quellen: Kanton Basel-Stadt «Ratschlag Gewéahrung eines Staatsbeitrages fiir die Weiterfilhrung der Entwicklungszusammen-
arbeit fur die Jahre 2022-2025» (Link) sowie Publikation DEZA «Stellungnahme und Rolle der DEZA: Engagement der lokalen
Kdrperschaften der Schweiz in der internationalen Zusammenarbeit» (Link).
17 Es wurden all diejenigen Gemeinden angeschrieben, welche im Vorjahr an der Befragung teilgenommen haben, total insges amt
1°004. Alle finf Jahre wird eine umfassende Umfrage durchgefihrt, die sich an alle Gemeinden richtet (nachstmals im Jahr 2023
geplant). Quelle: Broschiire Entwicklungshilfe der Schweiz, Statistiken 2019 (Mai 2021 / jahrlich publiziert [Link]).

18 Vor Annahme des Gegenvorschlags, vgl. Kapitel 2.4.3 Stadt Zirich.
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sieben ihren Sitz im Kanton Genf (vgl. Tab. 2). Gut 90 Prozent der Gemeinden in der Schweiz leisteten
im Jahr 2019 keine Beitrage an die Entwicklungshilfe.

Beitrag Sténdige Wohnbe-
Entwicklungshilfe vOlkerung Beitrag pro Kopf

Gemeinde (in Franken) (in Personen) (in Franken)
Plan-les-Ouates (Kanton Genf) 551’000 10697 51.50
Meyrin (Kanton Genf) 762’000 24’144 31.60
Genf 6'024°000 203’951 29.50
Carouge (Kanton Genf) 633’000 22’336 28.30
Lancy (Kanton Genf) 822’000 31°942 25.70
Riehen 484'000 21'244 22.80
Onex (Kanton Genf) 363’000 18977 19.10
Baar 400’000 24’322 16.40
Vernier (Kanton Genf) 520’000 35’132 14.80
Ziirich 5200000 434008 12.00
Total der zehn groéssten Bei-
tragszahlerinnen 15’759°000
Anteil am Total aller Gemeinden 73 %
Total aller Gemeinden 21°539°000 8’540°000 2.50
Stadt Luzern
— aktuell 73'000%° 82’780 0.88
— bei Annahme der Initiative 1°600'000—3'200'000 82’780 19.33-38.66
— bei Annahme des

Gegenvorschlags 414’000 82780 5.00

Tab. 2: Beitrage der zehn beitragsstarksten Gemeinden und der Stadt Luzern an die Entwicklungshilfe im Jahr 2019

Die Stadt Luzern wendet aktuell knapp Fr. 0.90 pro Kopf fiir die Entwicklungshilfe auf. Bei einer Annahme
der Initiative wirden sich die Beitrédge pro Kopf auf rund Fr. 19.— bis Fr. 39.— erhdhen. Die Stadt wirde
dann pro Kopf mehr als jeder einzelne Kanton aufwenden und sich bei den Gemeinden zwischen Rang 2
und 8 der Beitragsgemeinden einreihen.

2.4.1 Kanton Luzern

Der Kanton Luzern hat im Jahr 2019 Uber den kantonalen Lotteriefonds rund Fr. 175°000.— (Fr. 0.40 pro
Kopf) fur die Entwicklungshilfe aufgewendet. So flossen z. B. Betrage in Hohe von jeweils Fr. 10°000.— an
Terre des hommes (Unterstiitzung von Familien in Nigeria), MEDAIR (Medizinische Hilfe im Jemen) oder
Save the Children (Férderung fir Roma und Nicht-Roma). Weitere Fr. 80°000.— sind in die Katastrophen-
hilfe geflossen.?®

Die vorliegende Initiative wurde bisher nicht auf Kantonsebene eingereicht.

2.4.2 Kanton Basel-Stadt

Der Kanton Basel-Stadt stellt fr Projekte der internationalen Entwicklungszusammenarbeit jahrlich Bei-
tradge im Umfang von 2 Mio. Franken (Fr. 10.20 pro Kopf) bereit. Es werden ausschliesslich Projekte im
Ausland unterstitzt, wobei thematische Schwerpunkte wie die medizinische Versorgung, Landwirtschaft
oder Bildung im Fokus stehen. Uber eingereichte Gesuche tagt und entscheidet zwei Mal jahrlich die
Kommission fur Entwicklungszusammenarbeit. Im August 2021 wurde die Initiative «1 % gegen globale
Armut» eingereicht und am 1. November 2021 vom Grossen Rat nach Einsichtnahme in den Bericht des
Regierungsrates fir rechtlich zulassig erklart. Am 12. Januar 2022 wurde die Initiative zur weiteren Bear-
beitung an den Regierungsrat tiberwiesen.?

19 Total Solidaritatsbeitrage Stadt Luzern: Fr. 110°000.—, wovon Fr. 73’000.— an Organisationen und Projekte im Ausland und
Fr. 37°000.— im Inland verteilt wurden.

20 Quelle: Lotterie-Liste 2019 — Kanton Luzern (Ausbezahlte Lotteriebeitrage 2019) (Link).

21 Quellen: Website Kanton Basel-Stadt (Link) und Kantonale Volksinitiative «1 % gegen globale Armut»: Bericht zur rechtlichen
Zuléssigkeit und zum weiteren Verfahren, zu finden unter Link.
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2.4.3 Stadt Zirich

Die Stadt Zirich kennt eine langjéhrige Tradition der Unterstiitzung der internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit. Gestutzt auf einen Gemeindebeschluss aus dem Jahr 1972 unterstiitzte die Stadt Ent-
wicklungsorganisationen bisher im Umfang von maximal einem Steuerprozent. Im Jahr 2019 wurden Bei-
trage in der Hohe von 5,2 Mio. Franken (Fr. 12.— pro Kopf) gesprochen. Am 17. November 2019 wurde
der Gegenvorschlag des Stadtrates zur Volksinitiative «Ein Prozent gegen die globale Armut (1%-Initia-
tive)» von den Stimmberechtigten der Stadt Zirich angenommen. Eckpunkte des Gegenvorschlages bil-
deten eine betragliche Untergrenze sowie eine Ausnahmeregel, damit die Beitrage in finanziell schlechte-
ren Jahren reduziert oder ganz weggelassen werden kénnen. Im Budget 2022 ist ein Beitrag von 8 Mio.
Franken (Fr. 18.— pro Kopf) vorgesehen. Auch bestehen in der Stadt Zirich seit Jahren entsprechend
etablierte Verteilstrukturen, -gremien und -prozesse zur Priifung, Bewilligung, Auszahlung und Uberpri-
fung der gewahrten Programm- und Projektbeitrage.??

2.4.4 Stadt Luzern

Die Stadt stellt bisher jedes Jahr Budgetmittel flir Solidaritatsbeitrage in Héhe von Fr. 110°000.— zur Ver-
figung. In den Jahren 2020 und 2021 wurden die Beitrdge durch das Parlament auf Fr. 220’000.— ver-
doppelt.

2.5 Private Entwicklungshilfe

Die private Entwicklungshilfe entspricht den Mitteln privater Herkunft (Spenden), die von Stiftungen, Ver-
einen, Hilfswerken oder anderen gemeinnitzigen Organisationen fur Aktivitdten der Entwicklungszusam-
menarbeit oder der humanitaren Hilfe zugunsten von Entwicklungslandern eingesetzt werden. Sie werden
nicht zu den Mitteln der DAP gezahlt und umfassten im Jahr 2020 rund 0,5 Mia. Franken oder 14,7 Pro-
zent der gesamten in der Schweiz aufgewendeten Entwicklungshilfe.?® Die vom Initiativkomitee genann-
ten Institutionen wie Caritas, Fastenaktion, Viva con Agua sowie Wasser flr Wasser kdnnen diesem Sek-
tor zugeordnet werden.

22 Quelle: Broschiire «Ziirich stimmt ab 17.11.2019», zu finden unter Link und Reglement (iber die internationale Zusammenarbeit
(RIZA) vom 10. Februar 2021, zu finden unter Link.

% Die als Quelle verwendete Broschiire «Entwicklungshilfe der Schweiz» zahlt zu den NGO keine internationalen NGO, auch wenn
sie ihren Sitz in der Schweiz haben, z. B. das Internationale Komitee vom Roten Kreuz IKRK.
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3 Haltung des Stadtrates zur Initiative
3.1 Verantwortung und globale Solidaritat in der Stadt Luzern

Der Stadtrat anerkennt die Anliegen der Initianten und Initiantinnen nach globaler Solidaritat und Unter-
stutzung der notleidenden Weltbevdlkerung. Die Stadt tbernimmt Verantwortung und zeigt solidarisches
Engagement mit den Mitmenschen in einer Vielzahl von Lebensbereichen — jedoch hauptséchlich dort,
wo die Unterstlitzung zielgerichtet, wirksam und unmittelbar vor Ort erfolgen kann, d. h. fir die in der
Stadt lebenden Menschen allen Alters und Geschlechts, unabhéngig von deren Kultur, Nationalitat oder
Aufenthaltsstatus, ganz im Sinne von «global denken, lokal handeln».

Die Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden gibt klar vor, dass der Bund fur die
humanitare Hilfe und die internationale Entwicklungszusammenarbeit zustandig ist. Die internationale
Zusammenarbeit des Bundes mit NGO im Bereich der Entwicklungshilfe basiert auf Prinzipien der Wirk-
samkeit, Nachhaltigkeit und Effizienz sowie Transparenz. Dank Transparenz wissen Bevdlkerung, Parla-
ment und zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure, wo Steuergelder eingesetzt und welche Resul-
tate damit erzielt werden, und sie verstehen besser, wie diese Ressourcen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung beitragen, mit der Armut und globale Risiken reduziert werden sollen. Auch der Stadtrat fuhlt
sich auf stadtischer Ebene diesen Grundsatzen verpflichtet; ein sorgsamer und transparenter Umgang
mit stadtischen Steuergeldern und die Wahrung der Finanzautonomie?®* ist ihm wichtig: Steuergelder sol-
len dort eingesetzt werden, wo ihre Wirkung, das Wissen und die Erfahrung am grossten sind und ihre
Wirkung am besten gemessen werden kann.

Die Stadt erbringt in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Zusammenlebens Leistungen im Zusam-
menhang mit der globalen Solidaritat. Sie kommen direkt dem Asyl- und Fluchtlingswesen sowie der
Integration von Zugewanderten zugute, schwergewichtig in den Bereichen der materiellen Unterstiitzung
(wirtschaftliche Sozialhilfe, WSH), aber auch der Integration und Bildung (vgl. Abb. 2).

Materielle
Unterstiitzung

Verantwortung
und Solidaritat

Klima- und Integration und
Energiestrategie Bildung

Abb. 2: Schwerpunkte der Verantwortung und globalen Solidaritat in der Stadt Luzern

Die stadtischen Solidaritatsbeitrage von Fr. 110°000.— decken insgesamt nur einen Bruchteil der durch
die Stadt aufgewendeten Mittel fir die gesellschaftliche Verantwortung und Solidaritéat ab.

24 Finanzautonomie: Prinzip des Foderalismus; Befugnis der Staatsebene (Bund, Kantone, Gemeinden), ihre Aufgaben eigen-
sténdig zu I6sen und die zu deren Finanzierung notwendigen Steuern und Abgaben selber zu erheben. Hohe Entscheidungs-
befugnisse bei Sachfragen filhren tendenziell zu einem sparsameren Umgang mit 6ffentlichen Mitteln.

Quelle: Website Eidgendssische Finanzverwaltung (Link).
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Materielle Unterstiitzung

Im Jahr 2021 hat die Stadt Luzern netto, d. h. nach Rickerstattungen des Kantons, rund 16,3 Mio. Fran-
ken fir Leistungen der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) fir Nichtschweizer Birgerinnen und Birger
(Asylsuchende, anerkannte Flichtlinge, vorlaufig aufgenommenen Personen, Auslanderinnen und Aus-
lander) aufgewendet. Diese Betrage haben in der Vergangenheit ein stetes Wachstum erfahren: Die
Sozialhilfequote (Anteil der Sozialhilfebeztigerinnen und -bezliger an der standigen Wohnbevdlkerung) ist
in dieser Bevolkerungsgruppe von 5,8 (Jahr 2003) auf 9,5 (Jahr 2020) angestiegen, wahrend sie bei den
Schweizerinnen und Schweizern von 3,1 auf 2,5 gesunken ist (total Stadt Luzern 2020: 4,2; total Kanton
Luzern 2020: 2,4).2° Rund 10 Prozent der auslandischen Wohnbevdélkerung in der Stadt Luzern ist dem-
nach auf WSH angewiesen, von 3’450 im Jahr unterstitzten Personen entspricht dies 55 Prozent oder
rund 1’900 Unterstitzten (Verdoppelung seit 2003). Inkludiert in diesen Zahlen sind Flichtlinge und vor-
laufig Aufgenommene. Aufgrund der Zusténdigkeitstuibertragung nach Ablauf von zehn Jahren vom Kan-
ton Luzern zu den Gemeinden ist der Anteil dieser Personengruppe kontinuierlich gestiegen und wird bis
ins Jahr 2025 nochmals deutlich zunehmen (Fluchtlingskrise ab 2014). Konnen die in der Stadt Luzern
Unterstutzten durch Arbeits- und Bildungsintegrationsbemiihungen in die wirtschaftliche Eigenstandigkeit
Uberfuhrt werden, ermdglicht dies unter Umstanden auch hdhere Unterstiitzungsleistungen in ihre Hei-
matlander, auch wenn diese sogenannten «worker’s remittances» nicht der offentlichen Entwicklungshilfe
zugeordnet werden (vgl. Kapitel 2.2 Uberblick und Begriffe).

Auch in den kommenden Jahren ist von einem steten Wachstum der materiellen Unterstitzung auszuge-
hen, was entsprechend den stadtischen Finanzhaushalt belasten wird (vgl. Kapitel 3.3 Gewappnet sein
fur die Herausforderungen der Zukunft).

Integration und Bildung, Projektbeitrage

Integration vor Ort in der Stadt Luzern, Chancengleichheit und Bildung sind wichtige Elemente der Unter-
stlitzung, um die Abhéngigkeit von der Sozialhilfe zu verringern und die Situation von Personen mit Mig-
rationshintergrund zu verbessern.

Die Stadt Luzern nimmt ihre Aufgaben und ihre Verantwortung in diesen Bereichen wahr: So fliessen bei-
spielsweise im Bereich der Volksschule Mittel fir Deutsch als Zweitsprache (Daz). Mit der frihen Sprach-
foérderung will die Stadt Luzern den Spracherwerb kleiner Kinder bis zum Eintritt in den Kindergarten
begleiten und unterstiitzen. Damit sollen insbesondere auch Kinder von Eltern mit Migrationshintergrund
einen guten Schulstart und gerechte Chancen erhalten.

Die stadtische Dienstabteilung Quartiere und Integration fordert die Integration und das respektvolle
Zusammenleben in Luzern. Sie pflegt eine aktive Willkommenskultur und ist Mitglied der europaischen
Stadtekoalition gegen Rassismus sowie der Tragerschaft der jahrlichen Solidaritatswoche in Luzern. Sie
unterstutzt interkulturelle Treffs wie HelloWelcome, Sentitreff, Zusammen leben Maihof-Léwenplatz und
LiLi Centre, welche eine breite Palette von Integrationsangeboten organisieren. Weiter férdert sie auch
Deutschkonversationsangebote mit Kinderbetreuung sowie Projekte, welche Integrationstandems mit
Zugewanderten und Freiwilligen vermitteln und begleiten, wie das Elternmentoring Copilot von Caritas
Luzern. Die finanziellen Beitrage an Integrationsvereine belaufen sich jahrlich auf rund Fr. 300'000.—.26

Mit B+A 24/2017 vom 30. August 2017: «Arbeitsintegration von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenomme-
nen» (Link) wurde in den vergangenen Jahren im Bereich der Arbeitsintegration ein weiterer Meilenstein
gesetzt. Anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene mit Wohnsitz in der Stadt Luzern wurden in
Zusammenarbeit mit dem Schreinerverband im Projekt «Perspektive Holz» bzw. in Qualifizierungskursen
«Lagerlogistik» der Firma Sulser Logistik AG beruflich ausgebildet. Erganzend dazu begleitete das
Schweizerische Arbeiterhilfswerk Zentralschweiz mit dem Angebot «JobSupport» die erwdhnte Ziel-
gruppe beim Eintritt in den ersten Arbeitsmarkt. Insgesamt wurden befristet Mittel von 1,5 Mio. Franken
gesprochen.

% Quelle: Website LUSTAT; Auswertung «Wirtschaftliche Sozialhilfe: Unterstiitzte Personen nach soziodemografischen Merk-

malen» (Link).
26 2022 sind davon Fr. 110°000.— aus dem kantonalen Integrationsprogramm und Fr. 40°000.— {iber die Albert Kéchlin Stiftung AKS

finanziert.
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Fur Stadtepartnerschaften (Vereinsbeitrage und Projekte) sowie Projektkooperationen stehen dem Stadt-
rat des Weiteren bisher jahrlich Fr. 120’000.— zur Verfigung. Mit B+A 8/2022 vom 30. Méarz 2022: «Inter-
nationale Beziehungen der Stadt Luzern 2022—2025» (Link) beantragt der Stadtrat dem Grossen Stadtrat
eine Verlangerung dieser Mittel. Einige Projektkooperationen wie «Wasser fur Wasser» (WfW) oder die
Teilnahme der Stadt Luzern am Austausch zum Thema Klimawandel in Stadten in Berlin z&hlen per Defi-
nition ebenfalls zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe (APD-Leistungen). Den Projektkooperationen soll
zukunftig mehr Gewicht gegeben werden, was den Zielen der Initiative «1 % gegen globale Armut» eben-
falls entspricht.

Klima- und Energiestrategie

Ein weiteres, bedeutendes Puzzleteil der Verantwortung und Solidaritat sind die Anstrengungen der Stadt
im Bereich des Klimaschutzes: Der globale Klimawandel betrifft die ganze Weltbevolkerung, ist jedoch
besonders dort spirbar, wo die Lebensgrundlagen von Menschen direkt von der Natur abhangen. Die
Folgen des Klimawandels sind Armut, Hunger und Naturkatastrophen. Mit B+A 22/2021 vom 30. Juni
2021: «Klima- und Energiestrategie Stadt Luzern» (Link) beantragt der Stadtrat dem Grossen Stadtrat
bzw. dem Stimmvolk vier Sonderkredite im Umfang von insgesamt 32,55 Mio. Franken. Trotz geplanter
Mehreinnahmen firr die verstéarkte Aufnung des stadtischen Energiefonds sind die Auswirkungen der
Klima- und Energiestrategie auf den stadtischen Finanzhaushalt betrachtlich. Die Stadt Luzern tbernimmt
im Vergleich mit anderen Stadten und Gemeinden der Zentralschweiz eine Vorreiterrolle und damit auch
Vorbildfunktion. Es werden Mittel dort investiert, wo sie mit grosster Wirkung, nachvollziehbar und ver-
stéandlich und damit auch bevélkerungsnah ausgerichtet werden kénnen. Die Folgekosten des

B+A 22/2021 belasten den stadtischen Finanzhaushalt langfristig und in einem betrachtlichen Ausmass
(vgl. Kapitel 3.3 Gewappnet sein fur die Herausforderungen der Zukunft).

Freiwilliges Engagement nicht verdrangen

Freiwillig ist auch die private Entwicklungshilfe (vgl. Kapitel 2.5 Private Entwicklungshilfe), welche mit
rund 15 Prozent bzw. rund 0,5 Mia. Franken jahrlich einen wesentlichen Beitrag an die Entwicklungshilfe
der Schweiz ausmacht. Private Spenden basieren auf Freiwilligkeit; jede Bewohnerin oder jeder Bewoh-
ner der Stadt Luzern soll aus Sicht des Stadtrates selber entscheiden kdnnen, in welchem finanziellen
Umfang und zu welchen Zwecken (religiose, wissenschaftliche, gemeinnutzige, kulturelle, wirtschaftliche,
politische usw.) sie oder er Mittel spenden mdchte. Stockt die Stadt die Beitrage an die Entwicklungshilfe
gemass den Zielen der Initiative selber in grossem Umfang auf, kénnte dies mdéglicherweise unerwiinsch-
te Auswirkungen haben, indem die oder der Einzelne weniger bereit ist, einen Teil der Mittel fur die frei-
willige Spendentéatigkeit aufzuwenden, was den Gesamttopf an verfligbaren Geldern sogar verringern
konnte.

3.2 Schwerpunkte setzen — unmittelbare Wirkung erzielen

Dem Wortlaut der Initiative nach (vgl. Ziffer 4) soll die Stadt Luzern firr das Verteilungsverfahren még-
lichst tiefe Kosten und, wo sinnvoll, eine Koordination mit dem Bund anstreben.

Mit der Verankerung der Bestimmungen der Initiative in der stadtischen Gemeindeordnung wirde die
Entwicklungszusammenarbeit zu einer stadtischen Aufgabe. Gelder, welche ein Gemeinwesen fir Ent-
wicklungsprojekte aufwendet, gelten damit als «Staatsbeitrage» (vgl. z. B. 8§ 3 des Staatsbeitragsgeset-
zes des Kantons Luzerns vom 17. September 1996; RSL Nr. 601). Staatsbeitrdge sind demnach zweck-
gebundene geldwerte Vorteile und Leistungen, die Empfangerinnen und Empféanger ausserhalb der
Kantonsverwaltung (sinngemass anwendbar auf die Stadt Luzern) fir die Erfillung von Aufgaben im
offentlichen Interesse gewahrt werden. Es wird weiter zwischen Abgeltung und Finanzhilfe unterschieden:

Abgeltung: Leistungen, die gewahrt werden, um die finanziellen Lasten zu mildern oder auszugleichen,
welche sich aus der Erflllung vorgeschriebener oder Ubertragener offentlicher Aufgaben?” ergeben.

27 Erfullung bundes-, kantonal- oder kommunalrechtlich vorgeschriebener Aufgaben oder Ubertragung offentlich-rechtlicher
Aufgaben, wobei die Aufgabenerfillung im Gesetz verankert ist. Zweck ist die Milderung und der Ausgleich finanzieller Lasten.
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Typische Abgeltungen in der Stadt Luzern sind z. B. die Beitrédge an SPITEX (Pflegefinanzierung), Viva
Luzern AG (Pflegefinanzierung) oder der Betriebsbeitrag an die Hallenbad Luzern AG fir den Betrieb des
Hallenbads Allmend.

Finanzhilfe: Geldwerte Vorteile?®, die gewahrt werden, um die freiwillige Erfullung von Aufgaben im
offentlichen Interesse zu fordern oder zu erhalten.

Typische Finanzhilfen in der Stadt Luzern lassen sich z. B. im Bereich der Kultur- und Sportférderung fin-
den. Auch die bisher gewahrten Solidaritatsbeitrége gelten als Finanzhilfe.

Die Gewahrung von Beitrdgen (Abgeltung, Finanzhilfe) ist von Gesetzes wegen an gewisse Bedingungen
hinsichtlich der Prufung und Gewéhrung, der Bewilligung, der Auszahlung und der Kontrolle der zweckge-
massen Verwendung der Mittel und Berichterstattung gebunden (vgl. z. B. Bestimmungen zum Beitrags-
controlling, § 30 Leistungsvereinbarung und 8§ 31 Berichterstattung FHGG). Selbst wenn die Stadt Luzern
keine eigene Verteilorganisation fur die Gewéahrung von Beitragen an NPO oder Entwicklungsprojekte vor
Ort aufbauen wirde (keine Annahme und Prifung von Gesuchen; d. h. Auszahlung der Mittel direkt an
NGO und/oder Projekte), bedarf es, insbesondere bei den in der Initiative geforderten 0,5 bis 1 Prozent
der ordentlichen Gemeindesteuern (Budget 2022: 1,6 bis 3,2 Mio. Franken), eines Mindestmasses an
einzuhaltenden Vergabekriterien und Kontrollmechanismen, um sicherzustellen, dass die verteilten Gel-
der rechtmassig, zweckmassig, wirtschaftlich und wirkungsvoll eingesetzt, einheitlich gewéahrt und auf die
finanziellen Moglichkeiten der Stadt abgestimmt werden. Dies entspricht zudem explizit auch den Zielen
der Initiative (vgl. 4. Absatz). Die personellen und finanziellen Ressourcen dazu bestehen in der Stadt
Luzern derzeit nicht.

Fur den Aufbau einer eigenen, stadtischen Verteilorganisation waren weitere Mittel erforderlich. Es
brauchte beispielsweise ein Gremium, welches entscheidet, wer welche Beitrdge zu welchen Bedingun-
gen erhalt, und die Verwendung musste kontrolliert werden und in jahrlichen Berichten Rechenschaft dar-
Uber abgelegt werden (mdgliche Vergabekriterien kdnnten z. B. sein: Relevanz, Effektivitat, Wirkung,
Nachhaltigkeit, Finanzierung, finanzielle Transparenz/Subsidiaritat [ist der Betrag nétig?], ethische
Aspekte, Einhaltung der Menschenrechte, Vorliegen von Projektbeschrieben, offentliches Interesse, Ver-
haltnismassigkeit usw.). Vergleichbare Verteilstrukturen bestehen heute in der Stadt Luzern beispiels-
weise im Bereich der Kultur- und Sportférderung. Diese Arbeit setzt insgesamt ein grosses Fachwissen
und Erfahrung im Bereich der internationalen Entwicklungszusammenarbeit voraus, das derzeit in der
Stadt nicht vorhanden ist.

Unabhangig davon, ob die Stadt eine eigene Verteilorganisation aufbaut oder die Mittel primar Dritten zur
Verteilung Ubertragt, wirde in der Verwaltung ein Verwaltungskostenanteil anfallen, noch bevor diese Mit-
tel iber NPO bei den Empfangerinnen und Empfangern der Gelder im Ausland ankommen. Eine von der
ZEWO in Auftrag gegebene Studie zeigt, dass NPO durchschnittlich 12 Prozent der gespendeten Gelder
far Administration und Verwaltung aufwenden (weitere 7 Prozent werden fiir die Spendensammlung
beno6tigt).?° Von Aufwanden in dieser Grossenordnung ist auch in der Stadt Luzern auszugehen. Diese
stadtischen Verwaltungskosten fallen zusatzlich zu den insgesamt rund 20 Prozent an, welche bereits bei
den unterstutzten NPO selber aufgewendet werden. Von urspriinglich 1,6 bis 3,2 Mio. Franken vorgese-
henen Mitteln kdmen unter dem Strich am Schluss noch rund drei Viertel den eigentlichen Projekten
zugute (rund 1,2 bis 2,4 Mio. Franken).

Der Stadtrat sieht es im Sinne eines sorgfaltigen Umgangs mit den stadtischen Steuergeldern als seine
Pflicht, Prioritdten und damit Schwerpunkte zu setzen (vgl. dazu B+A 27/2021 vom 25. August 2021:
«Legislaturprogramm 2022-2025 basierend auf der Gemeindestrategie 2019-2028» [Link]). Mit der
gezielten Investition eines Steuerfrankens in die in Kapitel 3.1 genannten Schwerpunkte kann deshalb

2 Geldwerte Vorteile und Leistungen sind insbesondere nichtriickzahlbare Geldleistungen, Vorzugsbedingungen bei Darlehen und
Beteiligungen, Biurgschaften sowie unentgeltliche oder verbilligte Dienst- und Sachleistungen.
2 Quelle: Website ZEWO (Verweis auf Studie des Verbandsmanagement-Instituts der Universitét Freiburg [Link]).
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aus Sicht des Stadtrates vor Ort mehr Wirkung erzielt werden, als wenn ein Teil davon fir Verwaltungs-
kosten oder personelle Ressourcen fiir den Aufbau und Betrieb von Strukturen zur Verteilung von Beitra-
gen an die internationale Entwicklungszusammenarbeit aufgewendet wird.

3.3 Gewappnet sein fur die Herausforderungen der Zukunft

Die Stadt Luzern steht in den kommenden Jahren vor grossen finanziellen Herausforderungen. Im Kon-

text der Initiative sind dazu besonderes die folgenden Entwicklungen zu nennen:

— Umsetzung Klima- und Energiestrategie;

— Asyl- und Fluchtlingswesen: Aufgrund der Zunahme der Asylgesuche in den letzten Jahren ist davon
auszugehen, dass es in den kommenden Jahren in der Stadt Luzern mehr Flichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene geben wird, die WSH beziehen (Annahme jahrliches Wachstum rund 2 Prozent). Mit
der Zustandigkeitstibertragung vom Kanton auf die Gemeinden bei anerkannten Flichtlingen nach zehn
Aufenthaltsjahren bzw. bei vorlaufig Aufgenommenen nach sieben Jahren treten die finanziellen Aus-
wirkungen auf Gemeindeebene verzdgert ein. Die Stadt geht davon aus, dass die Aufwande fir die
WSH in diesem Bereich bis in das Jahr 2026 auf einen Betrag von rund 18,7 Mio. Franken (+2,4 Mio.
Franken bzw. +14,8 Prozent gegeniiber Rechnung 2021 mit 16,3 Mio. Franken) ansteigen kdnnten;

— Ukraine-Krise: Steigende Flichtlingszahlen und Herausforderungen der Integration vor Ort; unklare
wirtschaftliche Auswirkungen.

Das gute Rechnungsergebnis 2021 (Gewinn 51,4 Mio. Franken) ist sehr erfreulich im Hinblick auf die
Umsetzung der strategischen Ziele der Stadt. Die aktuelle Finanzplanung 2022—-2025 bleibt jedoch defizi-
tar; es besteht Handlungsbedarf, um die Einhaltung der stadtischen und kantonalen Finanzkennzahlen
zukinftig sicherzustellen. Zudem stehen weiterhin hohe Investitionen an: In den Jahren 2022-2025 sind
Nettoinvestitionen im Umfang von 433,4 Mio. Franken geplant; zu nennen sind die Grossprojekte zur
Erneuerung der Theaterinfrastruktur, die Umsetzung der Klima- und Energiestrategie, der Durchgangs-
bahnhof Luzern oder die Entwicklung des «ewl Areals» in den nachsten 10 bis 20 Jahren. Auch im
Bereich der Bildungsbauten stehen weiterhin und laufend grosse Sanierungs- und Neubauprojekte an.

Globale Solidaritét ist auch Aufgabe einer Gemeinde. Aus diesem Grund stellt der Stadtrat der Initiative
einen Gegenvorschlag gegenlber. Dabei ist indessen zu beriicksichtigen, dass die Stadt Luzern mit
ihrem Engagement in Luzern auf ihrer Staatsebene unmittelbar und effektiv ihren Teil zur internationalen
Solidaritat beitragt. Der Stadtrat vertritt die Haltung, dass die internationale Entwicklungszusammenarbeit
besser auf Bundesebene umgesetzt werden kann als von einzelnen Gemeinden. Wird eine parallele Auf-
gabe auf kommunaler Ebene geschaffen, entspricht dies nicht den Grundséatzen der Wirksamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und der Sparsamkeit (Grundatze des 6ffentlichen Finanzhaushaltes gemass § 3 FHGG).
Die Gemeinde ist weder am besten fir diese Aufgabe geeignet, noch schafft eine parallele Zustandigkeit
einen Mehrwert. Mit dem Ausbau der Solidaritatsbeitrdge geméss dem Gegenvorschlag kann der Impuls
der Initiative aufgenommen werden, ohne diese negativen Aspekte in Kauf nehmen zu missen. Dariiber
hinaus ist jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Stadt Luzern und jedes Unternehmen eingeladen,
selbstbestimmt weitere Spenden an die nationalen und internationalen Hilfsorganisationen zu leisten. Aus
diesen Grunden empfiehlt der Stadtrat die Initiative abzulehnen und dem nachfolgenden Gegenvorschlag
zuzustimmen.
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4  Gegenvorschlag

Der Stadtrat unterbreitet einen Gegenvorschlag zur Initiative, wonach das bisherige, gut funktionierende
System der Solidaritatsbeitrédge gesetzlich verankert und ausgebaut wird. Die Stadt bekennt sich zur glo-
balen Solidaritat. Es ist ihre Aufgabe einen Beitrag zu leisten, um Not im In- und Ausland zu lindern.

Gewahrt die Stadt Beitrédge an Hilfsorganisationen, ist sie verantwortlich dafir, dass diese die Gelder
zweckmassig, wirtschaftlich und wirkungsvoll einsetzen. Damit die Prifung von Vergabekriterien und
Kontrollmechanismen in der Stadt Luzern keinen unverhéltnisméssigen Aufwand verursacht, ist mit Orga-
nisationen und Institutionen zusammenzuarbeiten, die diesbeziglich einen hohen Standard gewahrleis-
ten. So wird insbesondere die Glickskette berlcksichtigt. Die Gluckskette (Stiftung) deckt ihren eigenen
Verwaltungsaufwand mit Ertragen aus Vermdgensanlagen. Sie arbeitet mit Partnerhilfswerken zusam-
men, die maximal 10 Prozent der gesamten Projektsumme fir Administrationskosten verwenden. Weiter
betreibt die Gluckskette ein Kontrollsystem, indem die Partnerhilfswerke fur jedes Projekt einen detaillier-
ten Bericht Uber die Verwendung der Gelder abgeben missen. Durch die Zusammenarbeit mit der
Gluckskette kann von diesen professionellen Strukturen profitiert werden, und es wird grosstmagliche
Effektivitat der eingesetzten stédtischen Gelder erwirkt. Neben der Gliickskette kdnnen aber auch andere
Hilfsorganisationen unterstitzt werden. Voraussetzung dafur ist, dass die Hilfswerke und Institutionen
einen Nachweis erbringen kdnnen, dass sie die zweckmassige Verwendung der Gelder gewahrleisten.
Dies kann uUber eine ZEWO-Zertifizierung erfolgen oder durch gleichwertige Massnahmen. Das ZEWO-
Zertifikat bietet Gewahr, dass 21 Standards eingehalten werden bezlglich Gemeinnitzigkeit, Integritét,
Unabhangigkeit, Gewaltentrennung, Vergutung und Transparenz. Die Details sind in einer stadtratlichen
Verordnung festzulegen. Mit dieser Vorgehensweise werden die Vorgaben des Beitragscontrollings ein-
gehalten, ohne dass der Stadt Luzern daraus ein grosser Kontrollaufwand resultiert. Wirde sich die Stadt
reglementarisch verpflichten, einen fixen Betrag jahrlich fir Solidaritatsbeitrage auszugeben, ware die
Unterstitzung als Abgeltung zu qualifizieren. Das Finanzhaushaltsrecht und das Beschaffungsrecht stel-
len héhere Anforderungen an die Leistung von Abgeltungen fir eine Ubertragene Aufgabe als fur die
Gewahrung von Finanzhilfen. Dies wirde einen héheren administrativen Aufwand verursachen, sodass
weniger Geld bei den Bedurftigen ankommen wiirde.

Die Stadt hat bisher jedes Jahr Budgetmittel fiir Solidaritatsbeitrage in der Héhe von Fr. 110°000.— zur
Verfligung gestellt. Dieser Betrag wird auf Fr. 414°000.— erhéht. Die Solidaritatsbeitréage sollen weiterhin
in erster Linie fir Opfer von Naturkatastrophen sowie fir Hilfeleistungen in der Not eingesetzt werden.
Die Glickskette verfugt Gber professionelle Strukturen, sodass eine sachgerechte Auswahl der Spenden-
ziele gewahrleistet ist. Neben der Gliickskette werden insbesondere auch das Schweizerische Rote
Kreuz, das SAH Zentralschweiz, HEKS sowie Caritas Schweiz und Luzern (alles ZEWO-zertifizierte Hilfs-
werke) unterstiitzt. Angesichts der geopolitischen Lage und der immer prasenter werdenden Auswirkun-
gen des Klimawandels und trotz der negativen Finanzplanaussichten der Stadt Luzern erscheint die
Erhdhung des Betrags auf jahrlich rund Fr. 414°000.— gerechtfertigt. Fr. 414'000.— bedeuten rund Fr. 5.—
pro Einwohnerin und Einwohner.

Die Mittel fir Solidaritatsbeitrage werden damit fast vervierfacht und der Beitrag pro Einwohnerin und Ein-
wohner der Stadt Luzern von Fr. 1.40 (Ausland und Inland) bzw. von Fr. 0.90 (Ausland; internationale
Entwicklungshilfe) auf rund Fr. 5.— erh6ht. Mit einem Beitrag von rund Fr. 5.— pro Kopf wird sich die Stadt
Luzern damit im Vergleich mit den Schweizer Kantonen bei den Top-Funf-Beitragszahlern (4. Position)
bewegen (vgl. Tab. 1) und im Gemeindevergleich zukinftig rund das Doppelte des Durchschnitts von

Fr. 2.50 pro Kopf aufwenden (vgl. Tab. 2).

Die Mittel fir die Solidaritatsbeitrage wirden wie bis anhin jahrlich im Budget (Globalbudget der Dienstab-
teilung Finanzverwaltung) eingestellt. Dies hat den Vorteil, dass die Betrage, abgestimmt auf die finanzi-
elle Gesamtsituation der Stadt, in begriindeten Ausnahmefallen reduziert oder erhéht werden kénnen.
Die Gelder sollen jedoch weiterhin primar der humanitaren Hilfe zukommen. Die Verteilung der héheren
Betrage kann voraussichtlich mit den bestehenden personellen Ressourcen umgesetzt werden. Wirde
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hingegen eine neue stadtische Aufgabe geschaffen oder — aufgrund einer weiteren Erhéhung der zu ver-
teilenden Mittel — die Administration des jahrlichen Beitrags zuséatzliche Ressourcen beanspruchen, dann
musste die Zuordnung der Aufgabe an eine andere Direktion gepruft werden.

5 Ubersicht Finanzen und Folgekosten

Fur die Bewilligung von freibestimmbaren Ausgaben Uber Fr. 750°000.— und Reglemente mit entspre-
chender Kostenfolge ist geméass Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Feb-
ruar 1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1) der Grosse Stadtrat zusténdig. Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich
nach der Gesamtausgabe fur den gleichen Gegenstand. Bei wiederkehrenden Ausgaben ist vom
Gesamtbetrag der einzelnen Betreffnisse auszugehen. Ist dieser nicht feststellbar, ist der zehnfache
Betrag einer Jahresausgabe massgebend (8 35 Abs. 1 bzw. § 36 Abs. 1 FHGG). Entsprechende Regle-
mente und Beschlisse des Grossen Stadtrates unterliegen nach Art. 68 lit. b Ziff. 2 GO dem fakultativen
Referendum. Die Erhdhung der Solidaritatsbeitrage hat Mehrkosten von jahrlich Fr. 304°000.— zur Folge.
Der Erlass des Reglements beinhaltet die Bewilligung der Ausgabe von Fr. 3'040'000.—. Die Solidaritats-
beitrage werden zulasten Konto 3636.058, Kostentrager 6118110/1, ausbezahilt.

6 Antrag

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt Ihnen der Stadtrat,

— die Initiative «1 % gegen globale Armut» fur gultig zu erklaren;

— den Stimmberechtigten die Ablehnung der Initiative «1 % gegen globale Armut» zu empfehlen;

— das Reglement Uber Solidaritatsbeitrage zu erlassen;

— diesen Beschluss den Stimmberechtigten als Gegenvorschlag zur Initiative in einer Doppelabstimmung
zu unterbreiten.

Er unterbreitet lhnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 21. Juni 2022

)7/7 . Bciue,

Beat Zusli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 17/2022 vom 21. Juni 2022 betreffend
Initiative «1 % gegen globale Armut»,

gestitzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von 8 43 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern vom 4. Mai 2004 sowie Art. 9 lit. b,
Art. 11 Abs. 1, Art. 12 Abs. 1 Ziff. 3, Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der
Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  In eigener Kompetenz:
Die Initiative «1 % gegen globale Armut» ist gltig.

II.  Zuhanden der Stimmberechtigten:
Die Initiative «1 % gegen globale Armut» wird abgelehnt.

lll. Es wird das folgende Reglement erlassen:
Reglement Gber Solidaritatsbeitrage
vom ...

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

gestitzt auf Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7.
Februar 1999,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

! Die Stadt leistet einen Beitrag zur globalen Solidaritat.

2 Sie kann Solidaritatsbeitrage an Organisationen und Institutionen fur die Unterstiitzung von Opfern
von Kriegen und Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Diirre oder Erdbeben sowie fiir die
Unterstiitzung von Notleidenden an Schweizer Hilfswerke leisten.

3 Wenn die letzten zwei Rechnungsjahre und das aktuelle Budgetjahr im Schnitt ein Defizit auswei-
sen, wird der Betrag im Budgetentwurf fir das Folgejahr reduziert.

Art. 2 Kreis der Beginstigten

! Es werden Organisationen, Institutionen und Schweizer Hilfswerke berticksichtigt, die Gewahr fur
die zweckkonforme Verwendung der Beitrdge bieten.

2 Der Stadtrat regelt das Nahere.

Art. 3 Organisation

! Uber Solidaritatsbeitrage entscheidet die Finanzdirektion.

2 Beitrage von mehr als Fr. 10°000.— im Einzelfall sind dem Stadtrat vor der Auszahlung zur Kenntnis
zu bringen.
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Art. 4 Inkrafttreten
Dieses Reglement tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. Es ist zu verdffentlichen.

IV. Der Beschluss gemass Ziffer Il unterliegt dem obligatorischen Referendum, derjenige gemass Zif-
fer 11l wird dem obligatorischen Referendum unterstellt. Anderungen des Reglements unterstehen
dem fakultativen Referendum. Der Beschluss gemass Ziffer 1l ist den Stimmberechtigten als Gegen-
vorschlag zur Initiative in einer Doppelabstimmung zu unterbreiten.
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Definitiver Beschluss des Grossen Stadtrates von Luzern,
(unter Beriicksichtigung der im Grossen Stadtrat beschlossenen Anderung)

Der Grosse Stadtrat von Luzern

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 17/2022 vom 21. Juni 2022 betreffend
Initiative «1 % gegen globale Armut»,

gestitzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von 8 43 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern vom 4. Mai 2004 sowie Art. 9 lit. b,
Art. 11 Abs. 1, Art. 12 Abs. 1 Ziff. 3, Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der
Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  In eigener Kompetenz:
Die Initiative «1 % gegen globale Armut» ist gltig.

II.  Zuhanden der Stimmberechtigten:
Die Initiative «1 % gegen globale Armut» wird abgelehnt.

lll. Es wird das folgende Reglement erlassen:
Reglement Uber Solidaritatsbeitrage
vom 27. Oktober 2022
Der Grosse Stadtrat von Luzern,

gestitzt auf Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

1 Die Stadt Luzern stellt jedes Jahr einen Beitrag zur globalen Solidaritat zur Verfigung, solange
der Bund das UNO-Ziel von 1970 von 0,7 % des Bruttonationaleinkommens fur die 6ffentliche
Entwicklungshilfe nicht erreicht.

2 Der Umfang der Beitrage entspricht mindestens 8 % und hochstens 10 % des Bundesziel-
mankos gegeniiber dem UNO-Ziel gemessen pro Einwohnerin und Einwohner der Stadt Luzern,
jedoch nicht mehr als 1,5 Millionen Franken pro Jahr.

3In erster Linie werden Projekt- und Programmbeitrage geleistet. Die Stadt Luzern kann auch
Beitrage fur humanitére Hilfe leisten.

4Wenn eine Vorgabe zum mittelfristigen Ausgleich geméass den geltenden Bestimmungen zum
stadtischen Finanzhaushalt nicht eingehalten wird, kénnen die jahrlichen Beitrage fir die globale
Solidaritat tiefer ausfallen.
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Art. 2 Kreis der Begunstigten

! Es werden Organisationen, Institutionen und Schweizer Hilfswerke berticksichtigt, die Gewahr
fur die zweckkonforme Verwendung der Beitrége bieten.

2 Der Stadtrat regelt das Nahere.

Art. 3 Vergabeverfahren

Die Stadt strebt fur das Vergabeverfahren mdglichst tiefe Kosten und, wo sinnvoll, eine
Koordination mit dem Bund an. Die Vergabepraxis orientiert sich an der vorhandenen
wissenschaftlichen Forschung tiber Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie an den Aspekten
der Transparenz und der Okologie.

Art. 4 Organisation
Der Stadtrat regelt das Néhere.

Art. 5 Inkrafttreten
Dieses Reglement tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. Es ist zu verdffentlichen.

IV. Mit dem im Anschluss an den Beschluss des Grossen Stadtrates zu den Ziffern I-lIl erfolgten

Rickzug der Initiative «1 % gegen globale Armut» werden die Beschllisse geméass den Ziffern | und
Il gegenstandslos. Der Beschluss gemass Ziffer Il unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 27. Oktober 2022

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Christian Michéle Bucher
Ratsprasident Stadtschreiberin
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Anhang 1: Initiativtext

Initiative Stadt Luzem Uriteratiines duch: - " Stadt
oy
Junge gruene R — Luzern

1% gegenglobale Armut SRCERRA - mg =.. &P T
Gastiitzt sul § 131 des Stimmrechtsgesetres und Art 6 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern verlangen die unterzeichnelen
Stimmberechtigten der Stadt Luzern in Form des ausgearbeitetan Entwurts folgende Anderung der Gemelndeardnung:
Art 3b (neu) Bestrdge fiir Opfer humanitirer Katsstrophen und fibr die intenma- rrenarbeit tiefer ausfallen.
tionale Entwicklungezusarnmenarh eit 4. Die Stedy Luzem strebt fir das Venellungsverfahren maglichst tefe Kosten
1. Die Stadt Luzem stellt jedes Jahr einen Solidaritiuzbeitrag fir die Opfer hu- und, we sinmvoll, eine Koordination mit dem Bund an. Die Gewdhung von

rrianitérer Katsstrophen im in- ond Austand zor Verfligung. Beitrégen erfolgt ausschliesslich an evidenzbasierte Projekte und orientiert

2 Ergénzend 2um Solideridtebeitrag gewshrt die Stadt Luzemn jShilich Beitrd- mich dazu an der sktuellen wissenschaftlichen Forschung ber Wirksarmkeit
ge fdr die intemationals Entwicklungezusammenarbeit. Der Umfang dieser und Wirtschaftlichkelt sowie an den Aspekien der Transparenz und der Oko-
Beitréige entspricht mindestens 0,5 und hdchatens 1 Prozent der ordentli- logie/Machhaltigheit/Klimanesilienz. Neben Projektbeitrégen im engen Sinn
chen Gemelndesteusreriribge der Stadt Luzem. lofnnen auch Mittel fidr Wirkungsstudien zu diesen Projekien gesprochen

3. Wenn eine der Vorgaben zurm mitteliristigen Ausgleich gembss den gelten- werden.
den Bestimrriungen zurn stédtischen Finanzhaushalt nicht eingehalten wird, 5. Die Stadt Luzem berlboksichtigt bel der Gewdhnung von Beftrgen Nonprofit-
kénnen die jghrlichen Beftrdge fir die imemationale Entwickimngezusam- Organsgtionan it Sz in der Schweiz,

Auf dieser Liste kiinnen nur Stimmberechtigte der Stadt Luzemn unterschreiben. Wer das Begehren unterstiiet, muss Namen und Vomamen handschriftlich und

lesedlich aul die Unterschriftenliste schreiben und sie unterzeichnen. Wer das Ergebnis einer Unterschrifte nsamenlung félscht (Ar. 282 des Strafgesstzbuches)

oder wer bed der Unterschriftensamimlung besticht oder sich bestechen [Bast (Art. 287 des Strafgesstzbuches], rmachit sich strafbar.

Ne | Mame Vorname Geburts- | Adresse Uniterschrift :-_h-l-
datium (Strasse + Hausnummer) Tnnnary
1
z
3
4
Bestitigung der Stimmberechtigung (wird von der Stadivernaliung ausgedilit)
Diese Unterschiftenliste enthdlt (Im Warten: ) glilti ge Unterschriften von Stimmberechti gten der Stadt Luzem.
Luzern, Doer/ Dbe Stiminiregisterfihoerin:

Da Initiativkomitee kann mit einfacher Mehrheit die Initiative zurdckziehen und besteht aus:

Timmo Huber, Bruchstragse 9, 8003 Luzemn - irina Studhalter, Dammmstragse 1448, 6003 Luzem = Julian Gerber, 3chibiweg 7, 6006 Luzem - Danlelle Cotten, Matthof-
garten 2, 6005 Luzern = Mario Stibi, Gabeneggweg 14, 8005 Luzarmn - Maroo Peler, Pilatussirasse 32, 6003 Luzem = Moah Genhart, Bundesplatz 14, 6003 Luzem
Pubdikation irn Kantongblatt: 1. Mai 2021 Ablauf der Sammelirist: 1. Juli 2021

Bitte so schnell wie misglich (spitestens bis 26. Juni 2021), auch teilweise ausgefilly, rurilc ksenden an:

1% gegen globale Armut, Postfach, 6002 Luzern

[Bitte falten, alle Kanten abdeckend ket dim den Posthrbefk ——

nich frankiesen
ne pas affranchir
non atirancare

«Fiirein guteé Leben ...
... auch anderswo>> ww.einprozet

* ETABLIERT
Mit dem Sclidaritdtsbeitrag leistet Luzern seit Jahren
einen Beitrag zur Linderung menschlicher Not.

* NACHHALTIG
Die Initiative starkt das bestehende Engagement und
fordert wissenschaftlich fundierte und klimapositive 1% gegen globale Armut
Entwicklungsprojekte. Postfach

* AUSGEWOGEN 6002 Luzern

In finanziell schlechten Jahren kiinnen die Beitrage an
die Entwicklungszusammenarbeit tiefer ausfallen.

* NOTWENDIG
Erstmals seit 20 Jahren nimmt die extreme Armut zu.
Der Klimawandel beschleunigt sich. Lasst uns jetzt
handeln!
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1% gegen globale Armut

Luzern fiir ein gutes Leben...
... auich anderswo

+ Die Stadt Luzern soll in finanziell guten Jahren zwischen 0.5 und 1 Prozent der Steuerertrage
fir die Unterstiitzung effektiver und nachhaltiger Projekte in der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit aufwenden.

» Mit dem Solidaritatsbeitrag leistet die Stadt Luzern seit Jahren bereits einen wichtigen Beitrag
zur Katastrophenhilfe. Die Initiative starkt das bestehende Engagement und fordert wirksame,
wissenschaftlich fundierte Entwicklungsprojekie.

+ Durch die Initiative gleicht sich Luzern an andere international gepragte schweizerische

Stadte wie Zurich und Genf an und setzt ein wichtiges Zeichen in Zeiten, in denen die globale
Zusammenarbeit zentral ist.

« Die Initiative flihrt nicht zu einer Steuererhohung. In finanziell schiechten Jahren knnen die
Beitrage an die internationale Entwicklungszusammenarbeit zudem tiefer ausfallen.

» Der Klimawandel trifft arme Lander besonders stark. Entsprechend fordert die Initiative, dass
Nachhaltigkeit, Klima und Okologie berticksichtigt werden.

« Verschiedene global tatige Hilfswerke und zivilgesellschaftliche Organisationen haben den
Hauptsitz in Luzern, darunter Caritas, Fastenopfer und Wasser fiir Wasser. Die Initiative will
das lokale humanitare Engagement wiirdigen und politisch starker verankern.

Unterstitzt durch:

,Junge gruene

Stac Luzern
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Anhang 2: Abklrzungsverzeichnis

APD
BIP
BV
BNE

CAD
DAC

DEZA
EDA
FHR
FHV
NGO
NPO
OECD
SECO
SNB
UNO
WBF
WSH
WWF
ZEWO
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Aide publique au développement (6ffentliche Entwicklungshilfe)
Bruttoinlandprodukt

Bundesverfassung

Bruttonationaleinkommen

Commité d’aide au développement (de 'OCDE) (Entwicklungsausschuss der OECD)
Development Assistance Committee

Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (EDA)
Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern

Verordnung zum Reglement tUber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern
Nichtregierungsorganisation (Non Governmental Organisation)
Non-Profit-Organisation

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Staatssekretariat fur Wirtschaft (WBF)

Schweizerische Nationalbank

United Nations Organisation

Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
Wirtschaftliche Sozialhilfe

World Wide Fund for Nature

Zentrale Auskunftsstelle fir Wohlfahrtsunternehmen
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Anhang 3: Glossar

Stadt Luzern

Begriff

Erkléarung

Abgeltung

Leistungen, die gewahrt werden, um die finanziellen Lasten zu mil-
dern oder auszugleichen, welche sich aus der Erfullung vorgeschrie-
bener oder Ubertragener offentlicher Aufgaben ergeben.

APD-Leistungen

Die OECD definiert (Uber ihren Entwicklungshilfeausschuss CAD) die
APD als alle Leistungen, die fir die auf der OECD-Liste aufgefiihrten
Empfangerlander und -territorien oder fir multilaterale Organisationen
bestimmt sind und die die folgenden Kriterien erfullen:

(i) Sie stammen von o6ffentlichen Organen;

(ii) sie zielen vorrangig auf die Forderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung und die Verbesserung der Lebensbedingungen der Empfanger-
lander ab; und

(iii) sie werden zu Vorzugskonditionen gewahrt.

Die APD wird riickwirkend berechnet und ermdglicht es, das Engage-
ment der Geberlander untereinander zu vergleichen sowie dessen
Entwicklung im Laufe der Zeit aufzuzeigen.

Die Mittel fiir die humanitare Hilfe sowie die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit zahlen zu den APD-Leistungen.

APD-Quote

APD in Prozent des BNE.

Ermdoglicht die Quantifizierung der finanziellen Anstrengungen der
Geberlander in der internationalen Entwicklungsarbeit, indem sie mit
deren Wirtschaftskraft (BNE) verglichen werden.

(Staats-)Beitrag

(Staats-)Beitrage sind zweckgebundene geldwerte Vorteile und Leis-

tungen, die Empfangerinnen und Empfanger ausserhalb des Gemein-
wesens (Bund, Kanton, Gemeinde) fur die Erflllung von Aufgaben im

offentlichen Interesse gewahrt werden.

Es wird weiter zwischen Abgeltung und Finanzhilfe unterschieden.

BIP

Das Bruttoinlandprodukt ist ein Indikator der Wirtschaftstatigkeit, mit
dem die wirtschaftlichen Entwicklungsstufen der einzelnen Lander
gemessen und verglichen werden kénnen. Das BIP wird zu laufenden
Preisen sowie zu Preisen des Vorjahres berechnet. So kann die Wirt-
schaftsentwicklung frei von Preiseinfliissen dargestellt werden.

Es misst den Wert der im Inland hergestellten Waren und Dienstleis-
tungen (Wertschépfung), soweit diese nicht als Vorleistungen fir die
Produktion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet werden.

BNE

Das Bruttonationaleinkommen ist die Summe der innerhalb eines Jah-
res von allen Bewohnenden eines Staates (Inlanderinnen und Inlan-
der) erwirtschafteten Einkommen, unabhéangig davon, ob diese im
Inland oder im Ausland erzielt wurden.

Dachorganisation
(von NGO)

Eine Organisation, die die Aktivitaten mehrerer Mitgliedsorganisatio-
nen koordiniert, welche einen gemeinsamen Zweck verfolgen.

Entwicklungslander

Lander mit niedrigem oder mittlerem Einkommen, die gemass einer
von der OECD definierten Liste APD-Empfangerlander sind.

Evidenzbasierte Projekte

Projekte, bei welchen die Wirksamkeit mittels wissenschaftlicher
(engl. evidence-based) Studien belegt ist.

Finanzhilfe

Geldwerte Vorteile, die gewahrt werden, um die freiwillige Erfiillung
von Aufgaben im offentlichen Interesse zu férdern oder zu erhalten
(z. B. Solidaritatsbeitrage der Stadt Luzern).
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Stadt Luzern

Begriff

Erkléarung

Foderalismus

Grundprinzip des Schweizer Bundesstaates, wonach die Macht auf
Bund, Kantone und Gemeinden aufgeteilt wird. Jede Staatsebene hat
ihre eigenen Aufgaben.

Geldwerte Vorteile

Geldwerte Vorteile und Leistungen sind insbesondere nichtriickzahl-
bare Geldleistungen, Vorzugsbedingungen bei Darlehen und Beteili-
gungen, Birgschaften sowie unentgeltliche oder verbilligte Dienst-
und Sachleistungen.

Humanitére Hilfe

Bei der humanitéaren Hilfe stehen die Opfer von Krisen, Katastrophen
und Konflikten im Fokus. Sie hat die Aufgabe, Leben zu retten und
Leiden zu lindern (z. B. mittels Verteilung von Nahrungsmitteln und
weiterer lebenswichtiger Hilfsguter, Wiederaufbau und Katastrophen-
vorsorge) und stutzt sich auf das humanitare Volkerrecht sowie die
international anerkannten Grundsatze der Neutralitat, Unabhangigkeit
und Unpatrteilichkeit.

Die in der Stadt Luzern heute ausgerichteten Solidaritatsbeitrage
kommen primér der humanitéren Hilfe im In- und Ausland zugute.

Internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit ist ein Instrument der
schweizerischen Aussenpolitik und dient der Beseitigung von Armut
und der Forderung der Menschenrechte. Laut Bundesverfassung
«tragt [die Aussenpolitik] namentlich bei zur Linderung von Not und
Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Férde-
rung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Volker
sowie zur Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen» (Art. 54 Abs.
2 BV).

Klimaresilienz

Widerstandsfahigkeit sozial-okologischer Systeme gegenuber den
Folgen des Klimawandels.

NGO

Als NGO gilt jede gemeinnitzige private Einrichtung, die auf lokaler,
nationaler oder internationaler Ebene organisiert ist, um gemeinsame
Ziele und Ideale zu verfolgen, ohne dass eine bedeutende staatlich
kontrollierte Beteiligung oder Vertretung besteht. NGO sind Teil der
Zivilgesellschaft und immer auch NPO.

NPO

Bei NPO handelt es sich um Organisationen, deren Ziel nicht wirt-
schaftlicher Natur ist.

Ordentliche Gemeindesteuer-
ertrage

Umfassen die Einkommens- und Vermodgenssteuern von nattrlichen
Personen des aktuellen Jahres und friherer Jahre, Quellensteuern
von natirlichen Personen, Sondersteuern auf Kapitalauszahlungen
von natirlichen Personen sowie Gewinn- und Kapitalsteuern von juris-
tischen Personen des Rechnungsjahres und friherer Jahre.

Programmbeitrage Beitrage an NGO zur Unterstitzung ihrer internationalen Programme,
ohne direkten Bezug zu einem Projekt, Thema oder spezifischen
Land. Die Programme sind von den NGO selber initiiert, durchgefihrt
und Uberwacht.

Projektbeitrage Beitrage an spezifische Projekte von Entwicklungsakteurinnen und

-akteuren

Solidaritatsbeitrag (der Stadt
Luzern)

Jahrliche Beitrage der Stadt Luzern an die Entwicklungshilfe im Sinne
der Initiative (Budget 2022: Fr. 110°000.-). Sie kommen priméar der
humanitaren Hilfe im In- und Ausland zugute.

Subsidiaritatsprinzip

Eines der Grundprinzipien des Schweizer Bundesstaates (nebst dem
Foderalismus) zur Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und
den Gemeinden: Es bestimmt, dass staatliche Aufgaben nur dann
einer Ubergeordneten staatlichen Ebene (Bund, Kantone) Uibertragen
werden sollen, wenn diese die Aufgaben nachweislich besser erfiillt.
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Begriff

Erkléarung

Die Regulierungskompetenz soll «so niedrig wie moglich und so hoch
wie notig sein»; die ndchsthéhere Ebene tritt nur subsidiar, d. h.
ersatzweise auf.

Vorgaben zum mittelfristigen
Ausgleich

Die Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich finden sich in Art. 5 FHR
sowie Art. 2 FHV:

Art. 5 Mittelfristiger Ausgleich (FHR)

1 Das Budget ist so festzusetzen, dass im Durchschnitt von fiinf Jahren

a. das ordentliche Ergebnis der Erfolgsrechnung ausgeglichen ist und

b. der Selbstfinanzierungsgrad mindestens 80 Prozent erreicht.

2 Wird eine der Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich verletzt, leitet der
Stadtrat Massnahmen ein und integriert diese in das Budget sowie in den
Aufgaben- und Finanzplan. Reichen die Massnahmen nicht aus, beantragt der
Stadtrat fur das Budgetjahr eine Erhéhung des Steuerfusses.

3In der Aufgaben- und Finanzplanung ist der mittelfristige Ausgleich in
Bezug auf die Budget- und Planjahre sinngemass ohne Sanktionen gemass
Abs. 2 anzuwenden.

4 Eine Selbstfinanzierung von 100 Prozent wird langfristig angestrebt.

Art. 2 Mittelfristiger Ausgleich (FHV)
Massgebend fur den Berechnungszeitraum des mittelfristigen Ausgleichs
gemass Art. 5 Abs. 1 des Finanzhaushaltsreglements sind folgende Jahre:
- der Budgetentwurf (n);
- das flr das laufende Jahr festgesetzte Budget (n-1);
- die Jahresrechnung der drei vorausgegangenen Jahre

(n-2, n-3, n-4).

Wirksamkeit (Effektivitat)

Das Ausmass der Erreichung eines Ziels. Beschreibt das Verhaltnis
von erreichtem zu definiertem Ziel. Gibt Aufschluss daruber, wie nahe
ein erzieltes Ergebnis dem angestrebten Ergebnis gekommen ist.

Wirtschaftlichkeit

Ein Mass dafir, wie sparsam Ressourcen (Finanzmittel, Fachwissen,
Zeit usw.) in Ergebnisse umgewandelt werden.

Wirkungsstudien
(zur Entwicklungsarbeit)

Studien, welche mit wissenschaftlich anerkannten, statistischen
Methoden die Wirksamkeit der fiir die Entwicklungsarbeit aufgewen-
deten Mittel messen.

Worker’s remittances

Geldiberweisungen von Migrantinnen und Migranten in ihre Her-
kunftslander

ZEWO

Ein Schweizer Glitesiegel, das Standards fir Schweizer NGO beinhal-
tet. Diese umfassen Ethik, Integritat, Corporate Governance, den effi-
zienten Einsatz der finanziellen Mittel, Ergebnisse, eine ordnungsge-
masse Buchfiihrung, Transparenz, Rechenschaftspflicht, Fundraising
und Kommunikation.
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