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n Ausgangslage

Finanzpolitische Ausgangslage

EntwicklungRechnungsergebnisse vor und nach Massnahmen des Projekts Haushaltim Gleichgewicht
in Mio. Franken

Haushalt im Gleichgewicht

= Dank Gesamtstrategie 2013 positive Ergebnisse 2014

= Neue Entwicklungen fuhren zu finanziellem Ungleichgewicht

Finanz- = Abschaffung Liegenschaftssteuer ab 2015 (5 Mio. Franken)
politische

= Uberproportionales Mengenwachstum in den Bereichen Bildung

Ausgangs- )
lage und Soziale Wohlfahrt

= Geringere Wachstumsratenbeiden Steuerertragen

=> Projekt , Haushalt im Gleichgewicht” notwendig

03.09.2015

=  Durchschnittliches Wachstum Konsumaufwand in Planperiode:
1,5% pro Jahr

Bildung:

=  Entwicklung Schilerzahlen: von 5828 Lernenden (2014) auf 6’650 Lernende
(2020) = plus 2,2% pro Jahr (GP 2016-2020)

=  Entwicklung Deutsch als Zweitsprache (DaZ): von 1739 Lernenden (2014)

auf 1’967 Lernende (2020) = plus 2,1% pro Jahr (GP 2016-2020)

Soziale Wohlfahrt:

=

Jahrliches prognostiziertes durchschnittliches Kostenwachstum aufgrund
exogener Faktoren von 3,3 Prozent, insbesondere in den Bereichen:

. Wirtschaftliche Sozialhilfe

. Erganzungsleistungen (jahrliche Zunahme der anspruchsberechtigen
Personen von 3%)

. AHIZ fur Heimbewohner

" Steigende Fallzahlen im Kinder- und Erwachsenenschutz
(Anordnung) und Soziale Dienste (Umsetzung)

Steuerertrag

=

Vorlibergehende Reduktion des Ertragswachstums von urspriinglich 3,5%
auf 2,5% (Naturliche Personen) bzw. 3% (Juristische Personen)

Basiskorrekturen bei den Nachtragen Naturliche Personen
(minus 5 Mio. Franken von B15 zu B16)



n Ausgangslage

Projektziele

1. Ergebnisverbesserung von mindestens 11 Mio. Franken

=> Vorgabe fur Massnahmensammlung 14 Mio. Franken

Projekt- 2. Neben Leistungsoptimierung auch Leistungsverzicht

ziele prufen

3. Entlastungsmassnahmen in Abstimmung mit der

Gesamtplanung 2015-2019 bzw. 2016-2020

03.09.2015

Ziele Projekt

1.

Es sind Massnahmen zu entwickeln, deren Umsetzung dazu flhrt, dass die
Laufende Rechnung der Stadt Luzern in den Jahren 2016-2020 jahrlich
wiederkehrend um mindestens 11 Mio. Franken entlastet wird und damit
mindestens ausgeglichen gestaltet werden kann. Als Vorgabe fiir die
Massnahmensammlung ist ein Entlastungsvolumen von 14 Mio. Franken
vorzusehen.

Neben der Leistungsoptimierung ist gleichzeitig - in vom Stadtrat definierten
Bereichen (siehe Top-down-Massnahmen Seite 8) - auch der
Leistungsverzicht zu prufen.

Die Entlastungsmassnahmen sind in Abstimmung mit der Gesamtplanung
2015-2019 bzw. 2016-2020, insbesondere mit den

Funfjahreszielen, zu erarbeiten. Der zeitliche Ablauf ist so zu planen, dass
bei einem allfalligen Referendum zum Voranschlag 2016 am ersten
Blankotermin im Jahr 2016 dartber abgestimmt werden kann.

Weitere Ziele

Es ist ein Bericht zu erarbeiten, mit welchem der Stadtrat das Parlament tber
das geplante Massnahmenpaket orientiert und Antrage stellt, soweit die
Umsetzung einzelner Massnahmen in die Kompetenz des Grossen Stadtrates
fallt.

Die notwendigen internen Ressourcen sind moéglichst effizient und effektiv
einzuplanen.

Die Kommunikation innerhalb des Projektes stellt sicher, dass alle Beteiligten
und Betroffenen jeweils stufengerecht und rechtzeitig informiert und mit
einbezogen werden.



n Ausgangslage

Rahmenbedingungen

= Parlament hat Rahmenbedingungen festgelegt:
Ausgangs-

e »  Keine Verschuldungszunahme ab 2016

» Keine Steuererhéhung vor 2018

= Stadtrat fuhrt das Projekt

Projekt-
SEN e = Externe Projektleitung

-leitung

= Geschaftsprufungskommission als Echoraum

03.09.2015

Rahmenbedingungen

» Der Stadtrat nimmt die Rolle der Projektsteuerung wahr und fuhrt das
Projekt

» Der Stadtrat steht geschlossen hinter den Projektzielen und dem
gewahlten Vorgehen

» Jeder Stadtrat fUhrt den Projektprozess in seiner Direktion

» Die GPK wird aktiv als Echoraum genutzt
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n Ausgangslage

Grundsatze des Projekts

1. Massnahmenpaket darf das Selbstverstandnis der Stadt
nicht gefahrden

2. Massnahmen durfen die prioritdren Handlungsfelder der

Gesamtplanung nicht belasten

3. Entscheid, das 15-Mio.-Paket als Alternative zur

Steuererhéhung nicht umzusetzen, gilt es zu respektieren

4. Allfalliger Leistungsabbau ist sozial vertraglich zu

gestalten

5. Sozialpartnerschaftliche Vereinbarung bildet die

Grundlage des Projekts

Grundsatze des Projekts

1.

Massnahmenpaket darf das Selbstverstandnis der Stadt nicht gefédhrden,
das auf Werten wie Gemeinschaft, Solidaritat, Vielfalt, Qualitat und

Chancengleichheit aufgebaut ist

Massnahmen durfen die prioritaren Handlungsfelder der Gesamtplanung
2015-2019 nicht belasten (Verkehr, Wohnen, Wirtschaft, Finanzen)

Entscheid der Stimmberechtigten vom Dezember 2012, das 15-Mio.-Paket
als Alternative zur Steuererh6hung nicht umzusetzen, gilt es wenn immer

maoglich zu respektieren

Allfalliger Leistungsabbau ist sozial vertraglich zu gestalten und darf nicht

einseitig zu Lasten von sozial Schwacheren erfolgen

Sozialpartnerschaftliche Vereinbarung bildet die Grundlage des Projekts.
Der Stadtrat halt sich weiterhin an die Handlungsmaxime, dass
Personalentscheide sozialvertraglich und personalpolitisch vertretbar zu

|6sen sind.



Projektvorgehen und Ergebnisse

Projektvorgehen (Ubersicht)
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Projektvorgehen:

Phase 1 (Massnahmensammlung): Definieren Richtvorgabe an Direktionen fur
Massnahmenerarbeitung anhand der Beeinflussbarkeit von Leistungen. Erarbeiten
Massnahmenvorschldage in Direktionen (bottom-up). Definieren von Themen-bereichen,
fur welche ein externes oder internes Projekt zu erarbeiten ist (top-down).

Phase 2 (Massnahmenbewertung): Bewerten der Massnahmenvorschldage durch erweiterte
Projektleitung. Ausraumen von Unklarheiten und Plausibilisierung. Einbringen weiterer
Vorschlage.

Phase 3 (Entscheid Gesamtlosung): Diskussion des Massnahmenpakets durch den Stadtrat.
Konzentration auf inhaltlich komplexe oder umstrittene Massnahmen-vorschlage. Daraus
schnlrte der Stadtrat ein Gesamtpaket im Umfang von 14 Mio. Franken, zu welchem alle
Direktionen gemass ihren Moéglichkeiten ausgewogen beigetragen haben.

Phase 4 (Echoraum GPK und Erarbeitunﬁ B+A): Information der Geschaftsprifungs-
kommission Gber das vom Stadtrat geschnilrte Paket. Aufnahme von Rickmeldun-gen aus
der GPK und moderate Anpassungen des Gesamtpakets. Erarbeitung des Schlussberichts
und der entsprechenden Antrage. Verabschiedung B+A , Haushalt im Gleichgewicht” im
August 2015 zuhanden des Grossen Stadtrates.

Phase 5 (Politischer Entscheidungsprozess): Umfassende Information zum Sparpaket
gemass Kommunikationskonzept (interne und externe Personen und Institutionen, die von
einzelnen Sparvorschlagen besonders betroffen sind; anschliessend die Offentlichkeit). Die
Medienorientierung ist auf den 3. September 2015 terminiert. Parlamentarischer Prozess
mit Beratung in den Kommissionen am 10. und 17. September 2015 und im Grossen
S’E)a%trg(t);om 22. Oktober 2015 - parallel zum Voranschlag 2016 und zur Gesamtplanung

Anschliessend folgen die Realisierung der beschlossenen Massnahmen sowie die
regelmassige Uberprifung der Umsetzung und die Berichterstattung darlber.

Siehe B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 9-12



Projektvorgehen und Ergebnisse

Massnahmenpaket 14 Mio. Franken

Entlastung durch kantonales Projekt
Leistungenund Strukturen i

7 Auftrage des Stadtrats in

Top-down
M P h ausgewahlten Themenfeldern:
B ELIEE 4 externe und 3 interne Projekte
14 Mio. -
Bottom-up Durch Direktionen
Massnahmen erarbeitete Massnahmen

03.09.2015

Bottom-up Massnahmen:

Erarbeitung der Bottom-up Massnahmen gemass Richtvorgaben im beeinflussbaren
Leistungsbereich durch die Direktionen

Top-down Massnahmen:

Der Stadtrat definierte an einer Klausur im September 2014 weitere Themenfelder, welche
nach Potenzialen zu untersuchen waren. Als Folge davon beschloss der Stadtrat im Oktober
2014 vier extern und drei intern durchzufihrende Projekte, fir welche jeweils
entsprechende Berichte zu erarbeiten waren.

Diese Themenfelder, welche zusatzlich zur Massnahmenerarbeitung durch die Direktionen
im Projekt zu untersuchen waren, wurden zum Teil mit externer Unterstlitzung bearbeitet.
Dazu erteilte der Stadtrat folgende Projektauftrage:

Auftrdge mit externer Begleitung:
BID/VS: Uberpriifung Leistungsangebot Volksschule

SOD/KIJF, SD:  Benchmark Erwachsenen-, Kinder- und Jugendschutz und
Existenzsicherung

BD/IMMO: Uberprafung/Benchmark Immobilien Baustandards

UVS/TBA: Reduktion/Effizienzsteigerung betrieblicher Unterhalt
Strassen, Wegnetz und Grinraume

Interne Erarbeitung in interdisziplindren Projektteams:

BD/GIS: Prifen einer Verselbststandigung der Dienstabteilung
Geoinformationszentrum
UVS/TBA: Prifen einer Verselbststandigung der Stadtgartnerei

UVS/STAV: Prtfen von Optionen einer zuklUnftigen Ausgestaltung der SIP

Leistungen und Strukturen Il:

Der Stadtrat legte ausserdem fest, dass gesicherte Massnahmen aus dem kantonalen Projekt
JLeistungen und Strukturen I1”, welche die Stadt betreffen und zu einer Veranderung
gegenUber den Werten in der Finanzplanung fuhren, dem Projekt anzurechnen sind.

Siehe B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 9-12 / 17-20



Projektvorgehen und Ergebnisse

Massnahmenpaket (Ergebnis)

= Massnahmenpaket mit 83 Massnahmen im
Umfang von 14,0 Mio. Franken

= Massnahmen verteilen sich auf alle 5 Direktionen
anhand ihrer jeweiligen Moglichkeiten zur
Beeinflussung von Leistungen

Massnahmen-

paket = Alle Direktionen haben in ausreichendem Masse

~Haushalt im zum Gesamtpaket beigetragen

Gleichgewicht”

= 14 Mio. Franken im Verhaltnis zu den von der
Stadt beeinflussbaren Ausgaben von jahrlich
knapp 50 Mio. Franken beweisen substanzielle
Massnahmen (Gesamthaushalt mit
Bruttoausgaben von 610 Mio. Franken)

03.09.2015

= 610 Mio. Franken Umsatz (Haushaltsvolumen)

* 560 Mio. Franken Umsatz sind gebundener Natur und durch tGbergeordnete
Gesetzgebung von Bund und Kanton vorgegeben

* 50 Mio. Franken Umsatz betreffen Leistungen im Einflussbereich der Stadt

* 14 Mio. Franken betragt das Massnahmenpaket. Das sind knapp 30 % der
beeinflussbaren Leistungen.

Siehe B+A ,,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 12-14



Projektvorgehen und Ergebnisse

Massnahmenpaket (Art der Massnahmen)

Anzah|
m e
0.9 6.9% 3
43 8T% z

WVerzicht
WReduktion Menge / Preis

¥ Reduktion Standard 47 7.2% 13
WEffizienzsteigerung 1.5 12.0% 14
mKostenabwalzung 07 5.3% e
u Ertragssteigerung 05 4.0% 10

oot _______| 25 ] 0w a3 ]

* Rund 80% der Entlastungsmassnahmen sind mit
Leistungsanpassungen verbunden (Verzicht, Reduktion
Menge / Preis, Reduktion Standard)

Bei rund 12% kann die Effizienz gesteigert werden
Art der

Bei rund 4% des Massnahmenvolumens handelt es sich
um ertragsseitige Massnahmen und fur weitere 5% ist
in Zukunft eine andere Finanzierung vorgesehen

Massnahmen

= Paket ist so ausgestaltet, dass keine unzumutbaren
Harten entstehen

03.09.2015

Siehe B+A ,,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 14-15
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Projektvorgehen und Ergebnisse

Massnahmenpaket (Zeitpunkt der Entlastung)

_mm 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Entlastung kumuliert (in Mio. CHF) 101 133 138 4.0 14.0
Entlastung kumuliert (in % Gesamtsumme) 12 1% 72.1% 95.0% 986% 100.0% 100.0%

= Einige Massnahmen werden bereits im 2015 wirksam
und bringen eine Verbesserung gegentber dem
Voranschlag 2015

= Entlastungen werden rasch realisiert: Im Jahr 2016 sind
sie zu rund 72% umgesetzt, im Jahr 2017 zu 95% und
2015-2020 ab dem Jahr 2018 beinahe zu 100%

= Im 2016 sind Massnahmen in einem Volumen von
10,1 Mio. Franken im Voranschlag 2016 eingestellt

= Ab 2017 kann die Vorgabe einer Nettoentlastung von
mindestens 11 Mio. Franken erreicht werden

03.09.2015

1

Siehe B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seite 16



Auswirkungen Personal

Auswirkungen auf das Personal

= Substanzieller Beitrag des Personals
= Reduktion Stellenplan total - 46.1 VZE oder - 2.8%

= Schule (Volks- und Musikschule): - 32 VZE oder - 4.9%

IR = Ubrige Verwaltung: - 14.1 VZE oder - 1.4%
Personal
= Abbau vorwiegend durch naturliche Abgange und
Pensenanpassungen. Einzelne Kindigungen nicht
ausgeschlossen

= Sollte es zu Hartefallen kommen, gilt die Sozialpartner-
schaftliche Vereinbarung

03.09.2015

12

Substanzieller Beitrag des Personals:

Effizienzsteigerungen (14 Massnahmen mit einem Volumen von 1,5 Mio.
Franken tragen 12% zum Gesamtpaket bei), grosse Anstrengungen der
Beteiligten bei der Erarbeitung, mit dem Ziel, den Standard der
Leistungserbringung auch in Zukunft auf gutem Niveau halten zu kénnen.

Personalbestand per 30. Juni 2015:

Vollzeitstellen (6ffentlich-rechtliche und zivilrechtliche Anstellungsverhaltnisse
ohne Lernende und Praktikanten): 980.3

Reduktion in Vollzeitstellen: - 14.1
Reduktion in Prozent: - 1.4%

Schule (Pensen Volks- und Musikschule): 655.6
Reduktion in Vollzeitstellen: - 32.0
Reduktion in Prozent: - 4.9%

Total:

Vollzeitstellen/Pensen: 1'635.9
Reduktion in Vollzeitstellen: - 46.1
Reduktion in Prozent: - 2.8%

Siehe B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seite 17
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n Massnahmen pro Direktion

Sozialdirektion

Massnahmen Sozialdirektion

Anzahl Summe der .
10 3,3 Mio. Franken

Wichtigste Massnahmen

= KESB: Effizienzsteigerung => Reduktion des geplanten Ausbaus

= Wohnbegleitung: Verzicht auf geplanten Ausbau

= Quartierarbeit: Reduktion von 7 auf 6 Standorte

= Pflegefinanzierung: Anpassung Restfinanzierungstarife

= Betreuungsgutscheine: Anpassung Budget an effektive
Zahlungen

= Erganzungsleistungen, Pramienverbilligung und
Familienzulage: Anpassung Budget an IST-Kosten

03.09.2015

13

Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB): Dank Aufgaben- und
Pensenverschiebung zwischen Behdérde und Rechtsdienst ist eine
Effizienzsteigerung méglich, welche eine Reduktion des geplanten Ausbaus
erlaubt. 2016 ergibt sich daraus eine Planreduktion des Personalbestandes um
0.6 Stellen im Vergleich zu 2014. Zudem hat sich die Belastung durch
Zusatzaufgaben bis 2016 nicht in der erwarteten Form entwickelt. Gegentber
den Erwartungen die dem B+A 3/2012 zugrundelagen, kann zusatzlich auf den
Ausbau einer 100%-Stelle verzichtet werden. Gegenlber dem Finanzplan
ergibt sich daraus eine Planreduktion von 160 Stellenprozent.

Pflegefinanzierung: Anpassung Restfinanzierungstarife auf Durchschnittswert
nach dem Prinzip ,gleicher Preis fir gleiche Leistung” bei gleichzeitiger
Sicherstellung einer guten Qualitat.

Betreuungsgutscheine: 2016: Anpassung des Budgets an effektive
Auszahlungen (Basiskorrektur) ab 2017. Bertcksichtigung Saule 2a/2b und 3a
sowie Unterhaltskosten bei Liegenschaften bei der Einschatzung des
massgebenden Einkommens (analog Pramienverbilligung).

Erganzungsleistungen, Pramienverbilligung und Familienzulage: Anpassung
des Budgets 2016 an IST-Kosten 2014 (Basiskorrektur) unter Berlcksichtigung
der Planzahlen des Kantons.

Siehe B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 21-24

13



n Massnahmen pro Direktion

Quartierarbeit (1/2)

= Reduktion von 7 auf 6 Standorte und Einsparung bei Leitung
= Verzicht auf Standort Tribschen / Langensand / Schénbuhl
= Aus 6 Standorten wird die ganze Stadt betreut

= Die Stadtteile, Schulhausgebiete und Quartiervereine werden
neu zugeteilt

03.09.2015

14

Fakten zur Einsparung bei Quartierarbeit
* Einsparung bei Leitungsarbeit total 70% (20% Leitung + 50% Fachmitarbeit)

* Reduktion von sieben auf sechs Standorte: Verzicht auf Standort Tribschen /
Langensand / Schénbuhl (80%)

* Insgesamt Abbau QA 150-Stellenprozente. Es verbleiben 630-Stellenprozente

Begriindung fiir Verzicht auf gerade diesen Standort:

Dieser Standort verfigt noch Uber keine eigenen Raumlichkeiten und wird vom QA-
Blro Moosmatt / Hubelmatt / Sali aus betrieben. Ein Verzicht ist somit einfach
umsetzbar. Beim Entscheid zur Aufhebung dieses Standortes stehen somit
pragmatische Grinde im Vordergrund. Sinnvoller, auf einen raumlich noch nicht
aufgebauten Standort zu verzichten, als diesen aufzubauen und im Gegenzug einen
ausgebauten Standort mit bestehendem Blro aufzugeben.

Die bestehenden sechs QA-Biiros bleiben erhalten und es wird die ganze Stadtflache
von diesen sechs Standorten aus bedient.

Da zusatzlich das Gebiet Tribschen / Langensand / Schénbiihl abgedeckt werden muss,
hat dies eine Vergrésserung des Einzugsgebiets der verschiedenen Standorte zur
Folge. Die bestehenden Grenzen verschieben sich. Es wird neu definiert werden, fur
welche Stadtteile, Schulhausgebiete und Quartiervereine die einzelnen Standorte
zustandig sind.

Die aktuell gegebenen Grenzen wurden beim Aufbau der Quartiere laufend definiert
und gemeinsam mit den Quartierkraften wie Kirche, Vereine und Schulen
kontinuierlich aufgebaut. Eine Neuaufteilung mit sechs anstatt sieben Standorten
muss deshalb ebenso mit den erwahnten Quartierkraften erarbeitet werden.

Siehe auch B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seite 22 und Seite 32 (Projektpool
Quartierleben)

14



n Massnahmen pro Direktion

Quartierarbeit (2/2)

= Evaluation: Quartierarbeit positiv

= Auch 6 Standorte erfullen Anforderungen und Erwartungen an
Quartierarbeit

= Bevolkerung, Vereine, Schulen, Kirchen bewerten
Quartierarbeit positiv

03.09.2015

15

Evaluationsbericht: Quartierarbeit positiv gewertet

Der Evaluationsbericht (Zwischenbericht) ist positiv. Wir sind der Uberzeugung,
dass dieses Resultat durch die Aufteilung auf 6 Standorte weiterhin bestehen
wird. Da bereits viel Grundlagen- und Aufbauarbeit geleistet wurde, sind die
Standorte in der Lage, die zusatzlichen Aufgaben zu Gbernehmen und
weiterhin die Versorgung des gesamten Stadtgebietes sicherzustellen.

Evaluationsbericht belegt: Die Quartierarbeit erfillt die gesteckten
Anforderungen und Erwartungen in weiten Teilen. Sie wird zudem von
Bevolkerung und weiteren Anspruchsgruppen (Kirche, Vereine, Schule, etc.) als
positiv bewertet.

Siehe B+A 25 ,Evaluation der Quartier- und Stadtteilpolitik”

15



n Massnahmen pro Direktion

Bildungsdirektion

Massnahmen Bildungsdirektion

Anzahl Summe der .
23 4,5 Mio. Franken

Wichtigste Massnahmen

Leistungsangebot Volksschule:
= Reduktion Lektionenzahl Deutsch als Zweitsprache
= Reduktion Lektionenzahl Integrative Forderung (IF)

= Aufhebung Blockzeitenentlastung im Kindergarten

03.09.2015

16

Ausgangslage: Bildungsdirektion hat Massnahmen in den Bereichen
Volksschule, Musikschule, Kultur und Sport sowie Personal erarbeitet. Das
Massnahmenpaket der BID ist stark auf den Schulbereich fokussiert.

Volksschule: Grosse inhaltliche Entwicklung in den letzten Jahren (z. B.
Integrative Férderung). Diese sind in der Zwischenzeit weit gehend umgesetzt
und konsolidiert und benétigen nicht mehr dieselben finanziellen und
personellen Ressourcen. BID hat Sparpaket zum Anlass genommen, das
Leistungsangebot der Volksschule zusammen mit Kanton und externer
UnterstUtzung vertieft zu analysieren (Vorgaben Kanton, Angebot Stadt,
Besonderheiten Stadt). Grundsatz bei der Auswahl der Massnahmen:
Massnahmen mussen aus bildungspolitischer, padagogischer und
personalrechtlicher Sicht vertretbar sein und méglichst wenig direkte
Auswirkungen auf die Lernenden haben.

Musikschule: Die Stadt Luzern bietet heute ein qualitativ hochstehendes
Musikschulangebot an. Der Stadtrat will an diesem hohen Niveau weiter
festhalten. Die Sparmassnahmen in der Musikschule fUhren zu einer Reduktion
von Leistun%en. Die Reduktion ist aber aus padagogischer und
personalrechtlicher Sicht insgesamt vertretbar.

Kultur und Sport: Der Kulturbereich hat bereits bei den vergangenen
Sparpaketen der Stadt einen grossen finanziellen Beitrag geleistet.

Im Vergleich zu friheren Sparpaketen werden deshalb im Projekt ,Haushalt im
Gleichgewicht” in diesem Bereich nur kleinere Einsparungen vorgenommen.

Siehe auch B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 24 - 27
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n Massnahmen pro Direktion

Volksschule (1/3)

= Reduktion Lektionenzahl Deutsch als Zweitsprache
= Grossere Gruppen (3-6 Kinder statt 1-2)

= Lernende mit erhéhtem Lernbedarf oder -bedtrfnis
erhaltenihren Bedurfnissen entsprechenden Unterricht

= Angebot liegt nach wie vor tiber den kantonalen
Minimalvorgaben

03.09.2015

17

Lektionenzahl Deutsch als Zweitsprache reduzieren
(Entlastung 1,86 Mio. Franken, -1'614 Stellenprozente)

Erlauterung

Reduktion der Lektionenzahl Deutsch als Zweitsprache (DaZ) auf brutto 0.66
Lektionen pro Lernenden (d.h. pro 3 Lernende 2 Lektionen).

Weshalb vertretbar?
Grossere Lerngruppen und optimaler Einsatz der Pensen.
Sprachstandtest erlaubt laufende Beurteilung des Lernbedarfes.

Was bleibt weiterhin vorhanden?

Es kommen weiterhin samtliche Lernende mit erhéhtem Lernbedarf im Bereich
Deutsch zu spezifischem, ihren Bedurfnissen entsprechenden Sprachunterricht.

Angebot liegt weiterhin Uber den kantonalen Minimalvorgaben und tragt
somit den speziellen Herausforderungen der Stadt Rechnung.
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n Massnahmen pro Direktion

Volksschule (2/3)

*» Integrative Forderung: Zusatzliche, Uber dem kantonalen
Minimum liegende IF-Lektionen, werden um % reduziert

= Die Erfahrungen aus Aufbauphase lassen Reduktion zu

= Volksschule weiterhin tiber dem kantonal vorgegebenen
Minimum

= Kantonale Vorgaben werden eingehalten

03.09.2015
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Reduktion IF-Lektionen
(Entlastung 0,434 Mio. Franken, -345 Stellenprozente)

Die zusatzlichen, Glber dem kantonalen Minimum eingesetzten
IF-Lektionen werden um ein Viertel bzw. um 100 Lektionen reduziert.

Weshalb vertretbar?

Integrative Forderung (IF) ist bei Kindergarten und Primarschule eingefiihrt und hat
sich nach der Aufbauphase konsolidiert. Die Volksschule liegt bei Umsetzung der
Massnahme weiterhin 310 Lektionen Uber dem fur die Stadt Luzern geltenden
kantonal vorgegebenen Minimum, was einer zusatzlichen Lektion pro Klasse mit einer
schulischen Heilpadagogin / einem schulischen Heilpadagogen zusatzlich zur
Klassenlehrperson pro Woche entspricht.

Integrative Forderung (IF) ist eine Unterstltzung fur alle Schiler/innen einer Klasse.
Besondere Beachtung finden dabei Lern- und Verhaltensschwierigkeiten,
Sprachenerwerb sowie besondere Begabungen.

Was bleibt weiterhin vorhanden?
Kantonale Vorgaben werden eingehalten.

Angebot liegt weiterhin Uber den kantonalen Minimalvorgaben und tragt somit den
speziellen Herausforderungen der Stadt Rechnung.

Verweis auf Massnahme BID17 Aufhebung Priifungsvorbereitungskurse:
Prifungsvorbereitungskurse werden zwar aufgehoben, gute Lernende kénnen
weiterhin individuell in den IF-Lektionen vorbereitet werden (Begabtenfdérderung).

Verweis auf Massnahme BID33 Aufhebung Blockzeitenentlastungen KG: Massnahme ist
vertretbar, das sich die Unterrichtsform in den letzten Jahren stark verandert hat. Mit IF
und DaZ ist heute oft eine zweite Lehrperson anwesend (Entlastung).
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n Massnahmen pro Direktion
Volksschule (3/3)
= 802 Lehrpersonen => 512 Vollzeitstellen
= Pensenabbau Volksschule: 3’200 Stellenprozente

= Pensionierungen und Fluktuationen 2016/17:
4'700 Stellenprozente

= Rektorat und Schulleitungen setzen gemeinsam
Personalanpassungen um

* Pensionierungen und Fluktuationen kénnen Reduktion
der Pensen aller Voraussicht nach auffangen => Verzicht
auf Kiindigungen

03.09.2015

19

Personelle Aspekte Volksschule

Ausgangslage: Aktuell besetzen 802 Lehrpersonen 512 Vollzeitstellen, was
einem durchschnittlichen Beschaftigungsgrad von 65% pro Person entspricht.
Total einzusparende Pensen in der Volksschule durch HiG-Massnahmen: 3200 =
32 Vollzeitstellen

Absehbare Mutationen per Schuljahr 2016/17:
Pensionierungen per SJ 16/17: 800 Stellenprozente
Fluktuationen per Schuljahr 16/17: 3’900 Stellenprozente

Total der absehbaren Mutationen per Schuljahr 2016/17: 4700

Geﬂlante Umsetzung: Umgestaltungen der Arbeitsverhaltnisse sind
wahrscheinlich und werden nach definitivem Entscheid durch Stadtrat und
Parl:ment zu den Massnahmen HIG ab September 2015 mit den Schulleitungen
vorbereitet.

Es ist Aufgabe des Rektorats, konkret der Bereichsleitungen, die
Neuanstellungen auf das Schulljahr 2016/17 mit den Schulleitungen zu
begleiten und rechtzeitig allféllige Aufgabenrochaden mit den Lehrpersonen
zu diskutieren.

Fazit: Aller Voraussicht nach kann durch die Fluktuationen und
Pensionierungen die Reduktion aufgefangen und auf Kiindigungen aufgrund
HiG Massnahmen verzichtet werden.
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n Massnahmen pro Direktion

Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit

Massnahmen Direktion Umwelt, Verkehr, Sicherheit

Anzahl Summe der .
17 2,3 Mio. Franken

Wichtigste Massnahmen

= SIP: Reduktion der Patrouillentatigkeit

* Friedhofswesen: Ubernahme der Kremationskosten durch
Private

= Strassenunterhalt Betrieb: Reduktion Reinigungsintervall in
Aussenquartieren

» Veloordnungsdienst: Reduktion des Beitrags an Caritas

= Carparkierung: Verdoppelung der Parkgebuhren

= Energiefonds: Reduktion der geplanten Erhéhungen

03.09.2015
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Carparkierung:

Erhéhung Nettoeinnahmen aus Parkierung (GebUhrenanpassung Parkplatze
Reisecars). Die Parkgebuhren sollen zirka verdoppelt werden (1 h: Fr. 10.-/ 3h:
Fr.20.-/6 h: Fr. 30.-/9 h: Fr. 40.-/ 24 h: Fr. 50.- / Ldwenplatz und Kasernenplatz
Fr. 10.- / h). Unter BerUcksichtigung des grésseren Flachenbedarfs fur einen Car-
Parkplatz sind die vorgeschlagenen ParkgeblUhren mit jenen flr einen PW-
Parkplatz vergleichbar.

Energiefonds:

Reduktion der geplanten Erhéhungen in den Energiefonds. Mit der Rechnung
2014 wurde eine zusatzliche einmalige Einlage von

1 Mio. Franken vorgenommen. Der Fondsbestand betragt per Ende 2014

5,3 Mio. Franken. Mit der Umsetzung des B+A 9/2015 werden folgende
Einzahlungen in den Energiefonds vorgesehen: 2015: 0,5 Mio. Franken / 2016:
0,5 Mio. Franken / 2017: 0,575 Mio. Franken / 2018: 0,975 Mio. Franken / ab
2019: 1,375 Mio. Franken

Siehe auch B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 27 - 32
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n Massnahmen pro Direktion

SIP (Sicherheit Intervention Pravention)

= SIP auf ,,CityPlus” der Luzerner Polizei abgestimmt
= Fokussierung auf aktuelle Brennpunkte

= Konzentrierte Patrouillentatigkeit

= Anpassung der Einsatzzeiten

= Abbau von 280 Stellenprozenten

03.09.2015
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SIP (Reduktion Patrouillentatigkeit)

Die Einsatzdisposition der SIP (Sicherheit Intervention Pravention) wird
angepasst und verstarkt auf das neue Einsatzelement , CityPlus” der Luzerner
Polizei abgestimmt. Daraus ergibt sich eine jahrliche Aufwandreduktion von
250'000.- Franken. Dies entspricht fast einem Drittel des Gesamtaufwands der
SIP.

Die Einfihrung von ,CityPlus” auf den 1. Juni 2014 und die Koordination mit
diesem Einsatzelement der Luzerner Polizei erméglicht der SIP einen starkeren
Fokus auf aktuelle Brennpunkte und damit eine konzentriertere
Patrouillentatigkeit. Die Erfahrungen und Auswertungen der letzten Jahre
zeigen zudem auf, dass die SIP nachmittags bis spatestens Mitternacht am
meisten Wirkung erzielt. Entsprechend werden die Einsatzzeiten darauf
abgestimmt.

Die Massnahme bedingt einen Abbau von 280 Stellenprozenten, der zum
Uberwiegenden Teil durch den Verzicht auf die Sommerverstarkung, das

Auslaufen befristeter Vertrage und natirliche Abgange erreicht werden kann.

Nach erfolgtem Abbau wird die SIP noch 500 Stellenprozente zur Verfigung
haben.
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n Massnahmen pro Direktion

Friedhofswesen: Kosten Kremation

= Status: Stadt zahlt Kremationskosten

= Neu: Stiftung Luzerner Feuerbestattung stellt Rechnung den
Angehorigen

= Entlastung: 315’000.- Franken
= Massnahme entspricht Praxis vieler vergleichbarer Gemeinden

= Erdbestattung Reihengrab bleibt weiterhin kostenlos fur
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern

03.09.2015
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Kosten Kremation (Ubernahme Kremationskosten durch Private)

Die Kremationskosten fur Einheimische werden heute von der Stiftung
Luzerner Feuerbestattung der Stadt Luzern verrechnet. Neu soll die Stiftung
die Rechnung direkt den Angehdrigen stellen. Damit wird die Rechnung der
Stadt Luzern netto um rund 315'000.- Franken entlastet.

Mit dieser Massnahme schliesst sich die Stadt Luzern der Praxis der
Uberwiegenden Mehrheit vergleichbarer Gemeinden an. Die Kremationskosten
werden heute in 10 von 13 Vergleichsgemeinden den Angehdérigen verrechnet,
namentlich in Bern, Biel, Neuenburg, Zofingen, Ebikon, Emmen, Horw, Kriens,
Neuenkirch und Rain. Einzig in Aarau, Basel und Winterthur werden die
Kremationskosten fir Einheimische von der Gemeinde Glbernommen.

Erdbestattungen in ein Reihengrab bleiben fur Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Luzern weiterhin kostenlos.

Erlduterung zur Aufwandreduktion

Theoretisch wird die Laufende Rechnung um rund 350°000.- Franken pro Jahr
entlastet. Realistischerweise ist davon auszugehen, dass die Stadt in rund 10%
der Falle die Kremationskosten weiterhin lbernehmen muss, womit eine
Nettoentlastung von rund 315’000.- Franken pro Jahr verbleibt.
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n Massnahmen pro Direktion

Strassenunterhalt Betrieb

* Rot markierte Strassen: Keine Anderung=> Reinigung mindestens taglich, in der
Kernzone und saisonal mehrmals tagliche Reinigung

= Orange markierte Strassen: Reinigung jeden zweiten Tag (bisher taglich)

03.09.2015

= Gelbmarkierte Strassen: Reinigung einmal monatlich (bisher alle 14 Tage) 23

Strassenreinigung (Reinigungen in den Quartieren)

Bei der Strassenreinigung soll der Aufwand jahrlich um rund 0,3 Mio. Franken
reduziert werden. Dabei wird im Innenstadtbereich, d.h. auf den in der
vorliegenden Karte rot markierten Strassen nichts geandert: Hier wird wie bis
anhin mindestens taglich, in der Kernzone und saisonal mehrmals taglich
gereinigt. Die Abfalleimer werden weiterhin taglich entleert, auch Samstag
und Sonntag.

Die Reduktion des Aufwands erfolgt durch eine Verlangerung der
Reinigungsintervalle in den dusseren Bereichen. Auf den orange markierten
Strassen erfolgt die Reinigung nur noch jeden zweiten Tag statt wie bisher
taglich. Die Abfalleimer werden in dieser Zone von Montag bis Freitag taglich
entleert.

Auf den markierten Strassen wird nur einmal monatlich statt wie bisher
einmal alle 14 Tage gereinigt. Situativ wird in dieser Zone weiterhin haufiger
gereinigt. Die Abfalleimer werden in dieser Zone von Montag bis Freitag
taglich entleert.

Der mit dieser Leistungsreduktion verbundene Stellenabbau kann ohne
Entlassungen Uber die natlrliche Fluktuation (Pensionierungen) umgesetzt
werden.
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n Massnahmen pro Direktion

Veloordnungsdienst

= \Velodienste: Sozialfirma, betrieben durch Caritas Luzern

= Angebot notwendig zur Organisation Veloparking rund um
Bahnhof und in Innenstadt

= \Velodienste weiterfuhren, aber Reduktion Kosten
= Caritas will Steigerung Eigenfinanzierungsgrad

= Ausbau Dienstleistungsangebot

03.09.2015
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Finanzierung Velodienste

Die Velodienste der Stadt Luzern werden heute als Sozialfirma durch die
Caritas Luzern betrieben und bestehen aus der bewachten Velostation beim
Bahnhof Luzern und dem Veloordnungsdienst. Die Erfahrungen zeigen, dass
die Velodienste eine unabdingbare Voraussetzung sind, um die Veloparkierung
rund um den Bahnhof aber auch in der Innenstadt von Luzern im Griff zu
haben. Der Stadtrat legt nun einen B+A zur Weiterfihrung vor, um die
Velodienste fir den Zeithorizont 2016 bis 2020 weiterzufihren. Dabei sollen
die Kosten fur diese Funfjahresperiode im Vergleich zum bisherigen Regime
um insgesamt 20% bzw. um 225’000.- Franken reduziert werden.

In Verhandlungen hat sich die Direktion UVS mit der Caritas darauf geeinigt,
die Entschadigung der Stadt fir die Organisation und Leitung des Betriebs im
Jahr 2016 auf 200'000.- Franken festzulegen und anschliessend jahrlich um
jeweils 10'000.- Franken zu kirzen. Zur Kompensation der reduzierten
Entschadigung wird die Sozialfirma den Eigenfinanzierungsgrad weiter
steigern, unter anderem durch den Ausbau des Dienstleistungsangebots im
Umfeld der Velostation.

Siehe auch B+A ,Finanzierung Velodienste”
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n Massnahmen pro Direktion

Baudirektion

Massnahmen Baudirektion

Anzahl Summe der .
" 1,1 Mio. Franken

Wichtigste Massnahmen

= Unterhalt Museggmauer und —tirme
= Unterhalt Liegenschaften Verwaltungsvermégen

= Bewirtschaftungskosten Liegenschaften Verwaltungsvermogen

03.09.2015
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Museggmauer, -tiirme:

Ausgehend vom Budget 2015 (92'000.- Franken) war urspringlich eine Erhéhung
um 200°000.- Franken auf 292’000.- Franken geplant. Neu wird der jahrliche
Unterhalt auf 200'000.- Franken erhéht. Pflegeplan kann gewahrleistet werden.

Unterhalt Liegenschaften Verwaltungsvermégen:

Reduktion ordentlicher und ausserordentlicher baulicher Gebaudeunterhalt der
stadtischen Liegenschaften im Verwaltungsvermégen (Schulhauser,
Verwaltungsbauten, usw.) um 10 % von Fr. 3,76 Mio. auf Fr. 3,38 Mio. Der
verbleibende Betrag ist zielgerichtet so einzusetzen, damit keine Folgeschaden und
kein langerfristig hoherer Unterhaltsaufwand entsteht. Dies bedingt eine noch
starkere Priorisierung des Unterhalts.

Siehe auch B+A ,Haushalt im Gleichgewicht Seiten” 32 - 34
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n Massnahmen pro Direktion

Reinigung Schulen

= Reduktion Bewirtschaftungskosten mit 5 Massnahmen:

1. Sommerreinigung integriert in die Unterhaltsreinigung
2. Arbeitspensen Hauswarte optimieren

3. Insourcing Glasflachenreinigung

4. Reduktion Reinigungsintervall Kindergarten

5. Reduktion Reinigungsintervall Schulanlagen

= Sozialvertragliche Umsetzung der Reduktion von total
500 Stellenprozenten

= Umsetzung: Fluktuation, Pensionierung, offene Arbeitsstellen,
befristete Arbeitsverhaltnisse

= Angebot reduzierter Arbeitspensen als Ersatz

03.09.2015
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Reduktion Bewirtschaftungskosten Liegenschaften Verwaltungs-vermégen mit
folgenden Massnahmen:

1. Hauptreinigung im Sommer wird in Unterhaltsreinigung integriert
2. Optimierung Arbeitspensen der Hauswarte
3. Teilweises Insourcing Glasflachenreinigung

4. Reduktion Reinigungsintervall Spiel- und Aufenthaltsrdume von 5 auf
3 mal pro Woche in den Kindergarten und Basisstufen

5. Reduktion Reinigungsintervall Korridore, Treppenhauser,
Lehrerzimmer, Lehrervorbereitung, Vorhallen und Bibliothek von 3 auf
2 mal pro Woche in Schulanlagen

Begriindung:

Die Massnahmen 1 und 3 sind Optimierungen im Bereich Arbeitsorganisation
in denen das stadtische Reinigungspersonal nicht negativ betroffen ist. In den
Massnahmen 2, 4 und 5 wird der Reinigungsintervall angepasst, Hygiene, Optik
und Begehsicherheit sind nach wie vor gewahrleistet.

Umsetzung:

Samtliche Massnahmen kénnen sozial vertraglich gestaltet werden. Der
Pensenverlust der Mitarbeiter Reinigung / Hauswartung kann mittels
Fluktuation, Pensionierung, offener Arbeitsstellen und laufender befristeter
Arbeitsverhaltnisse aufgefangen werden. Den Mitarbeitern/innen kann im
Arbeitsbereich Reinigung Schulanlagen innerhalb der Stadt Luzern im jeweilig
reduzierten Pensum Ersatz geboten werden. Umsetzung auf 1.1.2016.
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n Massnahmen pro Direktion

Finanzdirektion

Massnahmen Finanzdirektion

Anzahl Summe der .
22 1,4 Mio. Franken

Wichtigste Massnahmen

= Lohne Stadtrat

= Empfange Stadtrat (Nachmittagskonzert)
= Beitrage Film und Fernsehen

= Stelle fur Wirtschaftsfragen

= Bewirtschaftung Verlustscheine

* Informatik

03.09.2015
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Lohne Stadtrat: Reduktion Lohne inkl. Sozialleistungen Stadtrat aufgrund der
Volksabstimmung vom 8. Marz 2015 und dem B+A 8/2015 zur Umsetzung.

Empfinge Stadtrat (Nachmittagskonzert): Traditionelles und ehemaliges Konzert der
Burgergemeinde soll beibehalten werden. Eintrittskosten werden von Fr. 5.- auf Fr.
10.- erh6ht. Moderate Anpassung des Preises und Finanzierung neu durch K+S Fonds.

Beitrage Film und Fernsehen: Reduktion Budget um Fr. 60'000.- auf neu

Fr. 70'000.-. Mit den verbleibenden Mitteln werden v. a. zwei Kostenbereiche
abgedeckt: Kosten der Reprasentanz (Stadtmarketing, Netzwerkarbeit, Auftritt Stadt)
und Kosten der Verwaltung (Absperrungen, Wegweisung, usw.). Positive Effekte:
Marketing fur Tourismus Luzern, Image-Férderung Stadt Luzern,
Wirtschaftsforderung.

Stelle fiir Wirtschaftsfragen: Die Starkung der Fachstelle Wirtschaft ist mit eigenen
Mitteln zu leisten. Die Anpassung der Ressourcen wird bei Projekten und
Dr}gtguf)trégen kompensiert (siehe Massnahme 12 des Wirtschaftsberichts B+A
17/2014).

Bewirtschaftung Verlustscheine: Bewirtschaftung von Verlustscheinen im Steueramt
wird mit dem Einsatz einer zusatzlichen bis Ende 2017 befristeten Vollzeitstelle
intensiviert. Dies im Hinblick auf die erstmals per 31.12.2016 eintretende Verjahrung
von Verlustscheinen, diese waren bisher unverjahrbar. Jahrlich erwarteten
Mehrertragen von Fr. 250'000.- stehen Personalkosten von Fr. 120'000.- gegenuber.

Informatik: Kosten fur Applikationen und Infrastruktur sowie IT-Beschaffungen
werden reduziert.

Siehe auch B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” Seiten 34 - 36
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Voranschlag und Finanzplanung

Voranschlag 2016
T T N T T

Aufwand -611.9 -610.6

Ertrag 6127 611.4
--_“
Bruttoinvestitionen

Investitionseinnahmen
_““
Eigenkapital
——“
Selbstfinanzierungsgrad (mit Spezialfinanzierungen) 83.1% 16.6%
Selbstfinanzierungsgrad (ohne Spezialfinanzierungen) 101.8% 85.1% 16.7%

= Budgetvorgaben konnten eingehalten werden
= Dank Projekt , Haushalt im Gleichgewicht” stabilisiert
Voranschlag sich die stadtische Finanzlage und weist 2016 einen
2016 Ertragsuberschuss von 0,8 Mio. Franken aus

= Bruttoinvestitionen von 53,5 Mio. Franken, davon

03.09.2015

11,1 Mio. durch Dritte und 7,7 Mio. spezialfinanziert
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Voranschlag 2016

1.  Der Ertragsiiberschuss bewegt sich dank Entlastungsmassnahmen von
10 Mio. Franken aus , Haushalt im Gleichgewicht” mit 0,8 Mio. Franken auf
Vorjahreshdhe. Der stadtische Finanzhaushalt hat sich dank den ergriffenen
Massnahmen stabilisiert.

2. Die Bruttoinvestitionen belaufen sich auf 53,5 Mio. Franken, wovon
11,1 Mio. Franken durch Dritte finanziert werden und 7,7 Mio. Franken auf
spezialfinanzierte Investitionen und Investitionen ausserhalb des Plafonds fallen.

3. Der Investitionsplafond von 34,6 Mio. Franken kann eingehalten werden.

Die Nettoverschuldung per Ende 2016 steigt um 7,1 Mio. Franken auf

189,3 Mio. Franken oder 2'308 Franken pro Kopf der Bevélkerung.

Werden die spezialfinanzierten Investitionen ausgeklammert, resultiert eine
Abnahme der Nettoverschuldung um 0,7 Mio. Franken.

5. Der Selbstfinanzierungsgrad (ohne Spezialfinanzierungen) betragt 102%.

Die Abschreibungen auf Investitionen im Plafonds kdnnen wieder zu
100 % getatigt werden.

Siehe auch B+A Voranschlag 2016
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Voranschlag und Finanzplanung

Wachstumsannahmen

T ES ===
BIP real 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Teuerung 0.1% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Personalaufwand, brutto 0.5% 1.0% 1.5% 1.5% 1.5%
Personalaufwand, netto budgetwirksam 0.0% 0.5% 1.0% 1.0% 1.0%
Sachaufwand -1.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ubrige Aufwand- und Ertragspositionen 0.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Steuerertrag natarliche Personen, laufendes Jahr 25% 25% 3.0% 3.0% 35%
Steuerertrag NP, Ausgleich kalte Progression -0.25% -0.25% -0.25% -0.25%
Steuerertrag juristische Personen, laufendes Jahr 3.0% 3.0% 3.5% 3.5% 3.5%

Steuereinheiten 1.85 185 1.85 1.85 1.85

= Reduzierte Wachstumsprognosen fur 2016 und 2017
aufgrund Aufhebung Euro-Mindestkurs (15. Januar 2015),
Frankenaufwertung und anhaltender Tiefzinspolitik

INaLE il ® Zinsniveau und Inflation bleiben tief, was sich auf das

Kostenwachstum dampfend auswirkt

= Insbesondere Steuerertragsprognosen sind massgeblich von

03.09.2015

den konjunkturellen Entwicklungen abhangig 59

Wachstumsannahmen der Gesamtplanung 2016-2020

1.

Die Aufhebung des Euro-Mindestkurses am 15. Januar 2015 und die damit
einhergehende Tiefzinspolitik préagen nebst den Entlastungsmassnahmen aus
~Haushalt im Gleichgewicht” die Finanzplanung 2016-2020. Auch im Kanton
und in der Stadt Luzern hat sich die konjunkturelle Lage im 2015 abgekthlt.

Aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung und der anhaltend
tiefen Inflationsraten werden die Wachstumsannahmen beim
Personalaufwand in den Jahren 2016 und 2017 um je 0,5% reduziert, beim
Sachaufwand wird im Jahr 2016 mit einem Minuswachstum von

1% und ab 2017 mit einem Nullwachstum (bisher 1% Wachstum) gerechnet.
Daraus resultieren Entlastungen von 5,9 Mio. Franken im Vergleich zur
letztjahrigen Finanzplanung.

Aufgrund des Annahme einer mehrjahrigen moderaten Wachstumsschwache,
welche sich dampfend auf die Lohnentwicklung und die Gewinne der
Unternehmen in der Stadt Luzern auswirkt, wird das jahrliche Ertragswachstum
der Steuerertrage bei den natlrlichen Personen von 3,5% auf 2,5% und bei
den juristischen Personen von ebenfalls 3,5% auf 3,0% (Jahre 2016 und 2017)
reduziert.

Das Wachstum in einer stabilen konjunkturellen Wachstumsphase von 3,5%
wird in der Planperiode bei den natirlichen Personen wieder im Jahr 2020
sowie bei den juristischen Personen im Jahr 2018 in die Planung aufgenommen.

Diese reduzierten Wachstumsannahmen fihren im Vergleich zur
Finanzplanung 2015-2019 zu Minderertragen von 7,3 Mio. Franken.

Siehe auch B+A Gesamtplanung 2016-2020, Teil Finanzplanung Seiten 60 - 71
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Voranschlag und Finanzplanung

Rechnungsergebnis

Seese i A mm
803 418 148 1'028

Rechnungsergebnis 795

Zu- (+) / Abnahme (-) Nettoschuld -37'470 7'075 5'849 3'549 5'617 5'077

Nettoverschuldung 182°185 189°259 195'108 198'657 204'274 209°350

Nettoverschuldung pro Kopf, CHF 2'222 2'308 2'379 2'423 2'491 2'553
bzw. Bi g (-) 9'832 10635 11053 11°202 12230 9'083

Selbstfinanzierungsgrad in % 85.1% 101.8% 102.2% 102.5%  106.2% 105.9%

Selbstfinanzierungsgrad 5 Jahre in % 78.1% 86.0% 106.7% 110.4% 99.6% 103.7%

Kostenwachstum im Griff / Ausgaben steigen nicht starker

als Einnahmen

Planjahr 2020 - Defizit infolge zwei Sonderfaktoren:
Einlage Verkehrsinfrastrukturfonds wird wieder auf
4,5 Mio. Franken erhoht

= Teuerungsausgleich Rentner (letztmals im 2009 gewahrt) von
2,1 Mio. Franken (0,5 %)

03.09.2015
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Rechnungsergebnis der Finanzplanung 2016-2020

1.

Dank der Umsetzung des Projekts ,Haushalt im Gleichgewicht” mit
Entlastungen von 10 Mio. Franken im Jahr 2016 bzw. netto 11 Mio. Franken ab
2017 kénnen in der Planperiode bis 2019 positive Rechnungsergebnisse
erwartet werden.

Im Jahr 2020 belasten zwei Sonderfaktoren das Ergebnis:

Die Einlage in den Verkehrsinfrastrukturfonds wird wieder auf 4,5 Mio.
Franken erhéht und ein Teuerungsausgleich bei den Renten wird mit

0,5% bzw. 2,1 Mio. Franken berulcksichtigt. Es resultiert im Jahr 2020 planerisch
ein Aufwanduberschuss in Ho6he von 3,1 Mio. Franken.

Die Nettoverschuldung steigt in der Planperiode 2016-2020 um 26 Mio.
Franken, was im Umfang von 34 Mio. Franken auf spezialfinanzierte
Investitionen zurlckzufuhren ist. Werden nur die steuerfinanzierten
Investitionen innerhalb des Investitionsplafonds bericksichtigt, sinkt die
Verschuldung um 7 Mio. Franken.

Das heisst, die Investitionen innerhalb des Plafonds konnen vollstandig aus
selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden.

Siehe auch B+A Gesamtplanung 2016-2020, Teil Finanzplanung Seiten 60 - 71
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03.09.2015

B Gesamtwardigung

Gesamtwurdigung (1/3)

Die Ziele des Projektes sind erfullt und die Grundsatze des Projektes
sind eingehalten worden

Das Massnahmenpaket wird die vorhandene Lucke von 11 Mio. Franken
im Finanzhaushalt nachhaltig schliessen

Das Massnahmenpaket schrankt die nachhaltige Entwicklung der Stadt
in den kommenden Jahren nicht ein

Der Stadtrat will im Interesse der Bewohnerschaft und der Gaste der
Stadt trotz Massnahmenpaket den hohen Standard der stadtischen
Dienstleistungen halten

Das Massnahmenpaket setzt Schwergewichte in Bereichen, wo durch

Entwicklungen und kantonale Vorgaben das Angebot eingeschrankt
werden kann, ohne die Gesamtqualitat zu schmaélern
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03.09.2015

E Gesamtwardigung

Gesamtwurdigung (2/3)

= Das Massnahmenpaket ist ausgewogen und kann als sozial vertraglich
bewertet werden

= Bei Personalentscheiden im Einzelfall wird eine sozialvertragliche und
personalpolitisch vertretbare Lésung im Sinne der sozialpartner-
schaftlichen Vereinbarung angestrebt

= Dank dem Massnahmenpaket kann das Wachstum von Schulerzahlen
und Sozialkosten finanziert werden

= Das Massnahmenpaket ist mit der Verwaltung erarbeitet und mit dem
Echoraum (Geschaftsprafungskommission) diskutiert worden
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E Gesamtwardigung

Gesamtwurdigung / Fazit (3/3)

Haushalt im
Gleichgewicht

Umsetzung des Gesamtpakets fuhrt zu
einem ausgeglichenen Finanzhaushalt
ohne Zunahme der Nettoverschuldung

03.09.2015
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Weiteres Vorgehen

Weiteres Vorgehen

* Besprechung der Massnahmen in den Kommissionen am 10. und
17. September 2015

= Behandlung des B+A ,Haushalt im Gleichgewicht” im Grossen Stadtrat
am 22. Oktober 2015

= Mégliches fakultatives Referendum gegen Voranschlag 2016:
01. November bis 30. Dezember 2015 (60 Tage)

= Moégliche Abstimmung am 28. Februar 2016
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