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Bezug zur Gemeindestrategie 2019-2028 und zum Legislaturprogramm
2019-2021

Strategische Schwerpunkte geméass Gemeindestrategie

= Quartiere starken
Leitsatz: Die Quartiere sind als Wohn-, Aufenthalts-, Arbeits- und Identifikationsorte der Schliis-
sel fur eine erfolgreiche und nachhaltige Entwicklung der Stadt Luzern.

= Sorgsamer Umgang mit den Lebensgrundlagen pflegen
Leitsatz: Die Stadt Luzern und ihre Bewohnerinnen und Bewohner sorgen dafiir, dass die
Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere und Pflanzen erhalten bleiben.

= Aufenthaltsqualitéat im 6ffentlichen Raum steigern
Leitsatz: In der Stadt Luzern sind Strassen, Platze und Grinrdume als attraktive Aufenthalts-,
Begegnungs- und Bewegungsraume gestaltet.

Legislaturgrundsétze und -ziele gemass Legislaturprogramm

Verkehr

Legislaturziel Z18.2 Die Stadt Luzern zeichnet sich durch eine attraktive Gestaltung
der Strassenrdume aus.

Legislaturziel 219.1 Die Verkehrssicherheit wird erhéht. Die Anzahl der Verkehrs-
unfalle reduziert sich auf weniger als 100 pro 50°'000 Einwoh-
ner/innen.

Legislaturziel 219.3 Die Stadt Luzern setzt einen hindernisfreien Zugang zum 6ffentli-

chen Verkehr geméss Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG)
und gemass einer nachvollziehbaren Prioritdtenordnung um.

Umweltschutz und Raumordnung
Legislaturziel 220.3 Die Stadt Luzern entwickelt eine Strategie zum Umgang mit den
Auswirkungen des Klimawandels.

Finanzen und Steuern

Legislaturziel 226.3 Die Stadt Luzern tatigt Investitionen weitsichtig. Die Planungs-
koordination wird weiter gestarkt, um in der Zusammenarbeit mit
anderen Infrastruktureigentimern (Werke) die Haufigkeit von
Baustellen im ¢ffentlichen Raum zu minimieren, Synergien zu
nutzen und Kosten zu optimieren.

Projektplan
1414101 Gesamtprojekt Bergstrasse
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Ubersicht

An der Bergstrasse im Brambergquartier werden verschiedene Werkleitungen saniert sowie eine
Bushaltestelle hindernisfrei gestaltet. Die Chance soll nun genutzt werden, die ebenfalls in die
Jahre gekommene Strasseninfrastruktur zu erneuern, punktuell zu begriinen und zu entsiegeln. Mit
diesem Bericht und Antrag wird der Ausfiihrungskredit fur die Strassensanierung beantragt.

An der Bergstrasse sind Bauarbeiten an verschiedenen Werkleitungen und an einer Bushaltestelle
notwendig. Im Rahmen der Generellen Entwasserungsplanung (GEP) wurde festgestellt, dass die
Kanalisation in der Bergstrasse uberlastet ist. Die Kapazitat der Kanalisation muss daher vergros-
sert werden. Auch die in die Jahre gekommenen Gas- und Wasserleitungen sind sanierungs-
bedurftig. Ausserdem befindet sich im Umfeld der Werkleitungsarbeiten die Bushaltestelle Bram-
berg, die hindernisfrei ausgestaltet wird.

Die offentlichen Strassen im direkten Umfeld der Bauarbeiten an der Werkleitungs- und Haltestel-
leninfrastruktur sind in einem schlechten Zustand. Aktuell sind die Strassen noch funktionstichtig.
Allerdings zeigen Untersuchungen, dass die Strassen sehr heterogen aufgebaut sind und eine
schlechte Tragfahigkeit aufweisen. Die Fundation besteht zudem teilweise aus Material, welches
Wasser bindet, was Frostschaden beglnstigt. Insgesamt fhrt dies zu einer sehr beschrankten
Restlebensdauer. Auch die Strassenentwasserung und die Beleuchtung sind erneuerungsbedrf-

tig.

Mit den ohnehin vorgesehenen Arbeiten wird die Bergstrasse rund zur Halfte aufgerissen. Vor die-
sem Hintergrund ist es angezeigt, auch die Strasseninfrastruktur in Ordnung zu bringen, damit
diese fur die nachsten Jahrzehnte ohne grossere Investitionen und teure Unterhaltsmassnahmen
sicher betrieben werden kann. Es ist vorgesehen, mit der Erneuerung der Strassen punktuell
Massnahmen zur Aufwertung, Begriinung und Entsiegelung umzusetzen. So wird die provisorische
Gestaltung der 2020 eingefiihrten Begegnungszone nun auch baulich umgesetzt. Zudem werden
verschiedene Griininseln angelegt und sechs neue Baume gepflanzt. Aufgrund der Gestaltungsele-
mente und aus Grinden der Verkehrssicherheit werden vier éffentliche Parkplatze aufgehoben.

Die verbleibenden Parkplatze werden mit sogenannten Sickersteinen entsiegelt.

Zusammen mit den Leitungsbauten ergibt sich so die Mdglichkeit flr ein stimmiges Gesamtprojekt
mit Synergieeffekten. Mit der neuen hindernisfreien Bushaltestelle und den Begriinungs- sowie
Gestaltungsmassnahmen wird neben einer erneuerten Strasseninfrastruktur zusatzlicher Mehrwert
fur das Quartier geschaffen. Durch die einmalige Blindelung der Arbeiten kann zudem fiir die
Bevolkerung die Belastung durch Bauarbeiten mdglichst niedrig gehalten werden.

Fir die Erneuerung der Strasseninfrastrukur sowie die punktuellen Gestaltungsmassnahmen wird
ein Sonderkredit Uber brutto 1,41 Mio. Franken beantragt. Die Kosten fir die Werkleitungssanie-
rungen werden durch die jeweiligen Werkleitungseigentimerinnen bereitgestellt, und die Finanzie-
rung fir die Bushaltestelle l1auft iber den B+A 34/2018 vom 12. Dezember 2018: «Umsetzung des
Behindertengleichstellungsgesetzes: Massnahmen an den Bushaltestellen auf den Gemeindestras-
sen der Stadt Luzern» (Link). Die Bauarbeiten sind ab Friihling 2022 vorgesehen und dauern bis
zirka Ende 2022.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage

Die Bergstrasse ist eine siedlungsorientierte Gemeindestrasse im Brambergquartier. Die Werklei-
tungen von ewl entlang dieser Strasse sind teilweise in einem schlechten Zustand, und die Kanali-
sation ist Uberlastet. Eine Sanierung ist unumganglich. Diese Gelegenheit soll genutzt werden, die
ebenfalls schadhafte Strasse zu erneuern, damit diese einwandfrei und fir die nachsten Jahrzehn-
te ohne tiefgreifende Unterhaltsmassnahmen genutzt werden kann. Ausserdem befindet sich im
Bereich der Werkleitungs- und Strassenbauvorhaben die Bushaltestelle Bramberg, die im Rahmen
der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes hindernisfrei gestaltet wird.

Die treibende Kraft hinter dieser Strassensanierung sind die Werkleitungssanierungen. Die Kosten,
um eine Strasse nach einem Grabenaufbruch wiederherzustellen, muss der Verursachende und
damit die Eigentimerschaft der entsprechenden Werkleitung tragen. Lediglich die Sanierung der
sogenannten Restflachen muss durch die Strasseneigentimerschaft finanziert werden. Das ist
relevant, da die Sanierung der Bergstrasse zum jetzigen Zeitpunkt nicht alleine mit dem Strassen-
zustand gerechtfertigt werden kann. Zurzeit ist die Strasse im bestehenden Zustand noch funk-
tionstlichtig. Da im Zusammenhang mit den Werkleitungssanierungen die Strasse ohnehin in gros-
seren Teilen aufgerissen und wiederhergestellt werden muss, macht eine leicht vorgezogene
Instandstellung betreffend Ausflihrungsqualitat und Kosten Sinn.

In den nachfolgenden Abbildungen farblich dargestellt ist die Strassenhalfte, die bedingt durch die
Werkleitungssanierungen ohnehin erneuert werden muss.

Abb. 1: Abschnitt 1 Abb. 2: Abschnitt 2 Abb. 3: Abschnitt 3
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1.1 Handlungsbedarf Strasseninfrastruktur

Strassenkdrper

Die visuelle Bewertung der Schéden an der Strassenoberflache wird mit einem Index vorgenom-
men. Das Messverfahren beurteilt nur die Oberflache (Verformung, Risse usw.). Ab einem Index-
wert von 3,0 sind Sanierungsmassnahmen notwendig. Mit Werten zwischen 1,7 und 2,5 hat die
Bergstrasse diesen Wert noch nicht erreicht und ist somit gemass diesem Indikator aktuell noch
funktionstiichtig. Die Restlebensdauer ist jedoch begrenzt.

Eine weitergehende Untersuchung des Strassenzustandes hat gezeigt, dass die Belagsstarken
stark variieren, der Untergrund schlecht tragfahig ist und das vorhandene Fundationsmaterial teil-
weise frostempfindlich ist. Die Tragfahigkeit des Untergrundes wurde mittels Plattendruckversu-
chen beurteilt. Dabei wird Gber eine definierte Flache eine Last aufgebracht und die Verformung
des Untergrundes gemessen. Die gemessenen Druckspannungen liegen bis 50 Prozent unter den
geforderten Werten. Eine neue Strasse, welche auf einer schlechten Fundation erstellt wird, ten-
diert dazu sich rascher zu verformen, und es bilden sich Risse. Diese wiederum beschleunigen den
Zerfall der Strasse stark. In Anbetracht der begrenzten Restlebensdauer und der geringen Tragfa-
higkeit des Untergrundes ist es sinnvoll, die Strasse Uber den gesamten Querschnitt im Rahmen
der ohnehin stattfindenden Arbeiten inklusive der ebenfalls in die Jahre gekommenen Strassenent-
wasserung zu erneuern.

Beleuchtung

Die Ausleuchtung der Fussgangerquerungen und der Begegnungszone entsprechen nicht der
Norm. Auch wenn die Kandelaber und die Zuleitungen in einem guten Zustand sind und nicht
ersetzt werden missen, besteht Anpassungsbedarf bei den Beleuchtungsarmaturen (Leuchtmittel
und Lampenkopf).

Abb. 4: Einseitige Beleuchtung bei Querungen Abb. 5: Ungeniligende Beleuchtung der
Begegnungszone
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Verkehrssicherheit

Die Unfallauswertung zeigt nur einen polizeilich registrierten Unfall ohne Personenschaden am
Rand des Projektperimeters. Zur systematischen Erfassung aller Sicherheitsmangel wurde ein
Road-Safety-Audit durchgefiihrt. Bei einem Grossteil der festgestellten Sicherheitsdefizite handelt
es sich um ungeniigende Sichtweiten ab den einmindenden Hauszufahrten. Zudem stellen die
senkrecht angeordneten Parkplatze, von welchen riickwérts Gber das Trottoir auf die Strasse ein-
gefahren wird, ein erhebliches Sicherheitsrisiko dar. Stellenweise ist eine fehlende oder ungeni-
gende Abgrenzung zwischen Trottoir und Vorplatz festzustellen.

Gestaltung

Zwischen der Bergstrasse 19 und 25 wurde im Jahr 2020 eine Begegnungszone eingefihrt. Diese
Begegnungszone wurde mit mobilen Gestaltungselementen (Pflanzentrége, Sitzbanke und Pick-
nicktisch) und einer farblichen Gestaltung der Strassenoberflaiche umgesetzt. Weitere Gestaltungs-
elemente beinhaltet die Bergstrasse nicht. Auf bauliche Massnahmen wurde aus Kosten- und Zeit-
grinden verzichtet. Da der Strassenzug nun saniert wird, kann die Begegnungszone baulich in den
Endzustand tbergefuhrt werden. Allerdings sollen der bestehende Handlungsspielraum genutzt
und mit der Sanierung punktuell Flachen entsiegelt und begrint werden.

1.2  Projekte im Umfeld
Es sind in der Umgebung der Bergstrasse keine weiteren Vorhaben im 6ffentlichen Raum in Pla-
nung oder Ausfihrung. Das Gesamtprojekt «Bergstrasse» bundelt samtliche Vorhaben der offentli-

chen Hand und der Werke im Bereich des nachfolgend dargestellten Perimeters.

Die Liegenschaften Bergstrasse 32, 34 und 36 im Abschnitt 2 werden im gleichen Zeitraum total-
renoviert. Diesem Umstand wird bei der Bauphasenplanung Rechnung getragen.

Eine mdgliche Erschliessung der privaten Allenwindenkuppe als Naherholungsgebiet ab der Berg-
strasse wurde vor Jahren bereits angedacht. Das Gesamtprojekt tangiert dieses Vorhaben nicht.

Seite 7



1.3 Perimeter

Der Perimeter umfasst das stidliche Ende der Bergstrasse (Bramberg) bis hin zur Einmindung der
Oberen Bergstrasse. Er wird gemass Abbildung 3 in drei Abschnitte unterteilt. Die Erneuerung der
Werkleitungen beansprucht zusétzlich umgebende Parzellen.

- of 3¢ /
Abschnitt 3

e

A
l)~'.~3‘c/,,7 i = ?

psen

Abb. 6: Projektperimeter und Unterteilung in Abschnitte
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Zielsetzung

Mit dem vorliegend beantragten Sonderkredit fir die Ausfuihrung der Strassenerneuerung kénnen
die bereits separat beschlossenen und finanzierten Teilprojekte der Stadt Luzern im Bereich der
Siedlungsentwasserung und der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes an der Halte-
stelle Bramberg sowie die Werkleitungssanierung von ewl zu einem Gesamtprojekt zusammenge-
fagt werden. Mit diesem Gesamtprojekt «Bergstrasse» werden die anstehenden Bedurfnisse opti-
mal gebilindelt, sodass eine ganzheitliche und stimmige Lésung ermdglicht wird. Mit dem Projekt
werden folgende Ziele angestrebt:

Priméarziele

Die Infrastruktur (unter- wie oberhalb des Terrains) ist saniert, damit die Ver- und Entsorgung
unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben sichergestellt ist.

Die Strassen im gesamten Projektperimeter sind nachhaltig saniert, und der Strassenraum ist
far alle Nutzergruppen attraktiv gestaltet.

Die Verkehrssicherheit wird mit moderaten Eingriffen fir alle Verkehrsteilnehmenden verbes-
sert.

Die Strasse wird so weit wie mdglich entsiegelt und begrint.

Es gibt keine weiteren Werkleitungsbauten in den sanierten Strassen fur mindestens die
nachsten acht Jahre (ausgenommen unvorhersehbare Ereignisse).

Weitere Ziele

Die Belastung des Quartiers soll durch eine optimal koordinierte und gut organisierte Ausfiih-
rung sowie proaktive und verlassliche Kommunikation vor Ort moglichst gering gehalten wer-
den.

Die sich bietenden Synergien im Sinn einer moglichst kostenglinstigen Sanierung werden opti-
mal genutzt.
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3 Projektbeschrieb

3.1 Teilprojekt «Strasseninfrastruktur»

Abb. 7: Ist-Zustand der Bergstrasse

Nachher

Abb. 8: Visualisierung Endzustand der Bergstrasse mit neuen Grininseln
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Strassenbau

Die Sanierungsmassnahmen unterscheiden sich je nach Abschnitt und richten sich nach der Quali-
tat der vorhandenen Bausubstanz. Im ersten Abschnitt, welcher sich von der Buswendeschlaufe
bis zur Kurve erstreckt, wird lediglich das talseitige Trottoir erhalten. Der Rest der Strasse wird neu
aufgebaut. Der Strassenbelag wird erneuert, und die darunterliegende Kies-Kofferschicht wird mit
frostsicherem und tragfahigem Material ersetzt und verstarkt. Im zweiten Abschnitt wurden bereits
2002 die Werkleitungen saniert. In dem Bereich, in welchem damals Werkleitungen verlegt wurden,
ist die Strasse in einem guten Zustand. Der Fokus wird hier auf den im Jahr 2002 noch nicht
sanierten Bereich gelegt. Hier wird der Strassenbelag abgetragen, die Fundation mit einem Binde-
mittel stabilisiert und die Strasse neu eingebaut. Der Deckbelag wird Uber beide Strassenhéalften im
ganzen Abschnitt erneuert. Ein Deckbelag muss in Abhéngigkeit von der Belastung alle 15 bis 20
Jahre erneuert werden. Im dritten Abschnitt wird im Bereich der geplanten Werkleitungsarbeiten
die gesamte Strasse analog dem ersten Abschnitt ersetzt. Im dritten Abschnitt, hin zur Begeg-
nungszone, kann der Bestand erhalten werden. Der Belag wird lediglich oberflachlich abgefrast
und danach verstarkt, sodass die Strasse einige Zentimeter héher zu liegen kommt. Der Hinter-
grund dieser Anpassung wird im Abschnitt zur Begegnungszone erlautert.

Strassenentwéasserung
Die vorhandenen Strassenablaufe werden ersetzt. Im Bereich der Werkleitungsarbeiten werden
zusétzlich die Ableitungen der Strassenablaufe bis zur neuen Mischwasserleitung erneuert.

Beleuchtung

Entlang der Bergstrasse sind heute konventionelle Natriumentladungslampen im Einsatz, wie sie
Uber viele Jahre verwendet wurden. Der Stromverbrauch dieser Lampen liegt knapp 60 Prozent
Uber demjenigen neuerer LED-Leuchtmittel. Zudem ist die Ausleuchtung unregelmassig. Die Kan-
delaber stammen aus dem Jahr 1981 und sind in einem guten Zustand. Die Leuchten sind seit
1999 im Einsatz. Die mittlere Lebensdauer von Strassenleuchten liegt bei rund 25 Jahren. Das
Projekt sieht daher vor, 19 Leuchten auf LED umzustellen. Mit dem Wechsel zu LED-Leuchtmitteln
kann die Strassenbeleuchtung ohne zusatzliche Kandelaber den geltenden Normen angepasst
werden. Die neuen Leuchtmittel Gberzeugen durch eine gleichmassigere Ausleuchtung der Strasse
und erzeugen dennoch weniger Streulicht. Zudem sind die Lampen dimmbar, womit die Beleuch-
tungsstarke je nach Tageszeit eingestellt werden kann.

Verkehrssicherheit

Die Bergstrasse ist eine siedlungsorientierte Gemeindestrasse 3. Klasse mit einer zugelassenen
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h. Die Strasse ist knapp 6 m breit und weist beidseitig ein
Trottoir auf. Das bergseitige Trottoir ist sehr schmal und wird teilweise unterbrochen. Auffallend
sind die vielen Liegenschaftszufahrten und Garagenvorplatze, welche die Strasse sdumen. Diese
stellen ein Gefahrenpotenzial dar, da die notwendigen Sichtweiten fir fahrzeugéhnliche Gerate wie
Kickboards und den restlichen Strassenverkehr nicht gewahrleistet sind. Eine Anpassung der pri-
vaten Zufahrten der teils denkmalgeschiitzten Einfriedungen wird als nicht verhéltnisméassig ange-
sehen. Entlang der Strasse sind heute versetzte Langsparkierungen angeordnet. Im Projektperime-
ter befinden sich heute 17 Parkfelder. Entlang der ganzen Bergstrasse sind es deren 45. Die ver-
setzt angeordneten Parkfelder dienen zur Verkehrsberuhigung und lenken den Verkehr jeweils auf
die von den Liegenschaftszufahrten abgewandte Seite der Strasse. Da die Parkfelder nur markiert
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sind, geht die Schutzwirkung verloren, wenn keine Fahrzeuge abgestellt sind. Dieses Gefahren-
potenzial soll entschérft werden, indem die vorhandenen Langsparkierungen gekirzt und mit einer
Grunflache abgetrennt werden. Die Grinflache wird so angelegt, dass die Vegetation kein Sichthin-
dernis darstellt. An ausgewahlten Standorten werden zudem kleinwiichsige Baume gepflanzt. Die-
se werten den Strassenraum auf, ohne die Sicht massgeblich einzuschranken. Durch die baulichen
Anpassungen wird der Verkehr auch ohne abgestellte Fahrzeuge beruhigt und auf die sicherere
Strassenseite geflihrt, wo keine einmiindenden Fahrzeuge zu erwarten sind. Durch diese Anpas-
sungen wird die Anzahl Parkfelder im Projektperimeter von 17 auf 13 reduziert.

Private Vorplatze

Die an die Strasse angrenzenden privaten Garagenvorplatze sind allesamt versiegelt und teilweise
in einem baufalligen Zustand. Daher wurden alle Eigentimerinnen und Eigentiimer der betreffen-
den Liegenschaften angeschrieben. Es wurde versucht, die Eigentimerschaften zu motivieren,
sich auf eigene Kosten am Projekt zu beteiligen. Daftir wurde fiir jede Liegenschaft ein einfacher
Kostenvoranschlag fur eine Belagssanierung und fir eine Variante mit Sickersteinen erarbeitet. Die
Eigentumerschaften dreier Liegenschaften haben sich fur eine Sanierung des Belags entschieden.
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Abb. 10: Visualisierung Endzustand mit entsiegelten Parkplatzen und Griinflachen
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Parkierung

Die Bergstrasse liegt in der Parkkartenzone E. Es sind ausschliesslich blau markierte Parkfelder
vorhanden. Durch den Wegfall der Parkplatze sind daher keine Mindereinnahmen zu erwarten. Fir
blaue Zonen kdnnen Dauerparkkarten bei der Stadtverwaltung bezogen werden. Die Anwohnerin-
nen und Anwohner der Bergstrasse 1-42 haben im Zeitraum vom Juli 2020 bis Juli 2021 insge-
samt 12 Jahreskarten und 72 Monatskarten bezogen. Das lasst darauf schliessen, dass nur gut %
der o6ffentlichen Parkfelder durch Anwohnende genutzt werden. Der Rest der Parkpléatze bleibt fur
Besucherinnen und Besucher verfligbar. Es existiert zudem ein grosses Angebot an Privatparkplat-
zen bei allen Liegenschaften entlang der Bergstrasse.

Strasse Monatskarten Jahreskarten | Offentliche Parkfelder
Bergstrasse 1-42 72 12 45
Obere Bergstrasse 0 2 9
Total 72 14 54

Tabelle 1: Anz. ausgegebene Dauerparkkarten tber den Zeitraum eines Jahres

Strassenraumgestaltung und Regenwassermanagement

Auf Grundlage der Klimaanpassungsstrategie der Stadt Luzern und des darin beschriebenen Kon-
zepts des integralen Regenwassermanagements werden die Parkfelder, die durch die neuen
Rabatten begrenzt werden, entsiegelt ausgefihrt.

Die Idee dahinter: Regenwasser soll mdglichst im urbanen Raum ver-
bleiben, wo es sukzessive verdunsten und dadurch das Umfeld kiihlen
soll. Um die Verdunstung zu férdern, werden sechs neue Baume
gepflanzt. Ein positiver Nebeneffekt dieser Massnahme ist, dass
Abflussspitzen bei Starkregenereignissen punktuell gebrochen und die
stadtischen Siedlungsentwasserungsanlagen entlastet werden. Um die
Sickerfahigkeit des Untergrundes zu erhéhen und den Wurzelraum der
Baume zu vernetzen, wurde ein in skandinavischen Landern bewahrter
Aufbau gewahlt. Dieses sog. Stockholmprinzip beruht darauf, dass mit
grossem, kantigem Schotter in der untersten Schicht ein tragfahiges
Skelett mit sehr hohem Porenanteil erstellt wird. Die Poren im Grob-
skelett werden mit einem speziellen Feinsubstrat aufgeflllt (einge-
schlammt). Die Wurzeln des Baumes kénnen sich darin problemlos
ausbreiten. Dadurch gedeiht der Baum besser, und er verursacht weni-
ger Schaden an der Strasse. Die Wurzeln sind damit nicht gezwungen,
sich in die Belagsaufbauten auszubreiten, sondern kénnen sich unterir-
disch ausdehnen.?

Abb. 11: Schematische Darstellung des Stockholmprinzips

! Quelle: Webseite Bundesministerium Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie zum Thema
«Klimaanpassung in Osterreich» (Link).
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Dartiber wird wie beim konventionellen Strassenbau eine Kiesschicht eingebracht und verdichtet.
An der Oberflache werden Okosteine mit hohem Fugenanteil verlegt, durch welche das Oberfla-
chenwasser versickern kann.

Begegnungszone

Im Bereich der Liegenschaften an der Bergstrasse 19—25 wurde im Jahr 2020 eine Begegnungs-
zone eingefihrt. Diese Begegnungszone wurde mit mobilen Gestaltungselementen (Pflanzentroge,
Sitzbanke) und einer farblichen Gestaltung der Strassenoberflaiche umgesetzt. Auf bauliche Mass-
nahmen wurde aus Kosten- und Zeitgriinden verzichtet. Da der Strassenzug nun saniert wird, soll
die Begegnungszone baulich in den Endzustand Ubergefuhrt werden. Das Konzept einer Begeg-
nungszone sieht vor, dass sich Fussganger und Fussgangerinnen mit dem Fahrverkehr den Stras-
senraum teilen. Die zu Fuss Gehenden sind dabei vortrittsberechtigt gegentber den Fahrzeugen.
Trottoirflachen sind grundsétzlich nicht vorgesehen. Wie im Abschnitt Strassenbau beschrieben,
wird die Fahrbahn angefréast und verstarkt. Durch das Anheben der Fahrbahn um einige Zentimeter
kann das Eingangsportal zur Begegnungszone mit einer Rampe ausgebildet und die Héhendiffe-
renz zwischen Fahrbahn und Trottoir reduziert werden. Da die bestehende Strassenentwéasserung
auf die Randsteine ausgerichtet ist, kann ohne tiefgreifende und damit kostenintensive Anpassun-
gen auf diese nicht verzichtet werden. Mit der vorgesehenen Reduktion der Héhendifferenz zwi-
schen Fahrbahn und Trottoir kann jedoch auf pragmatische Weise ein hindernisfreier Raum mit
minimalen Abséatzen geschaffen werden.

Die mobilen Verkehrsberuhigungsmassnahmen werden durch Rabatten oder Baume ersetzt, was
den Unterhalt reduziert und der Entsiegelung von Strassenflachen zugutekommt. Der Aufenthalts-
bereich wird ebenfalls mit sogenannten Sicker- oder Okosteinen entsiegelt und wieder mit Sitzban-
ken und Picknicktischen ausgestattet.

Abb. 12: Blick auf die temporér eingerichtete Begegnungszone
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3.2 Andere Teilprojekte des Gesamtprojekts

Im Sinne eines Uberblicks tiber das Gesamtprojekt «Bergstrasse» werden nachfolgend auch die
anderen Teilprojekte kurz beschrieben.

Teilprojekt «Werkleitungen ewl»

Im ersten Abschnitt der Bergstrasse besteht das Verteilnetz fur Wasser und Gas aus alten Grau-
gussleitungen. Graugussleitungen wurden bis in die 1960er-Jahre verwendet. Diese sind sehr
anfallig auf Vibrationen und Belastungen. Das bestehende Verteilnetz wurde vor 1934 erstellt und
soll nun durch duktile Guss- und Polyethylen-Leitungen ersetzt werden. Zusatzlich werden neue
Unterflurhydranten versetzt. Die privaten Hausanschlussleitungen werden ebenfalls bis in die
Liegenschaften erneuert, sofern ein Bedarf vorhanden ist und dies von der Eigentimerschaft
bestellt wird.

Teilprojekt «Werkleitungen Stadt Luzern»

Mit dem Gesamtprojekt «Bergstrasse» werden im ersten Abschnitt die Anforderungen des Gene-
rellen Entwasserungsplans Luzern umgesetzt. Dazu muss die Mischwasserleitung in der Strassen-
mitte vergréssert werden. Im dritten Abschnitt wird die Kanalisation so angepasst, dass eine alte
Verbindungsleitung, welche Uber ein privates Grundstiick fuhrt, stillgelegt werden kann.

Teilprojekt «<Bushaltestelle»

Die Bushaltestelle Bramberg ist Teil des B+A 34/2018: «Umsetzung des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes». Im Rahmen des Projekts wird die Bushaltestelle so umgebaut, dass auch Perso-
nen mit einer Behinderung den o&ffentlichen Verkehr autonom nutzen kénnen. Dafir wird die Bus-
wendeschlaufe etwas vergrossert und die Geometrie der Haltekante so angepasst, dass die gefor-
derten Spaltmasse zwischen Bus und Randstein eingehalten werden kénnen. Dafiir muss ein
Baum gefallt werden. Dieser fallt aufgrund seines kleinen Stammdurchmessers nicht in die Katego-
rie der nach Art. 46 Bau- und Zonenreglement der Stadt Luzern vom 17. Januar 2013 (BZR;

sRSL 7.1.2.1.1) geschiitzten Baume. Im Zuge der Strassensanierung werden im Gegenzug sechs
neue Baume gepflanzt. Zudem kann die entsiegelte und begriinte Mitte der Wendeschlaufe etwas
vergrossert werden. Der alte Personenunterstand wird ersetzt, und im Bereich der Wendeschlaufe
wird auch der Fahrbahnbelag inklusive der fir Bushaltestellen notwendigen Betonplatte erneuert.

Abb. 13: Theorie und Praxis stimmen tberein. Die Anfahrt wurde mittels Fahrversuch verifiziert.
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4 Abhangigkeit der Teilprojekte

Alle Teilprojekte des Gesamtprojekts «Bergstrasse» stehen rdumlich in enger Abhangigkeit von
einander. Inhaltlich handelt es sich um eigenstandige Projekte, die grundsétzlich auch unabhéngig
voneinander umgesetzt werden kénnten. Diese Projekte wurden bewusst als Teilprojekte zu einem
Gesamtprojekt verkniipft, um Kosten zu optimieren, Schnittstellen und damit potenzielle Fehler-
quellen zu vermeiden und um die Qualitat des ausgefiihrten Bauwerks sicherstellen zu kénnen.
Nicht zuletzt wird durch diesen Ansatz die Bauzeit verkirzt und damit die mit der Baustelle verbun-
denen Immissionen deutlich reduziert.

Die Kostenvorteile bei einem Gesamtprojekt entstehen hamentlich durch:

= Eine schlanke Projektorganisation;

= Eine gemeinsame Beschaffung von Planer und Baumeister (grosses Volumen);

= Eine gemeinsame Projektkommunikation;

= Tiefere Baukosten aufgrund optimaler Platzierung der Leitungen in Gemeinschaftsgraben;
= Tiefere Installationskosten und Kosten flr das Baustellen- und Verkehrskonzept;

= Effizienter Koffer- und Belagseinbau tUiber die gesamte Strassenbreite.

Bei Werkleitungssanierungen ohne gleichzeitige Strassensanierung kann nur der Ist-Zustand wie-
derhergestellt werden. Die Méglichkeit, bestehende Defizite zu eliminieren, neue Ideen zu integrie-
ren und Synergien zu nutzen, ist stark eingeschrankt.

5 Terminplan

Der Baustart ist flir Méarz 2022 geplant, und die Arbeiten dauern voraussichtlich bis Ende 2022.
Geplant ist ein abschnittsweises Vorgehen in voraussichtlich sechs Etappen, wobei die Strasse fir
den Durchgangsverkehr komplett gesperrt ist. Die Deckbelagsarbeiten erfolgen direkt im Anschluss
Uber die gesamte Strassenbreite und nicht erst im nachfolgenden Jahr.

Teilphasen SIA 112 2020 2021 2022
31|Vorprojekt
32|Bauprojekt l
B&A Finanzierung

41| Ausschreibung

51| Ausfiihrungsprojekt
52| Ausfiihrung, Bau inkl. Deckbelagsarbeiten

Bauablauf

Der Bauablauf des Gesamtprojekts «Bergstrasse» sieht ein etappiertes Vorgehen vor. Geplant ist,
mit sechs Bauetappen von der Buswendeschlaufe Richtung Abzweiger Obere Bergstrasse zu
arbeiten. Damit die Bauzeit mdglichst kurz ist und die Bauarbeiten méglichst effizient und in opti-
maler Qualitat umgesetzt werden kdnnen, gibt es jeweils abschnittsweise Totalsperrungen der
Bergstrasse. So konzentrieren sich die Beeintrachtigungen hauptsachlich auf den jeweiligen Bau-
abschnitt. Die Erschliessung der Liegenschaften zu Fuss ist in jedem Fall sichergestellt.
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Im Bereich, in dem gebaut wird, werden den betroffenen Anwohnerinnen und Anwohnern vorgan-
gig Ersatzparkplatze angeboten.

6 Finanzen und Folgekosten
6.1 Investitionskosten Strassensanierung

Die Kosten fur die Strassensanierung sind unten stehend aufgefiihrt. Alle anderen Teilprojekte sind
bereits anderweitig finanziert (Kostenstandindex Bauprojekt, Stand Juni 2020 und Kostengenauig-
keit +/-10 Prozent, NPK-Index Okt. 2020 = 100 Punkte). Die Kosten sind in Franken angegeben
und enthalten die gesetzliche MW St von 7,7 Prozent. Bei den Baukosten sind 10 Prozent Kosten-
ungenauigkeit mitberiicksichtigt.

Beschrieb Kosten in Franken

1. Landerwerb

kein Landerwerb

2. Baukosten 1’180°000.—

Strassenbau (zirka Fr. 930°000.-)
Strassenentwasserung (zirka Fr. 170°000.-)
Strassenbeleuchtung (zirka Fr. 50°000.-)
Baume und Bepflanzung (zirka Fr. 30°000.-)

3. Honorare und technische Arbeiten 160’°000.—

Honorare Ingenieur (Submission, Bauleitung, Dokumentation, Bauherren-
eigenleistung, technische Arbeiten und Nebenleistungen, Kommunikation)

4. Diverses und Unvorhergesehenes 70’000.—

zirka 5 % der Gesamtsumme

Gesamtkosten inkl. MWSt 1’410°000.—

Zusammen mit den Werkleitungsarbeiten werden in der Bergstrasse insgesamt rund 3,3 Mio. Fran-
ken umgesetzt. Die Uibrige Finanzierung erfolgt durch ewl, die Spezialfinanzierung der stadtischen
Siedlungsentwasserung GEP 1. Etappe (1493006) sowie den bewilligten Kredit zur Umsetzung des
Behindertengleichstellungsgesetzes (1414020). Die Planungskosten fir die Strassensanierung bis
zur Genehmigung dieses Kredites im Umfang von zirka Fr. 60’000.— wurden in den Jahren 2019
und 2020 Uber die Erfolgsrechnung des Tiefbauamtes finanziert.
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6.2 Berechnung Gesamtbetrag

a) Entwicklungs- und Umsetzungskosten:
Planungskosten (finanziert tiber Globalbudget Tiefbauamt)
Ausfuihrung

b) Investition:
Bruttoinvestitionen

Abziglich Investitionsbeitrage
Nettoinvestitionen

Fr. 0,06 Mio.
Fr. 1,41 Mio.
Fr. 1,47 Mio.
Fr. 0,00 Mio.
Fr. 1,47 Mio.

Im Aufgaben- und Finanzplan 2022—-2025 sind fur das Projekt 1414101.01 Investitionsausgaben
von insgesamt 1,5 Mio. Franken enthalten, aufgeteilt in den Jahrestranchen wie folgt: 2022: 1 Mio.

Franken und 2023: 0,5 Mio. Franken.

6.3 Folgekosten

Direkte wesentliche Folgekosten ergeben sich aus diesem Bericht und Antrag nicht. Es gibt leichte
Verschiebungen von Strassenflachen (Strasseninspektorat) zu Griinflachen (Stadtgartnerei,
116 m? sowie funf zusatzliche Baume), die durch das Tiefbauamt zu verantwortende Flache veran-
dert sich jedoch nicht. Die Unterhaltsaufwendungen seitens des Strasseninspektorats sowie der

Stadtgartnerei bleiben in der Summe unverandert.

Nutzungsdauer: 30 Jahre Bisher: Neu:

Kapitalfolgekosten (Abschreibung/Verzinsung) Fr. 0,0 Mio. Fr.0,06 Mio.
Betriebskosten Fr. 0,0 Mio. Fr.0,00 Mio.
Abziglich Ertrage Fr. -0 Mio. Fr. —0 Mio.
Total Folgekosten Fr. 0,0 Mio. Fr.0,06 Mio.

Die héheren Folgekosten von 0,06 Mio. Franken belasten das entsprechende Globalbudget des

Tiefbauamts der Stadt Luzern

6.4 Kreditrecht und zu belastendes Konto

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen fur die Bruttoinvestition Ausgaben in der Héhe von
insgesamt 1,41 Mio. Franken bewilligt werden. Freibestimmbare Ausgaben von mehr als
Fr. 750°000.— hat der Grosse Stadtrat durch einen Sonderkredit zu bewilligen (§ 34 Abs. 2 lit. a des
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016, FHGG; SRL Nr. 160, in
Verbindung mit Art. 69 lit. b Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,
GO; sRSL 0.1.1.1.1). Sein Beschluss unterliegt nach Art. 68 lit. b Ziff. 2 GO dem fakultativen Refe-

rendum.

Die mit dem beantragten Kredit zu tatigenden Aufwendungen sind dem Fibukonto 5010.50, Projekt

1414101.01, zu belasten.
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7 Politische Wirdigung

Mit dem Gesamtprojekt «Bergstrasse» wird der dringend notwendige Ersatz der Werkleitungen mit
dem Umbau der Bushaltestelle gebiindelt und die Chance genutzt, die Strasse zu sanieren und
attraktiver zu gestalten. Durch das koordinierte Vorgehen kénnen die Planungs- und Baukosten
sowie die Bauzeit reduziert werden. Gleichzeitig schafft das gemeinsame Vorgehen optimale
Voraussetzungen, um ein stimmiges Projektergebnis zu erzielen. Durch den ganzheitlichen Ansatz
kénnen neue Konzepte wie das integrale Regenwassermanagement in das Projekt integriert und
bestehende Defizite im Strassenraum verbessert werden. So liegt nun ein ausfuihrungsreifes Pro-
jekt vor, welches nicht nur den Erhalt des Status quo sichert, sondern dank der Sanierung und
Umgestaltung der Strasse fir alle Verkehrsteilnehmenden sowie fiir Anwohnerinnen und Anwohner
auch sicherer und attraktiver wird.

8 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen, fiir die Strassensanierung Gesamtprojekt «Bergstrasse» einen
Sonderkredit von 1,41 Mio. Franken zu bewilligen. Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden
Beschlussvorschlag.

Luzern, 8. September 2021

: il W . Bt

Beat Zisli Michele Bucher

Stadtprasident _ Stadtschreiberin

* Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 31 vom 8. September 2021 betreffend
Gesamtprojekt Bergstrasse

Sonderkredit fur die Bauausfihrung: Strassensanierung, punktuelle Begriinung und
Entsiegelung in Abstimmung mit Werkleitungssanierungen und Umsetzung BehiG,
gestitzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von 8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom
20. Juni 2016 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b, Art. 68 lit. b Ziff. 2 und Art. 69 lit. b
Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. Fir die Strassensanierung Gesamtprojekt «Bergstrasse» wird ein Sonderkredit von 1,41 Mio.
Franken bewilligt.

II. Der Beschluss geméss Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 25. November 2021

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

AP A

Sonja Dobeli Stirnemann Daniel Eqgli
Ratsprasidentin Stadtsg¢hreiberin-Stv.

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat
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Protokollbemerkungen des Grossen Stadtrates

Zu B+A 31/2021 «Gesamtprojekt Bergstrasse: Sonderkredit fiir die Bauausfiihrung: Strassen-
sanierung, punktuelle Begrinung und Entsiegelung in Abstimmung mit Werkleitungssanierungen
und Umsetzung BehiG»

Die Protokollbemerkung 1 zu Kapitel 3.1 «Teilprojekt <Strasseninfrastruktury, <Parkierung»» auf
Seite 14 f. lautet:
«Der Stadtrat pruft, ob weitere Parkfelder zu Rabatten umgestaltet werden kénnen.»

Die Protokollbemerkung 2 zu Kapitel 3.1 «Teilprojekt <Strasseninfrastruktur», <(Begegnungszoney»
auf Seite 15 lautet:
«Der Stadtrat prift eine Ausweitung der Begegnungszone.»

Die Protokollbemerkung 3 zu Kapitel 3.2 «Andere Teilprojekte des Gesamtprojekts» auf Seite 16
lautet:

«Alle Hauseigentiimer werden auf die Mdglichkeit des Umstiegs auf Erdwarme und die
Dienstleistung Energiecoaching hingewiesen.»
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