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Stellungnahme

zum
Wurde anlasslich der Postulat 44
Ratssitzung vom Jona Studhalter und Mirjam Landwehr namens
24. Juni 2021 der G/JG-Fraktion, Adrian Albisser namens der
Uberwiesen. SP-Fraktion sowie Marco Baumann namens der
FDP-Fraktion

vom 9. Dezember 2020
(StB 396 vom 26. Mai 2021)

Schulhausplatze bevdlkerungsorientiert gestalten

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Die Unterzeichnenden des Postulats fihren aus, dass die lebendige Debatte im Parlament am
24. September 2020 zum Postulat 376, Mirjam Landwehr und Heidi Rast namens der G/JG-Frak-
tion vom 20. Januar 2020: «Schulareale als wichtigen Teil des 6ffentlichen Raums anerkennen»,
gezeigt habe, dass Verbesserungsbedarf bei der Nutzungsgestaltung der Schulhausplatze be-
stehe. Von der Uberwiegenden Mehrheit sei erkannt worden, dass diverse Verbote keinen Sinn
ergaben und deshalb nicht durchgesetzt werden sollten. Trotz der Debatte seien weitere gerichtli-
che Verbote fur Schulhausareale in Littau und Reussbuhl im Kantonsblatt Nr. 44 vom 31. Oktober
2020 publiziert worden.

Der Stadtrat wird mit dem Postulat gebeten, die Schulhausareale als Teil des 6ffentlichen Raums
anzuerkennen, die zeitlichen Betretungsverbote und das Betretungsverbot fir Tiere aufzuheben,
das Abspielen von Musik in nachbarschaftsvertraglicher Lautstarke zu erlauben, die Kommunika-
tion Uber die Nutzungsregeln zeitgemass und bevolkerungsorientiert zu gestalten und zu prifen, ob
die Zustandigkeit der Bewirtschaftung insbesondere in der Reinigung und Kontrolle neu definiert
werden musse.

Schulhausareale als Teil des 6ffentlichen Raums

Grundsatzlich férdert der Stadtrat die Nutzung der Schulanlagen durch die Bevdlkerung. Die
Sicherheit wahrend und ausserhalb des Schulunterrichts ist dabei zu gewahrleisten, und die Belas-
tung fur die Nachbarschaft muss in einem vertraglichen Rahmen bleiben.

a) Allgemein

Mit der Stellungnahme zum Postulat 330, Marco Baumann und Sandra Felder-Estermann namens
der FDP-Fraktion, Agnes Keller-Bucher und Roger Sonderegger namens der CVP-Fraktion sowie
Patrick Zibung namens der SVP-Fraktion vom 3. Oktober 2019: «Parkplatzlésung fir Stadtluzerner
Vereine schaffen» (Parlamentssitzung vom 2. Juli 2020), und der Stellungnahme zum oben er-
wahnten Postulat 376 2020/2024 wurde die allgemeine Funktion und die Nutzung von Schularea-
len und Pausenplatzen bereits ausfihrlich erlautert. In diesem Zusammenhang wurde auch ausge-
fuhrt, dass die zum Legislaturziel Z9.1 «Die Volksschule ist Teil des Quartierlebens und stéarkt die



Quartierentwicklung» gesetzte Massnahme «Die Pausenplétze werden durch eine gezielte Aufwer-
tung als Freizeitplatze in den Quartieren anerkannt und genutzt» laufend bearbeitet wird. So wur-
den in den vergangenen zwei Jahren bereits drei Pausenplatze (Schulanlagen Fluhmuhle und
Staffeln sowie beim Provisorium Grenzhof) attraktiv saniert.

Die Grundstiicke der Schulhduser der Volksschule sowie einiger Sportanlagen gehéren zum Ver-
waltungsvermdégen der Stadt Luzern und sind nicht éffentlicher Grund (6ffentliche Sachen im
Gemeingebrauch). Sie dienen primar der staatlichen Aufgabe des Schulunterrichts und stellen den
Schulkindern den notwendigen Raum im Freien zur Verfligung: fir Spiel, Erholung und fir Lern-
gelegenheiten.

Die allgemeine Zugénglichkeit und der Grundsatz der offenen Quartierschulen tragen dazu bei,
dass die Schulareale zusatzlich den Charakter eines allgemein 6ffentlichen Raums aufweisen. Die
Schulareale dirfen damit ausserhalb der Unterrichtszeiten, unter Einhaltung der publizierten
Regeln und gerichtlichen Verbote, durch die Bevilkerung mitbenttzt werden.

Die Schulanlagen sind dem Verwaltungsvermdgen zugewiesen und werden deshalb rechtlich
gleichbehandelt wie Privatgrundstiicke. Im Gegensatz zum 6ffentlichen Grund kann die Polizei
grundsatzlich nur auf Antrag der Grundeigentimerin Stadt Luzern gegen Fehlbare vorgehen. Dies
bedingt rechtlich durchsetzbare Regelungen. Bis anhin wurden diese Regelungen als gerichtliche
Verbote verfligt und entsprechend signalisiert. Der Stadtrat ist bereit, die Form dieser Regelung zu
prufen. Entweder werden die gerichtlichen Verbote inhaltlich angepasst und die Signalisationen
benutzerfreundlich ausgestaltet, oder es wird ein neues Reglement Uber die Nutzung der Schulan-
lagen eingefiihrt und ebenfalls zielgruppengerecht dartber informiert.

b) Sicherheit und Verhinderung von Stérungen wahrend des Schulunterrichts

Gestltzt auf § 12 Abs. 1 Verordnung zum Gesetz Uber die Volksschulbildung vom 16. Dezember
2008 (VBV; SRL Nr. 405) ist die Schulleitung wahrend des Schulunterrichts fir die betriebliche
Sicherheit innerhalb der Schulanlage verantwortlich. Dies beinhaltet nicht nur die Sicherheit inner-
halb der Gebaude, sondern ebenfalls fir die gesamte Umgebung bei den Schulanlagen.

Die Texte zur Erneuerung der gerichtlichen Verbote wurden mit dem Ziel erarbeitet, die Sicherheit
wahrend des Schulunterrichts zu gewahrleisten. Sollten sich wéahrend des Schulunterrichts durch
unerwiinschte Einwirkung von Dritten Stérungen ergeben, kdnnen mit den verfligten gerichtlichen
Verboten fehlbare Personen weggewiesen und, bei Missachtung der Anordnung, angezeigt wer-
den. Dies gilt z. B. bei Konsum von Drogen oder Alkohol auf den Schulanlagen. Der Stadtrat ist
bereit zu prifen, ob dem Aspekt der Sicherheit mit den vorhandenen Ubergeordneten gesetzlichen
Grundlagen bereits genligend Rechnung getragen wird oder ob sich dieser Aspekt im Rahmen
eines neuen Reglements oder mit einer Anpassung der gerichtlichen Verbote besser verankern
lasst.
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¢) Nutzung und Verhinderung von Stérungen ausserhalb des Schulunterrichts

Zunehmend nutzt die Bevdlkerung die Schulanlagen ausserhalb der Unterrichtszeiten als Treff-
punkt und zur Freizeitgestaltung. Dies hat sich mit der Coronapandemie und den damit verbunde-
nen Einschrankungen akzentuiert. Besonders in den warmeren Monaten treffen sich vermehrt
Gruppierungen auf den Schulanlagen, teilweise bis spat in die Nacht. Die Vielzahl von Nutzungen
erfordert auch ausserhalb der Unterrichtszeiten Regelungen fir die Schulanlagen. Nur aufgrund
solcher Regelungen kann bei Fehlverhalten interveniert werden.

Ausgestaltung der Verbote

Bei den gerichtlichen Verboten und deren Signalisationen handelt es sich aktuell um ein Praven-
tivinstrument, um Personen aufzufordern, fehlbare Handlungen einzustellen oder die Schulanlage
zu verlassen. Kommen Personen den Anordnungen nicht nach, kdnnen die fehlbaren Handlungen
auf gerichtlichem Weg sanktioniert werden. Dabei geht es beim erwéhnten Vollzug prioritér darum,
Kinder, Jugendliche und die Quartierbevdlkerung vor einer Verdrangung durch sich fehlbar verhal-
tende Personen zu schiitzen.

Bei nahezu allen Schulanlagen wurden die zwischenzeitlich abgelaufenen gerichtlichen Verbote in
den letzten zwei Jahren erneuert. Die Verbote wurden so ausgestaltet, dass sie sowohl eine Nut-
zung durch die Bevoélkerung ermdglichen als auch die értlichen Gegebenheiten (Lage der Schul-
anlage, Nahe zur Nachbarschaft, Bebauungsdichte usw.) berticksichtigen. Der Stadtrat wird die
Ausgestaltung der Verbote oder die Schaffung eines neuen Reglements angehen und dabei, wie
im Postulat gefordert, auch die generelle Aufhebung der zeitlichen Betretungsverbote prifen.
Bezliglich des Betretungsverbots fir Tiere wird auf § 2 der kantonalen Verordnung Uber das Halten
von Hunden vom 10. Dezember 1973 (SRL Nr. 849) verwiesen, wonach das Mitfihren oder Lau-
fenlassen von Hunden in Friedhéfen, Badeanstalten, Spitalanlagen, auf Kinderspielplatzen, Pau-
senplatzen von Schulhausanlagen und Spiel- und Sportfeldern verboten ist. Ob eine zusatzliche
Signalisation dieses Betretungsverbotes fiir Tiere vor Ort erforderlich ist, wird Gegenstand der
Uberpriifung sein. Das Abspielen von Musik in nachbarschaftsvertraglicher Lautstérke soll in Zu-
kunft erlaubt sein. Die 6ffentlichen Fusswege durch die Schulanlagen sollen weiterhin uneinge-
schrankt 24 Stunden benutzbar sein.

Bei der erwahnten Priifung der gerichtlichen Verbote oder bei der Ausarbeitung eines neuen Reg-
lements werden die Bedirfnisse der verschiedenen Nutzergruppen einfliessen. Der Kontakt zu den
verschiedenen Nutzergruppen wird innerhalb der Stadtverwaltung durch verschiedene Dienstabtei-
lungen sichergestellt: So Ubernimmt die Dienstabteilung Kultur und Sport die Vernetzung mit den
Vereinen, die Dienstabteilung Quartiere und Integration ist mit Quartierkréften in Kontakt, und die
Dienstabteilung Kinder Jugend Familie pflegt die Netzwerkarbeit mit der Jugend. Die Sicht der
Schilerinnen und Schiller sowie die Erwartungshaltung an den Unterricht fliessen aus der Dienst-
abteilung Volksschule mit ein. Diese Vernetzung erfolgt kontinuierlich und ermdglicht so, auf die
Bedirfnisse bei den Schulanlagen wirkungsvoll zu reagieren.

Kommunikation

In einem weiteren Punkt fordern die Postulanten und die Postulantin eine zeitgeméasse und bevél-
kerungsorientierte Kommunikation der Nutzungsregeln. Fir den Stadtrat ist es nachvollziehbar,
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dass die formellen gerichtlichen Verbote teilweise schwer verstandlich sind. Aus diesem Grund
sind bei vier Pilotschulanlagen (Schulanlagen Dorf, Hubelmatt, Matt und Unterldchli) bereits heute
zusatzlich Hinweistafeln aufgestellt. Bei den Hinweistafeln wird Wert auf positive und verstandliche
Formulierungen gelegt, und Piktogramme unterstiitzen die Informationen visuell.

Stadt
Luzern Gerichtliches Verbot
Auf Verlangen der Eigentimerin der Grundstiicke
Nrn. 315 und 316, Grundbuch Littau (Schulanlage
Dorf), werden allen Unberechtigten folgende Aktivita-
ten auf diesen Grundstiicken verboten:
Herzlich willkommen auf dem — das Betreten zu folgenden Zeiten, unter
Pausenplatz der Schule Vorbehalt 6ffentlicher Durchgéange:
Littau Dorf — von Montag bis Freitag: vor 07.00 Uhr und
nach 22.00 Uhr;
Wir méchien, dass Sie sich hier wohlfiihlen, er- — an Wochenenden und Feiertagen: vor
holen und vergniigen kénnen. 10.00 Uhr und nach 22.00 Uhr;
Bitta bagagnan Sie den anderan Gasten und dan — das Betreten mit Tieren;
Anwohnenden mit Ricksicht und Respakt und '
halten Sie sich ab 22 Uhr an die Nachtruhe. — das Befahren mit Motorfahrzeugen aller Art;

— das Abstellen und Parkieren von Motorfahrzeu-
gen aller Art, ausser auf den markierten Park-
platzen nach Massgabe der ausgeschilderten

(‘ =Y Bestimmungen;
@ wy — das Befahren der Sportplatze mit Zweirédern;

— das Inbetriebsetzen von Tonwiedergabegera-
ten aller Art (z.B. Radio usw.);

Wir wilnschen lhnen ginen schionen Aufenthalt.

Motrufnummern: — der Konsum von Alkohol und das Rauchen.
Polizei "7 . .
Ambulanz 144 Verstsse gegen dieses Verbot kdnnen nach Artikel
Feuerwehr 118 258 Absatz 1 ZPO auf Antrag mit einer Busse bis zu

el Fr. 2000.— bestraft werden.

Fiir Fragen, Anregungen und Rilckmeldungen Luzern, 4. September 2019
wendan Sie sich bitte an:
Immobilien Stadt Luzerm Bezirksgericht Luzern, Prasident Abteilung 3: Fass-
immobilien@stadtiuzern.ch bind
Abb. 1: Hinweistafel Schulanlage Dorf Abb. 2: Gerichtliches Verbot Schulanlage Dorf

Der Stadtrat wird nach der Priifung der gerichtlichen Verbote bzw. mit der Einflihrung des allenfalls
neuen Reglements auch Wert auf eine zielgruppengerechte Kommunikation legen.

In der Kommunikation vor Ort kommt insbesondere den Kontrollorganen eine grosse Bedeutung
zu. Die Schulanlagen werden durch die SIP (Sicherheit, Invention, Pravention), externe Sicher-
heitsfirmen fir temporéare Arealliiberwachungen und vereinzelt durch die Polizei kontrolliert. Die SIP
Ubernimmt dabei die Rolle der Vermittlerin und Kommunikatorin zu den verschiedenen Gruppierun-
gen. Sie kann durch ihre gute Vernetzung vor Ort haufig deeskalierend wirken und Nutzungskon-
flikte entscharfen.
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Zustandigkeit der Bewirtschaftung betreffend Reinigung und Kontrolle

Mit dem Postulat wird der Stadtrat weiter aufgefordert zu prifen, ob die Zustéandigkeit der Bewirt-
schaftung neu definiert werden musse. Die Zustandigkeiten zwischen Hauswarten und Strassen-
inspektorat haben sich in den letzten Jahren bewéhrt, und die Ablaufe sind eingespielt. Der Stadt-
rat wird aber die Frage der Bewirtschaftung, wie im Postulat verlangt, Uberprifen.

Fazit

Der Stadtrat anerkennt die Schulhausareale als Teil des 6ffentlichen Raums geméss seinen Aus-
fuhrungen seit Jahrzehnten. Er will die Nutzung der Schulanlagen durch die breite Bevolkerung
weiter fordern und gleichzeitig die Sicherheit aller Nutzenden der Schulanlagen weiterhin gewahr-
leisten.

Inhaltlich wird der Stadtrat die Aufhebung der zeitlichen Betretungsverbote, die Aufhebung des
Betretungsverbots fir Tiere sowie die Zusténdigkeiten der Bewirtschaftung betreffend Reinigung
und Kontrolle prifen. Das Abspielen von Musik in nachbarschaftsvertraglicher Lautstéarke auf den
Schulanlagen will der Stadtrat kunftig erlauben. Die geltenden Regeln sollen fir alle verstandlich
kommuniziert werden. Der Stadtrat ist bereit zu prufen, ob alle erwahnten Aspekte durch eine
Anpassung der gerichtlichen Verbotstexte und den Einsatz von Hinweistafeln bertcksichtigt wer-
den kénnen oder ob allenfalls ein neues Reglement tiber die Nutzung der Schulanlagen zielflihren-
der ist und die bestehenden Signalisationen entfernt werden sollen.

Die Mehrkosten, welche durch die Entgegennahme des Postulats entstehen, werden auf

Fr. 30°000.— bis Fr. 50'000.— geschatzt. Die Kosten entstehen durch die allféllige Entfernung der
Signalisationen der gerichtlichen Verbote (Signalisationsschilder, Rohrrahmen und Fundamente)
oder den Ersatz der bestehenden Signalisationen infolge Verbotstextanderungen (Austausch der
Signalisationsschilder) der gerichtlichen Verbote. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der Global-
budgets.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

Stadtrat von Luzern

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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