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Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. September 2020 wurden die Kantone, die Gemeinden und die Offentlichkeit
eingeladen, zum Sachplan Verkehr, Teil Programm «Mobilitdt und Raum 2050», Stellung zu neh-
men. Wir danken Ihnen fur diese Méglichkeit. Gerne méchte der Stadtrat den Sachplan insgesamt,
aber auch einzelne sachplanrelevante Infrastrukturprojekte, die die Stadt Luzern direkt betreffen,
wiurdigen.

Der Stadtrat sieht in der Fortschreibung des Sachplans Verkehr, Teil Programm, eine insgesamt
sehr erfreuliche Entwicklung. Der Sachplan wird deutlich griffiger und greift die urbanen Heraus-
forderungen der Agglomerationen und Kernstédte differenzierter als bisher auf. Der Stadtrat stellt
in diesem Zusammenhang fest, dass die im Sachplan formulierten Grundsétze und Stossrichtun-
gen den vor wenigen Jahren integral erarbeiteten und verabschiedeten Planungsinstrumenten der
Stadt Luzern gut entsprechen. Dies sind namentlich die stadtische Mobilitatsstrategie und das
stadtische Raumentwicklungskonzept. Der Stadtrat beurteilt dabei insbesondere die folgenden
Aspekte als wichtig:
= Die Starkung der Abstimmung zwischen Raumplanung und Verkehrsplanung sowie der
starkere Einbezug der Umwelt- und Klimabelange werden grundsétzlich begriisst. Dabei ist es
wichtig und richtig, dass der Sachplan viel klarer als bisher zwischen den unterschiedlichen
Herausforderungen in den urbanen Agglomerationskernen und im landlichen Raum differen-
ziert. Sowohl bezuglich der raumplanerischen Ziele mit der Innenverdichtung als auch bezug-
lich der Abstimmung von Siedlung und Verkehr bestehen fur die Kernstadte besondere Her-
ausforderungen, denen nur mit einer konsequenten Férderung und Bevorzugung der flachen-
effizienten Verkehrsmittel Fuss-, Velo- und &ffentlicher Verkehr und einer Begrenzung des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) begegnet werden kann.

Kopie an: Stadt Luzern
= Schweizerischer Stadteverband, Bern Stadtrat
= Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Hirschengraben 17
Kantons Luzern 6002 Luzern
Telefon: 041 208 82 88
Fax: 041 208 88 77
E-Mail: sk@stadtluzern.ch

www.stadtluzern.ch



* In diesem Zusammenhang werden auch die klareren Grundséatze im Umgang mit konkreten
Infrastrukturprojekten begriisst. Insbesondere die Ausrichtung der Infrastukturplanungen an
den Zielen einer guten landschaftlichen und stadtebaulichen Integration sowie einer Minimie-
rung der Zerschneidungswirkung ist zu begriissen.

* Der Sachplan halt zudem fest, dass Infrastrukturausbauten flankierende Massnahmen zur
Erreichung der Ziele des Sachplans beinhalten sollen. Die Stadt Luzern unterstiitzt diese Aus-
sage vollumfénglich. Dazu gehéren aus Sicht der Stadt im Besonderen auch Massnahmen zur
Steuerung des MIV und zur Férderung des Fuss-, Velo- und 6ffentlichen Verkehrs zum Projekt
«Bypass Luzern». Die Stadt hat dazu mit dem Stadtratsbeschluss 481 vom 1. Juli 2020 eine
Einsprache zum Auflageprojekt «Bypass» mit entsprechend konkretisierten Eingaben zu flan-
kierenden Massnahmen gemacht.

* Mit dem Sachplan Verkehr beschéftigt sich der Bund intensiv mit der Definition, dem Hand-
lungsbedarf und Stossrichtungen zu Verkehrsdrehscheiben zur intermodalen Vernetzung der
Verkehrsmittel. Mit dem Bahnhof Luzern und weiteren kleineren Bahnhalten ist die Stadt
Luzern Standortgemeinde von solchen Drehscheiben und ist gefordert, diese gemeinsam mit
Bund und Kanton im Sinne einer optimalen Verkntipfung der Verkehrsmittel weiterzuent-
wickeln. Es ist ein wichtiges und gutes Signal, dass der Bund dieses Thema anstésst und
vorantreiben will.

= Der Sachplan sieht vor, dass zukunftig eine noch stérkere Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kanton, Gemeinden gepflegt werden soll. Aus Sicht der Stadt Luzern ist es insbesondere zu
begriissen, wenn der Bund zukunftig einen direkteren Austausch auch mit den betroffenen
Standortgemeinden sucht. Dies gilt sowohl fiir den Sachplan selbst als auch zur Bereinigung
der konkreten Zielkonflikte zu den darin enthaltenen Infrastrukturprojekten.

Trotz der guten Qualitat des Sachplans sieht die Stadt Luzern in einzelnen Punkten noch Prazisie-

rungs- oder Ergénzungsbedarf:

= Der Sachplan verweist beim Beschrieb der Grundsétze zur Verbindungsqualitat innerhalb einer
Agglomeration darauf, dass das MIV-Aufkommen iiber die Parkplétze gesteuert werden soll.
Dies reicht jedoch nicht aus. Es braucht dazu auch ein wirkungsvolles Verkehrsmanagement
zur Steuerung der MIV-Stréme. Dieses ist insbesondere so auszurichten, dass die Agglomera-
tionskerne nicht Gberlastet werden und eine hohe Zuverlassigkeit des strassengebundenen OV
durch OV-Priorisierungen sichergestellt wird (S. 22 im Entwurf fiir die Anhérung).

= Die Aussage, wonach innerhalb der Agglomerationskerne die Verftigbarkeit und Geschwindig-
keit vor Komfort gehen (S. 22), ist vor dem Hintergrund, dass sich die Stadt und viele weitere
Gemeinden fir Tempo 30 auch auf Hauptstrassen einsetzen, missverstandlich. Die Geschwin-
digkeit far den MIV hat aus unserer Sicht in dicht besiedelten Gebieten keinen Vorrang. Wichti-
ger ist die Zuverlassigkeit im Sinne von kalkulierbaren Reisezeiten.

= Beiden Zielsetzungen zum Veloverkehr postuliert der Sachplan eine klare raumliche Trennung
der Veloverkehrsinfrastruktur vom MIV. Diese Forderung ist zu absolut formuliert. Es darf nicht
generell das Ziel sein, den Veloverkehr weitgehend getrennt vom MIV zu fithren. Der Velo-
verkehr kann auch auf Mischverkehrsflachen mit entsprechend tiefen Geschwindigkeiten
gemeinsam mit dem MIV sicher und komfortabel geftihrt werden. Aus Platzgriinden ist dies
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insbesondere im urbanen Raum sogar oft zwingend. Die Formulierung soll verallgemeinert und
starker auf eine hohe Qualitat der Veloverkehrsfiihrungen ausgerichtet werden statt auf die
Festlegung auf raumlich getrennte Radwege (S. 32).

* Der Sachplan legt fest, dass die S-Bahn Luzern gemeinsam zwischen den betroffenen Part-
nern weiterentwickelt werden soll. Im Sachplan soll noch explizit aufgefiihrt werden, dass damit
der Bund, die betroffenen Zentralschweizer Kantone und die Standortgemeinde Stadt Luzern
zu verstehen sind (S. 88).

* Eine Stossrichtung zum Guterverkehr fehlt derzeit (S. 89). Die Stadt Luzern schlagt vor, eine
Stossrichtung zu formulieren, dass die Ver- und Entsorgung der Siedlungsbiete mit Gutern
zukunftig moglichst CO2-frei, energieeffizient und emissionsarm abgewickelt werden soll.

Zusammenfassend halten wir fest, dass der Stadtrat von Luzern die Weiterentwicklung des Sach-
plans Verkehr unter dem Titel «Mobilitat und Raum 2050» sehr positiv beurteilt und unterstitzt. Es
ist jedoch ebenso festzuhalten, dass insbesondere das Projekt «Bypass Luzern» den Grundsétzen
und Zielen des Sachplans Verkehr in Teilen noch nicht entspricht. Wir werden uns daher dafir ein-
setzen, dass das Projekt «Bypass» unter Beachtung der Uberarbeiteten Grundsétze und Ziele des
Sachplans kritisch beurteilt und verbessert wird. Mit dem Start des Projekts «Durchgangsbahnhof
Luzern DBL» haben der Bund, der Kanton Luzern und die Stadt Luzern bereits einen guten Weg
eingeschlagen. Der Stadtrat freut sich auf die geméss Sachplan zu intensivierende Zusammenar-
beit zwischen Bund, Kanton und Gemeinde in diesem Projekt. Dabei sollen neben der Infrastruktur
in den nachsten Phasen auch verstarkt das Betriebskonzept und die gesamtverkehrliche Abstim-
mung des Ausbaus der S-Bahn Luzern in den Mittelpunkt riicken.

Der Stadtrat mochte sich nochmals fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichti-
gung der Eingaben bedanken. Er ist Uiberzeugt, dass damit sowohl der Sachplan insgesamt als
auch die Bundesprojekte «Bypass» und «Durchgangsbahnhof» in der Standortgemeinde Luzern
weiter an Qualitat gewinnen.

Freundliche Grusse
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