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Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Anderung des Gesetzes Uber die Volksschulbildung
beztiglich Neuberechnung der Kantonsbeitrage und Weiterentwicklungen im Volksschulbereich
Stellung nehmen zu kénnen.

Erganzend zum beiliegenden Fragebogen lassen wir Ihnen unsere weiteren Bemerkungen gerne
mit diesem Schreiben zukommen.

Neuberechnung der Pro-Kopf-Beitrdge (§§ 37, 61 und 62 VBG neu)

Eingangs halten wir fest, dass es sich inhaltlich um dieselbe Berechnungsformel wie in der Ver-
nehmlassung im Jahr 2016 vorgeschlagen handelt. Daher verweisen wir auf unsere Stellungnahme
gemaéss Stadtratsbeschluss 752 vom 21. Dezember 2016 und halten nach wie vor an der Ableh-
nung eines Systemwechsels zu diesen Bedingungen fest.

Durch den nunmehr verénderten Kostenteiler von 50/50 fallt die Umstellung des Berechnungs-
modells von Norm- auf Standardkosten fur die Gemeinden wesentlich mehr ins Gewicht. Trotz der
vagen Angaben zur Berechnung der Kostenstrukturen stellen wir fest, dass die Stadt Luzern durch
den vorgeschlagenen Modellwechsel von Norm- zu Standardkosten im Jahr 2022 im Vergleich zu
den Budgetvorgaben des Kantons fir das Jahr 2020 finanzielle Mindereinnahmen von zirka

3,4 Mio. Franken hatte. Haupts&chlich bemangeln wir, dass beim neuen Berechnungsmodell kein
differenzierender Ausgleich fir gréssere Gemeinden und Gemeinden mit Zentrumslasten zur
Anwendung kommt. Die separaten Pro-Kopf-Beitrage fur DaZ-Lektionen sowie die Kantonsbeitrage
fur die speziellen Angebote der Stadt wie der Time-out-Klasse und der Notaufnahme missen im
Sinne von § 59 Abs. 3 VBG in jedem Fall gewahrleistet sein, ebenso sind die Investitionen gemass
§ 59 Abs. 2 VBG zu berlcksichtigen. '
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Wéhrend wir grundsatzlich eine Systemvereinfachung begriissen, ist die Berucksichtigung differen-
zierender Faktoren wie der Kosten fur Zentrumslasten unabdingbar. Ohne derartige Korrekturfakto-
ren fuhrt dies zwangslaufig dazu, dass der Kanton den gesetzlich verankerten Kostenanteil fur die

Verbundaufgabe der Volksschule unterlauft und sich wesentlich zulasten der Gemeinden entlastet.

Im Hinblick auf eine erneute Diskussion zu einem spateren Zeitpunkt erachten wir es als eminent
wichtig, die Gemeinden fur die Erarbeitung von Beginn weg in den Prozess adaquat miteinzubezie-
hen. Insbesondere sind die Finanzverantwortlichen der Gemeinden und die Volksschuldelegation
frihzeitig miteinzubinden.

Organisation der Sekundarschule (§ 6 VBG neu)

Die Stadt stimmt der geplanten Gesetzesanderung von § 6 Abs. 3 VBG (neu) zu. Allerdings emp-
fehlen wir, im Gesetzestext die Klammerbemerkungen wegzulassen und weiterfiihrende Hinweise
zwecks Auslegungshilfe in der dazugehérenden Verordnung aufzunehmen.

Berufspraktische Ausbildung von Studierenden der Pédagogischen Hochschule Luzern an
den Volksschulen (§ 48 Abs. 1 lit. h®* VBG neu)

Die Stadt Luzern anerkennt die Wichtigkeit von genug Praktikumsplatzen mit qualifiziertem Praxis-
lehrpersonal. Ebenso schatzen wir die Mitarbeit bei der Berufsausbildungsarbeit als Qualitatsmerk-
mal fur die Schule und die damit zusammenhangenden Entwicklungsméglichkeiten fiir Lehrperso-
nen durch die Tatigkeit als Praxisbetreuer oder Praxisbetreuerin.

Grunde personeller, organisatorischer oder betrieblicher Art kénnen die Mitarbeit in der Berufsaus-
bildungsarbeit jedoch massgeblich beeinflussen. Um die Schulleitungen in diesem Fall von einer
gesetzlich verankerten Verpflichtung zu entlasten, sollen gestutzt auf § 48 Abs. 2 lit. h?'s (neu) aus-
serordentliche Griinde geltend gemacht werden kénnen, um die Bereitstellung von Praktikumspléat-
zen auszusetzen. Da dies zudem zu einem fixen Bestandteil des Pflichtenhefts der Schulleitenden
wird, musste dies zusatzlich auch in der Pensenberechnung fur die Schulleitungen berlcksichtigt
werden.

Anpassung der Festlegung des Kantonsbeitrags bei den Tagesstrukturen (§ 62 Abs. 2tr
VBG neu)

In Bezug auf die Anpassung der Festlegung des Kantonsbeitrags bei den Tagesstrukturen wird im
Allgemeinen auf die vorherigen Ausfithrungen zur Neuberechnung der Pro-Kopf-Beitrage verwie-
sen. Zentral ist diesbezglich auch die fehlende Kenntnis eines transparenten Kostenrasters, was
dazu fuhrt, dass es nicht méglich ist, die finanziellen Konsequenzen fiir die Stadt Luzern zu eruie-
ren. Unter diesen Bedingungen kénnen wir dieser gesetzlichen Anderung nicht zustimmen.

Aligemeine Schlussbemerkungen

Das Vorhaben, diverse Strukturen und Angebote im Volksschulbildungsgesetz obligatorisch zu ver-
ankern, wird grundsétzlich begrusst. Die Stadt Luzern hat unter anderem durch ihre Zentrumsfunk-
tion mehrfach Pioniergeist bewiesen und erfullt die neuen Verpflichtungen bereits in der aktuellen
Ausgestaltung des stadtischen Volksschulangebots. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, dass die
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Gemeinden insgesamt ein Mehr an Angebot zu erfullen haben, der Kanton sich jedoch durch ein
undifferenziertes Berechnungsmodell zulasten der Gemeinden nachhaltig und wesentlich finanziell
entlastet.

Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

/Béat Zusli « Michele Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
T Stadt
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