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Wurde anlasslich der Postulat 349
Ratssitzung vom Claudio Soldati
24. September 2020 namens der SP/JUSO-Fraktion
abgelehnt. vom 31. Oktober 2019

(StB 180 vom 25. Méarz 2020)

Infrastruktur freie Badis auf aktuelle Bedurfnisse Uberpriufen

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Der Postulant bittet den Stadtrat zu prifen, ob die Anlagen der freien Badis, insbesondere Richard-
Wagner-Wiese, Ufschétti, Lido-Wiese und Nordpol, noch den heutigen Bediirfnissen entsprechen.
Der Stadtrat wird gebeten zu prifen, ob die sanitaren Anlagen, die Zuganglichkeit zum Wasser
(auch fur Personen mit Mobilitatseinschrankungen) und die Sicherheit beim Schwimmen den aktu-
ellen Bedurfnissen bzw. den aktuellen Anforderungen entsprechen.

Ausgangslage

Baden ist so alt wie die menschliche Kultur. Es leistet einen Beitrag zur Volksgesundheit und zum
Wohlbefinden der Bevolkerung, ist aber auch mit Risiken verbunden. Die Stadt Luzern verfugt Gber
vier offentlich genutzte, gebiihrenpflichtige Badeanstalten (Strandbéder Lido und Tribschen, das
Seebad und die Zimmeregg-Badi). Mehrere stadtische Grinrdaume mit Anstoss an die natirlichen
Gewasser (Tribschenhorn-Wiese, Ufschétti, Bihlermatte und Reusszopf) werden von der Bevolke-
rung als freie Badeplatze genutzt.

Strategische Grundlagen

Der Bericht und Antrag 18 vom 4. April 2012: «Badeanlagen der Stadt Luzern» regelt die Rahmen-
bedingungen fiir die Subventionierung und den Betrieb der 6ffentlichen Badeanlagen mit Eintritts-
gebihren.

Der Bericht und Antrag 3 vom 16. Januar 2019: «Stadtraumstrategie» sieht fir die Parkanlagen an
den Ufern des Sees als Aufwertungsmassnahmen vor, éffentlich zugéngliche Uferbereiche, auch
solche mit Bademdglichkeiten, zu gewéahrleisten und niederschwellige Angebote in den Uferparks
zu fordern.

Der Bericht und Antrag 25 vom 17. Oktober 2018: «Biodiversitatsférderung Stadt Luzern» definiert
auf der Grundlage der im Zonenplan ausgeschiedenen Uferschutzzonen prioritédre Uferabschnitte

im Bereich der Luzerner Bucht, die unter 6kologischen und landschaftlichen Gesichtspunkten auf-
gewertet werden sollen.



Der Bericht und Antrag 33 vom 3. Dezember 2014: «Masterplan 2 éffentliche WC-Anlagen der
Stadt Luzern» dient als Arbeitsinstrument und stellt die Versorgung der ganzen Stadt mit offentli-
chen WC-Anlagen sicher.

Durch das bestehende «Konzept Flussschwimmen» der SLRG (Schweizerische Lebensrettungs-
gesellschaft) wird das Schwimmen in der Reuss nicht explizit gefoérdert, sondern das Risiko fur
Unfélle so tief wie mdglich gehalten.

Infrastrukturangebot

In den offentlichen Griinrdumen werden Infrastrukturen aufgrund der Konzentrierung verschiedener
ganzjahriger Nutzungen und nicht nur aufgrund von saisonalen Nutzungen wie z. B. dem Badebe-
trieb erstellt. Die Stadt Luzern bietet in Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen in den 6ffentlich
zuganglichen Grinrdumen Ufschétti (Dusche, 6ffentliches WC, Kiosk und Strandbar) und Reuss-
zopf (Grillstellen, 6ffentliches WC, Spielplatz) Infrastrukturen an, die auch in offiziellen Badeanla-
gen angeboten werden. Der Zustand dieser Infrastrukturen wird laufend kontrolliert und sie werden
instand gehalten. Durch das Vorhandensein dieser Infrastrukturen kann der Eindruck entstehen,
dass man in einer Badeanlage ist, was nicht der Fall ist.

Bei Badestellen und Badeplatzen wird bei dringendem Handlungsbedarf das Bereitstellen von tem-
poraren, zusatzlichen Infrastrukturen geprift und solche werden wenn sinnvoll realisiert (z. B. mo-
bile Toilettenkabine in der Grinanlage Tribschenhorn im Sommer 2019). Dauerhafte Erweiterun-
gen der Infrastrukturen (WCs) zielen auf eine saubere und nutzerfreundliche Stadt ab.

Sicherheitsrelevante Aspekte

Bei Badestellen handelt es sich um freie Zugange zu nattrlichen Gewassern wie Seen oder Flus-
sen ohne besondere Einrichtungen und Infrastrukturen. Sofern keine zusatzlichen Gefahren durch
Einrichtungen wie Spielgerate, Sprunganlagen, Flosse usw. geschaffen werden, ist auch keine
Badeaufsicht erforderlich. Es wird auf die Baderegeln der SLRG hingewiesen und die Benutzung
erfolgt auf eigene Gefahr.

Die Uberwachung einer Badestelle oder einer Badeanstalt ist gesetzlich nicht konkret geregelt.
Eine entsprechende Pflicht lasst sich aus dem durch die Rechtsprechung entwickelten allgemeinen
Gefahrensatz ableiten: Wer einen gefahrlichen Zustand schafft, muss alles Zumutbare vorkehren,
um allfélligen Schaden zu verhindern. Die geforderten Sicherheitsmassnahmen sind umso stren-
ger, je grosser das Gefahrdungspotenzial ist. So kann es angebracht sein, eine Badestelle, sofern
sie Uber eine gewisse Infrastruktur verfligt und damit den Anschein einer Badeanlage erweckt,
Uberwachen zu lassen. Ein Beispiel dazu ist die Uberwachung der Ufschotti durch die SRLG im
Sommer. Eine Uberwachung, etwa durch ausgebildete Bademeister, ist hingegen notwendig in
Anlagen, deren Nutzung gegen eine Gebuhr erfolgt, also in den klassischen Badeanstalten.

Fir die Infrastrukturen gilt die Werkeigentimerhaftung. Ist der Zustand von Werken mangelhaft
oder wurden diese mangelhaft unterhalten, so entsteht fir die Stadt Luzern als Grundeigentiimerin
im Schadensfall eine Haftung. Wird das Werk jedoch zweckfremd genutzt, so entsteht keine Haf-
tung, da die zweckfremde Nutzung in der Eigenverantwortung der Benutzer und Benutzerinnen
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liegt. Je nach Situation besteht die Pflicht, mit geeigneten Hinweisen explizit vor dem Gebrauch zu
warnen, was die Stadt Luzern auch umsetzt.

Aktuelle Praxis

Die Stadt Luzern investiert viel in die Sicherheit der Badenden. Dazu gehdren neue Rettungsgeréte
entlang der Reuss, Praventionskurse flr die Migrationsbevolkerung, Rettungskurse fur die SIP und
das Barpersonal der Sommerbar Nordpol. Neue, sichere Ein-/Ausstiegsstellen entlang der Reuss
und deren klare Beschilderung mit Verhaltensregeln sind ebenfalls Teil der Massnahmen.

Bei der Ufschotti hat die Stadt Luzern mit der SLRG einen Vertrag, dass in den Sommermonaten
am Mittwochnachmittag und am Wochenende (in den Sommerferien taglich) zwei Rettungsschwim-
mer der SLRG Strandwache halten. Dieser Aufwand wird der SLRG jahrlich mit rund Fr. 30°000.—
verrechnet. Bei gehisster Fahne ist der Strand Uberwacht. Dies kann den Eindruck einer Badean-
lage erwecken. Entsprechendes unverantwortliches Verhalten ist zu beobachten: Riickmeldungen
Uber unbeaufsichtigte Kinder am und im Wasser werden von der SLRG haufig rapportiert.

Das Naherholungsgebiet Reusszopf wurde weder als Badeanlage geplant noch als solche reali-
siert und soll auch in Zukunft nicht entsprechend ausgebaut werden. Es wird auf die Gefahren des
Flussschwimmens hingewiesen und entsprechende Sensibilisierungsmassnahmen vor Ort werden
ergriffen (Schilder mit Warnhinweisen, Rettungskéasten). Eine Uberwachung des Reusszopfs durch
die SLRG wiirde eine gréssere Herausforderung darstellen als an ruhenden Gewassern, da nur ein
kleiner Teilbereich der Reuss ausreichend Uiberwacht werden kénnte.

Die Infrastrukturen und Angebote werden aufgrund von praktischen Uberlegungen realisiert. Es
besteht keine gesetzliche Pflicht, diese zur Verfiigung zu stellen. Die Anlagen werden im Sinne der
Werkeigentimerhaftung instandgehalten. Zugange zum Wasser gelten ebenfalls als Bauwerke.
Das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2002 (BehiG) gilt fur éffentliche Bauten oder Anlagen, fiir welche nach Inkraft-
treten des Gesetzes eine Bewilligung fir den Bau oder die Erneuerung der offentlich zuganglichen
Bereiche notwendig wird. Finden bauliche Massnahmen statt, so werden die geltenden Rahmen-
bedingungen in den Bauvorhaben stets berticksichtigt.

Umfrage bei Nutzerinnen und Nutzern

Eine Umfrage bei Nutzerinnen und Nutzern auf der Grundlage des Vorstosses ist nicht vorgese-
hen. Im Rahmen stadtischer Entwicklungsprojekte und bei Testplanungen und Entwicklungskon-
zepten sind partizipative Prozesse unter Beteiligung der Bevolkerung geplant oder wurden bereits
durchgefihrt. So wurden im Rahmen der Bevolkerungsbefragung 2019 gezielt die Bedurfnisse der
Bevdlkerung fur den Bereich linkes Seeufer eruiert. Fir Herbst 2020 ist im Rahmen dieses Projekts
ein weiterer Einbezug vorgesehen. Dabei werden auch die Bedurfnisse und Anliegen fir die Wei-
terentwicklung von Grinraumen inkl. Bademdglichkeiten aufgenommen. Aus diesem Grund sieht
der Stadtrat momentan keinen zuséatzlichen Bedarf fiir Befragungen.
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Erwagungen

Viele offentliche Griinrdume entlang der nattirlichen Gewéasser bieten Zugange zum Wasser, verfi-
gen Uber verschiedene Infrastrukturen und werden als freie Badeplétze genutzt. Der Ausbau von
Badestellen ist immer auch unter raumplanerischen bzw. gewasserschutz- und wasserbaurechtli-
chen Aspekten zu beurteilen. In der Uferschutzzone (z. B. im Bereich Tribschen) sind zusétzliche
Bauten und Anlagen nur zul&ssig, wenn sie den Bestimmungen und Zielsetzungen der Uferschutz-
zone nicht widersprechen. Dies gilt auch fur zusétzliche temporéare Infrastrukturen, sofern sie eine
bestimmte Grosse Uberschreiten.

Aspekte, welche in die Interessenabwéagung einbezogen werden, umfassen die Bereiche Raumpla-
nung, Landschaftsschutz, Interessen der Offentlichkeit, Barrierefreiheit, Sicherheit und Haftungsfra-
gen, Okologie und Gewasserschutz, Folgekosten fiir Unterhalt, Sanierungen und Uberwachung.

Schlussfolgerungen

Der Stadtrat will die freien Badeplatze — auch im Rahmen von Umgestaltungen und Aufwertungs-
projekten — unter Einbezug der genannten Aspekte weiterhin in reduzierter Ausstattung ausgestal-
ten und gewahrleisten. Im Zusammenhang mit der Testplanung linkes Seeufer ist die Nutzung der
Seeufer inklusive Badestellen ein Thema und wird von den Teams bearbeitet. Der Stadtrat mdchte
jedoch keine zusatzlichen Badeanlagen schaffen und vielmehr die Auslastung der bestehenden
Anlagen sicherstellen.

Die bestehenden Infrastrukturen werden situativ erweitert oder bei Nichtbedarf rliickgebaut, dies
jedoch im Hinblick auf eine ganzjahrige Nutzungsbetrachtung und nicht aufgrund einzelner, saiso-
naler Beduirfnisse. Bei dringendem Handlungsbedarf behalt sich der Stadtrat vor, eine temporare
Entscharfung der Situation vorzunehmen. Von den ausreichend vorhandenen Badeanlagen mit
Eintrittsgebihr sollen sich die freien Badeplatze — welche gratis benutzt werden — auch insbeson-
dere aus Haftungsgriinden in der Infrastruktur klar unterscheiden.

In Bezug auf die einzelnen freien Badestellen beabsichtigt der Stadtrat Folgendes: Die Badestelle
auf der Ufschétti wird im bisherigen Zustand erhalten, bei Bedarf im Bestand saniert, ohne jedoch
zusatzliche Badeinfrastrukturen wie Badestege und dergleichen zu errichten. Die Badestelle am
Tribschenhorn wird im Uferbereich nicht durch verbesserte Zuganglichkeit — auch nicht fir Perso-
nen mit Mobilitatseinschrankungen — attraktiver gestaltet. In der naheren Umgebung befinden sich
bereits Angebote, welche diesem Bedlirfnis entsprechen. In den Sommermonaten wird das Mah-
intervall der Tribschenhorn-Wiese zugunsten einer besseren Nutzbarkeit als Liegewiese angepasst
und eine temporare Toilette aufgestellt. Die Badestelle auf der Biihlermatte grenzt an eine 6kolo-
gisch wertvolle Flachwasserzone an (Trottlibucht), womit eine Intensivierung der Badenutzung im
Konflikt steht. Um diese Bucht zu erhalten, ist kein Ausbau vorgesehen. Die Badestelle Reusszopf
bleibt wie bisher ausgestattet. Fir die aktive Schaffung zusatzlicher freier Badestellen sieht der

Seite 4



Stadtrat gegenwartig rAumlich keine weiteren Optionen. Punktuelle kleine Badestellen, die durch
die Bevdlkerung angeeignet werden (z. B. Treppen vor Hausermatte), bedirfen keiner zusétzlichen
Infrastrukturen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.
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