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Sitzung vom 29. Januar 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Stadt
Luzern
Stadtrat

Stadtratsbeschluss
Nr. 58

Vernehmlassung zur parlamentarischen
Initiative Starkung Schweizer Stiftungs-
standort

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen
des Sténderates

Stellungnahme

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zu dieser Vorlage.

Wir begriissen die vorgeschlagenen Massnahmen mehrheitlich. Die Massnahme «Steuerliche Pri-
vilegierung fur Zuwendungen aus dem Nachlass sowie die Méglichkeit eines Spendenvortrags auf
spatere Veranlagungsperioden» hingegen lehnen wir aus den folgenden Uberlegungen ab:

* Erhebliche Steuerplanungsmaéglichkeiten und Wahrscheinlichkeit von Mitnahmeeffekten mit

kaum abschatzbaren Steuerausfallen:

Die zusatzlichen Steuerabzugsmaglichkeiten diirften insbesondere bei sehr wohlhabenden Er-
binnen und Erben bzw. Beschenkten und bei sehr grossen Nachlassen bzw. Schenkungen
kaum abschétzbare Steuerausfélle zur Folge haben. Bei gezielter Steuerplanung, z. B. mit
Uber mehrere Jahre gestaffelten Schenkungen an Nachkommen, kénnten sich selbst bei sehr
wohlhabenden Erbinnen und Erben bzw. Beschenkten mehrere Steuerperioden ohne Einkom-
menssteuern ergeben. Zudem sind Mitnahmeeffekte zu erwarten, zumal zahlreiche Erbinnen
und Erben bzw. Beschenkte bereits bisher Teile ihrer Zuflisse spenden, ohne von zusatzlichen

Spendenabziigen zu profitieren.

* Ungleichbehandlung von direkten Zuwendungen an gemeinniitzige Institutionen bzw. Fehl-

anreize:

Erbschaften und Verméchtnisse, die von Erblasserinnen und Erblassern direkt an gemeinnuit-
zige Institutionen fliessen, fihren nicht zu steuerlichen Abzugen. Es sind keine sachlichen
Grunde dafur erkennbar, dass sich zusatzliche steuerliche Abzlige ergeben sollen, wenn diese
Zuwendungen als Erbschaften oder Vermachtnisse zuerst an Erbinnen und Erben gelangen
und dann von diesen an gemeinnutzige Institutionen faktisch weitergereicht werden. Es ist so-
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gar damit zu rechnen, dass zahlreiche Erblasserinnen und Erblasser aufgrund der steuerlichen
Anreize kinftig darauf verzichten, gemeinnitzige Institutionen in ihren Testamenten direkt zu
beglnstigen. Dieser Fehlanreiz lauft dem Ziel der Vorlage, den Schweizer Stiftungsstandort zu
starken, offensichtlich zuwider.

* Durchbrechung des Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit:
Zusatzliche Abzlige ohne entsprechende steuerbare Einkinfte zu schaffen, widerspricht dem
Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und ist steuersyste-
matisch falsch. Zudem wirden Personen mit hohem Einkommen potenziell am meisten profi-
tieren, was abermals dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit zuwiderlauft.

= Weitere Verkomplizierung des Steuerrechts:
Die zusétzlichen Steuerabzugsméglichkeiten verkomplizieren das Steuerrecht weiter, obgleich
breite Kreise berechtigterweise eine Vereinfachung des Steuerrechts fordern. Mit dem Spen-
denvortrag wird zudem das im Steuerrecht geltende und bewahrte Periodizitatsprinzip durch-
brochen.

Auch die Massnahme des Vorentwurfs, mit der in den Steuergesetzen festgeschrieben werden
soll, dass eine marktkonforme Entschadigung der Organe von juristischen Personen ihrer Steuer-
befreiung im Hinblick auf inre 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Zwecke nicht entgegensteht, leh-
nen wir ab.

Von der bew&hrten bisherigen Praxis und Rechtsprechung, dass uneigenniitziges Handeln von
Organen fur eine Steuerbefreiung von juristischen Personen vorausgesetzt wird, ist nicht abzukeh-
ren. Uberdies wére es gesetzessystematisch heikel, lediglich eine einzelne Voraussetzung firr die
Gewahrung von Steuerbefreiungen auf Gesetzesstufe zu regeln.

Besten Dank dafiir, dass Sie unsere Stellungnahme bei lhrer Vernehmlassung berticksichtigen.

Freundliche Grisse
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