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Ubersicht

Das Elisabethenheim, eine private Institution der stationdren Altersbetreuung in Luzern, steht
in einer Phase der baulichen und infrastrukturellen Erneuerung. Fir 7,4 Mio. Franken werden
ein Anbau erstellt, Zimmer vergrossert, Einerzimmer und Pflegebader eingerichtet, eine
moderne Kiiche und eine neue Technikzentrale erstellt sowie die Cafeteria ins Parterre
verlegt.

Das Projekt wird in funf Etappen realisiert: Zwei davon sind bereits abgeschlossen, die dritte
befindet sich in der Bauphase, die zwei letzten stehen vor der Ausfihrung. Weil der Grosse
Stadtrat zuerst zu den strategischen Grundlagenpapieren (Sozial- und Gesundheitspolitik;
Entwicklungsbericht stationare Altersbetreuung) Stellung nehmen musste, wird der vorlie-
gende Projektbeitrag dem Parlament erst jetzt vorgelegt.

Die Gemeinschaft der Spitalschwestern Luzern, die Tragerschaft des Elisabethenheimes, er-
sucht die Stadt um einen Investitionsbeitrag von 1'200'000 Franken, der vom Stadtrat unter
Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen Stadtrat beflrwortet wird.

Das Erneuerungsprojekt des Elisabethenheimes kommt der Stadt entgegen. Es entspricht den
vom Stadtrat verabschiedeten und vom Parlament zur Kenntnis genommenen Entwicklungs-
thesen zur stationaren Altersbetreuung, in denen festgehalten wird, dass private Tragerschaf-
ten bei der Aufrechterhaltung und Modernisierung ihrer Angebote Uber Investitionsbeihilfen
unterstltzt werden sollen. Die Verlegung der Cafeteria ins Parterre und deren 6ffentliche
Zuganglichkeit ist zudem ein Beitrag im Sinne der stadtratlichen Integrationspolitik.

Das Elisabethenheim verfiigt Gber 80 Wohn- und Pflegeplatze und steht wirtschaftlich auf
gesunden Fussen. Es wird seit 1944 von der Gemeinschaft der Spitalschwestern Luzern ge-
fahrt.
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Stadtratsbeschluss 1165 vom 23. Oktober 2002
RLP Nr. 03/415.14

Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Einleitung

Das Elisabethenheim im Oberhochbuhl, eine private und wirtschaftlich selbststandige Einrich-
tung der Gemeinschaft der Spitalschwestern Luzern, wird innen und aussen renoviert und
neuen Erfordernissen angepasst.

Im Entwicklungsbericht zur stationdren Altersbetreuung in der Stadt Luzern, den der Grosse
Stadtrat im September 2002 zur Kenntnis genommen hat, ist diese Absicht als Teil der Vor-
haben von Alterseinrichtungen mit privater Tragerschaft bereits aufgelistet.

Das Projekt folgt den im Bericht skizzierten Entwicklungsthesen zur stationaren Altersbetreu-
ung. Im Grundsatz wird dort festgehalten, dass der bestehende Umfang des stationaren ge-
riatrischen Angebots in der Stadt Luzern beibehalten werden soll. An gleicher Stelle wird
auch ausgesagt, dass private Tragerschaften bei der Aufrechterhaltung ihrer Angebote tber
Zusammenarbeitsvertrage und Investitionsbeihilfen unterstitzt werden sollen. Die Stadt will
ihre Beziehungen zu den privaten Heimen generell intensivieren, um Angebote koordinieren
und optimieren zu kénnen (Qualitatssicherung, Aus- und Weiterbildung, Personal- und Tax-
politik).

Die Koordinationsaufgabe mit privaten Einrichtungen lasst sich auch aus den ,Strategischen
Grundlagen der Sozial- und Gesundheitspolitik” des Stadtrates ablesen, von denen das Parla-
ment am 16. Mai 2002 Kenntnis genommen hat. Dieser Bericht postuliert die Selbstbestim-
mung von betreuungs- und pflegebedirftigen Menschen als Wirkungsziel. ,,Sie brauchen ein
breites, differenziertes Angebot an Hilfestellung und Betreuung, aber auch angepassten
Wohnraum und Transportmdglichkeiten, um den Alltag trotz Einschrankungen und Erkran-
kungen moglichst eigenstandig gestalten zu konnen. Dabei sind sie zunehmend auf Leistun-
gen durch 6ffentliche und private Institutionen angewiesen.” Das Renovationsprojekt des
Elisabethenheimes stimmt mit den Stossrichtungen der strategischen Wirkungsziele insofern
Uberein, als das bestehende Bettenangebot aufrechterhalten wird und zusatzlich modern
eingerichtete Einerzimmer geschaffen werden. Die Verlegung der Cafeteria ins Parterre und
deren 6ffentliche Zuganglichkeit ist zudem ein Beitrag im Sinne der Integration.



2 Das Elisabethenheim im historischen Zusammenhang

Der Bau im Luzerner HochbUhlquartier stammt aus der vergangenen Jahrhundertwende. Im
Jahre 1934 wurde die damalige ,Villa Pension Suter” — Besitzer war Direktor Suter vom Hotel
Continental — vom Krankenpflegerinnenverein Reussbihl gekauft und in ein Heim flr Be-
tagte und Kranke umgewandelt. Auf diese Zeit geht auch der Name Elisabethenheim zurick.
Der im Jahre 1922 von Schwester Maria Estermann aus Reussbihl gegriindete Verein war eine
klosterahnliche Gemeinschaft. In den Vierzigerjahren kam das Heim in Verruf; der Luzerner
Stadtrat musste eingreifen, wegen , Misswirtschaft, Streitereien und andern widrigen Um-
standen”, wie es in Archivunterlagen heisst.

So kam es im Jahre 1944 zur Ubernahme des Elisabethenheims durch die Spitalschwestern
Luzern. Die Geschichte der Spitalschwestern begann rund funfhundert Jahre friher in Frank-
reich, im legendaren ,Hotel Dieu” in Beaune, heute neben dem Weinbau touristischer Anzie-
hungspunkt des Burgunderstadtchens. Damals stiftete Nicolas Rolin die ,Herberge Gottes”
far Arme, Kranke und Pilger. Im Hospiz in Beaune wurde der Orden der Spitalschwestern ge-
grindet. In ihren heutigen Satzungen ist festgehalten: , Der tiefste Sinn unserer Sendung
liegt darin, im Geiste der Gastfreundschaft die barmherzige Liebe Gottes erfahrbar zu ma-
chen.” Im 17. Jahrhundert entstanden Tochtergriindungen der Schwesterngemeinschaft von
Beaune, eine davon in Besan¢on. Und genau dort begann die Geschichte der Luzerner Spital-
western. Im Jahre 1830 unterzeichnete der Stadtrat von Luzern einen Vertrag mit der Ge-
meinschaft von Besancon, in dem sich diese verpflichtete, Ordensfrauen fir den Dienst im
Burgerspital — heute Bestandteil der Stadtverwaltung an der Obergrundstrasse — nach Luzern
zu schicken. Das im Jahre 1902 erbaute Kantonsspital wurde dann wichtigster Einsatzbereich
der Schwestern von Besancon. 1977 |6ste sich die Gemeinschaft vom Mutterhaus und wurde
eigenstandig. Und seit diesem Jahr gibt es die Spitalschwestern Luzern.

3 Das Heim heute

Das Elisabethenheim verfiigt Gber 80 Platze, eingeschlossen rund 25 Betten fir alte oder
kranke Ordensschwestern und einzelne Temporarbetten. Die Institution gilt als Mischheim,
weil sie auf die Unterscheidung zwischen Alterswohn- und Pflegeheimplatzen verzichtet. So
kann ein Zimmerwechsel auf Grund einer zunehmenden Pflegebedurftigkeit in der Regel
vermieden werden. Etwa 90 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner kommen aus der
Stadt Luzern. Die Bettenbelegung schwankt zwischen 95 und 99 Prozent.
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Gemass Leitbild geschehen Betreuung und Pflege ,in Achtung vor jedem Menschen gleich
welchen Standes und welcher Religion”. Das Heim setzt sich dafur ein, dass Selbststandigkeit
und Freiheit der Menschen auch unter erschwerten Umstanden gewahrt bleiben. Die Gemein-
schaft der Spitalschwestern Luzern ist als Verein Trager des Elisabethenheimes. Dem dreikop-
figen Vorstand steht eine externe, nicht dem Orden angehérende Person als Prasident vor.
Das Heim beschafft die Mittel Uber die Grundtaxe fir das Wohnen (aktuell Fr. 81.—, Durch-
schnitt stadtische Heime = Fr. 90.-), Uiber die Pflegetaxe nach BESA-Stufen und Uber Dona-
tionen und Zuwendungen. Eine Analyse der Rechnungsablagen zeigt, dass das Elisabethen-
heim kostengunstig gefiihrt wird. Insbesondere ist die Personalkostenstruktur niedrig. Die
Rechnung 2001 schloss bei Einnahmen von knapp 4,9 Mio. Franken mit einem kleinen
Uberschuss von Fr. 5'820.-.

4 Das Projekt

Das Renovations- und Anbauprojekt fir das Elisabethenheim ist vom Architekturblro Richard
Muller, Luzern, erarbeitet worden. Darin wird ausdrucklich festgehalten, dass das Projekt sich
nach den zur Verflgung stehenden Mitteln richte und keine Gesamtsanierung sei. Das Vor-
haben orientiert sich an den aktuellen Herausforderungen, die bei Heimrenovationen nahe
liegen:

» eine bessere Infrastruktur und Technik,

= grossere Zimmer und Einerzimmer,

= kein Verlust an Betten,

» bessere Verankerung im Quartier.

Im Projektbeschrieb wird das um 1900 erbaute Haus mit einer rétlichen Fassade und mit dem
Haupteingang als Haus A bezeichnet, das 1959 erbaute Haus mit griiner Fassade, das so ge-
nannte Schwesternhaus, als Haus B. Die beiden Hauser sind durch Verbindungsgénge mitein-
ander verbunden. Dahinter wurde 1984 die noch gut erhaltene Kapelle gebaut. Das Baupro-
jekt umfasst funf zeitlich gestaffelte Etappen, von denen die zwei ersten bereits realisiert
sind, die dritte Mitte Oktober 2002 in Angriff genommen wurde, und die zwei letzten an-
schliessend ausgeflihrt werden sollen.

4.1 Anbau Nord am Haus A

Die durch den Umbau wegfallenden Zimmer kénnen nur tGber einen Neubau ersetzt werden.
Wegen der exponierten stadtebaulichen Lage (Schutzzone C) ist einzig ein Anbau auf der
Ruckseite des Hauses moéglich. Im zweiten und dritten Obergeschoss werden sechs neue Zim-
mer eingerichtet, die deutlich grésser (20/22 m?) als die bestehenden und mit rollstuhl-
gangigen Nasszellen (WC/Dusche) ausgeristet sind. Sie kénnen als Ein- oder Zweibettzimmer
genutzt werden. Im ersten Obergeschoss gibt es einen neuen Mehrzwecksaal. Das Erdge-



schoss wird zum Kuhl- und Lagerraum fur die Kiiche umgestaltet, was auch eine bessere An-
lieferung moéglich macht.

4.2 Haus A

Hier wird eine nach neusten Erkenntnissen konzipierte Kiiche eingerichtet (Gastroplaner/
Schweizerischer Hotelierverein). Die Abluftanlage wird ersetzt und mit einer Warmeruckge-
winnung ausgerustet. Im zweiten und dritten Obergeschoss werden neue Etagen-Aufent-
haltsrdume zum Essen, Spielen und fur Besuche eingebaut. Abtrennbar wird ein Fernsehraum
eingerichtet. Durch weitere Umbauarbeiten kénnen neue Officerdume und Blros auf allen
Stockwerken erstellt und ein Lift eingebaut werden. Schliesslich werden samtliche Elektro-,
Heizungs- und Sanitarinstallationen erneuert, damit sie den Umwelt- und Wirtschaftlichkeits-
ansprichen gentigen.

4.3 Haus B

Im Erdgeschoss wird die Wascheverarbeitung durch Umbauten neu organisiert. Im ersten und
dritten Obergeschoss entstehen aus acht sehr kleinen Zimmern (8 m?) vier gréssere, und im
zweiten und dritten Obergeschoss werden die alten Bad- und WC-Radume zu modernen Pfle-
gebadern umgebaut. Schliesslich werden die sehr kleinen Raume im Dachgeschoss so umge-
staltet, dass ihr Wohnwert erhéht wird. Auch hier werden Haustechnik und Office erneuert
und ein Lift eingebaut. Geplant, doch noch nicht im Detail projektiert ist ein Aufenthalts- und
Essraum fUr die Schwestern im zweiten Obergeschoss. In beiden Hausern gehort die Fassaden-
renovation zum Erneuerungsprojekt.

4.4 Cafeteria

Die vierte Bauetappe sieht unter anderem die Verlegung der Cafeteria vom ersten Oberge-
schoss in das Erdgeschoss im Haus A vor. Diese soll 6ffentlich zuganglich gemacht und somit
im Sinne soziokultureller Bestrebungen besser in das Quartier integriert werden. In den frei
werdenden Raumen im Obergeschoss entstehen ein Aufenthaltsraum, Blros sowie zwei Dop-
pelzimmer mit eigenen Nasszellen.

4.5 Erschliessung

Die funfte Bauetappe verbessert die Verkehrssituation (Zufahrt, Parkplatze, Garage) sowie die
Erschliessung des Hauses B mit einem Lift.
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Die Terminplanung geht davon aus, dass die im September 2001 begonnenen Bauarbeiten im
Jahre 2004 mit der fanften und letzten Bauetappe abgeschlossen werden kénnen.

5 Die Kosten

Die Gesamtinvestitionen von 7,4 Mio. Franken sind in funf Etappen aufgeteilt:
Fr.
Etappe 1 Haus A (abgerechnet) 2'050'000.—
2001/02 - neue Zentrale fur Elektro-, Heizungs- und
Sanitarinstallationen

—zum Teil neue Verteilleitungen

- neuer Anbau Nord

— 6 neue Zimmer

Etappe 2 Haus A (steht vor Abrechnung) 2'050'000.—-
2001/02 - neue Office, Buro, Lift

— neue Kiche und Nebenrdume

- neue Aufenthaltsraume 2. und 3. OG

- Fassadenrenovation

Etappe 3 Haus B 2'000'000.—
— Fassadenrenovation
- neue Fenster, z. T. Aussenddmmung
— Um- und Ausbau Dachgeschoss, Einbau
2-Zi-Wohnung fur Seelsorger
— Umbau 2. und 3. Stock, Einbau Pflegebader, Office
—4 neue Zimmer

Etappe 4 Cafeteria 800'000.-
- Verlegung Cafeteria
— Umnutzung 1. OG fir zwei neue Zimmer und
Aufenthaltsraum

Etappe 5 Erschliessung/Garagetrakt 500'000.-
— neuer separater Zugang zu Haus B mit Lift
Nebenraume

Total Investitionen 7'400'000.-



6 Die Finanzierung

Fr.
Verkauf eigener Wertschriften 500'000.—-
Zugesagte Spende 500'000.-
Erarbeitete Mittel wahrend der Bauzeit 900'000.—-
Kreditaufnahme 4'300'000.—-
Kostenbeitrag Stadt 1'200'000.-
Total Finanzierung 7'400'000.-

7 Ein gutes Angebot

Das Sanierungsprojekt Elisabethenheim ist aus stadtischer Sicht eine gute, wirtschaftlich ver-
tretbare und notwendige Sache. Das Heim erganzt mit seinem gemischten Angebot von
Wohn- und Pflegeplatzen die stadtischen Einrichtungen der stationaren Altersbetreuung in
idealer Weise. Die Vielfalt an Heim- und Pflegeplatzen in privaten und 6ffentlichen Einrich-
tungen wird damit erhéht, das Angebot den unterschiedlichen Erwartungen und Anspriichen
noch besser gerecht. Eine geteilte Aufgabenerfillung erleichtert auch die Anpassung an ver-
anderte Kapazitaten, weil private Institutionen leichter geeignete Massnahmen in die Wege
leiten kdénnen. Vor allem aber sorgt das Elisabethenheim fir eine Entlastung der Stadt, weil
das Angebot Uberwiegend von Luzernerinnen und Luzernern genutzt wird. Diese gelebte
Solidaritat und Subsidiaritat ist forderungswaurdig.

Das Erneuerungsprojekt und der geplante stadtische Beitrag Gberzeugen auch aus finanzpoli-
tischer Sicht. Wahrend die Stadt bei ihren eigenen Betagtenzentren die gesamten Land- und
Raumkosten sowie einen Anteil der Betriebskosten leistet, ist bei der Renovation Elisabethen-
heim lediglich ein geringer Teil der Raumkosten von der Stadt zu Gbernehmen. Bei einer an-
genommenen Abschreibungsdauer der Renovationskosten von 20 Jahren entspricht ein stad-
tischer Beitrag von Fr. 1'200'000.- einer jahrlichen Unterstitzung von Fr. 750.— pro Bett. Dem-
gegenuUber tragt die Stadt in den eigenen Betagtenzentren jahrliche Kosten pro Bett von

Fr. 9'945.— (gemass Budget Kostenrechnung 2002 inkl. kalk. Kosten). Mit dem Investitions-
beitrag an das Elisabethenheim kann die Stadt also mithelfen, die Zukunft von 80 Wohn- und
Pflegeplatzen zu sichern, und dies zu Kosten, die massiv tiefer liegen, als wenn diese Platze in
den stadtischen Einrichtungen angeboten werden mussten.
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Kostenvergleiche

Abschreibung auf jeweils 20 Jahre

Kostenbeitrag Investition Betriebskosten pro
Stadt Jahr
Eilsabethenheim BZ Eichhof Durchschnitt Stadt
Wohnheim 2
gemdss
Kostenrechnung
Kostenbeitrag / Investition | Fr. 1'200'000.— Fr. 12'030'000.—-
Anzahl Betten 80 36 819
Kostenbeitrag pro Bett Fr. 750.—- Fr. 16'708.—-
Betriebskosten pro Bett Fr. 9'945.—
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8 Antrag

Mit dem Beitrag von 1,2 Mio. Franken an die Erneuerung des Elisabethenheimes kann ein
bestehendes privates Angebot von Wohn- und Pflegeplatzen an die heutigen Bedurfnisse
angepasst werden. Der Beitrag entspricht den vom Stadtrat verabschiedeten und vom
Parlament zur Kenntnis genommenen Entwicklungsthesen zur stationdren Altersbetreuung,
in denen festgehalten wird, dass private Tragerschaften bei der Aufrechterhaltung und
Modernisierung ihrer Angebote Uber Investitionsbeihilfen unterstitzt werden sollen. Mit
einer Unterstltzung folgt die Stadt auch den vom Stadtrat formulierten strategischen
Wirkungszielen, indem das bestehende Bettenangebot aufrechterhalten wird.

Weil der Grosse Stadtrat zuerst zu den strategischen Grundlagenpapieren (Sozial- und
Gesundheitspolitik; Entwicklungsbericht stationare Altersbetreuung) Stellung nehmen
musste, wird der vorliegende Projektbeitrag dem Parlament erst jetzt vorgelegt.

GestUtzt auf die vorangegangenen Ausfiihrungen beantragt Ihnen der Stadtrat deshalb,
fur die Gewahrung eines Beitrags an das Erneuerungsprojekt des Elisabethenheimes einen

Kredit von Fr. 1'200'000.- zu bewilligen.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 23. Oktober 2002

Urs W. Studer Toni Gopfert
Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 48/2002 vom 23. Oktober 2002 betreffend

Beitrag an das Erneuerungsprojekt Elisabethenheim,
gestutzt auf den Bericht der Geschaftspriafungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a und Art. 69 lit. a
Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  FUr die Gewahrung eines Beitrags an das Erneuerungsprojekt des Elisabethenheimes wird
ein Kredit von Fr. 1'200'000.- bewilligt.

Il. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 19. Dezember 2002

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Ruedi Schmidig Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat



