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Bezug zur Gesamtplanung 2015-2019

Wirkungsziel Finanzen

Ziel ist ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt, in dem das Ausgabenwachstum nicht

hoher als das Einnahmewachstum ausfallt. Dieses Ziel kann aus heutiger Sicht nur mit einem

weiteren Konsolidierungsprojekt ab 2016 sichergestellt werden. Damit soll die Grundlage fur
eine nachhaltige Entwicklung der Stadt geschaffen werden.

Allgemeine Verwaltung

Finfjahresziel 0.2  Die Stadtverwaltung ist fit fir kiinftige Herausforderungen, hat ihre
Organisation weiterentwickelt und die entsprechenden Kompetenzen
und Strukturen daftir aufgebaut. Sie erfasst die Bedurfnisse der Kundin-
nen und Kunden und richtet sich darauf aus.

Offentliche Sicherheit

Finfjahresziel 1.2  Die Zukunft der Feuerwehr ist nach der Kiindigung des Loschpiketts
durch den Kanton gesichert. Ein massvolles Berufsfeuerwehrelement ist
etabliert. Fur das Feuerwehrgebaude ist eine neue Lésung gefunden
und in Umsetzung.
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Ubersicht

Das Polizei-Loschpikett der Luzerner Polizei hat seinen Ursprung im Jahr 1900 und leistet seit
Uber 100 Jahren einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung des Ersteinsatzes bei Brandféllen
zugusten der Feuerwehr Stadt Luzern.

Das Modell , Polizei-Léschpikett” hat sich zwar in der Vergangenheit bewahrt, wurde aber in

jungerer Zeit zunehmend infrage gestellt:

= Die geltende Regelung mit dem Ausriickbestand des Polizei-Loschpiketts genlgt den ver-
bindlichen Sicherheitsstandards flir Feuerwehren gemass Beschluss der Regierungskonfe-
renz Feuerwehr Koordination Schweiz FKS bei einem Brandereignis nicht. Diese Vorgaben
verlangen, dass das Ersteinsatzelement mit 8 Feuerwehrleuten innert 10 Minuten ab
Alarmierung in Uberwiegend dicht besiedeltem Gebiet vor Ort ist. Zurzeit rtickt das Poli-
zei-Loschpikett jeweils nur mit 4 Leuten aus, je nach Alarmmeldung ergéanzt mit 2 Pikett-
offizieren aus der Milizfeuerwehr. Dieser Bestand musste bei entsprechenden Alarm-
meldungen durch 1-2 Angehorige des Polizei-Léschpiketts oder Angehérige der Miliz-
feuerwehr erhoht werden.

» Zudem ist der Betriebsaufwand des Loschpiketts in den letzten Jahren stark gestiegen: Die
Fusion von Stadt- und Kantonspolizei ist mit einer erhéhten Fluktuation bei der Sicher-
heitspolizei Stadt verbunden, was den Ausbildungs- und Organisationsaufwand stark er-
hoht. Mit diesem gestiegenen Aufwand bekunden Feuerwehr und Polizei Muhe.

» Mit Luzern vergleichbare Stadte wie Biel und Lugano haben schon vor Jahren von einem
Polizei-Loschpikett zu einer Berufsfeuerwehr gewechselt. Nebst Luzern hat zurzeit einzig
noch die Stadt Schaffhausen ein Polizei-Léschpikett, welches ebenfalls hinterfragt wird.

= Schliesslich hat der Kanton seine Forderungen fur die Abgeltung des Loschpiketts stark
erhoht. Diese stehen in einem unglnstigen Verhaltnis zu den gebotenen Leistungen.

Vor diesem Hintergrund hat der Stadtrat die Vereinbarung mit dem Kanton Uber das Polizei-
Loschpikett nicht erneuert. Er schldgt stattdessen ein kleines, die Milizfeuerwehr erganzendes
Berufsfeuerwehrelement vor, welches einen schnellen und professionellen Ersteinsatz ermog-
licht und im Unterschied zum aktuellen Polizei-Léschpikett die geltenden Sicherheitsstandards
erfallt. Bei Gber 500 Alarmierungen pro Jahr fiir die Feuerwehr Stadt Luzern stellt diese
Lésung zudem sicher, dass das Milizsystem nicht durch Kleineinsatze und Alarmierungen
durch Brandmeldeanlagen Uberlastet wird.

Die neue Berufsfeuerwehr umfasst 25 Vollzeitstellen und verursacht ab 2016 pro Jahr Be-
triebskosten von 2,6 Mio. Franken. Die Kosten sind rund 1 Mio. Franken héher als die Weiter-
fihrung des bestehenden Loschpiketts der Luzerner Polizei. Angesichts des wesentlich erhéh-
ten Sicherheitsstandards und Mehrnutzens durch die gewonnene Eigenstandigkeit sind diese
Mehrkosten von rund 1 Mio. Franken verhaltnismassig. Zudem ware auch bei einer Weiter-
fihrung des Polizei-Loschpiketts ein Ausbau der Einsatzbereitschaft zwingend, welcher ver-
mutlich mit gleich hohen oder hoheren Mehrkosten verbunden ware. Der vorliegende Bericht
und Antrag weist aus, dass zur Kostenreduktion erhebliche Kompensationsmassnahmen
realisiert werden: So werden in der Dienstabteilung Feuerwehr 4 Vollzeitstellen (ein Drittel
der Abteilung) aufgehoben und das Milizkorps um eine Kompanie verkleinert. Die neue
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Lésung ist im Stadtevergleich schlank. Zudem werden im vorliegenden Bericht und Antrag
Entwicklungspotenziale sowie Massnahmen zur Reduktion der Kosten im Umfang von rund
0,7 Mio. Franken identifiziert, welche in den kommenden Jahren aktiv bearbeitet werden
sollen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Kosten der Feuerwehr auch mittelfristig
durch die Ertrage aus der Ersatzabgabe fiur die Feuerwehrpflicht (Spezialfinanzierung Feuer-
wehr), Beitrdge, Subventionen und verrechenbare Leistungen getragen werden kénnen.

Leistungen und Kosten fiir das Polizei-L6schpikett und die Berufsfeuerwehr

Berufs-

Loschpikett

Loschpikett

Stadtpolizei Luzerner Polizei feuerwehr
2009 2010 2012 2015 2016** 2016

Leistungen
Anzahl Personen 5 4 4 4 4 6
in standiger Einsatz- + + + + + +
bereitschaft 2 Miliz 2 Miliz 2 Miliz 2 Miliz 2 Miliz 2 Miliz
Geltender Sicherheits- teilweise erfullt voll
standard fur Erst- (Richtzeiten ja, Personal nein) erfullt
einsatzelement*
Kosten in TFr.
Betriebskosten 850 890 1'098 1’530 1’962 2'628
Davon gebUhren- 410 410 410 410 410 -105
finanziert
Davon zulasten Spezial- 440 480 592 1120 1'552 2'523
finanzierung Feuerwehr

* Gemass Konzeption ,Feuerwehr 2015” und Beschluss der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination
Schweiz FKS.
** Gemass Forderung Kanton.

Der Kanton ist bis jetzt nicht bereit, die Einnahmen aus den Alarmnetgebihren der Brand-
meldeanlagen (rund 0,3 Mio. Franken pro Jahr), die in der Leistungsvereinbarung als Abgel-
tung fur das Polizei-Loschpikett aufgeflhrt sind, der Stadt fiir die Finanzierung der entspre-
chenden Leistungen der Berufsfeuerwehr zur Verfigung zu stellen. Wird dies bericksichtigt,
ist die Belastung der Spezialfinanzierung Feuerwehr ab 2016 um rund 1 Mio. Franken héher
als bei einer Weiterfihrung des Loschpiketts der Luzerner Polizei.

Die neue Berufsfeuerwehr auf einen Blick:

=  Gesamtschweizerischer Sicherheitsstandard ,8 Personen als Ersteinsatzelement innert
10 Minuten vor Ort"” wird mit 6 Berufsfeuerwehrleuten und 2 Milizfeuerwehr-Offizieren
mit Dienstfahrzeugen gewahrleistet.

» Standige Einsatzbereitschaft rund um die Uhr mit jeweils 6 Berufsfeuerwehrleuten und
2 Pikettoffizieren der Milizfeuerwehr

» Berufsfeuerwehr mit 25 Vollzeitstellen, aufgeteilt in 3 Dienstgruppen a 8 Personen und
einen Chef oder eine Chefin

»= Arbeit im Schichtsystem: 24 Stunden Arbeit / 48 Stunden Freizeit
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» Die Milizfeuerwehr ist gleichwertiger Partner.

»= Reduktion von 3 auf 2 Miliz-Einsatzkompanien zur Sicherung von Effizienz und
Attraktivitat

= Die neue Organisation halt dem Benchmark mit Vergleichsstddten von Luzern stand.

» Entwicklungspotenziale sowie Massnahmen zur Reduktion der Kosten sind identifiziert
und werden aktiv bearbeitet.

Hinweis

Diverse Ausfihrungen im Bericht und Antrag liegen in der Kompetenz und Zustandigkeit
untergeordneter Gremien wie z. B. der Feuerwehrkommission. Sie dienen im Bericht der
Veranschaulichung und dem Verstandnis der Organisation der stadtischen Feuerwehr.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1

1.1

Haltung des Stadtrates und des Feuerwehrinspektors

Haltung des Stadtrates

Zu den Verhandlungen Uber das Polizei-L6schpikett und den daraus entstandenen Bericht
und Antrag zur Schaffung einer eigenstandigen, kleinen Berufsfeuerwehr hélt der Stadtrat
fest:

Die beantragte Reorganisation der Feuerwehr Stadt Luzern mit einem Berufsfeuerwehr-
element, einer verkleinerten Dienstabteilung Feuerwehr und einem um eine Einsatzkom-
panie verkleinerten Milizkorps ist die notwendige, richtige und zukunftsfahige Losung.
Die Verhandlungen zum Polizei-L&schpikett mit dem Justiz- und Sicherheitsdepartement
und der Luzerner Polizei haben auf der finanziellen Seite zu keiner langerfristig tragfahi-
gen Einigung mit dem Kanton gefuhrt. Es stellte sich zudem heraus, dass die Weiterfih-
rung des Polizei-Léschpiketts auch aus organisatorischen Griinden keine Option mehr ist,
da schon heute der verbindliche Sicherheitsstandard personell und organisatorisch nur
teilweise erreicht werden kann und wegen der polizeiinternen Fluktuationen der Bedarf
und der Aufwand fur die Ausbildung unverhaltnismassig wird.

Die Spezialfinanzierung der Feuerwehr tragt samtliche Kosten der Feuerwehr. Die bean-
tragte Reorganisation ist im Stadtevergleich eine schlanke, kostengiinstige Lésung. Es sind
alle Potenziale zur Starkung der mittel- bis langfristigen Entwicklung der Spezialfinanzie-
rung auszuschoépfen, um auch den anstehenden Neubau einer Feuerwache finanzieren zu
kénnen. Der Stadtrat geht folglich davon aus, dass die Spezialfinanzierung Feuerwehr
weiterhin fur alle notwendigen Ausgaben fir die Feuerwehr ausreichen wird.

Die Feuerwehrleute erfillen einen sehr wichtigen Auftrag fir die Sicherheit der Bevolke-
rung. Dabei kommt es auch zu gefahrlichen Einsatzen. Dass die Feuerwehrleute wirksam
Hilfe leisten kdnnen und dabei unversehrt bleiben, verlangt zwingend nach angemesse-
nen Personalressourcen gemass geltendem gesamtschweizerischem Sicherheitsstandard.
Es ist deshalb richtig, dass die Berufsfeuerwehr gegenlber dem Polizei-Léschpikett mit

4 auf 6 Personen pro Schicht verstarkt ist.

Mit einem eigenstandigen Berufsfeuerwehrelement erhalt die Stadt einen Mehrwert. Eine
moderne und schlanke Profiorganisation bewaltigt die vielseitigen Aufgaben der Feuer-
wehr im heutigen Umfeld gemass den Erwartungen und dem hohen Vertrauen der Bevol-
kerung. Sie starkt mit ihren Strukturen auch das immer notwendig bleibende Milizsystem
zur Bewaltigung von mittelgrossen Alltagsereignissen bis hin zu Grosseinsatzen.
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1.2 Haltung des Feuerwehrinspektors

Gemass dem kantonalen Gesetz Uiber den Feuerschutz (Nr. 740) vom 5. November 1957 orga-
nisieren die Gemeinden die Feuerwehr. Die Gebaudeversicherung unterhalt ein Feuerwehr-
inspektorat, welches flur die einheitliche Durchfihrung des Feuerwehrdienstes besorgt ist und
das gesamte Feuerwehr- und Léschwesen mit periodischen Inspektionen eingehend
Uberpruft.

Der kantonale Feuerwehrinspektor hat die Verhandlungen zum Polizei-Léschpikett und das
daraus entstandene Projekt zur Schaffung einer Berufsfeuerwehr eng begleitet. Er unter-
stUtzt den vorliegenden Bericht und Antrag. Durch die Schaffung eines Berufselements wird
die bis anhin geltende Kompromisslésung abgel6st, und der geltende Sicherheitsstandard
kann personell, materiell und unter Einhaltung der Richtzeiten vollumfanglich eingehalten
werden. Die beantragte Losung ist zukunftsorientiert und entspricht den heutigen Anforde-
rungen. Das Feuerwehrinspektorat unterstiitzt zudem die vorgesehene Reduktion des Miliz-
bestandes; nach dem definitiven Entscheid werden die entsprechenden Organisationspapiere
verbindlich angepasst.

2 Ausgangslage

Die Feuerwehr Stadt Luzern wird pro Jahr rund 500-mal alarmiert. Das Loschpikett der Luzer-
ner Polizei kommt bei kleineren Brandereignissen und Alarmierungen durch Brandmeldean-
lagen ohne Unterstitzung der Milizfeuerwehr zum Einsatz. Es entlastet damit die Angehori-
gen der Milizfeuerwehr und deren Arbeitgebende vor einer zu hohen Anzahl von Alarmie-
rungen fur Kleinereignisse. Rund um die Uhr stehen bei der Luzerner Polizei 4 Personen zur
Verflgung, die bei einem Brandalarm unverziglich ausriicken (gemass Leistungsvereinbarung
mussten es in der Regel 5 Personen sein und nur im Ausnahmefall 4). Fir diese Aufgabe
werden die Polizisten und Polizistinnen von der Feuerwehr ausgebildet, ausgeristet und
regelmassig trainiert.

Vor der Fusion der Stadt- und der Kantonspolizei wurde das Léschpikett von der Stadtpolizei
sichergestellt. Im Rahmen der Zusammenlegung der beiden Polizeikorps auf den 1. Januar
2010 stimmte der Regierungsrat des Kantons am 11. November 2009 dem Abschluss einer
neuen Leistungsvereinbarung betreffend die Ubernahme des Polizei-Léschpiketts durch die
Luzerner Polizei zu. Im Rahmen des Sparprogramms ,Leistungen und Strukturen 1” hat der
Regierungsrat mit Schreiben vom 7. Dezember 2012 diese Leistungsvereinbarung zum Polizei-
Loschpikett per 31. Dezember 2014, unter Einhaltung der Kiindigungsfrist von zwei Jahren,
geklndigt. Die Kindigung wurde mit einer Unterdeckung der Kosten von zirka Fr. 800'000.—
pro Jahr begriindet.
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Die anschliessend eingesetzte Arbeitsgruppe mit Vertretungen von Kanton und Stadt Luzern
sowie der Gebaudeversicherung erarbeitete einen Verhandlungsbericht mit den Handlungs-
feldern Finanzen und Organisation. Beim Handlungsfeld Finanzen wurden die unterschiedli-
chen Positionen von Kanton und Stadt gegenseitig begriindet. Beim Handlungsfeld Organisa-
tion wurden gemeinsam die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken bewertet. Der Ver-
handlungsbericht wurde am 17. April 2014 von allen Beteiligten unterzeichnet.

Am 9. Mai 2014 fand die erste Verhandlung zwischen Regierungsratin Yvonne Schaérli-Gerig,
Justiz- und Sicherheitsdepartement (JSD), und Stadtrat Adrian Borgula, Direktion Umwelt,
Verkehr und Sicherheit (UVS), zur Aufkiindigung und geforderten Erhéhung der Entschadi-
gung fur das Polizei-Léschpikett von jahrlich Fr. 800°000.- statt. Die Vorsteherin des kantona-
len Justiz- und Sicherheitsdepartements und der Vorsteher der Direktion Umwelt, Verkehr
und Sicherheit haben unter Berlicksichtigung der vorgenommenen Abklarungen und der
méglichen Alternativszenarien eine Ubergangslésung fur das Jahr 2015 erarbeitet. Die als
Verhandlungskompromiss erreichte Ubergangslésung sieht vor, dass die Stadt Luzern im Jahr
2015 Fr. 432'000.- (inkl. 8 % Mehrwertsteuer) mehr bezahlt.

Die Abgeltung fiir das Polizei-Loschpikett ist in der Leistungsvereinbarung ftir 2015 wie folgt

geregelt:

Direkte Abgeltung Fr. 1'080°000.— *
Einnahmen aus Gebuhren Fr. 410'000.—**
Soldkosten Fr. 40'000.-
Total Fr. 1'530000.-

* Inklusive 8 % Mehrwertsteuer.

** Bestehend aus Fr. 305'000.— Einnahmen aus Alarmnetgebihren der Brandmeldeanlagen (BMA) und Fr. 105'000.—
Einnahmen aus der Verrechnung von BMA-Fehlalarmen. Auf den Einnahmen aus den Alarmnetgebuhren besteht der
Kanton weiterhin vollumfanglich — auch ohne Leistungsvereinbarung fur das Polizei-Loschpikett.

Diese Vereinbarung gilt nur far das Jahr 2015. Im Anschluss, ab dem 1. Januar 2016, muss die
Stadt Luzern die Leistungen mit einer eigenstandigen, kleinen Berufsfeuerwehr erbringen: Ab
dem Jahr 2016 erbringt die Luzerner Polizei keine Leistungen mehr fir die stadtische Feuer-
wehr. Der Stadtrat befUrwortet diese Losung, da eine gesicherte Ausgangslage fur die Auf-
tragserflillung 2015 vorliegt und ab 2016 die Feuerwehrorganisation gesichert und nicht
mehr von der Finanzpolitik des Kantons abhangig und damit auch nicht mehr Fremdeinflis-
sen ausgesetzt ist.

Die Geschaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates wurde am 18. September 2014 Gber
den Stand der Verhandlungen informiert. Der Regierungsrat hat am 28. Oktober 2014 die
ausgehandelte Leistungsvereinbarung 2015 genehmigt. Der Stadtrat stimmte dieser neuen
Leistungsvereinbarung unter Inkaufnahme héherer Entschadigungszahlungen im Umfang
von Fr. 432'000.— (inkl. Mehrwertsteuer) an seiner Sitzung vom 5. November 2014 zu und
beauftragte die Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit, zuhanden des Grossen Stadtrates
einen Bericht und Antrag zur Neuorganisation mit einer Berufsfeuerwehr zu erarbeiten.
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3 Ziele

Mit der Schaffung einer Berufsfeuerwehr als Ersteinsatzelement sind nachfolgend aufge-
fUhrte Ziele zu erreichen.

3.1 Ergebnis und Qualitat

Die Feuerwehr Stadt Luzern und damit auch die Organisation ihrer Berufsfeuerwehr richtet
sich konsequent auf die Konzeption ,,Feuerwehr 2015” der Regierungskonferenz der Feuer-
wehr Koordination Schweiz FKS aus.

3.1.1  Fokussierung auf die zentralen Bediirfnisse

Darin sind die zentralen Ziele fiir die Weiterentwicklung der Feuerwehren wie folgt festge-

legt:

» Konzentration auf die Kernaufgabe,

= Sicherheit der Einsatzkrafte weiter erhéhen,

» Einsatzbereitschaft sicherstellen,

» Leistungsfahigkeit rechtzeitig an neue Anforderungen anpassen,

»  Wirtschaftlichkeit weiter optimieren,

= messbaren Einsatzerfolg auf gesamtschweizerisch anerkanntem Qualitatsniveau erbrin-
gen und

* hohen gesellschaftlichen Stellenwert und Vertrauen in die Feuerwehr auch in Zukunft
durch entsprechende Leistungen festigen.

Dies erfordert die zeitnahe und sachgerechte Anpassung der Organisation, der Mittel und der
Ausbildung an den sozialen, wirtschaftlichen und technologischen Wandel.

3.1.2 Sicherstellung des Ersteinsatzelements

Das Ersteinsatzelement ist in jedem Fall auf die Anforderungen des konkreten Einsatzes aus-
zurichten. FUr Brandeinsatze sollte das Ersteinsatzelement so gestaltet werden, dass folgende
Aufgaben wahrgenommen werden kénnen:

» Erkundung und Einsatzleitung,

» Einsatz eines Loschfahrzeuges,

= Rettung einer Person unter Atemschutz oder Evakuierung mehrerer Personen,

= Erstangriff zur Brandbekampfung.

Dies entspricht in der Regel einem Ersteinsatzelement mit 8 Feuerwehrangehorigen und der
erforderlichen Ausstattung. Bei diesem personellen Umfang wird vorausgesetzt, dass beim
Einsatz des Ersteinsatzelements zum Innenangriff weitere Krafte fir das Stellen eines Sicher-
heitstrupps bereits alarmiert sind.
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FUr Rettungs- und Brandeinsatze sind Richtzeiten einzuhalten. Das Ersteinsatzelement der
Feuerwehr trifft innerhalb folgender Richtzeiten nach Eingang der Alarmierung bei den auf-
gebotenen Feuerwehreinsatzkraften an der Einsatzstelle ein:

* bis 10 Minuten in Uberwiegend dicht besiedelten Gebieten,

» bis 15 Minuten in Uberwiegend diinn besiedelten Gebieten.

Das Polizei-Léschpikett bzw. die Berufsfeuerwehr minimiert die Reaktionszeit durch folgende
Faktoren:

» Keine Einrlckzeit dank standiger Prasenz in der Wache,

» reduzierte Umkleidezeit durch standige Bereitschaft in der Wache.

Im Hinblick auf die Richtzeit von 10 Minuten in dicht besiedelten Gebieten kann damit der
Vorsprung gegentber Milizkraften, die in der Nédhe des Feuerwehrgeb&dudes wohnen, um
zirka 50 % gesenkt werden.

In nachfolgender Tabelle sind Interventionszeiten durch ein Ersteinsatzelement kalkuliert, die
aufzeigen, wie sich die Organisation auf die Reaktionszeit auswirkt.

Berufsfeuerwehr Milizfeuerwehr

Einricken 0 Minuten 4 Minuten
Umziehen/Abfahrbereitschaft 1,5 Minuten 2 Minuten
Bereitstellungszeit 1,5 Minuten 6 Minuten
Verfiigbare Fahrzeit bei:
Brand und Rettung dicht besiedeltes Gebiet 8,5 Minuten 4 Minuten
Brand und Rettung diinn besiedeltes Gebiet 13,5 Minuten 9 Minuten
Aktionsradien (km) Innerorts Ausserorts Autobahnen

BF Miliz | BF Miliz | BF Miliz
Brand/Rettung dicht besiedelt | 5,0 2,0 195 40| 12,5 5,5
Brand/Rettung diinn besiedelt | 7,5 4,5 | 14,5 9,0] 19,5 12,0

Aus der Darstellung wird erkennbar, dass ein Ersteinsatzelement einer Berufsfeuerwehr mit
wesentlich kirzerer Bereitstellungszeit (einrlicken und umziehen) in denjenigen Fallen ent-
scheidend ist, wo kurze Richtzeiten einzuhalten sind. So betragt die Distanz vom Feuerwehr-
gebaude Kleinmatt bis zum Léowenplatz — zweifelsfrei dicht besiedeltes Gebiet — rund 2 Kilo-
meter und liegt somit bereits in der Randzone eines Ersteinsatzelements, welches ausschliess-
lich aus Milizkraften bestehen wirde. Eine Berufsfeuerwehr kann dank des héheren Bereit-
schaftsgrades im rein inneroértlichen Bereich 5 Kilometer abdecken, was die Einhaltung des
Sicherheitsstandards im gesamten Feuerschutz- bzw. Einsatzgebiet der Feuerwehr Stadt
Luzern gewahrleistet.
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Bei Brand- sowie Rettungseinsatzen sind Minuten — wie vielfach belegt und bewiesen ist —
entscheidend. Die Dimensionen des Feuerschutzgebietes und das stadtische Verkehrsauf-
kommen erfordern, dass ein Bereitschaftselement méglichst unverztglich zur Hilfeleistung
ausrlcken kann. Es ist also auch aus zeitlicher Hinsicht notwendig, das Polizei-Loschpikett
durch ein Berufsfeuerwehrelement abzuldsen, welches permanent in der Feuerwache abruf-
bar ist.

3.2 Kosten und Aufwand

Der Aufbau und Betrieb einer Berufsfeuerwehr generiert gegentiber dem aktuellen Finanz-
bedarf der Dienstabteilung Feuerwehr Mehrkosten. Mehrkosten entstiinden jedoch auch
durch die Abgeltung der geforderten Entschadigung flir das Polizei-Loschpikett von rund
1,5 Mio. Franken.

Die Berufsfeuerwehr ist mit den Kernaufgaben der Feuerwehr betraut und somit durch die
Spezialfinanzierung Feuerwehr zu tragen. Erst wenn diese Mittel vollumfanglich ausge-
schopft sind, musste die Finanzierung mit allgemeinen Steuereinnahmen erganzt werden.

Bezlglich der Kosten und des Aufwands fur die Berufsfeuerwehr ist man bestrebt, folgende

Ziele zu erreichen:

* Die Kosten befinden sich im Rahmen der Vergleichsstadte Biel, St. Gallen und Winterthur
(unter Berlcksichtigung der Bevélkerungszahl).

» Die Spezialfinanzierung Feuerwehr ist ausreichend finanziert, um die Initialkosten und die
wiederkehrenden Kosten vollumfanglich zu tragen.

Mit folgenden Massnahmen werden die Kosten méglichst tief gehalten:

» Die Feuerwehr Stadt Luzern stitzt sich nach wie vor auf eine starke Milizfeuerwehr ab.
Dies erlaubt im Vergleich zu den anderen Stadten einen relativ kleinen Bestand an Mitar-
beitenden.

» Essollen pro Jahr maximal 3 Angehérige der Berufsfeuerwehr den Lehrgang zum eidge-
noéssischen Fachausweis Berufsfeuerwehrmann/-frau absolvieren. Die Ausbildung dauert
18 Monate und kostet rund Fr. 80'000.—. Mehr als 3 Lehrgangsteilnehmende ist weder aus
finanziellen noch personellen Ressourcen vertretbar. Der damit verbundene langfristige
Aufbau, bis alle Mitarbeitenden den eidgendssischen Fachausweis als Berufsfeuerwehr-
mann/-frau nachweisen kénnen, wird vom Verband der Schweizerischen Berufsfeuer-
wehren mitgetragen. Mitarbeitende Uber 32 Jahre kompensieren den fehlenden Ab-
schluss mit ihrer langjahrigen Berufs- und Einsatzerfahrung. Mit diesem Vorgehen wird
auch eine erwinschte, ausgeglichene Altersstruktur erreicht.
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33 Zeitplan und Termine

Die Berufsfeuerwehr muss ab dem 1. Januar 2016 ihren Auftrag operativ erflllen. Dazu ist
folgender, straffer Zeitplan zwingend einzuhalten:

Termin
Jan. - Febr. 2015

Aktivitat / Meilenstein
Besuche zur Ermittlung von ,Best Practice” bei den Berufsfeuerweh-
ren Lugano, Biel, St. Gallen und Winterthur

4. Marz 2015

Besuch Hohere Fachschule fur Rettungsberufe (Feuerwehr-
mann/Feuerwehrfrau) bei Schutz & Rettung Zirich

11. Mérz 2015

1. Ergebnis-Workshop zur Organisationsentwicklung Berufsfeuer-
wehr mit dem Direktor Umwelt, Verkehr und Sicherheit, dem Feuer-
wehrinspektor und dem Fihrungsstab der Feuerwehr Stadt Luzern

12. Mérz 2015

Information zur Leistungserbringung und Abgabe des Polizei-Losch-
piketts im 2015 bei der Abteilung Sicherheitspolizei Stadt

17. Mérz 2015

Information der Mitarbeitenden der Dienstabteilung Feuerwehr zu
den internen Veranderungen durch das Berufsfeuerwehrelement

21. Marz 2015

2. Ergebnis-Workshop zur Organisationsentwicklung Berufsfeuer-
wehr mit dem Direktor Umwelt, Verkehr und Sicherheit, dem Feuer-
wehrinspektor und dem Fihrungsstab der Feuerwehr Stadt Luzern

23. Mérz 2015

Informationsanlass fur das Offizierskader der Milizfeuerwehr zur
Organisationsentwicklung Berufsfeuerwehr und den Auswirkungen
auf das Milizsystem

24. Mérz 2015

1. Informationsanlass furr alle Angehoérigen der Feuerwehr zur Orga-
nisationsentwicklung Berufsfeuerwehr und zu den Auswirkungen
auf das Milizsystem

1. April 2015 Bericht und Antrag erstellt, Mitbericht in den Direktionen

15. April 2015 Bericht und Antrag als K-Geschaft im Stadtrat

22. April 2015 Bericht und Antrag als C-Geschaft im Stadtrat

5. Mai 2015 Informationsanlass fur alle Angehérigen der Feuerwehr und Dritte
zur Héheren Fachschule fir Rettungsberufe (Berufsfeuerwehr-
mann/-frau) durch Schutz & Rettung Zirich

28. Mai 2015 Bericht und Antrag in der Geschaftsprifungskommission

25. Juni 2015 Bericht und Antrag im Grossen Stadtrat

29. Juni 2015 2. Informationsanlass fur alle Angehérigen der Feuerwehr zum Ent-

scheid des Grossen Stadtrates zum Bericht und Antrag sowie zu den
nachsten Schritten

Juli - Sept. 2015

Stellenausschreibungen, Auswahlverfahren, Stellenvergabe auf
1. Januar 2016

1. Januar 2016

Operativer Start der Berufsfeuerwehr, Einstellung Polizei-Léschpikett
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3.4 Milizfeuerwehr und Berufsfeuerwehr erganzen sich

Das Polizei-Léschpikett diente rund 120 Jahre als bewahrtes und effizientes Ersteinsatzele-
ment fUr Brandereignisse. Die Akzeptanz dieser Organisation war seitens der Feuerwehr und
der Polizei hoch. Die Zusammenarbeit zwischen der vollamtlichen Dienstabteilung Feuerwehr
(heute 11,8 Vollzeitstellen), dem Polizei-Loschpikett (112 Polizisten und Polizistinnen) und
dem Milizsystem (352 Angehorige) funktioniert sehr gut. Dies kommt jeweils auch bei den
vom Feuerwehrinspektorat der Gebaudeversicherung Luzern wiederkehrend durchgefihrten
Inspektionen zum Ausdruck.

Die Abldsung des Polizei-Loschpiketts durch die Berufsfeuerwehr ist ein Prozess, der mit dem
Leitsatz ,Sorgfaltig loslassen und achtsam aufbrechen” gefuhrt wird.

Die Konzeption ,Feuerwehr 2015"” der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination

Schweiz FKS hélt zu den Berufsfeuerwehren fest:

* Die Miliz und professionelle Elemente und Organisationen erganzen sich.

* Nach dem Subsidiaritatsprinzip sollen die Milizfeuerwehren nur dort und dann durch
professionelle Elemente (Einzelpersonen) oder Organisationen (Berufsfeuerwehren) er-
ganzt werden, wo das Milizsystem durch eine zu hohe zeitliche Inanspruchnahme der
Milizangehorigen Uberfordert ist.

* Professionelle Krafte konnen die Miliz nicht vollstandig ersetzen. Um grossere Schaden-
ereignisse oder Parallelereignisse bewaltigen zu konnen, muss die jeweilige Berufsfeuer-
wehr auf die Unterstlitzung der Milizkrafte zahlen kénnen.

Im Unterschied zur heutigen Situation bildet der Feuerwehrdienst die Kernaufgabe der
Berufsfeuerwehr und ist nicht eine Nebenaufgabe wie beim heutigen Polizei-Loschpikett. Der
Ausbildungsbedarf ist wesentlich héher und nicht vergleichbar mit dem heutigen Ausbil-
dungsaufwand fir das Polizei-Léschpikett. Es ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die
Anforderungen an Berufsfeuerwehren gegentiber Milizfeuerwehren oder gegeniber Polizei-
Loschpikett-Varianten héher sind, was z. B. bei juristischen Beurteilungen nach Unfallen zum
Tragen kommen kann.

Bei rund 60-70 % aller Alarmierungen der Feuerwehr ist das Ersteinsatzelement Brand (Poli-
zei-Loschpikett) involviert. Dies entspricht jahrlich zwischen 300 und 400 Einsatzen. Eine
Organisation mit ausschliesslich Milizkraften muss aus zwei Griinden ausgeschlossen werden:
» Sicherheitsstandard
Die von der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz FKS vorgegebe-
nen Richtzeiten fur Rettungs- und Brandeinsatze sind zwingend einzuhalten. Fir das Erst-
einsatzelement der Feuerwehr gilt, dass es in Gberwiegend dicht besiedelten Gebieten
innerhalb von 10 Minuten nach Eingang der Alarmierung an der Einsatzstelle eintreffen
muss. Die stadtische Verkehrssituation und die Zuganglichkeit der Altstadt fordern ein
jederzeit einsatzbereites Element, welches umgehend mit Sondersignalen ausrticken
kann.
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» Verfiigbarkeit
Die hohe Zahl von Einsatzen wiirde das Milizsystem tberfordern. Arbeitgebende und
auch die Feuerwehrangehdérigen selbst waren nicht bereit, die damit verbundenen Ein-
schrankungen am Arbeitsplatz und in der Freizeit einzugehen. Dabei ist auch zu berick-
sichtigen, dass es sich bei einer Vielzahl dieser Alarmierungen um Bagatellen oder Fehl-
alarme handelt.

Um die Belastung fur die einzelnen Angehdrigen der Milizfeuerwehr (AdF) in einem ertragli-

chen Mass zu halten, sind diverse Massnahmen umgesetzt:

»= Alternierende Alarmprioritat fir die 3 Einsatzkompanien,

= wochentlich wechselnde, frei einteilbare Pikettgruppen,

» Bereitschafts- und Wachdienste werden ausgeschrieben und freiwillig Gbernommen,

» diverse Spezialfunktionen als Zusatzaufgaben, die je nach persénlicher Bereitschaft Giber-
nommen werden kénnen,

= Abdeckung der haufigsten Alarmierungen aufgrund automatischer Brandalarme durch
das Polizei-Loschpikett bzw. neu die Berufsfeuerwehr.

35 Neues Organisationsmodell nach ,,Best Practice”

Im Kanton Luzern gibt es bis jetzt keine Erfahrungen mit der Organisation von Berufsfeuer-
wehren. Trotzdem soll die neue Organisation nach bewahrten und kostenglnstigen Struktu-
ren, Prozessen und Ablaufen aufgebaut sein.

Die Feuerwehrkommission hat sich deshalb stark an ,Best Practice” orientiert, um die sinn-
vollste Variante zu wahlen. Die neue Organisation soll einem Quervergleich jederzeit stand-
halten und gleichzeitig eine durchdachte und sehr gute Lésung sein.

Mitglieder der Feuerwehrkommission haben gemeinsam mit dem Feuerwehrinspektor des
Kantons Luzern folgende Stadte bzw. Berufsfeuerwehren besucht und mittels Befragungen
eine breite und sehr wertvolle Informationsbasis geschaffen, um gute und weniger gute
Loésungsansatze kennenzulernen und selber bewerten zu kénnen:

Biel, Lugano, St. Gallen und Winterthur.

Es fand Uberall ein sehr offener und detaillierter Informationsaustausch statt. Die geplante
Berufsfeuerwehrorganisation fiir die Stadt Luzern berlcksichtigt massgeblich die Erfahrungen

und Empfehlungen dieser vier Stadte.

Die wichtigsten Vergleichswerte kénnen dem Anhang 1 ,Vergleich Stadte mit Berufsfeuer-
wehren” entnommen werden.
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4 Organisation Berufsfeuerwehr
4.1 Notwendige Personalressourcen

Der einzuhaltende Sicherheitsstandard gibt vor, dass das Ersteinsatzelement in der Regel aus

8 Personen besteht. Diese Vorgabe wird mit

* 6 Angehorigen der Berufsfeuerwehr und

» 2 erganzenden Pikettoffizieren aus der Milizfeuerwehr oder aus dem Tagesbetrieb der
Dienstabteilung Feuerwehr erftllt.

Um im Normalfall 6 Berufsfeuerwehrleute einsatzbereit zu haben, bedingt dies die Schaffung
von 24 Vollzeitstellen. Nebst dem Turnus der Dienstgruppen sind geplante Abwesenheiten
wie Ferien, Instruktionsdienst und Weiterbildung sowie ungeplante Abwesenheiten wie
Krankheit und Unfall zu beriicksichtigen. Die 24 Stellen wurden anhand der Ressourcenkal-
kulation festgelegt. Der sich daraus ergebende Personalfaktor 4,0 wurde mit den anderen
Berufsfeuerwehren verglichen und als korrekt bewertet.

Der Personalfaktor zeigt auf, mit welchem Faktor der Soll-Bestand multipliziert wird, um den
gesamten Mannschaftsbestand der Berufsfeuerwehr zu erreichen. Hier sind nicht nur perso-
nalrechtliche Details wie z. B. die Behandlung von Uberstunden und Nachtzuschligen rele-
vant, sondern auch der Einbezug von Berufsfeuerwehrpersonal aus der Freizeit fur Einsatz-
und Ubungsdienste. Berufsfeuerwehren, die diese Faktoren ausklammern und im Gegenzug
Uberstundenguthaben regelmassig ausbezahlen, wie z. B. St. Gallen, weisen tiefere Faktoren
auf, haben jedoch héhere Lohnzusatzkosten und negative Nebenerscheinungen bei der
Gesundheit und Lebensqualitdt der Mitarbeitenden. Gemass Personalpolitik und Rechnungs-
legung der Stadt Luzern ist die Entstehung von grossen Mehrstundensaldi zu vermeiden und
die Kompensation der nicht vermeidbaren Mehrstunden und Uberstunden zu erméglichen.

Der Personalbestand pro Dienstgruppe betragt 8 Feuerwehrleute, wovon jeweils 6 in der
Schicht eingeteilt sind. Es ist vorgesehen, dass maximal eine Person pro Dienstgruppe parallel
den Lehrgang zum Berufsfeuerwehrmann oder zur Berufsfeuerwehrfrau mit eidgendssischem
Fachausweis absolviert, was in der Ressourcenkalkulation berlcksichtigt ist. Diese Person wird
als Studierender oder Studierende bezeichnet.

Um das ganze Einsatzspektrum gleichermassen mit dem Ersteinsatzelement abdecken zu
kénnen, missen die Berufsfeuerwehrleute polyvalent ausgebildet sein. Nebst Lésch- und Ret-
tungsdienst bedingt dies auch Kenntnisse wie z. B. in der ABC-Wehr oder technischer Hilfe-
leistung (Verkehrs- und Personenunfalle usw.).
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4.2 Schichtmodell

Die Berufsfeuerwehr wird nach Prifung verschiedener Modelle im System 24 Stunden Arbeit,
48 Stunden Freizeit geflihrt. Daraus ergeben sich insgesamt 3 Dienstgruppen, die 7 x 24 Stun-
den wahrend des ganzen Jahres den Dienstbetrieb llickenlos sicherstellen.

Ferien-, krankheits- und weiterbildungsbedingte Abwesenheiten werden primar dienstgrup-
penintern, sekundar aus anderen Dienstgruppen oder der Dienstabteilung Feuerwehr sowie
als letzte Moglichkeit durch freiwillige Milizkrafte abgedeckt.

Die Berufsfeuerwehr der Stadt Luzern definiert fur dienstfreie Mitarbeitende der Berufsfeu-
erwehr keine Pikettverpflichtungen, die zu personalrechtlichen Abgeltungsanspriichen fih-
ren wirden. Bei Grossereignissen oder speziellen Einsatzen ist die Alarmierung von Berufs-
feuerwehrleuten aus der Freizeit moglich, diese sind dann den Milizkréften beztglich Ein-
rackpflicht und Entschadigung gleichgestellt.

Es ergeben sich pro Jahr und Person rund 97 zu leistende Schichten. Jahrlich abzudecken sind
365 Tage x 6 Funktionen pro Schicht = 2190 Schichten. Eine Berufsfeuerwehrperson im Voll-
pensum weist jahrlich zirka 15 Schichten Abwesenheit fur Ferien, Feiertagsausgleich, Ausbil-

dungskurse, Militardienst und Krankheit aus.

4.3 Dienstgruppen

Die Berufsfeuerwehr besteht aus drei Dienstgruppen und einem Chef oder einer Chefin
Berufsfeuerwehr, der oder die die Berufsfeuerwehr in allen Belangen fuhrt und vertritt.

Eine Dienstgruppe besteht aus 8 Feuerwehrleuten. Sie wird von einem Dienstgruppenchef
oder einer Dienstgruppenchefin bzw. dessen oder deren Stellvertretung gefihrt. Beide sind
ausgebildete Feuerwehroffiziere. Eine Dienstgruppe besteht aus folgenden Funktionen:

1 Dienstgruppenchef oder Dienstgruppenchefin,

1 Stellvertretung des Dienstgruppenchefs oder der Dienstgruppenchefin,

6 Berufsfeuerwehrleute (davon kann eine Person als Studierender oder Studierende in Aus-
bildung zum Berufsfeuerwehrmann oder zur Berufsfeuerwehrfrau sein)

Samtliche Berufsfeuerwehrleute der Dienstgruppe sind polyvalent einsetzbar. Die Dienstpla-

nung berilcksichtigt eine Rotation auf den verschiedenen Grundfunktionen wie z. B.
Maschinist Tankléschfahrzeug, Maschinist Autodrehleiter, Atemschutzgeratetrager usw.
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4.4 Tagesbefehl

Der Tagesbefehl einer Schicht ist stark strukturiert, damit eine effiziente Arbeit sowie der
jederzeit eintretende Einsatzdienst sofort moglich sind. Der Muster-Tagesbefehl stellt sich wie

folgt dar:

Zeit Tatigkeit Erlauterung

6.45 Uhr Dienstantritt, Arbeitsibergabe in den Fachbereichen

7.00 Uhr Schichtwechsel Ubernahme Alarm- und Einsatzmittel

7.05 Uhr 1. Dienstgruppenrapport Arbeitsvorbereitung Feuerwehr-
dienst, Personalzuteilung

7.15 Uhr Maschinistenausbildung / Sport Auf allen Fahrzeugen (Autodreh-
leiter, Tankléschfahrzeug, Pionier-
fahrzeug, GrosslUfter usw.) sowie
Fitness und Sport gemass Anleitung
oder Vorgaben.

9.15 Uhr Pause

9.30 Uhr Feuerwehrausbildung Feuerwehrhandwerk, Ubungen in
allen Bereichen (Losch-, Rettungs-
und Seedienst, Atemschutz, Ol-, ABC-
und Strahlenwehr usw.)

11.30 Uhr Mittagspause

13.00 Uhr | 2. Dienstgruppenrapport Arbeitsvorbereitung Fachdienste,
Personalzuteilung

13.15 Uhr | Arbeit in den Fachbereichen Gemass Vorgaben der Fachbereichs-
verantwortlichen

15.30 Uhr Pause

15.45 Uhr | Arbeit in den Fachbereichen Gemass Vorgaben der Fachbereichs-
verantwortlichen

17.45 Uhr | Abendessen

19.00 Uhr Bereitschaftsdienst / Arbeitsbereit- Gelegentliche befohlene Arbeiten

schaft (z. B. Teilnahme an Ubungen der

Milizfeuerwehr)

24.00 Uhr Nachtruhe

6.00 Uhr Tagwache

6.45 Uhr Arbeitstibergabe in den Fach-

bereichen
7.00 Uhr Dienstende Abgabe Alarm- und Einsatzmittel

Die 6 Berufsfeuerwehrleute stehen wahrend der ganzen Schicht unter dem Kommando des
Dienstgruppenchefs oder der Dienstgruppenchefin bzw. dessen oder deren Stellvertretung.
Wahrend des Vormittags erfolgt die Arbeit in der Regel gemeinsam, am Nachmittag arbeiten
die Berufsfeuerwehrleute in verschiedenen Fachbereichen. Prioritdre Kernaufgabe bleibt
jederzeit der Einsatzdienst.
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4.5

451 Feuerwehreinsatz

Ressourceneinsatz Feuerwehreinsatz und -training

Der Feuerwehreinsatz wird im ganzen Kanton Luzern durch die Alarmstelle der Luzerner Poli-
zei ausgel6st. Gemass kantonalem Alarmierungsschema wird je nach Einsatzstichwort aufge-
boten. Bei vielen Einsatzarten muss die jeweils notwendige Alarmstufe (aufzubietende For-
mation) durch den Pikettoffizier bzw. die Pikettoffizierin oder den Dienstoffizier bzw. die

Dienstoffizierin bestimmt werden.

Alarmstufenplan pro Feuerwehr nach Vorfallen (Kompetenz Disponent Luzerner Polizei):

AIarmstufe Formation Vorfille =~ | Bemerkungen

Brand Fahrzeug,
Brand klein,
Brandmeldeanlage,
Elementarereignis,
alle Ubrigen Ereig-
nisse:

= Autobahn

»  StUtzpunkthilfe
= Strassenrettung

Ein Teilnehmer des Kommando-
gesprachs erteilt dem Dispo-
nenten der LuPol auf der
Alarmstelle den mindlichen
Auftrag fur das weitere Aufge-
bot.

Brand Wald und Flur,

Rauchentwicklung

Bei Feuerwehren mit Zusam-
menarbeitsvertragen wird die
Alarmstufe 1 + Einsatz klein
PLUS alarmiert

Kommandogruppe
1 Einsatz klein
2 Einsatz gross

Brand Gebaude,
Brand Wohnung

Bei Feuerwehren mit Zusam-
menarbeitsvertragen wird die
Alarmstufe 2 + Einsatz gross
PLUS

Auszug Dokumentation ,, Alarmierung der Feuerwehren” 2014 der Gebdudeversicherung

Luzern

Die Berufsfeuerwehr wird bei allen Alarmen bereits bei der Erstalarmierung aufgeboten und
rackt unverziglich aus. Alle 6 Schichtfunktionen der Berufsfeuerwehr Gbernehmen je nach

Alarmstichwort bei Schichtbeginn bereits fix zugeteilte Aufgaben. Auszug aus dem Entwurf
der Funktionszuordnung Berufsfeuerwehr:

Alarmstichwort Funktion
Brandmeldeanlage 1

2

3

4

5

6

Aufgabe
Einsatzleiter
Maschinist
TruppUberwacher
Atemschutz 1
Atemschutz 2
Atemschutz 3

Fahrzeug
TLF Florian 1

TLF Florian 1
TLF Florian 1
TLF Florian 1
TLF Florian 1
TLF Florian 1
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Alarmstichwort

Funktion

Aufgabe

Fahrzeug

Verkehrsunfall mit
eingeklemmten
Personen

-

Einsatzleiter
Maschinist
Sicherungstrupp 1
Sicherungstrupp 2
Befreiungstrupp 1
Befreiungstrupp 2

PiF Florian 7
PiF Florian 7
LandRover Flo 12
LandRover Flo 12
LandRover Flo 12
LandRover Flo 12

Patientenrettung
zugunsten Rettungs-
dienst 144

Einsatzleiter

Maschinist

Maschinist 2

Reserve, rlckt nicht aus
Reserve, rlckt nicht aus
Reserve, rlckt nicht aus

ADL Florian 5
ADL Florian 5
ADL Florian 5

Ol auf Strasse

AUl A WN-=2OUVIDD WN-=2OUVIDNWN

Einsatzleiter
Sicherheit Strasse
Maschinist
Abstreuer 1
Abstreuer 2
Abstreuer 3

POf Florian 84
POf Florian 84
LR Flo 17 + Anh.
LR Flo 17 + Anh.
LR Flo 17 + Anh.
LR Flo 17 + Anh.

4.5.2 Feuerwehrtraining

Die Lerninhalte fur alle Grund- und Fachdienstliibungen der Miliz- und Berufsfeuerwehr sind
von einer Mehrjahresplanung und daraus abgeleiteter Jahresplanung bestimmt und werden
regelmassig getibt. Um die Zusammenarbeit der verschiedenen Formationen im Ernstfall zu
Uben, werden Einsatziibungen zu verschiedensten Szenarien durchgefiihrt: vom verrauchten
Treppenhaus eines Blirohochhauses tGber den Brand im Theatergebaude mit zahlreichen
Figuranten far Rettung und Evakuation bis hin zu Verkehrsunfallen mit eingeklemmten Per-
sonen und auslaufendem Gefahrengut. Die Feuerwehrleute mit Kaderfunktionen werden
daneben in der Ausbildungsmethodik geschult, festigen die Fihrungsarbeit und die ereignis-
bezogene Berlcksichtigung taktischer Grundséatze in Entschlussfassungsiibungen. Bei der
Falle an Ausbildungsarbeit ist ein konsequentes Ausbildungscontrolling unverzichtbar.

Die gesamte Ausbildung wird vom Ausbildungschef der Feuerwehr geplant und Gberwacht.
Die Ausbildungsverantwortlichen in den Milizfeuerwehr-Kompanien, den Fachdiensten und
den Dienstgruppen der Berufsfeuerwehr sind seine Ansprechpartner. Sie setzen die Ausbil-
dungsvorgaben in ihren Organisationseinheiten um.

Die Angehdérigen der Milizfeuerwehr Gben in der Regel am Abend; die Trainings fir die
Angehorigen der Berufsfeuerwehr finden jeweils an den Vormittagen statt. Es werden auch
gemeinsame Ubungseinheiten durchgefihrt.
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4.6 Ressourceneinsatz Fachbereiche

Alle Angehérigen der Berufsfeuerwehr werden einem oder mehreren Fachbereichen zuge-
ordnet, in denen sie gemass Arbeitsvorbereitung fir die Fachbereichsarbeiten — in der Regel
an den Nachmittagen - tatig sind. Dabei kommt eine Matrixorganisation zum Tragen. Die
Arbeiten in den Fachbereichen werden von Fachbereichsverantwortlichen geftihrt.

Dienstabteilung (Tagesbetrieb)

= FEUERWEHRKOMMANDANT

\I

Fachbereichsarbeit der Berufsfeuerwehr
(Schichtbetrieb)

I

|
.
\

|
.

/

Matrix-Organisation fur die Fachbereiche: Die Verantwortung, Planung und Koordination der
Fachbereichsaufgaben ist bei der Dienstabteilung. Die Dienstgruppen der Berufsfeuerwehr
erledigen die zugewiesenen Aufgaben.

Die Fachbereichsarbeiten sind primar feuerwehrnahe Tatigkeiten, die den Kompetenzen der
Mitarbeitenden entsprechen und mit der standigen Einsatzbereitschaft gut vereinbar ist.

Nachfolgend wird die Auslastung durch Fachbereichsarbeit mittels einer Tabelle aufgezeigt.

Ein Feld entspricht jeweils einem Zeitgefass von einem halben Arbeitstag einer Person. Es
ergibt sich eine Kapazitat von 6 Personen a einen Halbtag an 7 Tagen pro Woche.
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Montag | Dienstag | Mittwoch | Donnerstag| Freitag | Samstag | Sonntag

Funktion
1

Funktion
2

Funktion
3

Funktion
4

Legende:

LOGISTIK LOGISTIK-ZENTRUM WASENMEISTEREI

AUSBILDUNG | ADM

FEUERPOLIZEI

NN

Wochenplanung: Ressourcenzuweijsung fir die verschiedenen Fachbereiche (Grobplanung)

Logistik

Fahrzeugunterhalt, Unterhalt der Geratschaften, Hauswartung/Reinigung, Unterhalt und Ver-
waltung der Kommunikationsmittel wie Pager/Funk/Tel., Kantine/Verpflegung, logistische
Unterstitzung des Miliz-Ubungsdienstes, Unterhalt Atemschutzgerate, Materialbereitstellung
far Ausbildungen, Leiterprifungen usw.

Logistik-Zentrum (externe Dienstleistungen fiir Feuerwehren und Dritte)

Schlauchwasche und -Wartung, Verwaltung der Feuerwehrbekleidung sowie Wascherei far
Uniform- und Einsatzbekleidung. Diese Dienstleistungen werden ausgebaut und verstarkt
auch anderen Feuerwehren und Dritten angeboten.

Feuerpolizei

Bewilligungen und Abnahmen von Veranstaltungen, Baugesuchswesen, Support bei Brand-
schutzinstruktionen.
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Einsatzplanung (EiPla)

Physische und elektronische Dossier- und Schlisselverwaltung sowie periodische Uberpriifung
von Objekten mit Brandmeldeanlagen, Verwaltung und periodische Uberpriifung von Schliis-
selrohren (diese erlauben das sichere Deponieren eines SchlUssels fiir den Gebaudezugang im
Notfall), Nachflhren der elektronischen Einsatzplanung zu Chemiewehr- und anderen Gefah-
renobjekten, zu Wassertransportplanungen, Kulturgtterschutzobjekten usw.

Brandschutz Immobilien

Die Feuerldéscher-Wartung sowie Aufgaben als Qualitatssicherungs-Verantwortlicher oder
-Verantwortliche Brandschutz fur Gebaude der Stadt Luzern kdnnen neu fir die Dienstab-
teilung Immobilien angeboten werden. Die Qualitatssicherung im Brandschutz ist mit neuen
Brandschutzvorschriften per 2015 neu definiert und eingeftihrt worden. Der damit verbun-
dene, erhohte Personalressourcenbedarf kann so stadtintern bereitgestellt werden und muss
nicht extern eingekauft werden.

Ausbildung

Ausbildungsplanung und -vorbereitungen, Feuerwehr-Instruktionsdienst, Verwaltung, Erstel-
lung und Unterhalt methodischer Hilfsmittel, Erstellen und Uberprifen von Bedienungsanlei-
tungen, Betreuung und Ausbildung von Studierenden (Berufsfeuerwehrlehrgang).

Innovation

Verfolgen der Entwicklungen im Feuerwehrhandwerk, Betreuung Vorschlagswesen, Durch-
fuhren von Tests und Versuchen, Entwickeln von Beurteilungs- und Messmethoden, Projekt-
arbeit.

Einsatzbereitschaft
Fahrzeug- und Materialchecks, Nachfihren der Baustellenibersicht, Planung Bereitschafts-,
Wach- und Pikettdienste.

Administration
Dienstplanung, Einsatzerfassung, Offentlichkeitsarbeit, Social Media, Mitteilungsblatt ,Filr-
horn”, Fotoarchiv, Unterstitzung bei Fihrungen.

Wasenmeisterei
Tierkadaver, verletzte Tiere, evtl. Wespen, Schadlinge, Ratten.

Einsatz und taktische Reserve

Diverse nicht abgebildete Aufgaben wie der Feuerwehreinsatz, Mehraufwande im Zuge des
Neubaus der Feuerwache und weiterer Projektunterstitzungen.
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4.7 Berufsbild Feuerwehrmann/Feuerwehrfrau

Aus qualitativen Anspriichen sowie aus den Richtlinien des Berufsfeuerwehrverbandes ergibt
sich, dass langfristig alle Personen, die in einer Berufsfeuerwehr arbeiten, den eidgendssi-
schen Fachausweis besitzen. Nach der Aufbauphase absolvieren neue Berufsfeuerwehrleute
den Lehrgang zum eidgenéssischen Fachausweis Berufsfeuerwehrmann oder Berufsfeuer-
wehrfrau. Die Ausbildungsplanung muss gestaffelt erfolgen, damit die Berufsfeuerwehr mit
den verfligbaren Personalressourcen ihren Aufrag erftllen kann.

Der Lehrgang fur Deutschschweizer Berufsfeuerwehren findet in Zurich statt, dauert
18 Monate und kostet rund Fr. 80°000.—-. Aus physischen Griinden ist der Lehrgang fur Perso-
nen alter als 32 Jahre ungeeignet.

In der Aufbauphase wird eine Ubergangslésung umgesetzt, da weder die notwendigen zeitli-
chen, finanziellen noch personellen Voraussetzungen gegeben sind. So werden in der Auf-
bauphase geeignete, praxiserfahrene und adaquat ausgebildete Personen eingestellt, die den
Lehrgang nicht absolvieren werden.

Die Stellenbesetzung erfolgt ab Juli 2015 und muss spatestens am 30. September 2015 abge-
schlossen sein. Fur die Aufbauphase bzw. fur den Start der Berufsfeuerwehr per 1. Januar
2016 werden Milizfeuerwehrleute sowie Mitarbeitende der Dienstabteilung Feuerwehr
rekrutiert (Umschichtung). Ferner ist damit zu rechnen, dass vereinzelt Berufsfeuerwehrleute
aus anderen Stadten und andere geeignete Personen eingestellt werden kénnen.

Samtliche Personen mussen Mindestanforderungen gentigen und werden in einem zweistufi-
gen Assessmentverfahren bezuglich Fitness, kognitiver Fahigkeiten, Hohenangst, Platzangst,
Atemschutztauglichkeit usw. geprift. Eine Wohnsitzpflicht ist nicht vorgesehen. Vorausset-
zung flar Neueinstellungen von Personen fir die Berufsfeuerwehr ist Feuerwehrdiensttaug-
lichkeit, Tauglichkeit zum Atemschutzdienst und zum FlUhren von schweren Motorfahrzeu-
gen.

Es ist davon auszugehen, dass per 1. Januar 2016 hochstens ein Drittel aller Berufsfeuerwehr-
leute Uber den eidgendssischen Fachausweis verfligen. Ihr Anteil wird sukzessive gesteigert.
Das Feuerwehrkommando wird die Zustandigkeiten zwischen Dienstabteilung Feuerwehr,
Berufsfeuerwehr und Milizfeuerwehr so regeln, dass Potenziale und Synergien genutzt wer-
den und sich die Einsatzkrafte gegenseitig optimal unterstiitzen.

4.8 Geltung des stadtischen Personalrechts

Die Schicht einer Dienstgruppe beginnt um 6.45 Uhr und dauert bis am folgenden Tag um
7.00 Uhr. Die Arbeitsschicht setzt sich zusammen aus der geplanten Arbeitszeit, gestttzt auf
den geplanten Tagesablauf, und der Arbeitsbereitschaft im Sinne eines Bereitschaftsdienstes,
welche den Bereitschaftsdienst im Betrieb (als Pikettdienst im Haus), Einsatze und auch die
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Ruhezeit, insbesondere wahrend der Nacht, einschliesst. Die Dauer der Arbeitsbereitschaft im
Anschluss an die tagliche Arbeitszeit wird im reduzierten Mass als Arbeitszeit angerechnet.

Es ist vorgesehen, dass in Anlehnung an die bewahrten Modelle anderer Berufsfeuerwehren
pro Arbeitsschicht von 24 Stunden Dauer eine fixe Arbeitszeit gutgeschrieben wird. Dies er-
gibt einen 56-Stunden-Dienst pro Woche (24 Stunden Dienst / 48 Stunden Freizeit). Mit der
fixen Arbeitszeit pro Arbeitsschicht werden auch alle Alarmeinsatze wahrend der ganzen
Arbeitsschicht und die Arbeitsbereitschaft, die im Betrieb zu leisten ist, erfasst. Dies bedeutet,
dass pro Arbeitsschicht 18 Stunden als Arbeitszeit gutgeschrieben werden sollen. Die Arbeits-
zeit fur Arbeiten gemadss Tagesablauf und die unregelmassig anfallenden Alarmeinsatze
werden mit 12 Stunden berechnet und zu 100 % gutgeschrieben, die Arbeitsbereitschaft von
12 Stunden Dauer wird zu 50 % als Arbeitszeit berechnet.

Die standige und sofortige Verflgbarkeit, die 6rtliche Anwesenheit und die Fihrung durch
den Dienstgruppenchef oder die Dienstgruppenchefin sind somit wahrend der ganzen Schicht
gewadhrleistet.

Das Personal der neu zu bildenden Berufsfeuerwehr sind Mitarbeitende der Dienstabteilung
Feuerwehr der Stadt Luzern. Gemass Art. 53 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern richten
sich die Anstellungsbedingungen der betroffenen Mitarbeitenden der Berufsfeuerwehr nach
dem Personalreglement (PR) und der Personalverordnung (PVo) der Stadt Luzern.

Die Prifung der Bestimmungen des stadtischen Personalrechts hat ergeben, dass auf Stufe PR
keine Anderungen notwendig sind, damit die Besonderheiten in der Anstellung der Mitarbei-
tenden der Berufsfeuerwehr geregelt werden kénnen. Der Stadtrat hat die Kompetenz ge-
mass Art. 16 PR, die Arbeitszeit und auch die Arbeitszeitmodelle sowie gemass Art. 28 PR die
Vergltungen fur Pikettdienst, Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit wie auch fur besondere
Dienstleistungen in der Personalverordnung zu regeln.

Nach Art. 6a PVo hat der Stadtrat die konkrete Regelung der Arbeitszeit in deren Abteilun-
gen an die Dienstchefinnen und -chefs delegiert und so die Méglichkeit geschaffen, z. B. aus
betrieblichen Griinden unterschiedliche Arbeitszeitmodelle einzufiihren. Vorbehalten bleiben
einige Bestimmungen der Personalverordnung (Art. 6a Abs. 2), von denen nicht abgewichen
werden darf. Im Weiteren kann gemass Art. 45 PVo die Direktionsleitung auf Antrag der zu-
standigen Behoérde und unter Zustimmung der Dienstabteilung Personal durch separaten Be-
schluss fUr Gruppen von Mitarbeitenden pauschale Vergitungen und einen pauschalen Spe-
senersatz festlegen.

Ausgehend von der Besonderheit der 24-Stunden-Arbeitsschicht der Berufsfeuerwehr und
unter Beachtung, dass ihre Arbeiten nachts, an Sonntagen und an Feiertagen sinnvollerweise
durch eine pauschale Vergltung abgegolten wird, und dies gemass Art. 45 Abs. 2 PVo durch
die zustandige Direktion festgelegt werden kann, besteht die Absicht, die Bestimmung zur
Arbeitszeit gemass Art. 6a PVo entsprechend mit einer Bestimmung zu ergdnzen, wonach
nicht die Leitung der Dienstabteilung, sondern die zustandige Direktion durch Beschluss diese
besondere Schichtarbeitszeit regelt. Die Zustimmung der Dienstabteilung Personal wird vor-
behalten. Dank dieser Regelung muss das geltende Recht nicht durch ein Sonderrecht Berufs-

Seite 26



feuerwehr erganzt werden. Dies macht Sinn, da die weiteren Bestimmungen des stadtischen
Personalrechts auch fur die Berufswehr Geltung haben sollen. So ist die Zuordnung der
beruflichen Tatigkeiten der Mitarbeitenden der Berufsfeuerwehr zu den bestehenden Richt-
funktionen sichergestellt. Damit wird auch der interne Lohnvergleich zwischen gleichwerti-
gen Funktionen gewahrleistet. Der Stadtrat wird gestitzt auf Art. 37 PR die entsprechenden
Ergdnzungen im Stellenplan festlegen. Im Ubrigen gelten fur die Mitarbeitenden der Berufs-
feuerwehr die Rechte und Pflichten gemass stadtischem Personalrecht, insbesondere die
Bestimmungen betreffend Krankheit und Unfall, Weiterbildung und Nebenbeschaftigung.

5 Gesamtorganisation Feuerwehr Stadt Luzern

Bei der Erarbeitung der neuen Organisation wird von folgenden Rahmenbedingungen aus-

gegangen:

» FUr den Ersteinsatz sind standig 6 Personen einsatzbereit.

» Die Stadt Luzern basiert auf einer starken Milizfeuerwehr, die durch die Berufsfeuerwehr
erganzt wird.

Die zentralen Prozesse wie Fihrung, Ausbildung, Administration, Logistik oder Pravention
werden durch hauptamtliche Mitarbeitende in der Dienstabteilung Feuerwehr gefiihrt. Diese
Praxis hat sich bewahrt und ist fur die kiinftige Organisation der Feuerwehr beizubehalten.
Damit wird auch gewahrleistet, dass mit einer kleinstméglichen Berufsfeuerwehr der gefor-
derte Sicherheitsstandard jederzeit erfullt werden kann.

Die operative Fihrung der Feuerwehr Stadt Luzern ist durch den Feuerwehrkommandanten
als Geschaftsleiter und die Feuerwehrkommission gewahrleistet. Die Integration der Berufs-
feuerwehr kntpft an die bestehende und bewahrte Organisationsform an.

5.1 Organisation heute

Das heutige Organigramm zeigt die organisatorische Gliederung der Dienstabteilung, der
Milizfeuerwehr und des Polizei-Loschpiketts auf. Es kann dem Anhang 4 ,,Organigramm Feu-
erwehr Stadt Luzern 2015 (bisher)” entnommen werden.

Die heutige Dienstabteilung Feuerwehr ist wie folgt organisiert:

Gesamte Dienstabteilung Feuerwehr: 1180 %

Kommando (400 %):

100 % Feuerwehrkommandant/in, Chef/in Dienstabteilung Feuerwehr
100 % Leiter/in Ausbildung, Feuerwehrkommandant/in-Stv.

100 % Leiter/in Finanzen und Administration

100 % Assistent/in Kommando
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Feuerpolizei, Pravention, Einsatzplanung (200 %):

100 % Leiter/in Feuerpolizei

100 % Feuerpolizei

Logistik (580 %):

100 % Leiter/in Logistik

300 % Gebaude-, Fahrzeug-, Technik- und Gerateunterhalt
180 % Hauswartung, Reinigung, Wasche, Kantine

Die meisten dieser Funktionen beinhalten Aufgaben, welche mit den flr den stets abrufbaren
Dienst in der Berufsfeuerwehr nicht zu vereinbaren sind. Stellen im Umfang von 400 % wer-
den jedoch abgebaut bzw. in die Berufsfeuerwehr umverteilt (300 % auf 2016 und 100 % auf
2017 im Rahmen einer Frilhpensionierung).

5.2 Organisation 2016
Die Dienstabteilung Feuerwehr mit der Berufsfeuerwehr wird wie folgt reorganisiert:

Gesamte Dienstabteilung: 3280 % (+2'100 %)
Kommando (200 %):

100 % Feuerwehrkommandant/in, Chef/in Dienstabteilung Feuerwehr
100 % Leiter/in Ausbildung, Feuerwehrkommandant/in-Stv.
Logistik (180 %):

100 % Leiter/in Logistik

80 % Hauswartung, Reinigung, Wasche, Kantine

Support (400 %)

100 % Leiter/in Support und Feuerpolizei

100 % Leiter/in Finanzen und Administration

100 % Feuerpolizei, Pravention, Einsatzplanung

100 % Assistent/in Kommando

Berufsfeuerwehr (2'500 %):

100 % Chef/in Berufsfeuerwehr

800 % Dienstgruppe 1

800 % Dienstgruppe 2

800 % Dienstgruppe 3

Die Reduktion des Logistikpensums um 400 Stellenprozente entspricht wéchentlich

20 Arbeitstagen. Bereits die Umverteilung dieser Arbeit auf die Berufsfeuerwehr beschaftigt
kalkulatorisch Gber 5,7 Berufsfeuerwehrleute, die taglich (7-Tage-Woche) je einen halben Tag
fur logistische Arbeiten einsetzen.
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dschpike Be auerwe

Dienstabteilung*

Feuerwehrkommandant 1 1

Ausbildung / Vize-Kdt 1 1

Logistik 58 1,8
(Kompensation durch BF)

Administration u. Finanzen 1 4

Assistenz Kommando 1 (intern reorganisiert)

Feuerpolizei 2

Ersteinsatzelement

Ersteinsatzelement ,Brand” 112/5 25/6

(Total / Schicht) (SiPo Stadt)

Ersteinsatzelement 2-6

LTechnische Hilfeleistung” (Dienstabt./Pikettorg. Miliz)

Total Stellen Stadt 11,8 32,8 (+21 Stellen)

Miliz-Feuerwehr

Anzahl Angehérige 345 245

Milizfeuerwehr fur alle

Aufgebote Uber Ersteinsatz-

element hinaus**

* Die Mitarbeitenden der Dienstabteilung Feuerwehr sind auch im Milizsystem eingeteilt und Gbernehmen dort je
nach Stellenprofil und arztlicher Diensttauglichkeit verschiedene Aufgaben im Einsatz, in der Ausbildung und im
Pikett-/Bereitschaftsdienst. Beim Berufsfeuerwehrmodell sind aus betrieblichen Grinden 7,8 der bisherigen

11,8 Vollzeitstellen nicht im Schichtbetrieb eingebunden.

** Die Alarmierungsstufen fur die Feuerwehr entsprechen dem Alarmierungskonzept der Gebaudeversicherung
Luzern. Far ein ereignisgerechtes Aufgebot stehen 42 unterschiedliche Alarmierungsgruppen zur Verfiigung.

Die Berufsfeuerwehrldsung ist eine schlanke Lésung. Im Vergleich zu anderen Stadten ist sie
unterdurchschnittlich gross. Dies ist jedoch stimmig, da Luzern nebst der Berufsfeuerwehr auf
ein starkes Milizsystem setzt.

Die Organisation ab 2016 kann auch dem Anhang 5 ,,Organigramm Feuerwehr Stadt Luzern
ab 2016"” entnommen werden.

5.3 Anpassung Reglement iiber die Organisation

Das Reglement Uber die Organisation der Feuerwehr Stadt Luzern muss in folgenden Punkten

angepasst werden, um den neuen Strukturen Rechnung zu tragen:

= Zusammensetzung Feuerwehrkommission: Die Vertretung des Polizei-Loschpiketts ist auf-
zuheben bzw. durch die Vertretung Berufsfeuerwehr zu ersetzen. Ferner wird der nicht
mehr geflhrte Sekretar aus den Bestimmungen gestrichen. Letztlich werden einzeln
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aufgefuhrte Offiziere der Dienstabteilung durch den Begriff ,Stabsoffizierinnen/Stabs-
offiziere der Dienstabteilung Feuerwehr” ersetzt, was eine flexiblere Handhabung
ermoglicht.

» Die Unterstellung des Polizei-Léschpiketts wird ersetzt durch die Unterstellung der Berufs-
feuerwehr.

» Die Artikel zur Ausbildung und Einsatzdoktrin des Polizei-Loschpiketts, Beitragsleistung
fur das Polizei-Loschpikett und Befreiung von Angehoérigen des Polizei-Loschpiketts von
der Ersatzabgabe werden ersatzlos aufgehoben.

* Im Zuge dieser Teilrevision soll auch eine redaktionelle Anpassung vorgenommen werden:
Art. 5 enthalt im Zusammenhang mit Gemeindevertrdgen bei Uberértlicher Zusammenar-
beit einen Verweis auf Bestimmungen des alten Gemeindegesetzes. Dies ist zu korrigie-
ren.

5.4 Zusammenarbeit Miliz- und Berufsfeuerwehr

Die Feuerwehr Stadt Luzern setzt fur die Erstintervention, unter anderem wegen der hohen
Anzahl von Alarmierungen, ein professionelles Ersteinsatzelement (bisher Polizei-Loschpikett,
neu Berufsfeuerwehr) ein. Die starke Milizfeuerwehr ist das Rtickgrat der skalierbaren Alarm-
organisation, um Ereignisse jeglicher Art und Grosse rasch und effizient zu bewaltigen.

Mit der Einfihrung der Berufsfeuerwehr verandern sich die Rahmenbedingungen der Miliz-
feuerwehr. Die Berufsfeuerwehr ist zeitlich schnell verfligbar und weist einen hohen Einsatz-
wert auf, da die Berufsfeuerwehrleute in samtlichen Chargen gut ausgebildet und erfahren
sind. Dennoch kann die Berufsfeuerwehr lediglich Kleineinsatze alleine abarbeiten — bei gros-
seren Schadenlagen und fur arbeitsintensivere Einsatze bildet die Berufsfeuerwehr lediglich
das Ersteinsatzelement und muss durch eine personalstarke und gut ausgebildete Milizfeuer-
wehr erganzt werden. Die Milizfeuerwehr bleibt somit tragend und wird durch die Berufs-
feuerwehr gestarkt.

Dass die Milizfeuerwehr ein starker Partner mit grosser Mitsprache ist, kommt auch bei der
Zusammensetzung der Feuerwehrkommission zum Ausdruck. Alle Kommandanten der Miliz-
kompanien sind Kommissionsmitglieder. Die Berufsfeuerwehr ist mit ihrem Chef oder ihrer
Chefin in der Feuerwehrkommission vertreten.

Die Berufs- und die Milizfeuerwehr arbeiten im Einsatz- und im Ubungsdienst eng zusammen.
Dadurch werden Kompetenzen geférdert und Fachwissen gestarkt. Die Pikettoffiziere oder
Pikettoffizierinnen aus der Milizfeuerwehr und der jeweilige Dienstgruppenoffizier oder die
jeweilige Dienstgruppenoffizierin der Berufsfeuerwehr sind fir dieselben Fihrungsaufgaben
ausgebildet und besitzen die gleichen Kompetenzen. Sie Gbernehmen ereignis- und situati-
onsbezogen gleichberechtigt die Funktion als Offizier bzw. Offizierin Front oder Einsatzleiter
bzw. Einsatzleiterin.
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5.5 Milizsystem wird gestrafft und bleibt attraktiv

Bei der Milizfeuerwehr gibt es keine Aufgabenreduktion. Die bestehenden Fachdienste wie

Atemschutz, Olwehr, Rettung, Strahlenwehr, Seedienst usw. bleiben unverandert. Aufgrund
der kleinstmoglichen Berufsfeuerwehrgrdsse riickt diese bei einem Einsatz in aller Regel nur
mit einem schweren Fahrzeug aus. Somit bleibt bei der Milizfeuerwehr auch die Notwendig-
keit zum Fahren und Bedienen aller schweren Feuerwehrfahrzeuge unverandert.

Aufgrund des Ersatzes des Polizei-Loschpiketts durch die Berufsfeuerwehr entsteht ein in
allen Belangen einsetzbares und besser ausgebildetes Feuerwehr-Ersteinsatzelement. Mit der
Berufsfeuerwehr wird somit der Einsatzwert selbst mit kleinem Personalbestand von 6 Per-
sonen wesentlich gesteigert. Fir die Milizfeuerwehr erfolgt somit eine Reduktion bei Ein-
satzen mit wenig Personalbedarf, wie z. B. Patientenrettungen zugunsten des Rettungs-
diensts 144 mit Autodrehleiter oder kleinere Olverschmutzungen auf der Strasse.

Die heutige Milizfeuerwehr setzt sich aus 3 Einsatzkompanien mit einem Soll-Bestand von je
84 Angehodrigen, einer Stabskompanie mit einem Soll-Bestand von 81 Angehérigen und dem
Kommandostab mit 12 Angehérigen zusammen. Sie weist einen Soll-Bestand von insgesamt
345 Feuerwehrangehorigen auf.

Die Reduktion der Milizkorpsgrosse wurde bereits vor der Aufkiindigung des Polizei-Loschpi-
ketts diskutiert. Die meisten Ereignisse kénnen auch mit einem kleineren Bestand von Feuer-
wehrleuten bewadltigt werden. Bei grossen Ereignissen besteht auch die Méglichkeit, Nach-
barwehren zur Unterstitzung aufzubieten. Die Grosse des Milizkorps rechtfertigt sich heute
mit der hohen Belastung durch die planbaren Pikett-, Bereitschafts- und Wachdienste. Diese
Belastung gilt es in einem vertraglichen Ausmass fur die Milizleute gleichmassig zu verteilen.
Die Berufsfeuerwehr kann kinftig fir Bereitschaftsdienste eingebunden werden, was beim
Polizei-Loschpikett nicht moglich war, und so eine gewisse Entlastung bieten.

Die neue Situation mit der Berufsfeuerwehr erlaubt somit, den Bestand der Milizfeuerwehr-

angehorigen zu reduzieren. Ziel ist es, dadurch die Milizfeuerwehr zu starken. Die Reorga-

nisation wirkt wie folgt:

» Mehr Einsatzerfahrung fir alle Angehérigen der Milizfeuerwehr,

» leicht hoheres Engagement aller Angehérigen der Milizfeuerwehr in Bereitschafts-
diensten,

»  Gesamtaufwand fur Ausbildung und Ausristung reduziert sich.

Mit Einbezug des kantonalen Feuerwehrinspektors hat sich die Feuerwehrkommission der
Stadt Luzern an zwei Workshops am 11. Marz und 21. Marz 2015 unter anderem mit dieser
Frage intensiv auseinandergesetzt. Dabei kam man einstimmig zum Schluss, dass eine Reduk-
tion um eine Einsatzkompanie (84 Personen) sinnvoll und auch fir die Milizfeuerwehr von
Vorteil ist, vorbehaltlich der Umsetzung der Berufsfeuerwehr gemass diesem Bericht und An-
trag. Die neue Organisation ist dem Anhang 5: ,Organigramm Feuerwehr Stadt Luzern ab
2016" zu entnehmen.
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Dabei ist zu berlcksichtigen, dass

» die Reduktion ausschliesslich durch Ausnutzung der normalen Fluktuation und weniger
intensive Rekrutierung erfolgt (jedoch kein Aussetzen der jahrlichen Rekrutierung zur
Sicherstellung der Kontinuitat).

» die Belastung fur den Einsatzdienst zunimmt (dies ist seitens der Milizangehorigen er-
winscht, da ja fur den Einsatzdienst der gesamte Ausbildungs- und Ubungsaufwand auf
sich genommen wird und eine hdéhere Einsatzerfahrung zusatzliche Sicherheit schafft).

» die Leistungsfahigkeit und Durchhalteféhigkeit bei Grossereignissen reduziert ist.

Die Organisation der Feuerwehr liegt in der Kompetenz der Feuerwehrkommission und des
Feuerwehrkommandanten. In diesem Bericht dienen diese Angaben zur Information und als
Grundlage fur die spater in diesem Bericht ausgefuhrte Finanzplanung.
Personalentwicklung der Feuerwehr

Anzahl Vor der Fusion - .
- . § Aktuell i Ubergangszeit Zukunft
Angehdrige Littau-Luzern § :

Littau 130 - - -

Stadt Luzern 240 345 % 245

Dienstabteilung

10 12 9 8
Feuerwehr
Polizei- 120 112
Loschpikett
Berufsfeuerwehr - - 25 25
2009 2016 2019

Die Personalreduktion der Milizfeuerwehr soll durch eine Uberfihrung von 3 Einsatzkom-
panien in deren 2 erfolgen. Hierfir ist ein Vorgehen gewahlt worden, welches es erlaubt,
dass die heute bestehenden Einsatzzlige nicht auseinandergerissen werden. Die heutigen
Partnerziige — Organisationseinheit fir bestimmte Ubungssequenzen — werden fusioniert.
Waihrend einer Ubergangsphase ab 2016 bis voraussichtlich 2019 werden die neuen Einsatz-
zlige mit grossen Personalbestanden von bis zu 40 Personen bestehen, die kontinuierlich auf-
grund zurtickhaltender Neurekrutierung bis zum neuen Soll-Bestand von 26 Personen abneh-
men. Der Vorteil hierbei ist, dass keine aktiven Feuerwehrleute entlassen werden und dass
sich alle in ihren angestammten Partnerschaften wiederfinden.

Seite 32



Bis 31. Dezember Ab 1. Januar 2016
2015

Die Reduktion der Milizbestande sowie das gewahlte Vorgehen wurden unter Vorbehalt der
politischen Entscheidungen den Betroffenen mehrmals vorgestellt:

Mittwoch, 11. Marz 2015, Workshop | flir Feuerwehrkommission

Samstag, 21. Marz 2015, Workshop Il fiir Feuerwehrkommission

Montag, 23. Marz 2015, Information fur alle Offiziere

Dienstag, 24. Marz 2015, Information fir alle Angehérigen der Feuerwehr

Bei allen Anlassen wurde darauf hingewiesen, dass Fragen und Bemerkungen jederzeit an das
Kommando gerichtet werden kénnen. Spontane Wortmeldungen wahrend der genannten
Anlasse sowie Reaktionen im Anschluss haben aufgezeigt, dass das Vorgehen von den Miliz-
feuerwehrleuten vollumfanglich unterstiitzt wird.

6 Infrastruktur und Raumsituation

In Zusammenarbeit mit der Dienstabteilung Immobilien wurden die méglichen Varianten zur
Schaffung der notwendigen Raumlichkeiten und Infrastruktur gepraft.

Die Berufsfeuerwehr benétigt Schlafraume, Sozialrdume und Nasszellen. Geplant sind

3 Dienstgruppen a 8 Personen. Von den 8 Personen sind jeweils nur 6 anwesend. Total sind
Schlafmoéglichkeiten fir 24 Personen sowie Nasszellen und Sozialrdume flr 6 Personen
bereitzustellen. Der Fitnessraum soll auch von der Milizfeuerwehr benutzt werden kénnen.
Durch den geplanten Neubau der Feuerwache auf dem ewl-Areal sind diese Rdume und
Infrastruktur rund 5 Jahre in Betrieb.
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Szenarien
Es wurden acht Varianten auf Funktionalitat und Kosten gepruft.

Dabei wurde auch geprift, ob die ganze Nutzung oder Teile davon im Wohnhaus Kleinmatt-
strasse 20, welches zum Gebaudekomplex gehort, untergebracht werden kénnen. Die Aus-
wertung der Szenarien hat ergeben, dass der Einbezug des Wohnhauses nicht sinnvoll ist.
Zum einen ergeben sich hohe Kosten infolge Mietausfallen, und zum andern sind die Vari-
anten betrieblich nicht optimal. Die kleinen Raumeinteilungen sind auch fir die Aufenthalts-
raume ungeeignet.

Durch Verschiebungen und Verdichtungen im Birobereich wird es im Sinne einer Uber-
gangslésung mdglich, ausreichend Flache fur die Nutzung frei zu machen. Fur das Vorprojekt
wurde eine Raumzuordnung definiert.

Ausgewahlte Variante

Die ausgewdhlte Variante sieht vor, den Mittelteil des Gebaudes an der Eschenstrasse 10 fur
die Berufsfeuerwehr zu nutzen. Die Schlafréume und Nasszellen werden auf der Innenseite
zur Fahrzeughalle erstellt. Die bestehenden Podeste werden mit zusatzlichen erganzt, um in
diesem Bereich eine Zweigeschossigkeit zu erhalten. Auf der gegenuberliegenden Seite wer-
den Aufenthalts-, Rapport- und Bliroraume eingerichtet. Im Bereich des Empfangs wird eine
Nische abgetrennt, um einen zusatzlichen Stauraum fiir Bliromaterial zu erhalten. Einem
externen Mieter im Untergeschoss, namentlich der Luzerner Polizei, wird ein Lagerraum ge-
kindigt. In diesem Lagerraum werden der Fitnessraum und Lagerflachen untergebracht.

Kosten

Bei den Kosten handelt es sich um eine Grobkostenschatzung +/-15 %.
Nasszellen Fr. 60'000.—-
Schlafraume Fr. 75'000.-
Sozialrdume Fr. 30'000.-
Nebenkosten / Honorar 20 % Fr. 30'000.—
Baukosten total Fr. 195000.-
Einrichtung far

Schlaf-, Sozial, Bliro-, Fitness- und Lagerraume Fr. 100'000.—
Infrastrukturkosten total Fr. 295000.-

Falls die Arbeiten per 1. Januar 2016 nicht fertiggestellt sind, benétigt es Provisorien. Daflr
sind keine Kosten eingerechnet.

Termine

Der Umbau benétigt ein Baubewilligungsverfahren, was einen Vorlauf von rund finf Mona-
ten verursacht. Bei einem Bezug per 1. Januar 2016 ist ein schneller Projektablauf nétig, um
den Umbau rechtzeitig zu realisieren. Allenfalls muss mit Provisorien gearbeitet werden.
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Fazit

Es bestehen mehrere Méglichkeiten, das Raumprogramm zu erfiillen. Angesichts der
Jkurzen” Betriebsdauer ist die Feuerwehr bereit, Kompromisse einzugehen. Das vorliegende
Projekt ist eine ausgewogene Losung zwischen Komfort und Baukosten.

Details zur Infrastruktur konnen dem Anhang 2 ,Zusammenstellung Varianten bauliche
Anpassungen” und Anhang 3 ,Vorstudie Schlaf- und Sozialréume Feuerwehr” Entnommen

werden.
7 Finanzierung
7.1 Initialkosten

Die neue Organisation erfordert Umbauten und Anschaffungen, um im bestehenden Feuer-
wehrgebdude Kleinmatt geeignete Schlaf- und Sozialrdume sowie zusatzliche Arbeitsplatze
einzurichten. Es sind auch Arbeitskleidungen fur den uniformierten Tagesdienst zu beschaf-
fen. Zur Aufbewahrung von vertraulichen Ausrickunterlagen und Schlissel zahlreicher
Gebaude (Zutritt fir Brandmeldeanlagen, heute bei der Luzerner Polizei aufbewahrt) sind
geeignete, sichere Aufbewahrungslosungen zu beschaffen.

Da die Berufsfeuerwehr ab dem 1. Januar 2016 voll betriebsbereit sein muss, sind die not-
wendigen Beschaffungen (Fr. 35000.-) und baulichen Anpassungen (Fr. 295'000.-) im laufen-
den Jahr 2015 in der Hohe von rund Fr. 330'000.- als zusatzlicher Sachaufwand auszuldsen.
Der Stadtrat bewilligt dazu einen Kredit nach Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO im Umfang von

Fr. 330°000.-.

7.2 Folgekosten

7.2.1  Ubersicht

Kontengruppe Erklarung Auswirkung Betrag (Fr.)

301 Besoldungen Kosten fiir neues Personal | Aufwandssteigerung 2'779'961.—
inkl. Sozialkosten

301 Besoldungen Zulagen far Inkonve- Aufwandssteigerung 65'700.—
nienzen
301 Besoldungen Personalreduktion beste- | Aufwandsminderung -390'232.—-

hende Mitarbeitende inkl.
Sozialkosten

301 Besoldungen Reduktion Ubungs- und Aufwandsminderung —-120"000.—-
Einsatzsold infolge Reduk-
tion Milizbestand und
Entfall Loschpikett
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Kontengruppe Erklarung Auswirkung Betrag (Fr.)

306 Dienstkleider, Reduktion Dienstanziige Aufwandsminderung -20'000.-
Verpflegung und Brandschutzaus-

ristung infolge Reduktion

Milizbestand
309 Ubriger Personal- Lehrgangskosten im Aufwandssteigerung 140'000.—-
aufwand Mehrjahresschnitt
309 Ubriger Personal- Verpflegungskosten Erst- | Aufwandssteigerung 65'000.—
aufwand einsatzelement
309 Ubriger Personal- Veradnderung notwendige | Aufwandsminderung -12'000.—
aufwand Lernfahrausweise
318 DL, Honorare, Ver- | Entfall Loschpikettent- Aufwandsminderung | -1'080'000.-
sicherungspramien schadigung 2015
427 Liegenschaftser- Entfall Mieteinnahme Ertragsminderung 15000.—
trage des Verwaltungs- | Luzerner Polizei (eigener
vermdgens Platzbedarf steigt)
434 Andere Benut- Ertrag Verrechnung Ertragssteigerung —-105'000.-
zungsgebuhren, Fehlalarme
Dienstleistungen

Kostendnderung total 1'338'429.—

7.2.2 Personalaufwand
Der grosste Teil des Aufwandes der Dienstabteilung Feuerwehr entfallt auf Personalkosten.

Der Berufsfeuerwehrmann oder die Berufsfeuerwehrfrau ist eine neue berufliche Tatigkeit.
Die Tatigkeit als Offizier oder Offizierin bzw. Dienstgruppenchef oder Dienstgruppenchefin
ist zusatzlich nur einzelnen, speziell ausgebildeten und erfahrenen Personen zuganglich. Als
Dienstgruppenchef oder Dienstgruppenchefin werden zusatzliche Aufgaben und weiterge-
hende Verantwortung Glbernommen. Diese Tatigkeit wie auch diejenige des Chefs oder der
Chefin Berufsfeuerwehr werden unterschiedlichen Richtfunktionen gemass stadtischem
Personalrecht, Anhang 3 PVo, zugeordnet. Neben dem Anforderungsprofil (abgeschlossene
Berufslehre, Fihrerausweis, physisch und psychisch belastbar, Schichtarbeit) werden Sozial-
kompetenz und erhéhte Verfiigbarkeit bei der Richtfunktionszuordnung mitbertcksichtigt.
Unter Einbezug aller Faktoren ergibt sich eine durchschnittliche Besoldung der Berufsfeuer-
wehrleute ohne Nebenkosten von brutto Fr. 89'000.— je 100%-Pensum (Lohnklassen 9-11,
Minimum Fr. 69’803.35.— bis Maximum Fr. 106'041.-).

Die Tatigkeit in der Berufsfeuerwehr bringt es mit sich, dass in der Glbungs- und einsatzfreien
Zeit Zusatzaufgaben im Bereich der Logistik, Administration oder Einsatzplanung Glbernom-
men werden. Diese Zusatzaufgaben stellen unterschiedliche Anforderungen. Bei der Rekru-
tierung und den konkreten Besoldungseinreihungen werden die Grundausbildung und die
Berufserfahrung zu berlcksichtigen sein. Sollte diese bei der erstmaligen Einreihung noch
nicht den Anforderungen entsprechen, kann gemass Art. 34 PVo eine Einreihung unterhalb
der Einstiegsklasse flr die entsprechende Richtfunktion vorgenommen werden.
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Neben den Besoldungskosten (eingeschlossen die Sozialversicherungsbeitrage und Familien-
zulagen) werden Inkonvenienzentschadigungen — wie im Kapitel 4.8 , Geltung des stadtischen
Personalrechts” erlautert, kdbnnen diese mit pauschalen Verglitungen abgegolten werden —
und Kosten fur notwendige Weiterbildungen anfallen.

7.2.3  Ubriger Aufwand

Ubrige Aufwendungen entstehen im Bereich der Lehrgangskosten. Diese Kosten werden mit
den ordentlichen Riickzahlungspflichten gesichert. Das Ersteinsatzelement ist stets abrufbe-
reit und ist daher auch wahrend der Hauptmahlzeiten in der Formation prasent. Um die
Hauptmahlzeiten zu finanzieren, sind diese Verpflegungskosten einkalkuliert und Lohnbe-
standteil.

7.3 Entwicklung Spezialfinanzierung

Durch die Einfuhrung der Berufsfeuerwehr entstehen Netto-Mehrkosten in der Hohe von
Fr. 1'338'429.— gegeniuber dem ordentlichen Budget 2015 und inklusive der vom Kanton fur
2015 geforderten Zusatzentschadigung fir das Polizei-Loschpikett.

Die detaillierten Abklarungen zu den Kosten zeigen, dass durch die Einfihrung der Berufs-
feuerwehr die Spezialfinanzierung Feuerwehr — zumindest voribergehend — mit Entnahmen
belastet werden muss.

Potenziale fur eine ausgeglichene Finanzierung sind in verschiedenen Bereichen identifiziert
und werden wo madglich erschlossen, um Mehreinnahmen zu generieren.

Einsparungen/ | Potenzial Erlauterung

Einnahmen
in Fr. pro Jahr

220'000.— | Abschreibungen Abschreibungssatze an effektive Laufzeiten
anpassen.
150°000.— | Dossiergrundgebihr Die Dossierfuhrung (Einsatzplanung) von

Brandmeldeanlagen generiert Leistungen, die
bisher nicht abgegolten werden. Die BMA-
Anschlussgebihren in der Hohe von jahrlich
zirka Fr. 305'000.— werden von der Luzerner Poli-
zei erhoben und bleiben bisher ganzlich beim

Kanton.
120°000.- | Subventionen Bund und | Derzeit diskutierte Subvention fir die eidg. an-
Gebaudeversicherung erkannte Ausbildung der Berufsfeuerwehrleute.
80°000.- | Tarifanpassung Tarife fur Einsatze (Brandmeldeanlagen) sowie

Kontrollen und Bewilligungen anpassen. Die
Anpassungen sind bereits konkret in Arbeit und
kantonal abgestimmt.
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Einsparungen/ | Potenzial Erlauterung

Einnahmen
in Fr. pro Jahr

50'000.— | Qualitatssicherung (QS) | Mdgliche Dienstleistung fur die Dienstabteilung
Brandschutz Immobilien im Bereich Qualitatssicherung Brand-
schutz, welche gemass neuen Brandschutzvor-
schriften umzusetzen ist.

30°000.- | Feuerldscher-Wartung Mogliche Dienstleistung fur stadtische
Immobilien und Dritte.

30'000.— | Wascherei inkl. Express- | Moégliche Dienstleistung fur Brandschutzbeklei-
Service dung und Uniformen fur Feuerwehren.

680°000.— | TOTAL

Auf Basis des Budgets 2015 kénnen folgende Aussagen gemacht werden:

Mehrkosten fir Berufsfeuerwehr Fr. 1'338'429.-
Einlage in die Spezialfinanzierung (Einnahmentberschuss) Fr. 899'700.-
Sich daraus ergebendes Defizit Fr. 438'729.-
Dem stehen potenzielle Mehreinnahmen gegeniiber von Fr.  680°'000.—-

Nach Einrechnung der Mehrkosten sowie Aufrechnung der Potenziale ergibt sich somit eine
ausgeglichene Rechnung bzw. eine Einlage in die Spezialfinanzierung. Das Guthaben der
Spezialfinanzierung Feuerwehr belduft sich gemass Budget 2015 auf Fr. 4'623'200.— und er-
laubt, bis zur Ausschopfung aller Potenziale, entstehende Defizite zu tragen. Eine genauere
Prognose kann derzeit nicht gemacht werden, da die Potenziale noch nicht exakt abgeschatzt
werden kénnen. In den nachsten Jahren gibt es bei der Feuerwehr zwei grossere Investitions-
projekte: den Neubau der Feuerwache auf dem ewl-Areal und den Bootshausersatz im Inseli.
Diese gilt es in der langfristigen Finanzplanung zu bertcksichtigen.

7.4 Weitere Massnahmen und Ausblick

7.4.1 Kinftige Synergien

Die Prifung von Synergien zwischen Feuerwehr und Zivilschutz sind aus Sicht der Direktion
Umwelt, Verkehr und Sicherheit sowie der beiden Kommandanten der Zivilschutzorganisation
ZSOpilatus und der Feuerwehr Stadt Luzern lohnenswert. Synergien kénnten durch eine Zu-
sammenlegung von bestimmten Aufgabenbereichen, wie z. B. Gerate- und Infrastruktur-
wartung, oder gar durch eine gemeinsame Organisation ,Schutz und Rettung” erzielt
werden. Solche gemeinsame Lésungen gibt es bei vielen Berufsfeuerwehren (,,Best Practice”).

Aufgrund des straffen Zeitplans fir die Ablésung des Polizei-Loschpiketts ist dieses allfallige
Synergiepotenzial noch nicht weiter geprift worden und auch nicht Gegenstand dieses
Berichtes und Antrages. Fir eine solche Prifung besteht auch kein politischer Auftrag. Zudem
ist zu berlcksichtigen, dass die Zivilschutzorganisation, im Gegensatz zur Feuerwehr, nicht
von der Stadt Luzern allein geflhrt wird, sondern dass die Gemeinden Kriens und Horw
Partner sind.
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Die Frage, ob in Zukunft eine engere Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und Zivilschutz
sinnvoll und politisch erwlinscht ist, wird sich auch bei der Aufhebung des bisherigen gemein-
samen Standorts an der Kleinmattstrasse bzw. beim Neubau der Feuerwache auf dem ewl-
Areal aufdrangen.

7.4.2 Kontinuierliche Verbesserung

Im Jahre 2019, drei Jahre nach der Ablésung des Polizei-Léschpiketts durch die Berufsfeuer-
wehr, ist die Einfihrungs- und auch die Konsolidierungsphase abgeschlossen. Die Verdande-
rungen sind dann stabilisiert und mit einer umfassenden Starken-Schwachen-Analyse (SWOT-
Analyse) zu Gberprifen. Sich daraus ergebende Optimierungspotenziale sind dann im Rah-
men des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses weiter auszuschopfen.

8 Alternativen zur beantragten Neuorganisation

Die Ablésung des Polizei-Loschpiketts erfordert eine neue Losung. Dabei sind Grundvoraus-
setzungen zu erflllen, wie beispielsweise der einzuhaltende Sicherheitsstandard. Grundsatz-
lich ist ein Ersteinsatz mit acht Feuerwehrleuten sicherzustellen (Konzeption ,Feuerwehr
2015"” der Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz FKS).

Bei der Erarbeitung der Neuorganisation wurden verschiedene Varianten entwickelt, disku-
tiert und gepruft. Die Abklarungen haben zur Losung gefuhrt, wie sie in diesem Bericht und
Antrag aufgezeigt und zur Realisierung beantragt wird. Sie stellt eine kleinstmoégliche Berufs-
feuerwehr dar. Andere, gréssere Varianten wurden nicht weiterverfolgt, da diese einerseits
wesentlich hdhere Mehrkosten generieren und andererseits nicht dem Umstand Rechnung
tragen, dass erganzend eine schlagkraftige und ausreichend dimensionierte Milizfeuerwehr
besteht.

KostengUnstigere Loésungen sind nicht vertieft weiterverfolgt worden, da diese inakzeptable

Konsequenzen nach sich ziehen:

» Reduzierte Berufsfeuerwehrbestande fihren zum notwendigen Einbezug von Milizfeuer-
wehrleuten bei allen Alarmierungen (durchschnittlich 1- bis 2-mal pro 24 Stunden) zur
Gewahrleistung des Sicherheitsstandards.

= Weitere Reduktion bzw. Einbezug der Personen im Tagesbetrieb fihrt zu Schnittstellen-
problemen gegentber Dritten. Bei Einsatzen (durchschnittlich 1- bis 2-mal pro 24 Stun-
den) kénnen externe Termine (Beratungen, Briefings, Kontrollen, Brandschutzinstruktio-
nen, Fihrungen) und die Erreichbarkeit der Feuerwehr und Feuerpolizei nicht mehr ge-
wahrleistet werden.

» Potenzial fur sinnvolle Zusatzaufgaben wie z. B. im Verbund mit ZSOpilatus kdnnen auf-
grund von Ressourcenknappheit nicht weiterverfolgt werden.
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9 Kreditrechtliche Zustandigkeit und zu belastendes Konto

Mit diesem Bericht und Antrag werden jahrlich wiederkehrende Mittel flir den Betrieb der
neu zu schaffenden Berufsfeuerwehr als Ersatz fur das Polizei-Loschpikett der Feuerwehr der
Stadt Luzern beantragt. Im Budget 2015 sind bereits Fr. 972'000.- fir die Leistungen an das
Loschpikett der Luzerner Polizei bewilligt. Zusatzlich entstanden durch das Verhandlungser-
gebnis mit dem Kanton Fr. 108°000.—- gebundene Mehrausgaben (Abgeltungserhéhung
Fr. 400'000.- statt Fr. 300'000.— exkl. Mehrwertsteuer). Rechnerisch sind deshalb fur die
Bestimmung der kreditrechtlich zustandigen Instanz diese Kosten bei der Bestimmung der
Mehrkosten mit einzubeziehen. Die massgebende Hohe der Ausgabe berechnet sich wie folgt
(vergleiche Anhang 6):
Fr. 2'418'429.- Aufwandsteigerung
—Fr. 1'080'000.— abzlglich der 2015 ordentlich budgetierten Abgeltung fir das Polizei-
Léschpikett von Fr. 972'000.- plus Fr. 108'000.— gebundene Mehrausgabe
fur die einjahrige Leistungsvereinbarung 2015
Fr. 1'338'429.- jahrliche Mehrkosten

Far die einmaligen Aufwendungen zur Realisierung der Infrastruktur bewilligt der Stadtrat
einen Kredit nach Art. 60 Abs. 2 lit. ¢ GO in der Héhe von Fr. 330°000.-, welcher dem Konto
318.05, Kostenstelle 491001, belastet wird.

Gemass Art. 58 Abs. 2 der Gemeindeordnung ist bei wiederkehrenden Leistungen der Ge-
samtbetrag der einzelnen Betreffnisse und wenn sich dieser nicht feststellen lasst, der zehnfa-
che Betrag einer Jahresausgabe massgebend. Vorliegend sind neben den jahrlichen Mehrkos-
ten rechnerisch auch die bereits vom Stadtrat bewilligten Aufwendungen zu bertcksichtigen.
Damit belauft sich die massgebende Hohe der Ausgabe auf 13,7 Mio. Franken. Der entspre-
chende Beschluss des Grossen Stadtrates unterliegt gemass Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2 in Verbindung
mit Art. 68 lit. b Ziff. 1 GO dem fakultativen Referendum.

Samtliche Kredite sind spezialfinanziert Gber die Spezialfinanzierung Feuerwehr.
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10 Antrag

Der Stadtrat beantragt lhnen deshalb,

»= vom Bericht zur EinfUhrung der Berufsfeuerwehr zustimmend Kenntnis zu nehmen;

= die fur den Betrieb der Berufsfeuerwehr erforderlichen Mehrkosten von Fr. 1'338'429.— ab
2016 zu bewilligen und jeweils in den Voranschlag aufzunehmen sowie die vorgeschla-
gene Anderung des Reglements Uiber die Organisation der Feuerwehr Stadt Luzern vom
16. November 1995 zu erlassen.

Er unterbreitet Innen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 22. April 2015

Towe L
Stefan Roth Toni Gépfert

Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 13 vom 22. April 2015 betreffend

Einfihrung der Berufsfeuerwehr Stadt Luzern
Nachfolgeorganisation fiir das Polizei-L6schpikett,

gestltzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und 2, Art. 27 Abs. 2, Art. 28 Abs. 1, Art. 29 Abs. 1
lit. b, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 lit. b Ziff. 1 und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der
Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  Vom Bericht zur Einfihrung der Berufsfeuerwehr wird zustimmend Kenntnis genommen.
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Die fur den Betrieb der Berufsfeuerwehr erforderlichen Mehrkosten von
Fr. 1'338'429.— ab 2016 werden bewilligt. Sie werden jeweils in den Voranschlag auf-
genommen.

Das Reglement Uber die Organisation der Feuerwehr Stadt Luzern vom 16. November
1995 wird wie folgt geandert:

Art. 5  Uberértliche Zusammenarbeit | Gemeindevertrag

Die Zuteilung einzelner Gebaude oder Stadtteile unter den Feuerschutz einer
Nachbargemeinde beziehungsweise die Ubernahme des Feuerschutzes durch die Stadt
Luzern fir einzelne Gebaude oder Gemeindeteile von Nachbargemeinden sowie die
Kostenaufteilung wird mit Vertrdgen gemass Gemeindegesetz geregelt.

Art. 11 Feuerwehrkommission

' Die Feuerwehrkommission setzt sich wie folgt zusammen:

» zustandiges Mitglied des Stadtrates;

=  Feuerwehrkommandantin/Feuerwehrkommandant (Vorsitz);

= Stellvertreterin oder Stellvertreter der Feuerwehrkommandantin bzw. des Feuer-
wehrkommandanten

» Chefin/Chef Berufsfeuerwehr

» Kompaniekommandantinnen/Kompaniekommandanten Milizfeuerwehr

» Stabsoffizierinnen/Stabsoffiziere der Dienstabteilung Feuerwehr

2 (bleibt unverandert)



IV. Berufsfeuerwehr

Art. 14 Unterstellung der Berufsfeuerwehr

Die Berufsfeuerwehr ist personell, technisch und taktisch dem Feuerwehrkommando

unterstellt.

Art. 15
Wird aufgehoben.

Art. 16
Wird aufgehoben.

Art. 24
Wird aufgehoben.

3. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

Ill. Der Beschluss gemass Ziffer Il unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 25. Juni 2015

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

YA Vol Towi Lo,

Jorg Krahenbihl Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber
" Stadt

Luzern
Grosser Stadtrat
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Anhang 1: Vergleich Stadte mit Berufsfeuerwehren

Bevolkerungsstand*

Einsatze**
Milizbestand
Vollzeitstellen

Davon in Schicht
Ersteinsatzelement
Personalfaktor***

Schichtsystem

Anrechnung pro
Schicht

* Quelle: Bundesverwaltung admin.ch, Statistik Schweiz Jahr 2012.
** Alarmmassige und geplante Einsdtze. Geplante Einsatze sind z. B. Wachdienste im Luzerner Theater oder

Bereitschaftsdienste wéahrend Grossveranstaltungen.

Winterthur

103'075
900
120
50
45
9-10 AdBF
4,7
24 h Arbeit /
48 h frei
18,0 Stunden

Biel

51'635
700
140
29
24
6 AdBF
4,0
24 h Arbeit /
48 h frei
17,5 Stunden

St. Gallen

73'505
1’000
201
51
36
11 AdBF
3,3
24 h Arbeit /
24 h frei
16,0 Stunden

Luzern
(gem. B+A)
78'093
800
245
34
24
6 AdBF
4,0
24 h Arbeit /
48 h frei
18,0 Stunden

*** Soll-Bestand (Durchschnitt) x Faktor = Personalbestand gesamt im Schichtdienst. Personalrechtliche Details
(Nachtzuschlage usw.) sowie Pikett-, Einsatz- und Ubungsdienst in der Freizeit beeinflussen den Faktor.

Die Stadt Lugano ist im Vergleich nicht aufgeflihrt, da diese mit Berufsfeuerwehr zu Blurozei-
ten und beim Feuerwehrgebaude wohnhaften Leuten (Mietreduktion, dafur Einsatzverpflich-
tung) ausserhalb Biirozeiten ein nicht vergleichbares Sondermodell fiihrt.
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Anhang 2: Zusammenstellung Varianten bauliche Anpassungen

Variante Wohnhaus 1
Umbaukosten
Mobliliar

Mietausfall

Total

Variante Wohnhaus 2
Umbaukosten
Moabliliar

Mietausfall

Total

Variante Biirotrakt 1
Umbaukosten
Mabiliar

Mietausfall

Total

Variante Biirotrakt 2
Umbaukosten
Moabiliar

Mietausfall

Total

Variante Biirotrakt 3
Umbaukosten
Mabiliar

Mietausfall

Total

Variante Biirotrakt 4
Umbaukosten
Mobiliar

Mietausfall

Total

Variante Biirotrakt 5
Umbaukosten
Moabiliar

Mietausfall

Total

Variante Mix 1
Umbaukosten
Mabiliar
Mietausfall
Total

105'000.00
100'000.00
255'000.00
460'000.00

95'000.00
100°000.00
195'000.00
390'000.00

160°000.00
100°000.00

0.00
260'000.00

400'000.00
100°000.00

0.00
500'000.00

150'000.00
100'000.00

0.00
250°000.00

220'000.00
100'000.00

0.00
320'000.00

70'000.00
100°000.00
0.00
170'000.00

90'000.00
100'000.00
130'000.00
320'000.00

Schlafen
Sozialraume
Nasszellen
Total

Schlafen
Sozialrdume
Nasszellen
Total

Schlafen
Sozialrdume
MNasszellen
Total

Schlafen
Sozialraume
Nasszellen
Total

Schlafen
Sozialrdume
Nasszellen
Total

Schlafen
Sozialraume
MNasszellen
Total

Schlafen
Sozialraume
Nasszellen
Total

Schlafen
Sozialrdume
Nasszellen
Total

157 m2
169 m2

28 m2
354 m2

157 m2
89 m2
24 m2

270 m2

157 m2
120 m2

16 m2
293 m2

168 m2
141 m2

20 m2
329 m2

207 m2
118 m2

7 m2
332 m2

162 m2
137 m2
18 m2
317 m2

162 m2
140 m2

17 m2
319 m2

146 m2
148 m2

20 m2
316 m2

Komfort (1-5)
1

Komfort (1-5)
2

Komfort (1-5)
4

Komfort (1-5)
2

Komfort (1-5)
3

Komfort (1-5)
3

Komfort (1-5)
3

Komfort (1-5)
2

Seite 45



Anhang 3: Vorstudie Schlaf- und Sozialrdume Berufsfeuerwehr

Fitnessraum
(in anderam
Gebaudeteil)

I HEEEEEEEEEEE |
f \ L— [
|/ k‘ | X
Essen / Aufenthalt Rapportraum/ % Biiro
Biromaterial/
Z Z Leseraum
| | | | | o | [ | || S
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Anhang 4: Organigramm Feuerwehr Stadt Luzern 2015 (bisher)

Direktorin Umwelt,
Verkehr und Sicherheit

Feuerwehr-
kommission

Feuerwehr-
kommandant

100%

Dienstabteilung FW:

- Ausbildung 100%

- Logistik 580%

- Admin./Finanzen 200%
- Feuerpolizei 200%

- Fihrungsstab

- Bnsatzplanung

- Bat-Stab (FW-Arzte,
Polizei, ZS, Ausbild.-Of)

)
A5l

FEUERWEHR
STADT LUZERN

Einsatzkompanie 1
84 Personen

Einsatzkompanie 2
84 Personen

|[Kp Stab 4 Personen

|[Kp Stab 4 Personen

Einsatzzug 11
20|Einsatzzug 12

20|Einsatzzug 13

20|Einsatzzug 14
20 Personen

Einsatzzug 21
20|Einsatzzug 22

20|Einsatzzug 23

20|Einsatzzug 24
20 Personen

—
=
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Anhang 5: Organigramm Feuerwehr Stadt Luzern ab 2016

Direktion Umwelt,
Verkehr, Sicherheit

Feuerwehr-
kommission

Feuerwehr-
kommandant

[Chef Ausb./Kdt Stv. 1

FEUERWEHR

288 )

STADT LUZERN

Feuerwehrarzte

Support 4

Berater

Chef Support/Feuerpolizei
Chef Admin & Finanzen
Feuerpolizei
Kdo-Assistenz

LOGISTIK
Chef Logistik

Wasche, Kantine

Hausw artung, Reinigung,

7553 |

Berufsfeuerwehr
25 Personen

IChef BF 1 Person

Dienstgrp. 1
8|Dienstgrp. 2

8|Dienstgrp. 3
8 Personen
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Stabskompanie
81 Personen

[Kp Stab 3 Personen |

Verkehrsabt. |

24|Technische Abt. |

15|Sanitat/Betreuung|
20[Fuhrungsunterst. |

15|Dokumentation
4 Personen




Anhang 6: Tabelle Kostenverschiebungen durch Berufsfeuerwehr

Budget 2015 Veréanderung
491 Feuerwehr Aufwand Ertrag mit Berufs-FW
301 Besoldungen 2'298'500 2'335'429| Aufwandssteigerung
303 Sozialversicherungsbeitrage 91'900
304 Personalversicherungsbeitrage 133'400
305 Unfall- und Krankenversicherungsbeitrage 14'000
306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen 106'500 -20'000|Aufwandsminderung
308 Entschadigung temporare Arbreitskrafte 125'000
309 Ubriger Personalaufwand 83'400 193'000]Aufwandssteigerung
310 Buromaterial, Drucksachen 96'200
311 Anschaffungen Mobilien, Maschinen, Werkzeuge, EDV 410'100
312 Wasser, Energie, Heizmaterialien 29'000
313 Verbrauchsmaterialien 97'200
314 Baulicher Unterhalt 6'000
315 Ubriger Unterhalt 164'700
316 Mieten, Pachten, Benuitzungskosten 15'000
317 Spesen, Reprasentationskosten 157'000
319 Ubriger Sachaufwand 6'600
329 Ubrige Passivzinsen, Steuerskonto usw. 106'300
330 Abschreibungen Fw-Pflichtersatz 52'500
331 Ordentliche Abschreibungen VV 155'200
332 Zusatzliche Abschreibungen VV 164'800
352 Gemeinden und Gemeindeverbande 5'500
380 Einlagen in Spezialfinanzierung 899'700
390 Interne Verrechnungen 337'200
421 Verzugszinse 30'000)
427 Liegenschaftsertrage des Verwaltungsvermoégens 169'000) 15'000| Ertragsminderung
429 Ubrige Zinsen, Vorschiisse an Spezialfinanzierungen 90'000
430 Fw-Pflichtersatzabgabe 5'700'000
434 Andere Benutzungsgebihren, Dienstleistungen 327'000] -105'000| Ertragssteigerung
436 Ruckerstattungen 25'100
460 Bundesbeitrage 86'800
461 Kantonsbeitrage 107'000]
462 Gemeindebeitrage 13'000
469 Beitrage 113500}
480 Entnahmen aus Spezialfinanzierung
490 Interne Verrechnungen 5'000
Total Aufwandsteigerung 2'418'429
318 DL, Honorare, Versicherungspramien 1'110'700 FUsnetet -1'080'000| Aufwandsminderung
Aufwand/Ertrag 6'666'400 6'666'400) 1'338'429 Mehrkosten Berufsfeuerwehr

Fussnote 1

Die im Budget enthaltene Abgeltung Polizei-Loschpikett entspricht Fr. 972'000. Der fiir 2015 ausgehandelte Betrag belduft sich auf Fr. 1'080'000

(inkl. 8% MWSt.). In diesem FIBU-Konto sind noch weitere Aufwénde, wie z. B. Versicherungspramien, budgetiert.

Verinderung LR durch Berufsfeuerwehr (+ Aufwandssteigerung resp. Ertragsminderung / - Aufwandsminderung resp. Ertragssteigerung)

301 Besoldungen
BF: 18xSoldat, 6xDienstgruppenchef/Stv, 1xChef BF

Zulagen (Inkonvenienzen, Sonn-, Nacht- und Feiertagsarbeit), pro Schicht Fr. 30

Reduktion 4 MA Dienstabteilung
Reduktion Ubungssold
Reduktion Einsatzsold

306 Dienstkleider, Verpflegungszulagen
Reduktion Dienstabziige
Reduktion Brandschutzausristung

309 Ubriger Personalaufwand
Schulgeld im Mehrjahresschnitt
Verpflegung Ersteinsatzelement
Reduktion Lehrfahrausweise L6Pi
Erh6hung Cl-Lernfahrausweise BF

318 DL, Honorare, Versicherungspramien
Entfall LoPi-Entschadigung (1 Mio + 8% MWSt)

427 Liegenschaftsertrage des Verwaltungsvermogens
Entfall Mieteinnahme LuPol

434 Andere Benlitzungsgebtihren, Dienstleistungen
Ertrag Verrechnung Fehlalarme

2'335'429
2'779'961 inkl. Sozialkosten
65'700
-390'232
-70'000
-50'000

-20'000
-10'000
-10'000

193'000
140'000
65'000
-16'000
4'000
-1'080'000
-1'080'000
15'000
15'000
-105'000
-105'000
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