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Bezug zur Gesamtplanung 2013-2017

Leitsatz Gesellschaft
Luzern macht sich fir eine lebendige Stadtregion in Freiheit und Sicherheit stark.

Stossrichtungen
» Lebendige Quartiere, Lebensqualitat und Sicherheit erhalten und férdern

Leitsatz Umwelt
Luzern sichert als Energiestadt seine Lebensgrundlagen und reduziert Umweltbelastungen
sowie Ressourcenverbrauch.

Stossrichtungen
= Naturnahe Lebensrdume sichern, erganzen und vernetzen

Politikbereich Offentliche Sicherheit

Flinfjahresziel 1.2  Die Stadt strebt an, dass die Zahl der Verkehrsunfalle sinkt. Die umfas-
sende Uberprifung von Fussgangerstreifen und Velorouten ist abge-
schlossen, und Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit sind ergriffen.

Politikbereich Soziale Wohlfahrt

Flinfjahresziel 5.3  Die stadtische Wohnraumpolitik tragt zur Erhaltung der hohen Lebens-
qualitat und des vielfaltigen Wohnungsangebots bei. Massnahmen fir
die soziale Durchmischung der Quartiere und zur Férderung von vielfal-
tigem Wohnraum fur alle Bevolkerungsschichten sind eingeleitet. Der
Anteil an gemeinnitzigem Wohnraum ist erhéht. Die Immobilienstrate-
gie wird im Hinblick auf die Umsetzung der Initiative flr zahlbaren
Wohnraum angepasst.

Projektplan
162003 Baselstrasse, Rutschhang (Schutzbauten)
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Ubersicht

Die instabile Hanglage an der Ost- und Nordostflanke des Gutschhtigels im Bereich der Basel-
strasse ist bekannt. In der Vergangenheit sind mehrere gravitative Ereignisse wie Steinschlag
und Rutschungen mit teilweiser Verfllssigung als Hangmure bekannt. Das letzte grosse Er-
eignis hat am 13. September 2008 stattgefunden, als sich nach starken Regenfallen ein grosse-
rer Hangrutsch ereignet hat. In dessen Folge mussten die hangseitigen Wohnungen der Lie-
genschaften Baselstrasse 37 und 39 bis zum dritten Stock evakuiert und der abgerutschte Teil
des Hangs mit Sofortmassnahmen stabilisiert und gesichert werden. Der steile Hang mit einer
Boschungsneigung von zirka 45 Grad weist eine unglinstige geologische Struktur auf. Der an-
stehende Fels aus Meeresmolasse ist von einer machtigen Schicht aus versackten Felsmassen
und einem stark verwitterten Felsverband mit offenen Spalten und Kluften Uberdeckt. Dar-
Uber liegt teilweise eine diinne Schicht von Humus. Der friher als Schafweide genutzte Hang
ist heute grosstenteils verwaldet. Die Baume, welche urspriinglich einen guten Schutz gebo-
ten haben, sind wegen des instabilen Untergrunds meist aus dem Lot gewachsen und infolge
ihres hohen Alters so gross und schwer geworden, dass sie eine zusatzliche Instabilitat verur-
sachten. Sie mussten als dringende Sofortmassnahme mit einem Sicherheitsholzschlag aus
dem Hang entfernt werden.

Der Gutschhang ist in der Gefahrenkarte Sturz/Rutsch der Stadt Luzern als mittlere Gefahr-
dung ausgewiesen. Bereits am 29. Februar 2008 haben das Tiefbauamt der Stadt (TBA) und
die Dienststelle Landwirtschaft und Wald des Kantons (lawa) vereinbart, eine Vorstudie tber
die notwendigen Sicherungsmassnahmen in Auftrag zu geben. Der Auftrag fur die Ausarbei-
tung eines Vorprojekts zur Hangsicherung im Perimeter des Gebiets Baselstrasse wurde am
28. August 2008 erteilt. Im Verlauf der Projektentwicklung musste der Projektperimeter mehr-
mals angepasst werden. Am 13. Februar 2013 ist das Bauprojekt zur Hangsicherung Basel-
strasse 6ffentlich aufgelegt worden. Es sieht je einen Sicherheitsholzschlag an der Baselstrasse
und im Kreuzstutz sowie die Erstellung von Schutznetzen auf der gesamten Lange des Peri-
meters vor. Die Sicherheitsholzschlage konnten in den Jahren 2011 (Baselstrasse) und 2012
(Kreuzstutz) unfallfrei und erfolgreich durchgefiihrt werden. Die Schutznetze sollen im Win-
ter 2013/2014 gebaut werden.

Der Kostenvoranschlag fir das Gesamtprojekt weist Kosten von 2,81 Mio. Franken aus. Bund
und Kanton haben Subventionen von 66 % dieser Kosten in Aussicht gestellt. Die Stadt und
die interessierten Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer teilen sich die Restkosten
wie folgt:

25,5 % der Gesamtkosten werden von den Interessierten mit einem Perimeterverfahren ein-
gefordert.

Die Stadt Gbernimmt die restlichen 8,5 % der Kosten. Fir die Stadt wird mit Nettokosten von
Fr. 240'000.— gerechnet.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage

Die instabile Hanglage an der Ost- und Nordostflanke des Gutschhtigels, im Bereich der Basel-
strasse, ist durch verschiedene Ereignisse bekannt. Der Hang wurde 2005 in der Gefahrenkarte
als mittlere Gefahr ausgewiesen. Er weist eine unglnstige geologische Konstellation auf. Die
Hangneigung ist mit 30 bis 60 Grad Neigung sehr steil. Uber dem anstehenden Fels aus Mee-
resmolasse liegt eine machtige Schicht stark verwitterten Felsverbandes, der von offenen
Spalten und Kltften durchzogen ist. Diese sind teilweise mit siltigem Sand und Kies gefullt.
Die oberste Zone besteht aus feinkérnigen Hangsedimenten oder aus grobkérnigerem Hang-
schutt. Dies fuhrt dazu, dass sich in den erwahnten Kltften gespanntes Hangwasser aufbauen
kann. Die Bdschungsneigung der quasi geschiitteten obersten Lockergesteinsschicht liegt
nahe oder gar Uber deren inneren Reibung, sodass grundsatzlich labile Verhaltnisse vorliegen.
Eine massgebliche Stabilisierung ist einerseits durch die Scheinkohasion der permanenten Bo-
denfeuchte, andererseits durch die Wurzelkohasion vorab aus der Baumbestockung vorhan-
den.

Der Hang ist friher als Schafweide genutzt worden. Als Folge der Aufgabe dieser Nutzung ist
die Hangflanke langsam verwaldet. Anfangs haben die Wurzeln der jungen und kraftigen
Bdaume dem Hang eine gute Stabilitat gegeben. Da der Schutzwald jedoch nur unzureichend
gepflegt worden ist, sind viele Bdume infolge des labilen Untergrunds aus dem Lot gewach-
sen und sehr gross und schwer geworden. Diese Baume sind deshalb mit fortschreitendem Al-
ter selber zu einem Risiko geworden. Die Stadt und der Kanton haben diese Sachlage bereits
vor mehreren Jahren erkannt. Infolge nicht eindeutiger Kompetenzaufteilung und Finanzver-
antwortung musste jedoch zuerst geklart werden, wer die Federfiihrung fir die Sanierung
des instabilen Hangs Gbernehmen muss. Diese wurde der Stadt mit Regierungsratsbeschluss
vom 21. September 2010 Ubertragen. Die Stadt hat darauf ein Sanierungsprojekt in Auftrag
gegeben, welches die unmittelbare Gefahrdung mit zwei Sicherheitsholzschlagen kurzfristig
reduziert und den langfristigen Schutz der Liegenschaften und der Baselstrasse vor Stein-
schlag, Hangrutsch und Hangmuren mittels Schutznetzen und einer Entspannung des Kluft-
wassers sicherstellt. Die beiden Sicherheitsholzschlage konnten in den Jahren 2011 und 2012
mit der Einwilligung von Bund und Kanton als vorgezogene Sofortmassnahmen erfolgreich
und unfallfrei durchgefiihrt werden. Die Stadt hat die Sicherheitsholzschlage mit Krediten
gemass Art. 60 der Gemeindeordnung (GO) vorfinanziert.
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In welchem Umfang Menschen, Siedlungen und Infrastrukturen von nationaler, kantonaler
und kommunaler Bedeutung vor Naturgefahren zu schiitzen sind, ist in einem periodisch zu
fuhrenden Risikodialog festzulegen. Die Unwetter in den Jahren 2005 und 2007 haben die
meist in Vergessenheit geratenen Gefahrenpotenziale im Kanton Luzern ins Bewusstsein zu-
rickgerufen und die Gefdhrdung von Menschenleben und von erheblichen Sachwerten deut-
lich vor Augen gefiihrt. Der Trend der klimatischen Entwicklung deutet darauf hin, dass Scha-
denereignisse zuklnftig an Ausmass, Intensitat und Haufigkeit zunehmen werden. Um den
Schutz vor Naturgefahren effektiv und effizient zu gewahrleisten und die Wirkung der staat-
lichen Gefahrenabwehr zu erhéhen, hat die neue Abteilung Naturgefahren des Kantons die
Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren (Hochwasser, Felssturz, Steinschlag, Erdrutsch,
Murgang, Lawine), die bis 2013 geplant oder ausgefiihrt werden, in einer Gesamtlbersicht
dargestellt und dem Parlament im Planungsbericht B 109 tGber den Schutz vor Naturgefahren
in den Jahren 2009-2013 vorgelegt. Neben dem unmittelbaren Schutz von Menschen und er-
heblichen Sachwerten kdnnen besonders gefahrdete Gebiete gesichert und damit einer ho-
herwertigen Nutzung zugefuhrt werden. Das Projekt Hangsicherung Baselstrasse ist in diesem
Planungsbericht enthalten.

Der Bund und der Kanton fordern als Voraussetzung fur substanziell hbhere Bundesbeitrdage
die Ausarbeitung eines integralen Risikomanagements (IRM). Ziel des IRM ist es, das Bauvo-
lumen zur Pravention vor Naturgefahren in Grenzen zu halten und damit die zur Verfigung
stehenden Mittel moglichst effizient einzusetzen. Die Stadt hat ein IRM erarbeitet. Bund und
Kanton haben dieses gepruft und akzeptiert. Die Stadt kann deshalb beim vorliegenden Pro-
jekt von sogenannten Mehrleistungen beim Bundes- und Kantonsbeitrag profitieren. Der
Bund anerkennt Mehrleistungen fir das IRM sowie fiir eine besonders sorgfaltige Planung
des Projekts. Insgesamt sind 66 % Subventionen von Bund und Kanton in Aussicht gestellt.

1.1 Projektentwicklung

In der Vergangenheit haben sich am Gltschhang immer wieder kleinere oder gréssere Rut-
schungen oder Steinschlage ereignet. Die Forstamter der Stadt und des Kantons waren sich
deshalb der latenten Gefahr, die vom Gutschhang ausgeht, bewusst. Ein Schutzwald muss mit
regelmassigen waldbaulichen Massnahmen gepflegt werden, damit er seine Schutzwirkung
dauerhaft erfullen kann. Infolge eines instabilen Hangs wachsen Baume oft aus dem Lot, wo-
durch sich die Belastung, welche sie auf den Hang ausiiben, erhéht. Zudem mussen altere und
damit grdssere und schwerere Baume regelmassig gefallt werden, damit wieder Platz fir
junge, kraftige Baume geschaffen wird. Diese Pflege ist von den Eigentliimern nicht gentigend
umgesetzt worden. Die Verantwortlichen der Forstamter haben deshalb feststellen missen,
dass Uber die Jahre ein Schutzdefizit entstanden ist, und haben die Stadt darauf aufmerksam
gemacht, dass Massnahmen ergriffen werden missen. Infolge nicht ganz eindeutiger gesetz-
licher Grundlagen musste aber zuerst die Zustandigkeit festgelegt werden, welche schliesslich
der Stadt Gbertragen worden ist. Die Projektentwicklung hat sich zudem verzégert, weil auf
Verlangen des Kantons und des Bundes mehrfach der Projektperimeter angepasst und das
Konzept der geplanten Schutznetze durch zusatzliche Anforderungen neu festgelegt werden
musste. Im Folgenden ist die Chronologie der Projektentwicklung dargestellt:
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Mit Schreiben vom 29. Februar 2008 hat das Tiefbauamt die Grundeigentiimer Uber das be-
stehende Sicherheitsrisiko des Rutschhangs an der Baselstrasse informiert und angekiindigt,
dass eine Vorstudie erstellt werde, in der die notwendigen Massnahmen zur Minderung der
Rutschgefahr und Sicherung der Liegenschaften am Hangfuss aufgezeigt wird. Auch wurde
angeklndigt, dass sich die Grundeigentimer an den Kosten anteilsmdssig zu beteiligen ha-
ben.

Infolge unterschiedlicher Interpretationen des kantonalen Waldgesetzes schienen die Zustan-
digkeiten zwischen Stadt und Kanton nicht eindeutig geregelt. Mit Schreiben vom 9. April
2008 hat der Kanton Luzern die Stadt als zusténdig erklart und sie aufgefordert, eine Vorstu-
die zu erstellen. Die Stadt sollte diese Studie vorfinanzieren, welche dann auch als Beurtei-
lungsgrundlage fur eine fachliche und finanzielle Untersttitzung durch Bund und Kanton die-
nen wurde. Die Stadt hat dieser Aufforderung Folge geleistet und im Sommer 2008 bei der
Ingenieurgemeinschaft der beiden Firmen IUB Engineering AG und Keller+Lorenz AG eine
Vorstudie zur Behebung des Risikos infolge der Rutschgefahr an der Baselstrasse in Auftrag
gegeben.

Am 13. September 2008 erfolgte hinter den Hausern Baselstrasse 37 und 39 ein Hangrutsch,
der umfangreiche Sofortmassnahmen zur Schadensbehebung und zur Verhinderung weiterer
Schaden nétig machte. Die Notsicherungen unter der Leitung des Filhrungsstabs der Stadt
Luzern wurden am 18. September 2008 abgeschlossen. Ebenfalls unter der Leitung des Flih-
rungsstabs wurde am 24. September 2008 durch die Stadt Luzern fir die beiden Hauser Basel-
strasse 37 und 39 aus Sicherheitsgrinden ein Wohnverbot verflgt (Stadtratsbeschluss [StB]
881 vom 24. September 2008). Davon betroffen waren 18 gegen den Hang gerichtete Woh-
nungen im 1., 2. und 3. Stock der beiden betroffenen Liegenschaften. Nach Abschluss der ers-
ten Notmassnahmen wurde die Projektleitung mit StB 884 vom 24. September 2008 ab Don-
nerstag, 18. September 2008, um 13.00 Uhr im Rahmen eines Projekts an das Tiefbauamt der
Stadt Luzern Ubergeben. Die Stadt wirkt als Projekttragerin im Rahmen der fiir die Subventio-
nierung oder fir das Erwirken von Beitrdgen und Abgeltungen beim Bund und Kanton not-
wendigen Verfahren. Das Tiefbauamt Gbernimmt also die Projektleitung und beschafft mit
StB 1056 vom 19. November 2008 den Kredit fir die Vorfinanzierung der Sicherungsmass-
nahmen. Die Fachbereiche Naturgefahren und Waldpflege des Kantons haben in einer ersten
Stellungnahme Beitréage an die Hangstabilisierung in der Héhe von 50 % und an die forstli-
chen Arbeiten in der Hohe von 35 % in Aussicht gestellt. Die Stadt beteiligt sich in der Hohe
von 10 % an den Gesamtkosten. Der Rest ist durch die betroffenen Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer zu Gbernehmen. Diese Kostenregelung galt sowohl fir die
Sofortmassnahmen als auch fir die Sicherung des Hangs. Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
und der Kanton Luzern machten fir die Ubernahme ihrer Kostenanteile an dieses Ereignis
folgende Auflage: ,Die Stadt Luzern muss alle Rutsch- und Sturzprozesse, die auf ihrem
Gebiet gemass Gefahrenkarte vorkommen, evaluieren und ein Konzept zum integralen
Risikomanagement (IRM) vorlegen.” Die entsprechenden Gefahrenkarten und das IRM sind
darauf von der Stadt in Auftrag gegeben und dem Kanton zur Prifung vorgelegt worden.
Bund und Kanton haben die Gefahrenkarte und das IRM der Stadt akzeptiert.
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Im Frihjahr 2009 verlangte die Abteilung Naturgefahren der kantonalen Dienststelle Verkehr
und Infrastruktur (vif) die Ausweitung des Projektperimeters auf die beiden Steinbriiche La-
deli und Sagenmatt mit dem Ziel, vom Bund eine verbindliche Stellungnahme in Bezug auf
die Frage der Beitragsberechtigung von Sanierungsmassnahmen in diesen beiden Steinbri-
chen zu erwirken. Der urspriinglich vorgegebene Termin Marz 2009 musste infolge dieser
Ausweitung des Auftrags auf den Sommer 2010 verschoben werden.

Am 14. Juli 2010 hat der Stadtrat den Planungskredit fir die Finanzierung von Planerleistun-
gen von der Vorstudie bis zum Bauprojekt ,,Naturgefahren Baselstrasse. Sicherungsmassnah-
men Sturz/Rutsch/Wald” im Betrag von Fr. 210°000.- nicht beschlossen. Obwohl der Stadtrat
grundsatzlich mit der Ausfiihrung der angedachten Arbeiten einverstanden war, war er ohne
eine entsprechende Verfligung des Kantons nicht bereit, in die Vorleistung zu gehen.

Mit Regierungsratsbeschluss RRB vom 21. September 2010 hat der Regierungsrat des Kantons
Luzern beschlossen, dass die Bauherrschaft fur das Projekt zur Erstellung von Schutzbauten
gegen Naturgefahren oberhalb des Gebietes Baselstrasse-Sagenmattstrasse der Stadt Luzern
Ubertragen wird, und tGbergab der Stadt die Projektleitung sowie die Vorfinanzierung des
Projekts.

Am 27. Oktober 2010 fand eine Begehung mit Vertretern von BAFU, vif und Tiefbauamt statt.
Anlasslich dieser Begehung wurde vom BAFU die waldbauliche Massnahme zur Hangstabili-
sierung des GUtschwaldes als beitragsberechtigt eingestuft, die Dringlichkeit anerkannt und
zugesichert, dass ein vorzeitiger Baubeginn bewilligt werden kann.

Die Rutsch-/Sturzgefahr in den alten Steinbrichen Ladeli und Sagenmatt wird vom BAFU als
eine von Menschenhand verursachte Gefahr und deshalb nicht als Naturgefahr eingeschatzt;
sie ist somit gemass BAFU nicht beitragsberechtigt. Aufgrund dieses Bescheids hat das Tief-
bauamt die beiden Steinbriiche wieder aus dem Projektperimeter herausgenommen und das
Projekt auf die Sicherung des Gltschhangs reduziert.

Mit StB 10 vom 5. Januar 2011 ,,Naturgefahr Sturz/Rutsch Baselstrasse, Finanzierung Planer-
leistung und waldbauliche Sofortmassnahmen” hat der Stadtrat der Vorfinanzierung des
Sicherheitsholzschlags an der Baselstrasse und der Vorfinanzierung der Planer- und Spezialis-
tenleistungen zur Ausarbeitung einer Vorstudie bis Auflageprojekt zugestimmt. Der Sicher-
heitsholzschlag Baselstrasse ist im Friihjahr 2011 unter der Leitung des Tiefbauamts in Zusam-
menarbeit mit dem Kantonsforstamt unfallfrei und erfolgreich durchgefiihrt worden.

Das BAFU hat am 5. Januar 2011 der Erarbeitung eines Vorprojekts zugestimmt. Dieses wurde
dem BAFU am 6. Oktober 2011 zugestellt und am 8. Dezember 2011 von Bund und Kanton
genehmigt. Aufgrund der Anerkennung des IRM, besonders guter technischer Lésungen und
des guten Einbezugs der sozialen und regionalen Aspekte wurden vom Bund 8 % Mehrleis-
tungen in Aussicht gestellt. Daraus ergibt sich ein Beitrag von Bund und Kanton von insge-
samt 66 %.
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Mit StB 235 vom 14. Marz 2012: ,Naturgefahr Sturz/Rutsch Baselstrasse, Sicherheitsholzschlag
Kreuzstutz"” wurde dem Sicherheitsholzschlag im Kreuzstutz zugestimmt. Der Holzschlag am
Kreuzstutz wurde im Frihjahr 2012 durchgefihrt.

Am 13. Februar 2013 wurde das Bauprojekt 6ffentlich aufgelegt. Die Einsprachefrist ist am
4. Marz 2013 abgelaufen. Es sind drei Einsprachen eingereicht worden.

2 Hangsicherungsprojekt
2.1 Projektziele und Projektperimeter

An der Nordostflanke des GUtschhangs kénnen sich gemass geologischen Gutachten und der
Gefahrenkarte der Stadt Rutschungen und Steinschldge bis hinein in den geschlossenen Sied-
lungsbereich entlang der Baselstrasse auswirken. Fur die Hauser Baselstrasse 25 bis 53 und fur
den Bereich Kreuzstutz, wo insbesondere die Bushaltestelle und das Trottoir im Einflussbe-
reich moglicher Ereignisse liegen, bestehen deshalb Schutzdefizite. Mit dem Projekt Hangsi-
cherung Baselstrasse soll das ausgewiesene Schutzdefizit und die latente Gefahrdung von
Menschenleben und erheblichen Sachwerten beseitigt werden.

Der Projektperimeter umfasst den Nordhang des Gltschhligels von der GUtschbahn bis zum
Steinbruch Sagenmatt hinter dem Kreuzstutz. Ausgenommen ist der nach dem Hangrutsch im
Jahr 2008 bereits sanierte Teil oberhalb der Liegenschaften Baselstrasse 37 und 39 sowie der
Steinbruch Ladeli, bei welchem es sich nach Ansicht des BAFU nicht um eine Naturgefahr
handelt, sondern um ein von Menschenhand gemachtes Werk. Der Projektperimeter ist im
Anhang in einem Ubersichtsplan eingezeichnet.

2.2 Variantenstudium

In der beauftragten Vorstudie wurden verschiedene Varianten zur Hangsicherung im Projekt-
perimeter geprift. Im Folgenden werden die Hauptvarianten kurz dargestellt.

0-Variante

Da die Rutsch- und Steinschlaggefahr bekannt und durch Ereignisse in letzter Zeit verdeut-
licht ist, ware die 0-Variante verantwortungslos. Die ausgewiesenen Schutzdefizite missen
angegangen werden. Zudem ist die Wahrscheinlichkeit von héheren Folgekosten durch Siche-
rungsarbeiten infolge kommender Ereignisse sehr hoch.

Verankerte Bodennetze

Eine Boschungssicherung mit flachigen, im anstehenden Fels verankerten Bodennetzen wirde
einen guten Schutz gegen Rutschungen und daraus resultierende BodenverflUssigung geben.
Es konnte jedoch kein Schutz gegen o6rtlich auftretenden Steinschlag und keine Verbesserung
der unginstigen Hangwassersituation gewahrleistet werden.
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Verankerter Hangrost

Eine Boschungssicherung mit flachigen, verankerten Rosten aus Holz oder Beton wiirde einen
guten Schutz gegen Rutschungen, jedoch keinen Schutz gegen 6rtlichen Steinschlag und
keine Verbesserung des Hangwasserhaushalts gewahrleisten.

Der Wald musste grossflachig abgeholzt und wieder aufgeforstet werden, da das Vorgehen
grossflachige Grabarbeiten bedingt. Das Landschaftsbild wiirde deshalb stark beeintrachtigt,
der Unterhalt ware aufwendig und kostenintensiv. Eine hochstdmmige Bestockung waére nur
noch in sehr reduziertem Ausmass moglich.

Drainage mit Sickerbeton

Der Einbau von mit Sickerbeton gefullten Drainageschlitzen im Abstand von zirka 6 Metern in
der Falllinie wiirde die unglinstige Hangwassersituation verbessern und damit das Risiko eines
Hangrutschs deutlich verkleinern. Die Drainageschlitze waren nach kurzer Zeit kaum mehr
sichtbar, da sie schnell Gberwachsen. Infolge der massiven Grabarbeiten im Hang musste je-
doch mit einer lang andauernden Destabilisierung des Hangs gerechnet werden, welche
durch die fehlende Wurzelkohésion infolge des notwendigen Kahlschlags der hochstdmmigen
Bestockung noch akzentuiert wirde. Diese Variante gewahrleistet keinen Schutz gegen 6rtli-
chen Steinschlag.

Erh6hung der bestehenden Schutzmauern und Bau von neuen Stahlbetonmauern

Aufgrund der berechneten Prozesshohe mussten die bestehenden Schutzmauern auf zirka
3,5 Meter erhéht werden. Zudem mussten neue Stahlbetonmauern der gleichen Héhe errich-
tet werden. Mit dieser Massnahme kdénnten alle ausgewiesenen Risiken wirkungsvoll verklei-
nert werden. Der Bau entsprechender Mauern ist zwar teuer, aber es kdnnte mit einer langen
Lebensdauer der Bauwerke und mit tiefen Unterhaltskosten gerechnet werden. Die Schutz-
mauern hatten aber eine negative Auswirkung auf die ohnehin schon schlechte Belichtung
der hangseitigen Wohnungen und auf das Landschaftsbild. Zudem ware die nach Ereignissen
notwendige Entleerung der Auffangzonen oberhalb der Mauern aufwendig.

Niedrigenergie-Schutznetze mit Verankerung und Drainagefundamenten (Bestvariante)

Am Hangfuss oberhalb der Hauser und der Strasse werden Niedrigenergie-Steinschlagnetze
von 3,5 Metern Hohe aufgestellt. Die Fundamente fir die Stlitzen dieser Netze werden als
Drainagefundamente ausgebildet. Punktuell werden erhéhte Wasseraustritte gefasst und das
Wasser kontrolliert abgeleitet. Die Kombination von Schutznetzen, welche den Schutz vor
Steinschlag und Hangmuren gewahrleisten, und einer markanten Entspannung des Kluftwas-
sers durch die Drainagefundamente gewahrleistet einen umfassenden Schutz vor allen ausge-
wiesenen Risiken. Die bestehende Bestockung wird nur im untersten Teil des Hangs beein-
trachtigt. Der Einfluss auf das Landschaftsbild ist klein. Wie auch bei der Variante mit Schutz-
mauern ist jedoch die Entleerung der Auffangzonen nach Ereignissen aufwendig und teuer.
Aufgrund der erreichbaren Risikoreduktion, der moderaten Bau- und Unterhaltskosten, der
Schonung der bestehenden Bestockung und des minimalen Einflusses auf das Landschaftsbild
wurde diese Variante als Bestvariante ausgewahlt.
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23 Vor- und Auflageprojekt

Das BAFU hat der Stadt mit Schreiben vom 5. Januar 2011 auf der Basis der beauftragten Vor-
studie grines Licht fur die Erarbeitung eines Vorprojekts inklusive einer Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung nach dem Modell EconoMe des Bundes erteilt.

Das Vorprojekt wurde dem BAFU am 6. Oktober 2011 via Kanton zugestellt. Es sieht aufgrund
der in der Vorstudie ausgewadhlten Bestvariante die folgenden Massnahmen vor:

Am Gutschhang werden die aus dem Lot gewachsenen und zu schweren Baume gefallt und
aus dem Hang entfernt. Damit wird der Hang entlastet und die Gefahr von spontanen Rut-
schungen vermindert. Mit einem Pflegekonzept soll die Schutzfunktion des Waldes zuk(inftig
dauerhaft sichergestellt werden. Die ungunstige hydrologische Situation durch gespanntes
Kluftwasser wird durch die Drainagewirkung der mit Drainagefundamenten verankerten
Stutzen der Schutznetze verbessert. Die Restgefahrdung durch herabfallende Steine sowie
mogliche Hangrutsche wird durch die Errichtung von 3,5 Meter hohen Niedrigenergie-Stein-
schlagschutznetzen entscharft.

Am 8. Dezember 2011 haben Bund und Kanton das Vorprojekt mit Auflagen genehmigt. Das
BAFU hat zusatzlich zu den vorgeschlagenen Schutznetzen gegen Steinschlag einen Schutz
gegen Hangmuren gefordert. Dies hatte zur Folge, dass die geplanten Schutznetze durch we-
sentlich teurere, flr den Schutz gegen Hangmuren zertifizierte Netze und StUtzen ersetzt
werden mussten.

Aufgrund des Gefahrdungsbildes und der daraus resultierenden Schutzdefizite wurde in
Ubereinstimmung mit den Auflagen des BAFU die folgende Lésung ausgearbeitet:

Im Bereich der Gefahrdungszone am GUtschhang werden Steinschlag- und Hangmurennetze
mit Drainagefundamenten gebaut, welche mit Verdlibelung in den anstehenden Felsen ver-
ankert werden. Damit kann ein ausreichender Schutz gegen die Prozesse Rutschung, Hang-
muren und Steinschlag erreicht werden. Durch die Ausbildung der Fundamente der Stitz-
pfeiler fur die Schutznetze mit einer Sickerpackung kann eine Entspannung des Kluftwassers
erreicht und damit eine positive Beeinflussung der Hangstabilitat erzielt werden.

2.4 Sicherheitsholzschlage als Sofortmassnahme

Die forstlichen Arbeiten (Sicherheitsholzschlag Baselstrasse/Gutschhéhe sowie Kreuzstutz/
Gutschhohe) sind im Schutzbautenprojekt integriert. Aufgrund der waldbaulichen Dringlich-
keit hat der Bund im Frihjahr 2011 die vorzeitige Ausfihrung des Sicherheitsholzschlags be-
willigt. Der Stadtrat hat dem Vorhaben mit StB 10 vom 5. Januar 2011 zugestimmt. Insgesamt
mussten im Bereich Baselstrasse 418 Baume, welche entweder zu gross geworden oder aus
dem Lot gewachsen waren, gefallt werden. Die meisten dieser BdAume mussten mit dem Heli-
kopter aus dem Hang herausgeflogen werden. Der Sicherheitsholzschlag Baselstrasse konnte
im Frhjahr 2011 unfallfrei und erfolgreich durchgefihrt werden.
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Der Sicherheitsholzschlag am Kreuzstutz wurde im Winter 2011/2012 durchgeftihrt. Aufgrund
der geringeren Hangneigung und der besseren Zuganglichkeit konnten diese Holzereiarbei-
ten konventionell durchgefihrt werden.

2.5 Schutzbauten

Allfallige Rutsch- oder Sturzereignisse im Nordostabhang des Gutschs reichen bis hinein in
den geschlossenen Siedlungsbereich der Stadt Luzern. Fir die Hauser Baselstrasse 25-53 be-
stehen Schutzdefizite ebenso wie fir den Bereich Kreuzstutz, wo insbesondere die Bushalte-
stelle und das Trottoir potenziell gefahrdet sind. Aufgrund des Gefahrdungsbilds und der
daraus resultierenden Schutzdefizite sowie der Priafung verschiedener Schutzmassnahmen
wurde in Ubereinstimmung mit dem BAFU folgende Lésung erarbeitet:

Die in der Vorstudie geplanten Niedrigenergie-Schutznetze mit Tecco-Netz und die in kosten-
gunstigen Spritzbetonriegeln eingebundenen Stahlstitzen haben keine Typenprifungen,
welche den Ruckhalt von Hangmuren nachweisen. Das BAFU verlangt als Subventionsauflage,
dass ein nach den Richtlinien des Bundesamts gepriftes System anzuwenden ist. Aus diesem
Grund wird nun auf das einzige zertifizierte System, SL-150 der Firma Geobrugg, Romans-
horn, zurtickgegriffen. Diese Netze sind gegen die Einwirkungen von Hangmuren entwickelt
worden und kénnen auch die Einwirkungen aus Stein- und Blockschlag mit einer Energie von
200-350 kJ aufnehmen. Die Stutzen fur die Schutznetze werden in Drainagefundamenten mit
Sickerbetonumhiillung und einer Mikropfahlung im gewachsenen Felsen verankert. Der Stut-
zenabstand ist mit 8 Metern vorgesehen. Mit dieser Konstruktion kann ein ausreichender
Schutz gegen die Prozesse Rutschung, Hangmuren und Steinschlag erreicht werden, welcher
den Anforderungen des BAFU vollumfanglich gentigt. Mit der Drainagewirkung der Stitzen-
fundamente kann eine Entspannung des Kluftwassers bewirkt werden, wodurch langerfristig
die Hangstabilitat positiv beeinflusst werden kann. Insgesamt sind zehn Schutzbauwerke mit
einer Gesamtlange von 368 Metern geplant.

2.6 Unterhalt und Betrieb

Mit dem von der Dienststelle lawa in Zusammenarbeit mit dem Umweltschutz der Stadt aus-
gearbeiteten Pflegekonzept des Schutzwaldes soll sichergestellt werden, dass der Wald seine
Schutzfunktion dauerhaft aufrechterhalten kann. Im untersten Teil des Hangs, im Bereich der
Schutznetze, soll ein Kraut- und Buschgurtel geschaffen und mit entsprechenden Pflegemass-
nahmen erhalten werden. Im oberen Teil sollen durch gezielte Auswahl langsam wachsende
Baume gefdrdert werden und durch regelmassigen Holzschlag die Altersstruktur des Waldes
so reguliert werden, dass die Schutzwirkung dauerhaft erhalten bleibt. Auch die Schutzbau-
ten mussen regelmassig Gberprift und gewartet werden.

Die Waldpflege sowie der Unterhalt der Schutzbauten wird den interessierten Grundeigen-
tlmern Gbertragen. Die Unterhaltspflicht wird in einer schriftlichen Vereinbarung mit den
Grundeigentlmern festgehalten.
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2.7 Baubewilligungsverfahren / Offentliche Planauflage

Im Frihjahr 2012 wurden die notwendigen Plane und Unterlagen fir das Bewilligungsverfah-
ren erarbeitet. Der urspriinglich vorgesehene Termin flr die Planauflage konnte infolge der
zeitaufwendigen Einholung der notwendigen Unterschriften aller Grundeigentimerinnen
und Grundeigenttmer fur die Baubewilligung nicht eingehalten werden.

Das Bauprojekt wurde am 13. Februar 2013 6ffentlich aufgelegt. Die Einsprachefrist ist am

4. Marz 2013 abgelaufen. Es sind von den betroffenen Grundeigenttiimern drei Einsprachen
eingegangen. Da der Kanton Luzern als Leitbehérde fungiert, werden Baubewilligung und
offentliche Auflage als koordiniertes Verfahren abgewickelt. Deshalb mussen auch die Ein-
sprachen in Zusammenarbeit mit dem Kanton Luzern behandelt werden.

3 Ubersicht Finanzen und Folgekosten
3.1 Kostenvoranschlag

Holzschlag Baselstrasse 2011

Pos. Holzschlag 2011 (Vorgezogene Massnahmen) Summe
Fr.
A Holzschlag 2011 (Vorgezogene Massnahme)
1 Helikopter-Holzerei 215'000.-
2 Rusten auf Absenkplatz und Abschlussarbeiten Holzschlag 76'000.—
3 Sicherheitsmassnahmen (temp. Sicherheitsnetz, Sperrungen) 21'000.-
TOTAL Forstarbeiten (inkl. MWSt) 312'000.-
B Honorare lawa
1 Projektierung und Bauleitung Holzschlag 2011 50'000.—-
TOTAL Honorare (inkl. MWSt) 50’000.-
C Holzerl6s (Gutschrift)
1 Projektierung und Bauleitung Holzschlag 2011 23'000.-
TOTAL Holzerlos (inkl. MWSt) 23'000.-
Summe A +B-C 339'000.-
TOTAL Holzschlag 2011 (inkl. 8 % MWSt) 339'000.-
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Holzschlag Kreuzstutz 2012

Pos. Holzschlag Kreuzstutz Summe
Fr.
A Holzerei
1 Holzerei Kreuzstutz 30°000.—
2 Temporarer Sicherheitszaun 15'000.-
TOTAL Forstarbeiten (exkl. MWSt) 45'000.-
B Honorare lawa
1 Bauleitung Kreuzstutz 10'000.—
TOTAL Honorare (exkl. MWSt) 10000.-
C Holzerl6s (Gutschrift)
1 Holzerei Kreuzstutz 4'000.—
TOTAL Holzerlos (exkl. MWSt) 4'000.—
SummeA +B-C 51000.-
+ MWSt 8 % 4'000.-
TOTAL (inkl. 8 % MWSt) 55'000.-
Schutzbauten
Pos. Schutzbauten Summe
Fr.
A Baumeisterarbeiten
1 Baustelleninstallation, Vorbereitungsarbeiten 260'000.-
2 Schutznetze Teil Kreuzstutz 480'000.-
3 Schutznetze Teil GUtschbahn-Baselstrasse 53 970'000.-
TOTAL Baumeisterarbeiten (exkl. MWSt) 1'710'000.—
B Landschaftsbau
Umsetzung Pflanzkonzept und Pflege wahrend den ersten ,
1 80'000.-
5 Jahren
TOTAL Landschaftsbau (exkl. MWSt) 80°000.-
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C Honorare

I Geologe 35000.-

I Bauingenieur 160°000.—-

1 Projektleitung Stadt Luzern und vif 50°000.-

TOTAL Honorare (exkl. MWSt) 245'000.—

SummeA +B +C 2'035°000.—

+ MWSt 8 % 163'000.—

Zwischentotal | 2'198'000.—

+ Unvorhergesehenes, Reserve (zirka 10 %) 220'000.—-

TOTAL (inkl. 8 % MWSt) 2'418'000.—-
Gesamtkosten

Pos. Gesamtkosten Summe

Fr.

Holzschlag Baselstrasse 339'000.-

Holzschlag Kreuzstutz 55'000.—-

Schutzbauten 2'418'000.—

Gesamtkosten der Sicherungsmassnahmen 2'812'000.—
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3.2 Finanzierung

Der Bund gewahrt fur die Erstellung von Schutzbauten gegen Naturgefahren einen Sockel-
beitrag von 35 %. Um die Erstellung eines IRM, d. h. um besonders sorgfaltige Planungen und
besonders zielfihrende technische Loésungen zu férdern, kénnen Mehrleistungen gewahrt
werden. Im vorliegenden Projekt hat der Bund Mehrleistungen fir das IRM von 4 % sowie
von je 2 % fur die technischen Aspekte und die besondere Berlicksichtigung der sozialen und
regionalen Aspekte in Aussicht gestellt. Insgesamt kann also fir das vorliegende Projekt mit
Bundesbeitragen von 43 % gerechnet werden.

Der Kanton hat fir die Erarbeitung des IRM Vorleistungen in der gleichen Grdéssenordnung
wie die Stadt geleistet und nimmt deshalb die Halfte der Mehrleistungen des Bundes von 4 %
fur sich in Anspruch. Damit sinkt der zugesicherte Staatsbeitrag von urspriinglich 25 % auf
23 %. Fur die Stadt und die Interessierten (Eigentimer der durch die Massnahmen geschiitz-
ten Liegenschaften) verbleibt ein Anteil von 34 %. Diese Restkosten missen zwischen der
Stadt und den Interessierten aufgeteilt werden.

Vor der Anerkennung der Mehrleistungen durch den Bund ist von einer Beteiligung der Stadt
von Y der Restkosten, also von 10 % der Gesamtkosten ausgegangen worden. Somit ware fir
die Interessierten ein Restkostenanteil von 30 % verblieben. Die Mehrleistungen des Bundes
wurden teilweise infolge von Vorleistungen der Stadt (IRM) und teilweise infolge besonders
sorgfaltiger Ausfiihrung des Projekts (technische Aspekte, soziale und regionale Aspekte) ge-
wahrt. Die Stadt hat sich deshalb entschlossen, die Mehrleistungen, analog zur urspringli-
chen Restkostenverteilung, zu 34 den Interessierten weiterzugeben. Daraus ergibt sich der
folgende Kostenschlussel:

Bund: 43 % Fr. 1'209'160.—
Kanton: 23 % Fr. 646'760.—
Interessierte: 25,5 % Fr. 717'060.—
Stadt: 8,5% Fr. 239'020.-
Total 100 % Fr. 2’812'000.-

33 Beitrag der Stadt

Die finanziellen Leistungen des Kantons und des Bundes werden davon abhangig gemacht,
dass sich die Einwohnergemeinde und die Interessierten (Grundeigentiimer, welche von den
Massnahmen profitieren) an den Kosten beteiligen (§ 31 Abs. 3 b KWaG). Nach gangiger Pra-
xis betragt der Anteil von Bund und Kanton 60 %. Der verbleibende Anteil von 40 % wird
nach gangiger Praxis zwischen der Gemeinde und den Interessierten im Verhaltnis ¥4 zu %
verteilt, also miussen die Stadt 10 % und die Interessierten 30 % der Restkosten Gbernehmen.
Nach diesem Schlissel sind auch die Kosten fir die Sanierungsarbeiten nach dem Hangrutsch
an der Baselstrasse 37 und 39 im Jahr 2008 verteilt worden. Dieser Kostenteiler ist im RRB
1219 vom 31. Oktober 2008 in Ubereinstimmung mit dem StB 1056 vom 19. November 2008
des Stadtrates festgelegt worden.
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Wie im vorgehenden Kapitel dargelegt, tbernehmen Bund und Kanton im vorliegenden Fall
infolge der anerkannten Mehrleistungen 66 % der Kosten, womit sich der Anteil der Stadt
auf 8,5 % reduziert.

Nach dem seit dem 1. Januar 2008 geltenden Recht kann der kantonale Beitrag nur an die
Bedingung der angemessenen Kostenbeteiligung der Gemeinde geknipft werden, wenn die
Gemeinde selber Tragerin oder Eigentiimerin einer zu schitzenden Anlage ist oder wenn sie
Massnahmen fordert, die tGber das erforderliche Mass hinausgehen, sodass sie daraus einen
besonderen Nutzen zieht (§ 31 Abs. 3d KWaG). Im vorliegenden Projekt ist die Stadt (RRB vom
21. September 2010) Tragerin des Werkes. Zudem ist eine kommunale Kostenbeteiligung ge-
rechtfertigt, weil die Sicherheit auch durch gesetzliche Einschrankungen, wie z. B. Bau- oder
Nutzungsvorschriften, gewdhrleistet werden kénnte. Ohne Sicherungsmassnahmen musste
aber bei der ausgewiesenen Gefdhrdung in den betroffenen Liegenschaften fur die hang-
seitigen Wohnungen der untersten drei Stockwerke ein Nutzungsverbot ausgesprochen
werden. Eine solche Massnahme wiirde dem stadtischen Ziel der Férderung von vielfaltigem
Wohnraum fir alle Bevolkerungsschichten besonders im BaBeL-Quartier widersprechen.
Somit ware dies zwar kurzfristig eine finanziell glinstigere Loésung, hatte aber fur die Stadt
weit einschneidendere Folgen als die Ubernahme der verhiltnisméssig bescheidenen Beitrage
der Stadt fur die baulichen Schutzmassnahmen.

Gemass vorgesehenem Kostenteiler Gbernimmt die Stadt Luzern einen Anteil von 8,5 % der
Gesamtkosten.

Kostenanteil Stadt Luzern 8,5 % von Fr. 2'812'000.— Fr. 239'020.-

3.4 Bereits bewilligte Kredite der Stadt

Der Stadtrat hat fur die beiden Sicherheitsholzschlage und die Finanzierung der Planung be-
reits folgende Bruttokredite (I81001.01 Naturgefahr Sturz/Rutsch Baselstrasse) bewilligt: Diese
Kredite sind Uber die Summe von Fr. 620633.40 bereits abgerechnet.

StB 10 vom 5. Januar 2011 Fr.  600'000.—-

StB 235 vom 14. Marz 2012 Fr. 69'000.—

Total bereits bewilligte Kredite Fr.  669'000.—

Abgerechnete Summe Fr. 620'633.40

35 Investitionen

Bruttoinvestitionen ganzes Projekt 2,81 Mio. Franken
abzuglich bereits bewilligter und abgerechneter Kredite -0,62 Mio. Franken
Bruttoinvestitionen Vorlage 2,19 Mio. Franken
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abzuglich Investitionsbeitrage Bund (43 %), Kanton (23 %),

Interessierte (25,5 %) Uber die gesamte Investition

von 2,81 Mio. Franken -2,57 Mio. Franken
Nettoinvestitionen 0,24 Mio. Franken

3.6 Jahrlich wiederkehrende Folgekosten aus der Investition

Die Kosten flur den Betrieb und Unterhalt mlssen von den interessierten Grundeigentiimern
getragen werden. Fir die Stadt entstehen keine direkten Folgekosten. Der sachgemasse Be-
trieb und Unterhalt des Schutzwaldes und der Schutzbauten wird mit einer schriftlichen Ver-
einbarung mit den Grundeigentiimern sichergestellt. Die Pflege flir die ersten 5 Jahre ist in
den Projektkosten enthalten (Pflanzkonzept).

In der Gesamtplanung 2013-2017 sind fur das Projekt 162003 (Baselstrasse Rutschhang Schutz-
bauten) Investitionsausgaben von insgesamt 2,81 Mio. Franken enthalten, aufgeteilt in Jah-
restranchen wie folgt: bis 2012: 0,62 Mio. Franken (Kredit 181001.01 ist bereits abgerechnet),
2013: 1,0 Mio. Franken, 2014: 1,19 Mio. Franken.

Die Subventionen Uber 1,85 Mio. Franken durch Bund und Kanton sind in Aussicht gestellt.
Der Anteil der interessierten Grundeigentiimer von 0,72 Mio. Franken soll mit einem Perime-
terverfahren eingefordert werden.

4 Kreditrechtliche Zustandigkeit und zu belastende Konti

Weil keine unmittelbare zeitliche Dringlichkeit mehr besteht, und es — wie in Kapitel 2.2 auf-
gezeigt — verschiedene Loésungsmoglichkeiten zur Sicherung des Hangs gibt, liegt im Gegen-
satz zu den bisher bewilligten Krediten keine gebundene Ausgabe vor.

Der Nettoaufwand der Stadt Luzern wird rund Fr. 240'000.— betragen. Da aber die Beitrage
von Bund und Kanton nicht rechtskraftig zugesichert sind und betragsmassig nicht feststehen,
ist eine Nettokreditierung nach Art. 11 des Reglements Uber den Finanzhaushalt vom 15. Juni
2000 nicht zulassig, sondern der Kredit ist brutto einzuholen. Fir die Bewilligung dieses Kre-
dits in der H6he von 2,19 Mio. Franken ist der Grosse Stadtrat zustéandig. Dessen Beschluss un-
terliegt zudem dem fakultativen Referendum (Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2 in Verbindung mit Art. 68
lit. b Ziff. 1 GO).

Die mit dem beantragten Kredit zu tatigenden Aufwendungen sind dem Fibukonto 501.05,
Projekt 162003.01, zu belasten.
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5 Antrag

Der Stadtrat beantragt Innen deshalb, den verbleibenden Kredit von 2,19 Mio. Franken flr
die Sicherung des Rutschhangs Baselstrasse zu bewilligen. Er unterbreitet Ihnen einen ent-

sprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 22. Mai 2013

o

Stefan Roth
Stadtprasident

" Stadt

Luzern
Stadtrat

Tou
( 2Lt /Qt
Toni Gopfert
Stadtschreiber
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 10 vom 22. Mai 2013 betreffend
Hangsicherung Baselstrasse,

gestutzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b., Art. 61 Abs. 1, Art. 68 lit. b Ziff. 1
und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:
I.  Zur Sicherung des Rutschhangs Baselstrasse wird ein Kredit von Fr. 2'190°000.- bewilligt.

Il. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
Luzern, 26. September 2013

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

/ILM) IO (48 /Q'-.
Thomas Gmur Toni Gopfert

Ratsprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat
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Anhang: Projektperimeter

Teilprojekt Steinbruch
'Sagenmatt (BSL)

/ Abschnitt”
: Kreuzstutz

“Teilprojekt Steinbruch
“Ladeli (Baselstrasse) -
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