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Protokoll Nr. 47

tiber die Verhandlungen des
Grossen Stadtrates von Luzern
Donnerstag, 26. Juni 2008, 9.00 Uhr
im Rathaus am Kornmarkt

Vorsitz:
Ratsprasident Beat Zusli

Prasenz:
Anwesend sind 45 bis 46 Ratsmitglieder

Entschuldigt:

Markus Schmid und Walter Schnider ganzer Tag.
Franziska Bitzi Staub am Vormittag, Philipp Federer
am Nachmittag bis 15 Uhr.

Stadtprasident Urs W. Studer kommt etwas spater;
Sicherheitsdirektorin Ursula Stdmmer muss sich zeit-
weise entschuldigen. Im Ubrigen ist der Stadtrat
vollzahlig anwesend.
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5. Bericht und Antrag 21/2008 vom 21. Mai 2008: 20
Xundheit. Verkauf der Aktien an die Krankenkasse Concordia

5.1  Motion 160, René Kuhn namens der SVP-Fraktion, vom 27. Juli 2006: s.S. 3
Veriausserung Offentliche Gesundheitskasse Schweiz AG (Xundheit)

5.2 Interpellation 304, René Kuhn namens der SVP-Fraktion, vom 20. August 2007: s.S.3
Die Krankenkasse , Xundheit” - ein neuer Sanierungsfall?

- Dringliches Postulat 418, 38
Yves Holenweger namens der SVP-Fraktion, vom 16. Juni 2008:
Xundheit: Verkauf ja — aber nicht so!
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Bericht und Antrag 16/2008 vom 30. April 2008: 42
Sanierung Miihlenplatz

Bericht 17/2008 vom 30. April 2008: 53
Gesundheitsplanung in der Stadt Luzern. Gesundheitsférderung - Pravention —
Bereich Alter. Rahmen- und Umsetzungskonzept

Dringliches Postulat 408, Silvio Bonzanigo 67
namens der CVP-Fraktion, vom 27. Mai 2008:
Evaluation des Versuchsbetriebs Fixerraum ,,Geissmattli” trotz Abbruchs

Postulat 359, Albert Schwarzenbach 74
namens der CVP-Fraktion, vom 23. Januar 2008:
Fusion Luzern und Littau: Projekte fiir die Bevolkerung

Postulat 350, Sonja Débeli Stirnemann 75
namens der FDP-Fraktion, vom 20. Dezember 2007:
Fusion ist kein Verwaltungsakt

Eingange

Bericht und Antrag 22/2008 vom 4. Juni 2008: Zusicherung des Luzerner Stadtblrgerrech-
tes an auslandische Staatsangehérige

Motion 412, Edith Lanfranconi-Laube und Monika Senn Berger namens der G/JG-Frak-
tion, vom 4. Juni 2008: SIP weiterentwickeln: Sicherheit — Intervention - Préavention fur al-
le!

Interpellation 413, Philipp Federer, Verena Zellweger-Heggli und Urs Wollenmann, vom
4. Juni 2008: Reusswehr — Wie setzt der Stadtrat den Willen der stadtischen Bevélkerung
um?

Dringliches Postulat 414, Dominik Durrer und Gaby Schmidt namens der SP-Fraktion, 6.
Juni 2008: Kein Abbau bei der stadtischen Quartierpolitik: Weiterentwicklung der Quar-
tierpolizei

Postulat 415, Markus Machler namens der CVP-Fraktion, vom 6. Juni 2008: Wie kann die
Quartierversorgung erneuert werden?

Postulat 416, Pius Suter namens der CVP-Fraktion, Josef Burri namens der FDP-Fraktion
und Dominik Durrer namens der SP-Fraktion, vom 6. Juni 2008: Neugestaltung Bahn-

hofstrasse

Motion 417, Katharina Hubacher namens der G/JG-Fraktion, vom 16. Juni 2008: Wer
macht was? Offentlicher Raum in der Stadt Luzern

Dringliches Postulat 418, Yves Holenweger namens der SVP-Fraktion, 16. Juni 2008:
Xundheit: Verkauf ja — aber nicht so!
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9. Motion 419, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion, Dominik Durrer namens
der SP-Fraktion, und Christa Stocker Odermatt namens der G/JG-Fraktion, vom 23. Juni
2008: Velofreundliche Altstadt: Planungsbericht Veloparking fur die Altstadt erstellen

10. Stellungnahme zum Postulat 350, Sonja Débeli Stirnemann namens der FDP-Fraktion,
vom 20. Dezember 2007: Fusion ist kein Verwaltungsakt

11. Stellungnahme zum Postulat 359, Albert Schwarzenbach namens der CVP-Fraktion, vom
23. Januar 2008: Fusion Luzern und Littau: Projekte fur die Bevolkerung

12. Einladung zur 47. Sitzung des Grossen Stadtrates von Luzern vom 26. Juni 2008

13. Protokoll 45 Gber die Verhandlungen der Birgerrechtskommission des Grossen Stadtrates
von Luzern vom 29. Mai 2008

14. Protokoll 29 Uber die Verhandlungen der Sozialkommission des Grossen Stadtrates von
Luzern vom 29. Mai 2008

15. Protokoll 41 Gber die Verhandlungen der Baukommission des Grossen Stadtrates von
Luzern vom 29. Mai 2008

16. Protokoll 43 Uber die Verhandlungen der Geschaftsprifungskommission des Grossen
Stadtrates von Luzern vom 29. Mai 2008

17. Protokoll 44 Uber die Verhandlungen der Geschaftspriifungskommission des Grossen
Stadtrates von Luzern vom 19. Juni 2008

18. Protokoll 46 Gber die Verhandlungen der Birgerrechtskommission des Grossen Stadtrates
von Luzern vom 19. Juni 2008

19. Ausflug Grosser Stadtrat 2008: Einladung zum Ausflug zum Abschluss des Ratsjahres
2007/2008

20. Universitat Luzern: Jahresbericht 2007
21. Erdgas Zentralschweiz AG: Geschaftsbericht 2007
22. Schuelzytig Nr. 2, Juni 2008

Beratung der Traktanden

Die Traktanden 5.1 und 5.2 entfallen aufgrund der Rickweisung des B+A 21/2008 (siche Trak-
tandum 5).

1. Mitteilungen des Ratsprasidenten

Ratsprasident Beat Ziisli gibt die Entschuldigungen bekannt (siehe oben).
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Ratsprasident Beat Ziisli: Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit des dringlich eingereichten
Postulats 408, Silvio Bonzanigo namens der CVP-Fraktion, vom 27. Mai 2008: , Evaluation des
Versuchsbetriebs Fixerraum ,Geissmattli’” nicht. Nachdem der Dringlichkeit aus dem Rat nicht
opponiert wird, wird dieser Vorstoss dringlich behandelt, und zwar nach Traktandum 7.

Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit des dringlich eingereichten Postulats 414, Dominik
Durrer und Gaby Schmidt namens der SP-Fraktion, vom 6. Juni 2008: , Kein Abbau bei der
stadtischen Quartierpolitik: Weiterentwicklung der Quartierpolizei.” Nachdem aus dem Rat
niemand an der Dringlichkeit dieses Vorstosses festhalt, wird er als nicht dringlich behandelt.
Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit des dringlich eingereichten Postulats 418, Yves Ho-
lenweger namens der SVP-Fraktion, vom 16. Juni 2008: , Xundheit: Verkauf ja — aber nicht
so!” nicht. Nachdem niemand gegen die Dringlichkeit dieses Vorstosses opponiert, wird er
zusammen mit Traktandum 5 behandelt.

u

2. Wahl eines Ersatzmitgliedes in die Geschaftspriifungskommission

Ratsprasident Beat Ziisli: Als Ersatz fur den aus dem Grossen Stadtrat zurticktretenden Mar-
kus T. Schmid schlagt die SP-Fraktion Andreas Wuest als neues Mitglied der Geschaftspri-
fungskommission vor.

Andreas Wiiest wird einstimmig als Mitglied der GPK gewabhit.

3. Bericht und Antrag 22/2008 vom 4. Juni 2008:
Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an auslandische
Staatsangehorige

Kommissionsprasidentin Katharina Hubacher: Dieser B+A beinhaltet Gesuche von 8 Mannern,
10 Frauen und 6 Kindern um das Schweizer Birgerrecht. Die Blrgerrechtskommission hat mit
all diesen Personen ein Gesprach gefiuhrt und empfiehlt einstimmig, den Personen unter Zif-

fer 1 bis 14 das Birgerrecht der Stadt Luzern zuzusichern, und sie empfiehlt mehrheitlich, den

Personen unter den Ziffern 15 bis 17 das Biirgerrecht der Stadt Luzern zuzusichern.

Den Personen unter den Ziffern 1 bis 14 wird das Biirgerrecht der Stadt Luzern einstimmig
zugesichert.

Thomas Gmiir beantragt, einzeln iiber die Personen unter den Ziffern 15 bis 17 abzustimmen.

Ratsprasident Beat Ziisli stellt fest, dass diesem Vorgehen nicht opponiert wird.
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Den Personen unter Ziffer 15 wird das Biirgerrecht der Stadt Luzern grossmehrheitlich zuge-
sichert. — Den Personen unter Ziffer 16 wird das Biirgerrecht der Stadt Luzern grossmehrheit-
lich zugesichert. — Der Person unter Ziffer 17 wird das Biirgerrecht der Stadt Luzern ebenfalls
grossmehrheitlich zugesichert.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 22 vom 4. Juni 2008 betreffend
Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an ausldandische Staatsangehérige,
gestutzt auf den Bericht der Blirgerrechtskommission,

in Anwendung von Art. 14 des Bundesgesetzes tiber Erwerb und Verlust des Schweizer Biir-
gerrechtes vom 29. September 1952 und § 13 und § 30 Abs. 1 lit. a, Abs. 2 des Birgerrechts-
gesetzes vom 21. November 1994 sowie Art. 29 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Den nachgenannten auslandischen Staatsangehérigen wird das Birgerrecht der Stadt Luzern
zugesichert:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)

4, Bericht und Antrag 9/2008 vom 9. April 2008:
Geschaftsbericht 2007 und Rechnung

Eintreten

Kommissionsprasident Markus Elsener weist zunachst darauf hin, dass er die Leitung der
GPK-Sitzung vom 29. Mai aus persénlichen Grinden sehr kurzfristig an Vizeprasident René
Kuhn Ubergeben musste. Er vertritt die Antrage der GPK hier aber trotzdem, weil René Kuhn
ihn nachher darum bat, ihn hier zu vertreten, damit dieser die Haltung der SVP-Fraktion ver-
treten kann.

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Rat, den Nachtragskrediten unter | gemass
Antrag des Stadtrates mit 8 Ja bei 2 Nein und 0 Enthaltungen zuzustimmen. Im gleichen Ver-
haltnis beantragt die GPK, dem Geschaftsbericht zuzustimmen und auch den einzelnen Rech-
nungen unter lll, Verwaltungsrechnung, Vermégensrechnung und Rechnung Fonds zur all-
gemeinen Férderung von Kultur und Sport.

Thomas Gmiir: Zwei Ereignisse zeichnen das Jahr 2007 aus. Zum einen ist es die erfolgreiche
Abstimmung zur Fusion der Gemeinden Littau und Luzern, zum anderen die Planung der
Sportarena Allmend, die kurz vor Jahresende das Parlament durchlief. Beides sind wegwei-
sende, das Gemeinwesen Luzern merklich weiterfiihrende Projekte. Erfreut nimmt die CVP-
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Fraktion das vorliegende positive Rechnungsergebnis zur Kenntnis. Die massgeblichen Fakto-
ren fur dieses gute Ergebnis sind die realisierten Buchgewinne aus verdusserten Liegenschaf-
ten, die héheren Steuereinnahmen, und dass der Stadtrat das stete Konsumwachstum dieses
Mal in Griff halten konnte und das Parlament ihn dabei fur einmal unterstitzte. Dazu hat
gewiss auch das EUP beigetragen. Nur ist bei diesem Ergebnis anzumerken, die Buchgewinne
sind einmalig und nicht wiederkehrend, und ob eine weitere Steigerung der Steuereinnah-
men auch dieses Jahr wieder verzeichnet werden darf, muss aufgrund der heutigen Wirt-
schaftslage in Frage gestellt werden.

Ein sehr schoner Nebeneffekt der guten Rechnung ist die Senkung der Nettoschuld, dies auch
wegen nicht getéatigter Investitionen. Luzern bleibt in seiner Entwicklung kiinftig sehr stark
gefordert; nicht nur stehen eigene grdssere Investitionen an wie der Stadionneubau, auch auf
kantonaler Ebene tut sich einiges. Die Fusion der beiden Polizeien, welche diese Woche im
Parlament flott abgesegnet wurde, ist ein erster Meilenstein. Ein weiterer, ungewisser wird
die Steuergesetzrevision 2011 sein mit noch unbekannten Auswirkungen. Die Stadt muss ne-
ben diesen Projekten weiterhin eines im Blickfeld behalten: das Konsumwachstum. Dieses
darf weiterhin die Zielgrésse des BIP nicht Uberschreiten. Mit der vorgeschlagenen Gewinn-
verwendung ist die CVP-Fraktion einverstanden. Namentlich die zusatzliche Einlage von 10
Mio. Franken fiur die Vorfinanzierung der Mobilitat erachtet sie als wichtig und wegweisend,
denn Luzern kann sich wohl kaum auf das ,Manna” aus Bern verlassen; vielmehr muss hier
auch selbst etwas dazu beigetragen werden, nachdem der Kanton sich da vornehm zurtck-
halt. Weitere 10 Mio. Franken als Reserve fiir Fusionsprojekte, nachdem die kantonale Bevol-
kerung diesen Beitrag an die Stadt verweigerte, federn die Fusionskosten ab. Die Einlagen
von je 2 Mio. fur Energiemassnahmen und fir die Bildung einer Stadtregion sind richtig und
sinnvoll. Die Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Rechnung ein; sie wird den An-
tragen des Stadtrates folgen und zustimmen.

Markus T. Schmid: Mit dem Ja zur Fusion von Luzern und Littau fiel ein historischer Entscheid.
Dieser hat auf den Geschaftsbericht 2007 bereits grosse Auswirkungen. Die Umsetzung dieser
Fusion ist eine grosse Herausforderung fir das Personal in beiden Gemeinden; sie hat denn
auch schon umfangreiche Ressourcen gebunden. Die Erweiterung ist aber richtig. Die SP-
Fraktion ist der Meinung, dass jetzt die Exekutiven und die Verwaltungen in beiden Gemein-
den bzw. in der spateren Gemeinde Luzern den Tatbeweis erbringen mussen, dass Luzern
fahig ist, eine solche Fusion gut oder besser sehr gut zu vollziehen. Das Ziel einer starken
Stadtregion ist mit dieser Fusion noch nicht erreicht. Ein grosseres Luzern ist das Ziel. Man ist
einen Schritt weiter, aber steht noch vor einem langen und schwierigen Weg. Ein kleiner
Dampfer war die Abstimmung Uber die 20 Millionen, welche im Kanton abgelehnt wurden.
Offenbar ist der Graben zwischen Stadt und Kanton noch immer da. Die Exekutiven und die
Parteien, welche flr diese Fusion waren, haben es nicht geschafft, das Ja Gber die Stadtgren-
zen hinauszubringen. Die Fehler, die in diesem Zusammenhang gemacht wurden, dirfen
nicht mehr gemacht werden, sodass die weiteren Fusionen einwandfrei Gber die Blihne ge-
hen.

Der Rechnungsabschluss 2007 ,trostet” etwas Uber die verlorenen 20 Millionen hinweg. Die
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SP-Fraktion ist einverstanden mit der Einlage von 10 Millionen als Kompensation fur die feh-
lenden 20 Millionen vom Kanton. Auch die weiteren Einlagen findet sie richtig. Die Stadt Lu-
zern und die Agglomerationsgemeinden stehen zusammen mit dem Kanton vor grossen Her-
ausforderungen in den Bereichen Regional- und Agglomerationspolitik, Verkehr und Energie.
Da sind alle gefordert; diese Probleme kann die Stadt Luzern nicht im Alleingang l6sen. Da-
rum ist es wichtig, dass hier mit dem Kanton und den Nachbargemeinden zusammengearbei-
tet wird.

Das Rechnungsergebnis ist sehr gut. Somit hat die Stadt Luzern nun eine Nettoschuld, die mit
20 Mio. Franken vermutlich auf einem historischen Rekordtief liegt. Der durch Liegenschafts-
verkaufe erzielte Buchgewinn hat sich sehr positiv ausgewirkt, ist aber einmalig. Die Stadt hat
damit einen grossen Spielraum, um Projekte angehen zu kénnen, die viel kosten. Die SP-
Fraktion ist angesichts dieses guten Ergebnisses noch weniger erfreut Uber die auch fur das
Personal schwierige EUP-Ubung. Die Prognosen aus der Gesamtplanung vom vergangenen
Herbst waren leider nicht rosig.

Der Geschaftsbericht zeigt es: Es geht nicht nur um die Finanzen, sondern hinter all dem ste-
hen Leistungen und Ziele bzw. die so genannten Meilensteine. Die Bilanz ftir 2007 ist gut.
Von den Leistungszielen in den Abteilungen mit Globalbudget sind 23 erreicht, 5 teilweise
erreicht worden, was eine sehr gute Leistung ist. Von den insgesamt 37 Meilensteinen wur-
den nur 5 oder 6 nicht erreicht. Allerdings ist anzumerken, dass diese Meilensteine sehr unter-
schiedliche Ziele beinhalten, von kleinen bis ganz grossen. Und natirlich stellt sich die Frage,
ob die richtigen Meilensteine gesetzt wurden. Jetzt ist allerdings der Zeitpunkt zu klaren, ob
die gesetzten Ziele erreicht wurden; in welche Richtung es gehen soll, wird im Rahmen der
Gesamtplanung im Herbst zu diskutieren sein.

Etwas stutzig macht, dass es immer wieder Aussagen bezlglich Ressourcen beim Personal
gibt, dass man keine Ressourcen hat aufgrund der grossen Projekte, an denen gearbeitet wird
und kleinere, ebenfalls wichtige Projekte nicht angegangen werden konnten. Fiir eine Stadt
wie Luzern ist es wichtig, dass sie sich nicht nur auf die grossen Projekte konzentriert, sondern
sie lebt auch davon, dass kleine und gute, wichtige Sachen auch realisiert werden.

Das im Jahr 2007 Erreichte ist trotzdem nicht wenig, und das war nur dank den guten Leis-
tungen des Personals mdglich, dem ein Dank gehort. Die SP-Fraktion tritt auf Geschaftsbe-
richt und Rechnung 2007 ein und wird auch zustimmen.

René Kuhn: Auch fur das Jahr 2007 wird ein Geschaftsbericht vorgelegt, der gut Auskunft
Uber das letzte Jahr gibt. Der vorliegende Geschaftsbericht ist auch fir das letzte Jahr tber-
sichtlich und ausfuhrlich. Doch auch in diesem Jahr kann der Sprechende nichts anderes sagen
als in den Jahren zuvor: Das Ganze ist Geschichte und man kann mit den Aktivitaten des ver-
gangenen Jahres einverstanden sein oder nicht. Zu andern gibt es erst wieder etwas bei der
Gesamtplanung im Herbst. Da die meisten Punkte auf Beschllsse des Grossen Stadtrates zu-
rickzufidhren sind und im Parlament abgesegnet wurden, braucht es keine langen Diskussio-
nen mehr. Die SVP-Fraktion war und ist bei vielem nicht einverstanden; sie akzeptiert jedoch
die demokratisch gefallten Entscheide. Bei vielen Punkten stellt sich nach langerer oder kiir-
zerer Zeit heraus, dass es ein Fehlentscheid war, wie dies von der SVP-Fraktion vorausgesagt
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wurde. Doch das vergisst man dann schnell, dass die Fraktion gegenlber Vorlagen kritisch
eingestellt war und davor gewarnt hatte. Eigentlich kdnnte sie gliicklich sein, wenn sie im
Nachhinein bei vielem Recht bekommt. Jedoch ist leider das Geld bereits verschwendet, und
darUber ist die SVP-Fraktion nicht mehr so glicklich.

Zum Finanziellen: Bei einer reinen Betrachtung des offiziellen Ergebnisses konnte man zu-
frieden sein: Budgetiert 0,6 Millionen Franken Gewinn, nun 4,4 Millionen Gewinn. Das ist ja
schon, und da wird niemand sagen, dass dies nicht gut ist. Doch tatsachlich hat man den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern dieser Stadt 28,4 Mio. Franken zu viel abgenommen. Da wird
nun einfach das Ergebnis frisiert und 24 Mio. Franken fliessen wie jedes Jahr in verschiedene
Kasseli, wie bereits gewohnt. Es ist flr die SVP-Fraktion sehr stérend, dass diese fast 30 Mio.
Franken in andere Topfe verschwinden, damit der Gewinn nicht mehr so hoch ausfallt. Das
Geld muss den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern zurlckerstattet und nicht in der Stadt-
kasse verschwendet werden.

Im 2007 wurde ein Budget vorgelegt, das einen kleinen Gewinn vorausgesagt hatte — wenigs-
tens etwas. In den Jahren zuvor bekam dieser Rat immer ein Budget mit Verlust und die
Rechnung schloss dann mit grossen Gewinnen ab. Dass dies so ist und die Rechnung immer
mit einem grdsseren Gewinn abschliesst, ist man sich schon gewohnt. Die Frage, ob dies be-
wusst gemacht wird, um dann die gute Jahresrechnung und die ,sparsame” Stadt Luzern zu
loben, oder ob man einfach beim Budget einen Grund haben will, um die Steuern nicht mar-
kant senken zu mussen, sei offen gelassen. Die SVP-Fraktion ist der festen Uberzeugung, dass
in der Stadt Luzern zu viel Geld vorhanden ist und dass die Steuern nochmals markant ge-
senkt werden mussen. Die verfehlte Hochsteuerpolitik der vergangenen Jahre und Jahrzehnte
muss endlich korrigiert werden. Die Fraktion ist den steuerglinstigen Nachbarkantonen und
Nachbargemeinden sehr dankbar, denn diese zwingen den Kanton und die Stadt Luzern, die-
se verfehlte Politik zu korrigieren. Sie betrachtet diese Kantone und Gemeinden nicht als Ti-
gerkantone oder -gemeinden, wie dies der Stadtrat immer meint; dank diesen kommt man in
Luzern zu angemessenen Steuern, denn die Stadt und der Kanton missen mithalten, sonst
sind sie auf verlorenem Posten. Auch hier zeigt sich, dass sich die Konkurrenz auszahlt.

Was die SVP-Fraktion auch fir das Jahr 2007 stért, sind die dauernden Mehrausgaben. Es ist ja
nicht so, dass der Gewinn auf weniger Ausgaben gegenlber dem Budget oder auf Einsparun-
gen zurickzufthren ist. Ganz im Gegenteil: Der Gesamtaufwand ist statt der budgetierten
583 nun 638 Millionen; das sind 55,4 Millionen Franken mehr als budgetiert. Der Personal-
aufwand ist um 3 Millionen héher und der Sachaufwand um 4,7 Millionen Franken. Hatte
man da in der Verwaltung gespart und ware mit den Steuergeldern nicht so grossziigig um-
gegangen, hatte die Stadt nochmals Millionen mehr Gewinn machen kénnen. Aber das darf
ja nicht sein, sonst kommt man nicht mehr darum herum, die Steuern massiv zu senken. Es
besteht also kein Handlungsbedarf zu sparen und die Ausgaben zu senken. Und da sprechen
gewisse linke Politiker von Sparwut, Leistungsabbau und dass sich der Staat zu Tode spart und
die 6ffentlichen Aufgaben nicht mehr richtig wahrnehmen kénne.

Die SVP-Fraktion fordert bei allen Budgetdebatten Steuersenkungen, so auch bei der Debatte
zum Voranschlag 2007. Doch da hatte sie es ja zu héren bekommen, dass dies nicht moglich
sei. Nun zeigt sich, dass die geforderte Zehnteleinheit Steuersenkung problemlos méglich
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gewesen ware; die Steuern hatten gar problemlos um zwei Zehnteleinheiten gesenkt werden
kénnen. Zum Glick wurden die Steuern fiir 2008 um eine Zehnteleinheit gesenkt, was we-
nigstens ein Tropfen auf den heissen Stein ist. Die Fraktion wird nattrlich im Herbst auch
wieder eine Steuersenkung fordern und hort jetzt schon das Gejammere des Stadtrates, dass
dies nicht moglich sei. Auch dieses Gejammere ist jedes Jahr zu héren, und am Ende zeigt sich,
dass es halt doch moéglich gewesen ware.

Es geht darum, die Stadt Luzern fir die nachsten Jahre fit zu machen. Und das heisst: markan-
te Steuersenkung und auch endlich Einsparungen anzustreben. Es darf in Zukunft kein Argu-
ment mehr sein, die Stadt wegen der hohen Steuerbelastung zu verlassen. Das musste eigent-
lich auch das Ziel des Stadtrates sein. Die SVP-Fraktion hofft sehr, dass bei den nachsten Steu-
ersenkungsdebatten die FDP- und die CVP-Fraktion nicht mehr auf die Angstmacherei des
Stadtrates hereinfallen und auch einsehen, dass man dem Staat das Geld entziehen muss, weil
sich sonst nichts bewegt und man nicht bereit ist zu sparen.

Auch der diesjahrige Geschéaftsbericht zeigt, dass in der Stadt Luzern sehr viele Aufgaben
wahrgenommen werden, die nicht Aufgaben der Stadt sind. Die Ausgaben sind fur die kleine
Stadt Luzern viel zu hoch. Die Nettobelastung pro Kopf ist im Vergleich zu den Ubrigen Ge-
meinden immer noch viel zu hoch. Diese muss in Zukunft reduziert werden. Es ist nicht nach-
vollziehbar, warum die Pro-Kopf-Ausgaben in der Stadt so viel hoher sind als in den Nachbar-
gemeinden. Irgendwo stimmt hier etwas nicht und die Stadt Luzern lebt im Luxus. Ebenso
fordert die SVP-Fraktion bei jeder Budgetdebatte, dass die Konsumausgaben nicht mehr stei-
gen durfen, sondern reduziert werden mussen. Nun sind sie schon wieder um 6 Millionen
Franken gestiegen, und man lobt sich auch noch, dass der Anstieg nur 2,8 % betrage, wah-
rend das BIP bei rund 3,5 % lag.

Ein Wahnsinn sind die Ausgaben der sozialen Wohlfahrt. In diesem Bereich werden fast 190
Mio. Franken verbraten und das Budget wurde um Uber 6 Mio. Franken Uberschritten. Anstatt
endlich auch einmal in diesem Bereich fir Ordnung zu sorgen, redet man sich dauernd heraus
und argumentiert, dass dies eine normale Entwicklung sei. Gegen Méglichkeiten, den Miss-
brauch zu bekampfen, wehrt man sich aber mit beiden Handen und Flissen und wurstelt ein-
fach weiter und man ist nicht bereit, die Sozialindustrie zu Uberprafen. In der Stadt Zirich hat
es sich ja gezeigt, dass in diesem Bereich viel im Argen liegt und ein enormer Handlungsbe-
darf besteht, und das ist bestimmt in der Stadt Luzern nicht viel besser.

Die SVP-Fraktion fordert schon lange, dass die Personalkosten viel zu hoch sind und ein gros-
ses Sparpotenzial besteht. Man wollte beim EUP schon nicht die schwerfallige Verwaltung
unter die Lupe nehmen und sagte schon damals, dass es zu keinen Entlassungen kommen
darf. Nun wurde beim Personalaufwand das Budget auch wieder um 3 Mio. Franken Uberzo-
gen. Das beweist der Fraktion, dass das stadtische Personal als geschltzte Werkstatte betrach-
tet wird. Die SVP ist sich bewusst, dass man dies hier nicht gerne hért; doch leider ist es so. Sie
meint damit nicht, dass beispielsweise das Pflegepersonal oder die Reinigungsleute im Tief-
bauamt zu hohe Léhne haben oder dass dort eine Uberkapazitat herrscht. Nein, sie storen die
Heerscharen von Verwaltungsleuten, die im Stadthaus ein und aus gehen und Aufgaben
wahrnehmen, die unnétig oder nicht Sache der Stadt Luzern sind.

Alles in allem besteht fur die SVP-Fraktion im Finanzbereich ein grosser Handlungsbedarf,
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und sie wird weiterhin Steuersenkungen und Einsparungen in allen Bereichen fordern. Es
geht nicht an, dass man den Blirgern das Geld aus dem Sack zieht und die Steuerzahler mus-
sen sich einschranken, damit sie die Steuern bezahlen kénnen, und im Gegenzug ist die Stadt
nicht bereit, ebenfalls zu sparen, und fir gewisse Dinge wird das Geld mit beiden Handen
verschwendet.

Die Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Rechnung ein, wird jedoch den Geschéafts-
bericht wie auch die Rechnung ablehnen. Sie ist nicht bereit, eine solche Finanzpolitik mitzu-
tragen, bei welcher die Einwohnerinnen und Einwohner dieser Stadt abgezockt werden und
man die Gewinne in verschiedene Kassen verteilt.

Rita Misteli: Die Stadtverwaltung kannte im Berichtsjahr 2007 vor allem zwei Themen: Fusion
und Sport. Wegen der Integration von gut 14'000 Képfen in eine Stadtverwaltung, die seit
Jahren auf die Zielgrosse von 75'000 Einwohnern ausgerichtet ist, wird ein relativ lautes Ge-
brall veranstaltet. Aufgrund des Geschéaftsberichts darf man erahnen, dass diese Fusion einen
grossen Teil der Verwaltung absorbiert und man sich den grossen und den kleinen Details
intensiv widmet. Es ist unbestritten ein wichtiges Projekt, nicht nur fur die Stadt, sondern vor
allem fur die kiinftige Agglomeration. Wenn dieses Pilotprojekt Fusion eine Meisterleistung
wird, so kann sie wegweisend fir die Fusionslust der umliegenden Gemeinden werden. Die
diesbezligliche Dynamik scheint langsam aus dem Dornroschenschlaf zu erwachen, wenn sie
auch noch durchwegs beschleunigt werden kann bzw. sollte.

Das zweite Thema, das die Verwaltung beherrscht, heisst Sport bzw. Sportarena. Fir die
Stadt, ihre Attraktivitat als Standort und fiir den breit gefassten Sport ist es wiinschenswert,
dass die begonnene Entwicklung zu einem guten Abschluss eines guten Projektes fiihrt und
damit einen weiteren positiven Schub flr das Zentrum, das ja allen am Herzen liegt, gewahr-
leistet. Mit besonderem Interesse hat die FDP-Fraktion die lobenden Worte Uber die Xundheit
im Geschaftsbericht des Stadtrates gelesen. Im Berichtsjahr wurden auch mindestens zwei
Projekte aus der Taufe gehoben, die fiir angeregten Diskussionsstoff in der breiten Bevolke-
rung sorgten: Fixerraum und Plan Lumiére. Beide diirften eine nachhaltige Wirkung fur sich
beanspruchen, die noch langst nicht abgeschlossen ist. Diese Erfahrung flhrt hoffentlich auch
beim Stadtrat zur Erkenntnis, dass kritische Stimmen klnftig auch ernst genommen werden
sollten und begeisterter Gehorsam gegeniber dem Kanton — Stichwort Fixerraum — auch sei-
ne Ticken in sich birgt.

Die Rechnung schliesst nach dem Auffillen samtlicher méglicher Reservekassen doch noch mit
einem Gewinn von 4,4 Mio. Franken ab. Genau genommen spricht man aber von einem Ge-
winn von rund 28 Mio. Franken. Die FDP-Fraktion kann sich da nur zu den letztjahrigen und
friheren Aussagen hinreissen lassen: Die Budgetierung war Uber Jahre hinweg sehr, sehr vor-
sichtig. Die Stadt Luzern ist in Bezug auf den Steuerfuss gegentber den nahen Gemeinden
der Kantone Schwyz, Zug, Ob- und Nidwalden noch immer zu wenig wettbewerbsfahig. Der
Stadtrat ist gut beraten, an einer Gberdurchschnittlich attraktiveren Lésung zu arbeiten.

Die FDP-Fraktion stellt fest, dass sich die Zunahme der Gemeindesteuerertrage verflacht hat;
die vorsichtige Budgetierung wurde um 6 Mio. Franken verfehlt. Die Konsumausgaben stei-
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gen weiterhin, nur dank EUP konnten wenigstens die strategischen Zielvorgaben eingehalten
werden. Die weitere Reduktion der Nettoschuld auf rund 20 Mio. Franken setzt gegen aussen
positive Signale. Die Ertragslage der Stadt Luzern ist erfreulich, dazu haben die Verausserun-
gen der acht Liegenschaften beigetragen, und die Umsetzung einer verantwortungsvollen
Liegenschaftspolitik zeigt erste Ergebnisse auf der positiven Seite. Der Schwachpunkt Kos-
tenmanagement wird weiterverfolgt, ist jedoch noch lange nicht erfolgreich abgeschlossen.
Hier stellt sich die Frage, ob und in welchem Ausmass sie erfolgen kann. Die FDP-Fraktion
betrachtet die permanente Uberprifung der Kosteneffizienz als unabdingbare, permanente
Fihrungsaufgabe auf allen Stufen und nicht als Aufgabe einer EUP-Kommission mit wieder-
kehrenden Aussichten. Mit den vorgeschlagenen Einlagen zu Lasten der Rechnung 2007 und
den entsprechenden Nachtragskrediten hat die FDP-Fraktion teilweise Vorbehalte. So haben
die grossen und wachen Ohren der Fraktion ausgemacht, wie klar der Stadtprasident erklart
hat, dass die Stadt an keine weitere Fusion auf Kosten der Stadt mehr zahlen werde. Deshalb
ist die Einlage von 2 Mio. Franken in die Reserve Eigenkapital zur Bildung einer starken Stadt-
region mehr als suspekt. Die Fraktion wird sich deshalb bei diesem Punkt, der ,Kasseli”-
Zuweisung, enthalten. Im Ubrigen wird sie auf den Geschaftsbericht eintreten und wird ihm
mit diesem erwahnten Vorbehalt auch zustimmen.

In den Ausflihrungen von Hans Stutz wird man nicht den Eindruck erhalten, dass er ein Ma-
nuskript aus den letzten funf Jahren zum finften Mal vorliest. Die G/JG-Fraktion wird auf den
Geschaftsbericht und die Rechnung eintreten und dann auch zustimmen. In der Gewichtung
der Ereignisse des vergangenen Jahres teilt sie die Einschatzung anderer Fraktionen, dass die
Fusion Littau-Luzern die wichtigste Entwicklung ist, die in der Stadt Luzern stattfand, und
zwar weil zusammenwachst, was gesellschaftlich bereits zusammen ist. Die Agglomeration ist
eine gesellschaftliche Tatsache, und es ist notwendig, dass die wichtigen Probleme der Ag-
glomeration auch durch die Agglomeration behandelt werden. Das sind Probleme des Ver-
kehrs, der Raumplanung, auch welche Zonen zum Beispiel freigehalten werden usw. Es ist
erfreulich, dass die Fusion von Luzern und Littau, die demokratisch abgesegnet worden ist,
vorangetrieben wird; sie kann Vorbild sein fir kommende Fusionen.

Es gibt aber auch weitere Entwicklungen, welche der G/JG-Fraktion ein Anliegen sind: Insbe-
sondere dass alle Personen, die in dieser Stadt leben, auch integriert sind, ob sie nun auf der
Sonnen- oder auf der Schattenseite des gesellschaftlichen Lebens stehen. Dazu braucht es
Geld. Die Rechnung schliesst gut ab, darf aber nicht Gberbewertet werden. Es ist in der Tat
zwar so, dass realiter 28 Mio. Franken Gewinn da sind und dieser Gewinn transparent in ver-
schiedene Fonds aufgeteilt wird, was eine ganz legitime und auch vorausblickende Hand-
lungsweise ist. Nicht Gberbewertet werden darf sie, weil der Gewinn einerseits dank einmali-
ger Buchgewinne aus Liegenschaftsverkaufen zustande gekommen ist und zweitens eine Fol-
ge ist davon, dass Investitionen, die beschlossen worden sind, nicht ausgefihrt wurden, also
auf die lange Bank geschoben worden sind. Wiirde man diese Betrdage abziehen, ware die
Nettoschuld nicht auf 20 Mio. Franken gesunken. Wenn man aber die Finanzplanung fur die
kommenden vier oder funf Jahre betrachtet, ist es so sicher wie das Amen in der Kirche, dass
die Verschuldung der Stadt gewaltig ansteigen wird. Es werden Zahlen von bis zu 250 Mio.
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Franken genannt. Das ist eine unerfreuliche Entwicklung; was mit den Investitionen realisiert
wird, kann zwar genutzt werden, aber durch den massiven Anstieg der Schuldzinsen ergeben
sich dann naturlich Einschréankungen bei den Ausgabemdéglichkeiten. Darum kann es auch
nicht in Frage kommen - und damit kommt der Sprechende auf einen der Evergreens in die-
sen Diskussionen -, aufgrund des jetzigen Gewinns eine Steuerfusssenkungsdiskussion zu flh-
ren. Klar ist, dass alle Ausgaben demokratisch beschlossen worden sind, teilweise durch
Volksabstimmungen, teilweise durch Parlamentsbeschlisse. Es ist nicht der Stadtrat oder die
Verwaltung, sondern es sind ganz andere Gremien, die dafur verantwortlich sind. Fir die be-
schlossenen Ausgaben muss das Geld auch vorhanden sein.

Die gute Rechnung ist fiir die G/JG-Fraktion aber mit einem Wermutstropfen verbunden;
namlich weil dieses gute Ergebnis zum Teil auch auf das EUP zuriickzufiihren ist, das in ein-
zelnen Punkten - nicht in allen —, z. B. bezuglich Schulklassen, unerfreuliche Tendenzen aus-
gelost hat. Es durfte nicht sein, dass sozial schwache Leute aufgrund von Spardruck schlech-
tergestellt werden.

Insgesamt ist die Fraktion allerdings auch Gberzeugt davon, dass das Personal, das auch unter
dem EUP leiden musste, sehr gute Arbeit geleistet hat und dass es in den nachsten Jahren
nicht starker belastet werden kann. Beziglich Steuerfussdiskussion sollte nicht auf jene Kan-
tone und Halbkantone geschielt werden, die durch ihr Vorgehen zur Entsolidarisierung in
dieser Gesellschaft beitragen und gerne geniessen, was andere bezahlt haben. Tatsache ist,
dass die Pro-Kopf-Ausgaben in der Stadt Luzern, wie der SVP-Sprecher sagte, in der Tat gros-
ser sind, aber das ist so leicht erklarbar wie 1 plus 1 gleich 2 ergibt. Das ist die Folge von Zent-
rumsfunktionen, welche die Stadt Luzern wahrnimmt, wahrnehmen will und muss und wie sie
auch demokratisch beschlossen worden sind. Es ist aber auch eine Folge davon, dass der Wirt-
schaftsstandort Luzern auch mehr an Infrastruktur braucht: Dadurch, dass es in der Stadt Lu-
zern so viele Arbeitsplatze gibt, braucht es auch die entsprechenden Infrastrukturen und An-
lagen, die auch bezahlt werden missen. Insgesamt beantragt die G/JG-Fraktion, auf den Ge-
schaftsbericht und die Rechnung einzutreten und ihnen dann auch zuzustimmen.

Finanzdirektor Franz Miiller dankt fur die Gberwiegend positive Aufnahme des Rechnungser-
gebnisses 2007. Kritische Bemerkungen gab es von verschiedener Seite. Der stadtratliche
Sprecher teilt die Auffassung von René Kuhn, dass sich die Stadt Luzern in den letzten Jahren
nicht totgespart hat, trotz EUP nicht. Es gibt jahrlich wiederkehrend neuen strukturellen Kon-
sumaufwand von durchschnittlich rund 10 Mio. Franken. So lange der Aufwand in diesem
Ausmass steigt, kann wohl kaum von einem so starken Abspecken die Rede sein, dass man
nicht mehr leben kénnte. Andererseits ist dem Sprecher der G/JG-Fraktion Recht zu geben: Es
zeichnen sich Anspannungen ab. Diese werden in der Finanzplanung angedeutet und haben
verschiedene Grinde, auf die zurlickzukommen sein wird.

Eine rechtliche Vorbemerkung: Es kann niemandem verwehrt werden, die Rechnung nicht zu
genehmigen, aber das ist ein politischer Protest. René Kuhn hat sich auch so ausgedruckt.
Rein rechtlich gesehen ist es namlich die Aufgabe des Parlaments zu prifen, ob Stadtrat und
Verwaltung im Rahmen von Gesetz und Rechtsordnung gehandelt haben, das heisst sich an
die Kredite und die Kompetenzen gehalten haben. Diesbezliglich war erfreulicherweise nichts
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Negatives zu héren, womit rechtlich eigentlich Zustimmung gegeben ware. Wenn jemand aus
politischen Griinden Nein sagt, ist das ein politischer Protest. Es ist zum Glick so, dass nicht
alle protestieren, denn was wuirde es heissen, wenn etwas nicht genehmigt wirde, das ei-
gentlich korrekt abgewickelt worden ist!

Der stadtratliche Sprecher mdchte die Rechnung unter drei Aspekten kommentieren und die
Perspektiven zum Kommenden aufzeigen, das erfreuliche Ergebnis also etwas relativieren
und auf Risiken hinweisen, auch wenn ihm dann wieder vorgeworfen wird, er sei Berufspes-
simist. Dem ist nicht so, der Stadtrat hat eine relativ realistische Haltung, und seine Prognosen
werden - teilweise leider — immer wieder bestatigt, zum Teil von der Entwicklung tberholt.
Das Ergebnis insgesamt ist sehr erfreulich und wird klar und transparent ausgewiesen; die
angesprochenen Buchungen sind in Absprache und mit Zustimmung der GPK vorgenommen
worden. Darliber kann man sich zurecht freuen. Es ist aber sehr stark gepréagt durch die EUP-
Massnahmen, die nun greifen; ohne sie séhe es viel schlechter aus. Ohne ausserordentliche
Buchgewinne und ohne EUP wiére es ein Nullergebnis. Das muss klar festgehalten werden; es
ist also nicht so, dass das EUP nicht notwendig gewesen wére.

Sehr erfreulich ist, dass mit diesem Rechnungsergebnis eine sehr tiefe Verschuldung erreicht
worden ist. Das ermdglicht Raum fur Investitionen. Es ist aber davor zu warnen, die tiefe Ver-
schuldung fir Konsumverschuldung zu nutzen; das ist nicht die Meinung und das hat der
Stadtrat auch nie propagiert, auch dieses Parlament nicht; Konsumverschuldung muss verhin-
dert werden. Ebenfalls erfreulich ist, dass eine insgesamt hohe Zielerreichung festgestellt
werden kann. Gewisse Ziele sind méglicherweise tatsachlich zu wenig genau formuliert; dar-
Uber kann im Herbst im Rahmen der Gesamtplanung wieder diskutiert werden. Das ist ja be-
kanntlich auch nicht so einfach.

Relativierend ist festzuhalten, dass alle Luzerner Gemeinden zusammen um rund 105 Mio.
Franken besser abgeschnitten haben als budgetiert. Die Stadt Luzern mit etwa 18 % der Be-
vblkerung und etwa 25 % des Steuerertrages liegt also — mit grossen Rundungen - in diesem
Rahmen. Es gab bei verschiedensten Gemeinden ausserordentliche Ertréage, bei der Stadt Lu-
zern sind es die 25 Mio. Franken Buchgewinne. Wirde man die ausserordentlichen Betrage
wegrechnen — was nicht im Detail moglich ist, weil diese dem Sprechenden auch nicht im De-
tail vorliegen —, kdme man wohl auf eine Gréssenordnung von etwa 50 Mio. Franken. Berei-
nigt um die ausserordentlichen Ertrage dirften die Gemeinden also etwa 50 Mio. besser ab-
geschlossen haben als budgetiert, die Stadt 3 Mio. Franken besser. Da sei die Bemerkung er-
laubt, dass die Stadt nicht Gberdurchschnittlich gut abschneidet. Alle Gemeinden profitieren
selbstverstandlich von der Hochkonjunktur, die nun schon seit Jahren andauert. Aber es ist
nicht so, dass die Stadt Luzern in einer sehr viel besseren Situation ware als andere Gemein-
den; ganz im Gegenteil: Es gibt Gemeinden, die ehemals im Finanzausgleich waren und jetzt
teilweise Millionengewinne ausweisen, die sogar Finanzausgleichsexperten Uberraschen.

Als ein Risiko steht die Umsetzung der Reform 08 im Raum: Da wurden Fehler gefunden, wel-
che die Stadt im Sozialbereich mit mindestens 1 Mio. Franken belasten. In der Planbilanz der
Reform 08 wurde die Stadt mit etwa 3,78 Mio. Franken entlastet; bei den vom Kanton beab-
sichtigten Strukturveranderungen und der Einfilhrung neuer Finanzmechanismen im 6ffentli-
chen Verkehr, die zurzeit in der Vernehmlassung sind, besteht das Risiko, dass die Stadt ohne
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irgendwelchen Leistungsum- oder -ausbau mit 2,5 Mio. belastet wird. Das heisst. Mehr als die
Halfte der Entlastung durch die Reform 08 wiirde zunichte gemacht. Der Stadtrat hat sich
denn auch bei dieser Vernehmlassung negativ gedussert und neue bzw. erstmalige Verhand-
lungen verlangt, denn diese Vorlage ist ohne stadtischen Einbezug zustande gekommen. Das
sind sehr reale Risiken. Wenn der 6ffentliche Verkehr bewusst ausgebaut wird und deshalb
mehr geleistet werden muss, wiirde das nicht stéren, aber es stért massiv, wenn der Bilanz-
gewinn aus der Reform 08 durch systemtechnische Anderungen zu 60 % wieder verloren
geht. Das ist auch ein Verhalten gegen Treu und Glauben.

Ein weiteres Risiko stellt die Konjunkturentwicklung dar. Eine Abschwdachung sehen inzwi-
schen alle Auguren. Allein von den volkswirtschaftlichen Kreisldufen und Wellenbewegungen
her ist wohl klar, dass so oder so eine Rezession vor der Ture steht. Rezessionen kommen im-
mer wieder; die Frage ist wann, wie tief und wie lang. Getrieben wird die Entwicklung zurzeit
von der Krise in der Finanzindustrie. Nach Informationen des Sprechenden wird die Stadt Lu-
zern in der Rechnung 08 davon ebenfalls getroffen. Es kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass es auf das gesamte Wirtschaftssystem keinen Einfluss hat, wenn Dutzende von Mil-
liarden in den Sand gesetzt werden oder verloren gehen. Es mag vielleicht etwas weniger
Auswirkungen haben, als es sie vor 10 oder 20 Jahren gehabt hatte, wegen der Globalisierung
und der galoppierenden Entwicklung im Fernen Osten. Aber dass dies keinen Einfluss haben
soll, ist nicht moglich. Die beiden Grossbanken sind kraftige Steuerzahler; wenn sie mit Milli-
ardenverlusten abschliessen, ist zur Kenntnis zu nehmen, dass dies entsprechende Auswirkun-
gen auf die Steuern hat. Das ist ein Risiko, das die Rechnung 08 deutlich beeinflussen wird.
Auf den Vorwurf des SVP-Sprechers, die Steuerzahler wiirden abgezockt, ist zu entgegnen,
dass in den letzten Jahren recht umfangreiche Steuersenkungen realisiert wurden. Vor drei
oder vier Jahren verlangte die SVP, dass die Steuern um 20 Prozent zu senken seien. Jetzt, wo
sie gesenkt sind — durch Steuergesetzrevisionen des Kantons, Steuerfusssenkungen des Kan-
tons (die auch Einfluss auf die stadtischen Steuereinnahmen und auf die stadtischen Steuer-
zahler haben) und Steuerfusssenkungen der Stadt im Umfang von zusammen 25 % -, musste
man ehrlicherweise von einem neuen Ziel reden. Das alte Ziel ist erreicht, das sollte vielleicht
einmal zur Kenntnis genommen werden, aber das einzugestehen scheint nicht interessant.

Es gibt auch das Risiko Steuergesetzrevision — und darum hat der Stadtrat eine differenzierte
Vernehmlassung abgegeben —; wenn sie so realisiert wird, hat die Stadt einen Ausfall von 60
Mio. zu gewartigen bis 2010, also 25 Mio. von 240 Mio., das ist relativ viel, und darlber hin-
aus noch einmal fast 30 Millionen schlagen, das kann sich die Stadt nicht leisten; das fuhrt in
den Planrechnungen zu gewaltigen Defiziten. Wenn man das Rezept der SVP anwenden
wirde, namlich die Kosten herunterstreichen und den Staat auf Steuersenkungen redimensi-
onieren und Leistungen abbauen, bis es geschafft ist, kann man so leben, aber das ist nicht
mehrheitsfahig. Es gibt auch in diesem Rat Leute, die andere Aufgaben sehen fir den Staat
als lediglich die Steuern senken. Es geht darum, Lésungen zu treffen, die mehrheitsfahig und
darUber hinaus verniinftig sind. Was der Kanton angeklndigt hat, ist zu schnell und zu viel;
der Stadtrat hat einen Antrag gestellt: Von der Wettbewerbssituation her ist die Stadt Luzern
bei den Firmen wettbewerbstauglich, ist in den Top Ten der Welt. Was macht es fir einen
Sinn, da noch mehr draufzuschlagen und gewaltige Einbussen hinzunehmen, die in Kirze
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nicht kompensierbar sind, wenn man schon konkurrenzfahig ist? Nicht konkurrenzfahig ist
Luzern bei den naturlichen Personen und insbesondere bei den Gutverdienenden. Das ist ein
Fakt; die entsprechende Abwanderung ist nachgewiesen. Darum hat der Stadtrat geantwor-
tet, dass es bei den Firmen im Moment eigentlich nichts notwendig ist, trotz Bewegungen
ringsum. Wenn man trotzdem bei der Gewinnsteuerung eingreift und sie um 50 % senken
will, wird an einem Ort eingegriffen, wo es nicht notwendig ist, darum schlégt der Stadtrat
vor, die Besteuerung um maximal 20 Prozent zu senken. Und diese 20 Prozent kénnte man,
da die Konkurrenzfahigkeit bereits vorhanden ist und auf absehbare Zeit vorhanden bleibt,
umlagern in die Entlastung nattrlicher Personen, wo Luzern nicht konkurrenzféhig ist. Und
darum schrieb der Stadtrat, man misse mindestens so viel machen wie die Regierung vor-
sieht, und das heisst auch, die Stadt will sich dem Wettbewerb stellen, aber dort eingreifen,
wo die Wettbewerbsfahigkeit fehlt. Das macht objektiv Sinn. Bei den Firmensteuern herun-
terfahren ist ein Blendwerk, von dem man sich erhofft, man kénne besser akquirieren. Das
wurde bereits in den Neunzigerjahren einmal versucht, ohne grosse Wirkung.

Der Rechnungsabschluss ist tatsachlich sehr gut, im Quervergleich zu den anderen Gemeinden
im Kanton ist er nicht Gberdurchschnittlich, sondern nach Abzug der ausserordentlichen Er-
trage eher unterdurchschnittlich. Es stehen hohe Investitionen bevor und die verschiedenen
angesprochenen Risiken sind zu beachten; dartber wird im Herbst zu diskutieren sein.

Ratsprasident Beat Ziisli stellt fest, dass kein Nichteintretensantrag gestellt wurde und der
Rat somit auf Geschaftsbericht und Rechung eingetreten ist.

Detail
Zu 1, Das Jahr 2007 im Riickblick, Seite 3 f.

Edith Lanfranconi-Laube méchte hier im Zusammenhang mit dem Rickblick auf das Jahr 2007
und insbesondere in Bezug auf die Umsetzung des Projekts Fusion Luzern-Littau die hohe
Belastung des Personals und der ganzen Verwaltung betonen. Die Belastung ist, wie auch die
Besuche in den Verwaltungen gezeigt haben, wirklich hoch. Die G/JG-Fraktion méchte hier
einerseits ihren Dank und ihre Anerkennung aussprechen fir diese hohe Zusatzbelastung und
andererseits darauf hinweisen, dass zum Personal Sorge zu tragen ist; es ist sehr wichtig, die
betriebliche Gesundheitsféorderung ernst zu nehmen, nicht nur im Sinne von etwas schauen,
dass man sich genug bewegt, sondern zum Personal Sorge zu tragen und Entlastungen anzu-
bringen, wo dies méglich ist, um Uberbelastungen und Burn-outs zu vermeiden. Es ist auch im
Hinblick auf weitere Fusionen sehr wichtig, dass das Personal gesund ist.

Zu 2.6, Anhang zur Jahresrechnung, Seite 19 ff.

Thomas Gmiir zitiert aus dem Geschaftsbericht Seite 22: ,, Auch heute steht der Xundheit ein
kompetentes Gremium vor, das Kontinuitat gewahrleistet.”
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Zu 4.1, Sozialdirektion, Seite 29 ff.

Agatha Fausch Wespe mochte der Arbeit in der Sozialdirektion ein Feedback geben, das teil-
weise auch an die Bildungsdirektion geht, und sich kritisch zu einigen Details dussern. Aus
dem Bericht der Sozialdirektion ist ersichtlich, dass Familien mit Jugendlichen und Kindern
mehr Unterstlitzung und mehr Hilfe brauchen. Die Zahl von Kinderschutzmassnahmen hat zu
genommen. Die G/JG-Fraktion bewertet es als positiv, dass die 50-%-Stelle der freiwilligen
Familienberatung jetzt funktioniert; am Nachmittag wird zu diskutieren sein, was da weiter
zu tun ist. Ein weiterer Punkt ist die familienerganzende Kinderbetreuung. Was in dieser Ab-
teilung geleistet wird, ist sehr eindrticklich. Ein erster Ausbauschritt ist bereits umgesetzt
worden, und die weitere Planung liegt vor und wird in Zusammenarbeit mit der Bildungsdi-
rektion in der Stadt und mit Littau umgesetzt. Diese Arbeit ist jetzt in zwei neuen Reglemen-
ten festgeschrieben, die alles verbindlich regeln. Aufgrund dieser Verbindlichkeit, die jetzt
rechtskraftig ist, wurde Anfang Juni die Initiative fur eine eltern- und kinderfreundliche Stadt
zuriickgezogen — und nicht, weil alles gut und erledigt ware. Die G/JG-Fraktion ist Gberzeugt,
dass bei der familienerganzenden Kinderbetreuung auf qualitativer Ebene noch viel zu opti-
mieren ist. In den folgenden drei Punkten mussen die Sozial- und die Bildungsdirektion in den
kommenden Jahren aktiv werden: Es geht einerseits um die Wege zwischen Elternhaus, Kin-
dertagesstatten und Kindergarten. Diese Wege miissen sichergestellt werden. Das ist eine
Aufgabe, die kosten wird. Ein weiterer Punkt ist die Entwicklung der additiven Tagesschulen;
das wird sehr viel Sorgfalt brauchen. Es darf nicht sein, dass diese zu einer Verschulung der
Freizeit fihren, das heisst, Lehrer und Lehrerinnen mussen neue Aufgaben lernen und also
auch geschult werden. Auch das wird kosten. Und der dritte Punkt ist die familienerganzende
Kinderbetreuung, sei es in der Schulergdnzung oder in der Vorschulkinderbetreuung: Diese ist
sehr personalintensiv, weil die Qualitat gut sein muss. Bildungs- und Sozialdirektion missen
da gentigend Ressourcen zur Verfligung stellen, um gutes Personal einstellen zu kénnen; viel-
leicht braucht es auch einen BetreuungsschlUssel.

Zu 4.2, Zu 4.2, Bildungsdirektion, Seite 57 ff.

Edith Lanfranconi-Laube bemerkt zum entsprechenden Meilenstein Seite 57, wo es um eines
der zuvor angesprochenen kleinen Projekte geht, die etwas untergegangen sind wegen der
Grossprojekte, was zu bedauern ist: Bezlglich Planungsbericht zur Entwicklung der stadti-
schen Museen wurde versprochen, dass bis Sommer eine Arbeitsgruppe einberufen wird, die
sich damit befasst, was mit dem Amrhyn-Haus geschieht. Es ist schade, dass beim Ubergang
der Picasso-Bilder vom Amrhyn-Haus in die Rosengart-Stiftung noch keine Aussage maoglich
war zumindest dartber, was diesbezlglich im Tun ist. Die G/JG-Fraktion hofft sehr, dass die
weiteren Schritte auch wirklich im Verlauf von 2008 unternommen werden.

Zum Antrag, Seite 174

Viktor Riiegg beantragt die Ablehnung der Nachtragskredite unter I., und zwar aus folgen-
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den Griinden: Es ist erstens eine grundsatzliche finanzpolitische Frage, ob man in der heuti-
gen Zeit noch ,Sonderkasseli” er6ffnen soll oder nicht. Man ist sich heute wohl in der ganzen
Schweiz einig, dass dies vorbei ist, unter anderem auch wegen der Ubersichtlichkeit. Es ist also
Uberhaupt nicht mehr zeitgemadss, moglichst viele Spezialtopfe zu organisieren, z. B. einen
Mobilitatstopf, der bereits besteht, einen Fusionstopf, einen Topf flr Energiesparmassnah-
men, daneben gibt es Kulturférderungstopfe usw. Das ist nicht mehr die Art und Weise, wie
heute die Rechnung einer Stadt geftihrt wird; diese sollte ja Ubersichtlich sein und letztlich
auch das Vermdgen auf einen Blick erkennen lassen. Dies ist ein grundséatzlicher Einwand. Der
zweite Einwand ist, dass diese 24 Millionen Franken véllig willkirlich zugewiesen werden;
man hatte sie ebenso gut in andere Tépfe schleusen kénnen. Warum welcher Betrag in wel-
chen Topf gehen soll, wird im Antrag des Stadtrates auch nicht begriindet; dieser hat wohl
die Finger in die Luft gehalten und dann entschieden. Eine sachliche Begrindung fehlt. Zu-
dem koénnte bei einzelnen Punkten ernsthaft diskutiert werden, ob das Geld wirklich in den
vorgesehenen Topf gehort. Zum Beispiel Mobilitat: Da weiss man nicht, ob dies dann Geld fur
den offentlichen oder fir die Finanzierung von Privatverkehr ist; da kauft man also die Katze
im Sack. Fur die Fusion Luzern-Littau sind 12 Mio. Franken vorgesehen: Da wurde seinerzeit
versprochen, dass sich diese Fusion dank der Synergien selber finanziert, nun sind aber plotz-
lich 12 Mio. Franken aus dem Gewinn daflir vorgesehen. Das ist auch deshalb fragwiirdig. Es
ware ehrlicher und Ubersichtlicher, wenn die insgesamt 24 Mio. in Punkt | gestrichen wirden
und bei der Verwaltungsrechnung der Einlage ins Eigenkapital / Steuerausgleichsreserve hin-
zugeflugt wirden. Der Sprechende beantragt also, die 24 Mio. Franken in Punkt | zu streichen
und unter lll.1, Verwaltungsrechnung, die Einlage von 4,4 Mio. Franken um diese 24 Mio.
Franken aufzustocken.

Stadtprasident Urs W. Studer fihlt sich herausgefordert, diese Ausfiihrungen von Viktor
RUegg zu gegenpunktieren. Beispielsweise beziglich Littau. Es ist wohl ausreichend begrin-
det worden: Ende November hat der kantonale Souveran entschieden, die 20 Mio. Franken,
welche hatten dazu dienen sollen, die Ausfalle durch das Erreichen der Synergieziele bei der
Fusion, die damals auf Jahresende 2015 bemessen wurden und inzwischen aber in einer ehr-
geizigen Projektion um zwei Jahre vorverschoben wurden, nicht zu bezahlen. Das weiss auch
Viktor Riegg. Nachdem dies nicht bewilligt wurde, geht es darum, die 10 Mio. Franken dafur
auf die Seite zu legen. Ubrigens nicht 12, sondern 10 Mio. Franken. Die 2 Mio. Franken dienen
nicht etwa der Vorfinanzierung weiterer Fusionen mit anderen Kommunen. Aber wenn das
Fusionsziel, also die Abbildung der starken Stadtregion, erreicht werden soll, braucht der
Stadtrat natdrlich Mittel, die es ihm moglich machen, die Kreise, welche diesem Anliegen
positiv gegenliberstehen, zu organisieren und zu sammeln. —

Es ist keineswegs so, dass der Grosse Stadtrat damit die Katze im Sack kauft, weil jeder Kre-
ditbeschluss, auch jeder im Bereich Verkehr, fir den ebenfalls eine Einlage von 10 Mio. Fran-
ken vorgesehen ist, diesem Rat vorzulegen und von diesem auszumehren ist. Mit anderen
Worten, auch wenn diese ,Kasseli” bestiickt werden, ist die Eigenkapitalsituation der Stadt
vollig transparent. Man kann auch nicht sagen, man kaufe die Katze im Sack von daher, dass
die Stadt mit dem bis anhin zurtickgestellten Geld beispielsweise den motorisieren Individual-
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verkehr hatte fordern wollen. Diese 25 Millionen Franken werden fiir den Doppelspurausbau
und die Tieflegung der Zentralbahn mit dem entsprechenden tiefgelegten Bahnhof vor dem
Messeareal eingesetzt. Der stadtratliche Sprecher bittet den Rat also, den Antragen des Stadt-
rates zuzustimmen.

Abstimmungen

I. Den Nachtragskrediten wird mit 27 Ja bei 9 Nein und 8 Enthaltungen zugestimmt.
Il. Dem Geschaftsbericht des Stadtrates wird grossmehrheitlich zugestimmt.

lll. Den Rechnungsabschnitten (Verwaltungsrechnung, Vermégensrechnung und Jahresrech-
nung Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport) wird grossmehrheitlich
zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 9 vom 9. April 2008 betreffend
Geschéftsbericht 2007,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission, welche einen besonderen Pru-
fungsbericht des Finanzinspektorats eingesehen hat,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 30 Abs. 1 lit. a, Art. 60 Abs. 1, Art. 63, Art. 68
Ziff. 4 und Art. 69 lit. a Ziff. 2 der Gemeindeordnung vom 7. Februar 1999 sowie Art. 53 des
Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
L
Zulasten der Rechnung 2007 werden folgende Nachtragskredite bewilligt:

Fr. 10'000'000.— zusatzliche Einlage in die Vorfinanzierung Mobilitat (Konto 2285.10),

Fr. 10'000'000.— Einlage in Reserve / Eigenkapital als Teilkompensation des Kantonsbeitrages
zur Fusion Littau-Luzern (Konto 2390.12),

Fr. 2'000'000.— Einlage in die Vorfinanzierung Energiesparmassnahmen stadteigene Liegen-
schaften (Konto 2285.13),

Fr. 2'000'000.— Einlage in Reserve / Eigenkapital zur Bildung einer starken Stadtregion
(Konto 2390.13)

L.
Der Geschaftsbericht des Stadtrates flr das Jahr 2007 wird genehmigt.
M.

Nachgenannte Rechnungsabschnitte, abgeschlossen auf den 31. Dezember 2007, werden ge-
nehmigt:

1. Verwaltungsrechnung

Aufwand Fr. 638'217'079.82
Ertrag Fr. 642'624'014.13
Ertragstberschuss Fr. 4'406'934.31
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Der Ertragstberschuss wird wie folgt verwendet:
Fr. 4'406'934.31 Einlage ins Eigenkapital / Steuerausgleichsreserve

2. Vermogensrechnung

Der Vermdgensausweis und die Bilanz, welche bei den Aktiven und Passiven beidseitig mit
einem Totalbetrag von Fr. 493'535'113.85 abschliessen.

3. Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport

Die Jahresrechnung Uber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport, wel-
cher einen Restbestand von

Fr. 512'289.36 fur den Bereich Kultur und von
Fr. 479'941.02 fur den Bereich Sport aufweist.

V.

Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

5. Bericht und Antrag 21/2008 vom 21. Mai 2008:
Xundheit. Verkauf der Aktien an die Krankenkasse Concordia

Esther Steiger-Miiller befindet sich bei diesem Geschaft im Ausstand.

Markus Elsener hat sich, sobald dieses Geschaft in der GPK angekindigt worden war, sich
beim Stadtrat und bei Stadtschreiber Toni Gépfert gemeldet, um abklaren zu lassen, ob auch
in seinem Fall ein Ausstandsgrund vorliegt. Grund fiir die Anfrage ist eine 10-Prozent-
Anstellung seiner Ehefrau und Partnerin in der Xundheit-HMO-Praxis in Luzern als Spezialarz-
tin; zu 90 Prozent fihrt sie eine eigene Spezialpraxis in der Stadt Luzern. Resultat dieser Ab-
klarungen war, dass in diesem Fall kein Ausstandsgrund vorliegt. Der Sprechende hat darum
seine Verantwortung als GPK-Prasident und als Grossstadtrat nach bestem Wissen und Gewis-
sen wahrgenommen. An diesem Sachverhalt hat sich bis heute nichts gedndert. Weil er aber
verhindern méchte, dass von irgend jemandem zu irgendeinem Zeitpunkt bei dem heute zu
fallenden Entscheid Uber die Zukunft der Xundheit auch nur die geringste sachfremde Beein-
flussung konstruiert werden kann, kiindigt er an, dass er sich bei diesem Entscheid der Stim-
me enthalten wird.

Thomas Gmiir hat bei der Xundheit eine 20-Prozent-Anstellung; er leitet dort das Archiv. Er
wird sich bei der Abstimmung Uber dieses Geschaft ebenfalls der Stimme enthalten.

Ratsprasident Beat Ziisli: Es liegt ein Antrag des Stadtrates auf geheime Beratung dieser Vor-
lage vor. Er hat offenbar Informationen, die nicht in der Offentlichkeit diskutiert werden
kénnen. Nach Geschaftsreglement muss auch die Diskussion Gber die geheime Beratung unter
Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden. Deshalb bittet der Ratsprasident alle Zuhérerinnen
und Zuhorer sowie die Medienvertreterinnen und -vertreter, den Saal zu verlassen. Es wird
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zuerst Uber die geheime Beratung befunden, anschliessend wird informiert, ob die Gaste den
Saal wieder betreten diirfen oder ob das Geschaft tatsachlich unter Ausschluss der Offentlich-
keit beraten wird.

Protokoll der vertraulichen Beratung siehe Anhang.

Ratsprasident Beat Ziisli informiert die Medienschaffenden und die Besucher/innen, dass es
der Rat mit grosser Mehrheit ablehnte, die Beratung geheim zu fiihren, nachdem er entspre-
chende Informationen vom Stadtrat erhalten hatte.

Zum Vorgehen: Die beiden im B+A aufgefuhrten Vorstdsse, Motion 160 und Interpellation
304, sollen im Rahmen der Detailberatung an jener Stelle, wo sie platziert sind, behandelt
werden. Auf das dringlich erklérte Postulat 418 kann in der Eintretensdebatte ebenfalls ein-
gegangen werden. Die Abstimmung wird am Schluss nach jener tGber die Motion 160 durch-
gefuhrt.

Der Ratsprasident stellt fest, dass der Rat mit diesem Vorgehen einverstanden ist.

Eintreten

Kommissionsprasident Markus Elsener méchte einleitend — das ist vielleicht ein bisschen un-
gewohnlich — einen Dank aussprechen, und zwar an den Protokollfiihrer Osi Stalder, der in
einer Parforce-Leistung das Protokoll der letzten GPK-Sitzung Uber das Wochenende erstellt
hat, und somit hatten am Abend vor dieser Sitzung alle Ratsmitglieder die Gelegenheit, sich
Uber die Verhandlungen in der GPK nach dem Fussballspiel ins Bild zu setzen.

Als Prasident der GPK fallt es dem Sprechenden nicht ganz einfach, diesem Rat heute den
Antrag der GPK zum Verkauf der Xundheit zu stellen. Der Entscheid und der Antrag der
Kommission basiert auf der Faktenlage vom letzten Donnerstag. Leider hat es der Stadtrat
verpasst, den GPK-Prasidenten Uber die neusten Fakten rechtzeitig zu informieren. Hatte er
das getan, hatte der Sprechende die GPK heute frih zu einer ausserordentlichen Sitzung ein-
berufen kénnen. Die GPK hat in der Vergangenheit mehrfach bewiesen, dass sie schnell, situ-
ationsgerecht und verantwortungsvoll auf neue Situationen reagieren kann und will. Das
geschah zu ihrem Bedauern nicht; der Sprechende wird deshalb den Antrag der Kommission
aufgrund der Sitzung vom letzten Donnerstag verlesen:

Die Geschaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates hat an ihrer Sitzung vom 19. Juni
2008 mehrheitlich beschlossen, den Verkauf der Aktien der Xundheit, Offentliche Gesund-
heitskasse Schweiz AG, abzulehnen. Fir die GPK hat die Xundheit durch ihre starke Veranke-
rung in der Stadt Luzern und in der ganzen Zentralschweiz eine grosse Bedeutung. Die Zu-
kunft fur viele Mitarbeitende und Versicherte stand deshalb neben dem Verkaufspreis im
Zentrum der Abwagung der Vor- und Nachteile des vom Stadtrat vorgeschlagenen Verkaufs
an die Krankenkasse Concordia. Die grosse Mehrheit der GPK lehnt den Verkauf ab, weil zum
einen der Verkaufspreis von 3 Mio. Franken als deutlich zu tief eingeschatzt wurde und weil
zum anderen die Uberzeugung vorherrschte, dass die Xundheit auch in diesen bewegten ge-
sundheitspolitischen Zeiten in den letzten Jahren ihre Handlungsfahigkeit unter Beweis ge-
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stellt und sich als Nischenplayer im hart umkampften Gesundheitsmarkt sehr gut positioniert
hat. Die GPK hat aber auch Handlungsbedarf festgestellt und erwartet vom Verwaltungsrat
und von der Geschaftsleitung der Xundheit — tGbrigens auch von der Eigentlimerin, vertreten
durch den Stadtrat —, dass die anerkannten Probleme, z. B. zu hohe Verwaltungskosten, zu
tiefe Reserven usw., energisch angegangen und baldméglichst geldst werden. Die GPK ist
dezidiert der Meinung, dass nach einer Ablehnung des Verkaufs der Aktien der Xundheit in
dieser Frage Ruhe einkehren soll. Ruhe auf dem politischen Parkett, nicht Grabesruhe in der
Firma. Nach der Verunsicherung Uber die Zukunft der Xundheit muss nun eine Phase der Sta-
bilitat folgen, damit dieses Unternehmen sich auf dem eingeschlagenen Weg positiv weiter-
entwickeln und positionieren kann.

Stadtprasident Urs W. Studer bittet um Verstandnis dafur, dass er untblicherweise vor der
Debatte drei Bemerkung zu diesem Geschéaft des Stadtrates anbringt:

1. Demokratie ist immer auch Machtaustibung in der Weise, als die Mehrheit der Stimmen-
den die Minderheit majorisiert. Dabei lasst Mann oder Frau sich bei der Stimmabgabe biswei-
len nicht nur —im Sinne von ausschliesslich — von sachlichen, sondern auch von sachfremden
Motiven wie beispielsweise dem Geflihl von Hierarchiebewusstsein, Rache oder Vergeltung
und anderem mehr leiten. Als Demokraten und Berufspolitiker mit langjahriger Erfahrung
auch in Parlamenten kénnen alle Stadtrate damit umgehen. Wenn diese Tatsache hier einlei-
tend erwahnt bzw. unterstrichen wird, so nicht deshalb, weil der Stadtrat bei diesem Geschaft
nicht verlieren kann oder will, sondern weil die Auswirkungen des Entscheides in dieser Frage
die materielle Existenz von weit Gber 100 Personen im Dienste einer Unternehmung betreffen
kénnen, die vor ihrer rechtlichen Verselbststandigung eine Dienstabteilung der Stadt Luzern
war und die allenfalls — und das ist zuzugeben —in Zeiten grésser Anspannung des Investiti-
onsbudgets mit siebenstelligen Kapitaleinschissen gleichsam in eine gesunde Zukunft gefihrt
werden musste.

2. Zum angeblich tiefen Kaufpreis: Der Kauf eines ganzen Geschafts in der Form einer Akti-
engesellschaft durch eine andere Kérperschaft derselben Branche lauft nach eigenen Gesetz-
massigkeiten. Eines steht aber fest: Das Motiv der Kauferschaft ist niemals ein karitatives,
sondern immer ein primar geschaftliches. Der Stadtrat hat im Wissen darum den Preis von 3
Mio. Franken akzeptiert, weil die Xundheit und deren Arbeitnehmerschaft auf diese Weise
die grosste Garantie fir den Status quo — Ubrigens mit Arbeitsort hier in der Stadt Luzern —
haben. Mit anderen Worten, und der Finanzdirektor hat dies der GPK gegenuber bereits er-
l[autert: Je héher der Erlés, desto wahrscheinlicher ist es, dass eine Kauferschaft ihr Investment
durch Kostensenkungen auf dem Buckel des Personals wieder bezahlt zu machen trachtet.
Hinzu kommt, dass der Standort Luzern volkswirtschaftlich nichts davon hat, wenn eine Kran-
kenkasse mit Steuersitz in einem anderen Kanton die heute 37'000 Versicherten der Xundheit
zu einem doppelten oder dreifachen Preis Gbernimmt, diese Gesellschaft deren Arbeits-, Prak-
tikums- und Ausbildungsplatze hier vor Ort dann aber innerhalb kurzer Frist liquidiert.

3. Zur Kommunikation: Der vorliegende B+A enthalt nicht alle Informationen oder Antwor-
ten auf Fragen, die sich das einzelne Parlamentsmitglied vielleicht wiinscht oder gewlnscht
hatte. Das widerstrebt den Mitgliedern dieses Rates und macht sie vielleicht sogar misstrau-
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isch. Der Sprechende versichert ihnen im Namen des Stadtrates, dass solches auch nicht der
offentlichen und vollstandigen Informationspraxis der Stadtexekutive entspricht, und zwar in
allen Geschaften. Dieser B+A ist aber das Opfer des Bestrebens, die zu verkaufende Braut
Xundheit fur den Fall der mehrheitlichen Ablehnung des Geschéafts durch das Stadtparlament
nicht noch zu schadigen. Immerhin bestand anlasslich der GPK-Sitzung vom 19. Juni nach
Meinung des Sprechenden ausreichend Zeit, Fragen zu stellen und Antworten zu erhalten.
Und auch den Fraktionen. lhnen wurde offeriert, den operativen Chefcontroller der Stadt-
verwaltung Luzern, Bruno Schmidiger, anlasslich der Fraktionssitzungen einladen und befra-
gen zu kénnen. Bedauerlicherweise haben nur zwei der in diesem Rat vertretenen funf Frak-
tionen davon Gebrauch gemacht.

Diese drei Bemerkungen bringt der Sprechende deshalb an, weil nach Uberzeugung des
Stadtrates und nach seiner persénlichen Uberzeugung jeder Entscheid des Parlaments, der
dieses Geschaft nicht einfach ablehnt, sondern beispielsweise zurlickweist oder sistiert, besser
und vernunftiger ist.

Markus Machler: Vor etwa einer halben Stunde hat dieser Rat neue Fakten zur Kenntnis ge-
nommen. Er kann weder deren Richtigkeit noch und vielmehr deren Wichtigkeit und deren
Auswirkungen jetzt richtig einschatzen. Er ware gehalten, sich auf Vermutungen abzustitzen
und seine Entscheide auf ebensolche Vermutungen und Abschatzungen zu begriinden. Ange-
sichts der Tragweite dieses Geschafts und der Wirkung auch auf Personen und Personlichkei-
ten hat die CVP-Fraktion den Eindruck, dass sie heute nicht dazu in der Lage ist, einen fun-
dierten Entscheid zu treffen. Sie mochte die Situation noch einmal griindlich analysiert ha-
ben, eine ausfuhrliche Diskussion fuhren kdnnen, allenfalls auch mit den Betroffenen, und sie
modchte nachfragen kénnen bei Experten. Das alles ist méglich, wenn die Beratung hier un-
terbrochen und das Geschaft nochmals in der GPK behandelt wird. Deshalb beantragt die
CVP-Fraktion, auf die Eintretensvoten der Fraktionen zu verzichten und jetzt die Sistierung
dieses Geschéfts zu beschliessen.

Ratsprasident Beat Ziisli nimmt diesen Antrag als Ordnungsantrag fir einen Abbruch der
Diskussion entgegen, womit sich die anderen Fraktionen eigentlich nicht dazu dussern kénn-
ten. Er fragt nach Wortmeldungen zum Ordnungsantrag.

Nach Wissen von Hans Stutz ist die Regelung so, dass bei einem Ordnungsantrag jene noch
reden dirfen, die sich bereits gemeldet haben; sie dirften also auch die Eintretensdebatte
fortfihren. Zum Antrag der CVP-Fraktion nur dies: Die G/JG-Fraktion erachtet die zuvor zu-
satzlich abgegebenen Informationen als nicht so wichtig, dass sie eine Abtraktandierung er-
fordern. Sie sind insgesamt nicht von Bedeutung fir die Einschatzung dieses Geschafts. Der
Sprechende behalt sich vor, allenfalls noch zum Eintreten zu reden.

Ratsprasident Beat Ziisli: Der Hinweis von Hans Stutz ist absolut richtig; jene, die sich bereits

gemeldet haben, haben noch die Méglichkeit, das Wort zu ergreifen. Neben Hans Stutz ist
dies noch Alice Heijman.
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Alice Heijman: Die SP-Fraktion will die Diskussion jetzt, also keinen Abbruch.
Der Ordnungsantrag der CVP-Fraktion wird mehrheitlich abgelehnt.

Alice Heijman hat die neuen Fakten nicht wirklich einfliessen lassen kénnen in ihr Votum,
weshalb sie beim vorbereiteten Text bleibt. Wenn man bedenkt, dass die Wurzeln der Xund-
heit, ndmlich die Krankenverpflegungsanstalt lediger Gesellen, bis ins Jahr 1626 zurlckreicht,
also fast 400 Jahre, muss man sich einen Verkauf griindlich Uberlegen. Wenn man sieht, wie
die heutige Generation mit diesem Geschaft umgeht, wéaren die damaligen Leute wahrschein-
lich sehr erstaunt. Der Umstand, dass es um 175 Mitarbeitende geht, ist eine Mahnung, Vor-
sicht walten zu lassen. Durch die Zahlungen, die Xundheit in den Risikoausgleich des Bundes
leisten musste, ist im Jahr 2005 fur sie eine schwierige Situation entstanden. Sie konnte aber
nachher ihre Situation kontinuierlich wieder verbessern. Dank giinstigen Pramien bei den
Zusatzversicherungen ist es der Xundheit gelungen, den Anteil mit 24 % Zusatzversicherten
hochzuhalten. Das ist doppelt so hoch wie der Durchschnitt der anderen Kassen. Ob sich der
einzelne Versicherte nach dem Verkauf die Zusatzversicherung noch leisten kénnte, ist sehr
fraglich.

Zur allgemeinen Entwicklung der Krankenkassen in der Schweiz ist festzuhalten, dass heute
80 % der Bevolkerung bei den 8 grossten Krankenkassen versichert sind. Insgesamt gibt es 90
Kassen. Es wird in den nachsten Jahren eine weitere Konzentration der grossen Kassen geben,
und trotzdem werden auch die Kleinen, wenn sie mehr als 20'000 Versicherte haben, eine
Uberlebenschance haben. Der Verwaltungsrat und die Geschaftsleitung haben es verstanden,
der Xundheit einen eigenstandigen und erfrischenden Auftritt zu verschaffen. Jeder Luzerner
und jede Luzernerin kennt Xundheit; sie ist fUr sie etwas Besonderes. Das positive Image wird
durch die mitarbeiterorientierten Ziele unterstltzt, was sich in einem hohen Anteil an Ausbil-
dungs- und Praktikumsplatzen sowie Platzen fir Menschen mit Behinderungen auszeichnet
und das Bild eines sozialen Arbeitgebers ergibt. Dass sie Ausbildungs- und Arbeitsplatze fir
Menschen mit Behinderungen anbietet, ist fir die SP-Fraktion ein wichtiger Aspekt. Die
Xundheit hat aus eigener Kraft aus ihrem Tief von 2005 herausgefunden. Sie musste Pramien-
erhéhungen durchfihren und hat damit auch Versicherte verloren. Der Stadtrat schreibt, dass
sich die Xundheit in einer relativen Starke befinde und halt den Zeitpunkt fir den Verkauf
richtig und den Verkauf flr die richtige Lésung. Die SP-Fraktion ist da anderer Meinung. Sie
Uberzeugt der Verkaufspreis nicht und der Zeitpunkt des Verkaufs ebenfalls nicht. Sie ist der
Meinung, dass Xundheit weiterarbeiten und sich verbessern kénnen sollte. Die Kurzanalyse
von Dr. Willy Oggier kommt keineswegs zum Schluss, dass Xundheit verkauft werden musste,
sondern dort wird eher die Variante der Uberfihrung in eine Stiftung favorisiert. Die SP-
Fraktion ist der Meinung, dass Xundheit zum heutigen Zeitpunt und zu diesem Preis nicht
verkauft werden sollte. Es ist tatsachlich so, dass man Xundheit jetzt in Ruhe arbeiten lassen
sollte, was nicht heisst, dass sie nicht innovativ arbeiten soll, um ihre Situation zu verbessern.
Was es braucht, um die Xundheit auf Kurs zu bringen, ist allerdings auch Filhrung auf allen
Ebenen, einerseits durch die Vorgesetzten und den Verwaltungsrat, aber auch den Aktionar,
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und da ist der Stadtrat aufgefordert, seine Fihrungsverantwortung wahrzunehmen. Die SP-
Fraktion tritt auf den B+A ein, lehnt ihn jedoch grossmehrheitlich ab.

Hans Stutz: Zuerst eine persénliche Vorbemerkung: Man sieht, dass die Verhaltnisse in diesem
Ratssaal heute kaum zumutbar sind, sowohl fir die Parlamentarierinnen und Parlamentarier
wie — und dies vor allem - fur die Zuschauerinnen und Zuschauer. Der Sprechende bittet da-
rum, daran zu denken, wenn es um seinen Vorstoss zur Verlegung des Ratssaals gehen wird.
Zur Sache: Die Fraktion der Griinen beantragt, erstens auf den B+A einzutreten und zweitens,
ihn danach abzulehnen. Dies aus mehreren Griinden: Gesundheit ist ein Thema der 6ffentli-
chen Hand und muss ein Thema der 6ffentlichen Hand bleiben. Krankenkassen, vor allem
auch die 1626 gegriindete Vorgangerorganisation der heutigen Xundheit, sind Solidaritats-
gemeinschaften flir Menschen, die das Ungliick haben, krank zu werden, und dieses Ungllick
haben alle. Die 6konomischen Auswirkungen sind dann jeweils je nach sozialer Lage der Be-
troffenen anders. Aber Gesundheit und das ganze Krankenkassenwesen ist immer eine politi-
sche Angelegenheit und wird es auch bleiben; das lasst sich nicht verdandern. Und in diesem
Zusammenhang ist auch der Verkauf bzw. Nichtverkauf der Xundheit zu behandeln. Feststel-
lungen sind zuerst zum Prozess und zum gesamten Vorgehen zu machen: Das Geschaft be-
gann vor eineinhalb Jahren, wurde dann aber zunehmend, vor allem in den letzten Tagen, zu
einem Schleuderkurs: Plétzlich wurde mit neuen und mehr oder weniger wichtigen Fakten
versucht, nochmals Einfluss zu nehmen. Wenn wichtige Fakten vorhanden sind, sind diese
notwendigerweise in der GPK zu diskutieren; dann kénnen sie in die entsprechenden Antrage
im Parlament einfliessen. Es ist aber so, dass es solche Diskussionen schon immer gegeben hat,
auch um die OKK, Vorgangerorganisation der Xundheit; es sei erinnert an einen Artikel in der
gewesenen Zeitung ,Luzern heute” vom November 1996, der Ubertitelt war mit ,Das Ver-
wirrspiel um die OKK"”. Damals wurde dem Stadtrat ein Schleuderkurs vorgeworfen, womit
man fast am gleichen Ort ist wie heute, weil ein Schleuderkurs stattfindet. Damals ging es um
die Frage, welche Rechtsform die Xundheit haben soll, wenn sie verselbststandigt wird und
auch um die Frage der Hohe des Aktienkapitals.

Es ist klar, dass — ob die Xundheit nun in stadtischem Besitz oder in nicht stadtischem Besitz
weitergefihrt wird — Konzepte erarbeitet werden muissen, wie die anstehenden Probleme,
welche die Xundheit wie andere Krankenkassen auch hat, behandelt werden mussen. Diese
Konzepte, dessen ist sich die G/JG-Fraktion bewusst, werden zum Teil unangenehme, harte
Schritte bedeuten. Aber sie ist Uberzeugt, dass Xundheit in stadtischem Besitz weiterhin eine
soziale Arbeitgeberin bleiben wird, insbesondere auch fir Leute, die Schwierigkeiten haben,
auf dem Arbeitsmarkt eingestellt zu werden. Das ist eine Positionierung, welche der Fraktion
sehr wichtig erscheint und die auch erfreulich ist. Allerdings ist die Fraktion auch Uberzeugt,
dass Xundheit dies in der heutigen Form l6sen kann; gewisse Probleme, welche der Stadtrat
in seiner Medienmitteilung vom 23. Juni angetdnt hat: Eines ist z. B. die ungenliigende Kapi-
talisierung, aber das ist auch eine Schuld der Politik: Bei der Verselbststandigung vor rund 10,
12 Jahren wurde die OKK bzw. die heutige Xundheit mit sehr wenig Aktienkapital ausgestat-
tet, und deswegen ist die Eigenkapitalbasis relativ schmal. Es ist aber auch klar festzustellen,
dass die OKK bzw. die Xundheit einiges an Riickstellungen gemacht hat und auch bereits 50
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Prozent der Annuitédten, welche sie zu Gunsten der stadtischen Pensionskasse hatte abliefern
sollen, in letzter Zeit auch tatsdchlich abgeliefert hat. Im vergangenen Jahr hat sie bei einem
Gewinn von etwas Uber 2 Mio. Franken zusatzliche 600'000 Franken an die stadtische Pensi-
onskasse abgeliefert, das heisst aus der Gesellschaft herausgenommen. Die G/JG-Fraktion
lehnt diesen Verkauf also insgesamt ab; sie ist wie andere Fraktionen davon Uberzeugt, dass
ein hdherer Preis zu erzielen gewesen ware — es steht zwar im B+A, dass die Offerte die beste
war, aber es hat gewisse protektionistische Zige, wenn wie im gewahlten Verfahren nur ein-
heimische Krankenkassen zu einer ersten Offerte eingeladen und die Moglichkeiten auf den
kleinen Raum Luzern beschrankt werden. Die G/JG-Fraktion tritt also ein, wird den Verkauf
jedoch ablehnen. Dann missen Wege gesucht werden, wie es mit der Xundheit weitergeht.

Pius Suter: Nachdem das Parlament verwehrt hat, die neuen Informationen vertieft abzukla-
ren und die Schlisse in die Entscheidungen miteinzubeziehen, missen diese ausser acht gelas-
sen werden. Die CVP-Fraktion bedauert dies ausserordentlich. Ihr geht es, wie dem Stadtrat,
um die Mitarbeitenden und die Versicherten. Es geht hier ohnehin um einen B+A, der fur die
Grossstadtrate schwierig zu beurteilen ist. Die Abwagung der Vor- und Nachteile, der Chan-
cen und Gefahren eines Alleingangs bzw. der Verausserung an einen Dritten ist diffizil. Der
Markt des Krankenversicherungswesens folgt nicht den Grundsatzen des freien Marktes, ob-
wohl dieser von der Bundespolitik immer wieder heiliggesprochen wird. Verschiedene Prog-
nosen und Berechnungen tragen zur Verunsicherung bei. So spricht der Stadtrat fur eine Ver-
ausserung, der Verwaltungsrat, die Geschaftsleitung der Xundheit und verschiedene Bran-
chenexperten sprechen sich fiir einen Alleingang aus. Fur die CVP-Fraktion ist klar, dass sie
eigentlich eine selbststandige Xundheit behalten mochte mit Geschaftssitz hier in Luzern.
Daran hat sie den Bericht und Antrag des Stadtrates auch gemessen.

Der Hauptgrund, der gegen einen Alleingang der Xundheit spricht, ist wohl die knappe Re-
servebildung. Das Management und der Verwaltungsrat sehen aber offenbar einen Weg, um
aus der moglicherweise schwierigen Situation herauszukommen. Insbesondere der in der
jungsten Vergangenheit sehr innovativen Geschaftsleitung der Xundheit vertraut die CVP-
Fraktion. Mit einer Vorwartsstrategie hat sie Neukunden gewonnen, und sie hat es verstan-
den, die neue Marke Xundheit in kurzer Zeit erfolgreich zu positionieren. Aufgrund der be-
antragten Einlage in den Sozialfonds muss davon ausgegangen werden, dass der Stadtrat
aufgrund von Personalentlassungen bei einer Verausserung an die Concordia mit mehr Aus-
gaben in der Sozialhilfe rechnen muss.

Mittel- oder langfristige Zielsetzung bleibt fur die CVP-Fraktion aber nach wie vor die Loslo-
sung von der Politik. Um dies und die Eigenstandigkeit zu gewahrleisten, ist eine Ablehnung
des stadtratlichen Antrages ein probables Mittel. Damit wird der Weg ge6ffnet, damit der
Verwaltungsrat und die Geschaftsleitung gemeinsam die nachste Zukunft auf einer klaren
Grundlage planen und umsetzen kénnen.

Far die Fraktion ist wichtig und fur die Xundheit bedeutsam und entscheidend, dass heute
entschieden wird, damit das Management, die Mitarbeiter und die Kunden der Xundheit wis-
sen, woran sie sind. Nur so kann die Xundheit ziel- und erfolgsorientiert und seri6s weiterar-
beiten. Es braucht jetzt eine Phase der Ruhe, um die Weiterfihrung der Erfolgsstrategie
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Xundheit zu gewabhrleisten.

Wenn nun dieser Antrag abgelehnt wird, so heisst das, dass der Eigner der Firma sich mit dem
Verwaltungsrat und dem Management aussprechen muss und damit zu einer guten Zukunft
beitragen kann. Der Stadtrat hat sich medial verlauten lassen und angekilindigt, dass er die
Verantwortung in Zukunft ablehnen wird. Bei einem Vorgehen, wie es der Stadtrat bei die-
sem Geschaft vorgelegt hat, muss er nicht erstaunt sein, wenn sein Antrag abgelehnt wird.
Die Exekutive muss in einer Demokratie immer mit der Ablehnung eines Antrages im Parla-
ment rechnen. Sonst mUsste dieses ja sich mit einem Geschaft gar nicht mehr auseinander
setzen.

Es wurde die Motion 160 eingereicht. Der Stadtrat wartete lange, bis er mit einer Verlange-
rung ankindigte, dass diese Motion bis Ende Februar 2008 beantwortet sein wirde. Er wolle
dies aber in der GPK diskutieren und nicht an die Offentlichkeit bringen, da das Geschéaft sehr
heikel sei und man der Xundheit nicht schaden durfe. Doch die Motion wurde nie beantwor-
tet. Der Grosse Stadtrat konnte nicht entscheiden, ob er sie Gberweisen wolle oder nicht.
Nichts an die Offentlichkeit bringen und der Xundheit nicht schaden - das war die Devise,
was ja noch einigermassen verstandlich war. Was aber machte der Stadtrat? Er brachte einen
B+A mit heiklen Informationen. Er entschied aufgrund seiner Beurteilung, die Firma zu ver-
kaufen. In einem Teil der Fachwelt aber ist die Situation, in der die Xundheit offenbar steckt,
auch anders beurteilt worden.

Der Grosse Stadtrat wurde nach dem Motto , Vogel friss oder stirb” vor die Tatsache gestellt,
diesen B+A nun zu behandeln. Er hatte nie eine Alternative. Wenn er die Xundheit nicht ver-
kaufen will und eine andere Zukunftsperspektive in diesem sehr undurchsichtigen Markt
sieht, so bleibt ihm nur, diesen Antrag abzulehnen. Diese Ubungsanlage hat einen Systemfeh-
ler in sich. Die Vorgehensweise ist nicht sympathisch, da das Parlament nicht frei beurteilen
und entscheiden kann. Die Xundheit wird nun fast zwangslaufig Schaden nehmen. Der
Imageaufbau bis heute war hart. Heute lauft dieser Rat Gefahr, dieses Image zu zerstéren —
was immer er auch beschliesst!

Manche mégen Uber dieses Votum erstaunt, vielleicht sogar erziirnt sein. Aber es gibt ja wie-
der Vorlagen, bei welchen es Stadtrat und Parlament besser machen kénnen. Die Mehrheit
der CVP-Fraktion ist zum Entschluss gekommen, auf diesen B+A einzutreten, den Antrag zum
Verkauf aber abzulehnen. Die Motion 160 wird sie konsequenterweise ablehnen, auch das
dringliche Postulat.

Yves Holenweger: Um es vorwegzunehmen: Die SVP-Fraktion ist grundsatzlich fir einen Ver-
kauf, denn es ist keine hoheitliche Aufgabe des Staates, eine Krankenkasse zu flhren. Er kann
dies nicht und es macht keinen Sinn, wenn man das Staatsempfinden der SVP-Fraktion hat.
Sie ist fur einen Verkauf, aber nicht in dieser Art und Weise. So kann man bei einem Verkauf
nicht vorgehen. Die vom Stadtrat eingeschlagene Vorgehensweise ist unakzeptabel, der mi-
nime Verkaufserlds ist unakzeptabel und die vorgeschlagene Losung ist auch nicht im Interes-
se der Versicherten. Die Fraktion ist auch dagegen, dass mit dem Verkaufserlés der Sozial-
fonds gedufnet werden soll. Die Xundheit hat langjahrige Partner, die im wahrsten Sinne des
Wortes desavouiert werden. Wenn man zusammenarbeitet, ist es eigentlich das Normalste
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der Welt, dass wenn eine Firma verkauft wird, ein Zusammenarbeitspartner auch angefragt
wird, ob er interessiert ware an einem Kauf. Es ist nicht sinnvoll, dass nur Platzhirsche in der
Stadt angefragt werden, also CSS und Concordia und ein kleiner Ruckversicherer. Der Letzte
fallt schon deshalb weg, weil er nicht im aktiven, sondern im passiven Rickversicherungsge-
schaft tatig ist, und einer hat am Ende Ja gesagt, nur die Concordia ist noch Ubrig geblieben.
Bis Ende 2003 ist die Xundheit, damals OKK, aus dem OKK-Verband ausgetreten. Es hat, um
es vorsichtig auszudriicken, mit gewissen Fakten zu tun, die menschlich bedingt waren, dass
man zu diesem Entschluss gekommen ist. Der Sprechende weiss jedenfalls aus Insiderkreisen,
dass am Freitagabend beschlossen wurde, dass alle OKKs miteinander fusionieren wollen, und
am Montag hatte die OKK Basel auf dem Tisch, dass Luzern aus dem OKKV austritt. Daraus ist
dann die Xundheit entstanden.

95 % der Produkte der Xundheit sind adédquat mit den Produkten der Sympany (der Nachfol-
georganisation der OKK Basel) und der OKK Landquart. Die Produkte sind absolut deckungs-
gleich; sie sind sehr addquat. Deshalb macht es fur die Versicherten Sinn, wenn entsprechende
Gesprache aufgenommen und mit diesen Aktiengesellschaften Kontakt aufgenommen war-
de. Der Sprechende hat mit diesen gesprochen: mit Herrn Stefan Schena und Herrn Lukas
Muhlemann. Herr Schena, CEO der OKK Landquart, hat einen deutlich héheren Preis genannt,
den er zu zahlen bereit ware; dieser liegt zwischen 6 und 8,5 Mio. Franken, vorbehaltlich ei-
ner Due Diligence. Es wurde auch gesagt, dass man interessiert ware, den Standort Luzern zu
starken und Leute anzustellen. Das Gleiche gilt fiir die Sympany, sie nannte ebenfalls einen
Preis in diesem Bereich. Xundheit hat aber auch weitere Zusammenarbeitspartner wie die
Swica. Mit ihr zusammen hat Xundheit ein neues EDV-Programm erarbeitet, das topmodern
ist, etwas vom Modernsten, das es zurzeit im Krankenversicherungsbereich gibt. Die SVP-
Fraktion ist der Meinung, dass diese Unternehmung auch anzufragen gewesen ware. Das
wurde aber nicht gemacht; man hat sich auf die Platzhirsche beschrankt.

Das Concordia-Modell ist auch nicht im Interesse der Versicherten. Es ist KVG-bedingt, dass die
kleineren Kassen eine héhere Reservebildung haben mussen als eine grossere Kasse. Die dies-
bezlgliche Situation wird sich noch verscharfen. Concordia beabsichtigt, die Xundheit als
alleinstehende Unternehmung weiterzufihren, und genau das ist der Punkt: Das heisst, dass
die Xundheit weiterhin die héheren Reserven ausweisen muss als etwa Concordia. Das kann
nicht im Interesse der Versicherten sein, weil das natirlich bedingt, dass die Pramien fir die
Xundheit weiterhin sehr hoch sind und nicht zuriickgehen kénnen. Das ist KVG-bedingt und
keine Frage von fir oder gegen die Xundheit. Wirde man die Xundheit verschmelzen oder
fusionieren mit einer grésseren, gleich welcher Kasse, misste man tiefere Reserven haben
und der Druck auf die Pramien ware wesentlich kleiner.

Die SVP-Fraktion hat mit dem Dringlichen Postulat 418 eindrlcklich gedussert, was diese Un-
ternehmung ihrer Ansicht nach fir einen Wert haben kénnte. Doch dies ist vorbehaltlich ei-
ner Due Diligende und der Kenntnisnahme der internen Zahlen. Sie ist der Auffassung, dass
die eingenommenen Mittel aus dem Verkauf zur Schuldentilgung verwendet werden sollen.
Die Xundheit ist Volksvermégen und somit soll dies zur Schuldentilgung verwendet werden;
das hat nicht im Sozialfonds zu suchen. In diesem Sinne beantragt die SVP Riickweisung des
B+A zwecks Neuverhandlungen. Sie glaubt, dass man da relativ rasch vorwarts machen kénn-
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te, ohne dass Xundheit damit Schaden nehmen wiirde und dass noch vor der nachsten Pra-
mienrunde dem Parlament eine Lésung prasentiert werden kdnnte. Es musste halt eine aus-
serordentliche GPK und eine ausserordentliche Sitzung des Grossen Stadtrates durchgefihrt
werden.

Rita Misteli: Einig ist die FDP-Fraktion mit dem Stadtrat, dass die Fihrung einer Krankenkasse
nicht zu den Kernaufgaben der Stadt Luzern gehort. Uneinig ist sie mit dem Stadtrat, dass die
Verschleuderung einer Krankenkasse zum Spottpreis allerdings auch nicht die Aufgabe des
Stadtrates ist, auch wenn die Versuchung noch so gross ist. Einig ist sie mit dem Stadtrat, dass
die Fihrung einer Krankenkasse nicht zu dessen Kernkompetenzen gehért. Das hat er in den
vergangenen Tagen deutlich gezeigt. Dieses Xundheit-Geschéaft birgt eine hohe Verantwor-
tung in sich und bedingt auch einen verantwortungsvollen Umgang und Prozess. Die letzten
Wochen haben gezeigt, wie emotional dieses Thema ist, bei dem es um Sachaspekte, Perspek-
tiven und Chancen, um Menschen und noch viel mehr um Vertrauen geht. Den Prozess, der
vom Stadtrat gesteuert wurde, kann man nicht gerade als Meisterstlick bezeichnen. Die erst
sehr sparliche und auch noch sehr spate Information an die GPK und schliesslich an das Parla-
ment betrachtet die FDP-Fraktion nicht als vertrauensbildende Massnahme. Ein neues Ange-
bot wurde heute Uber die Medien nochmals kommuniziert, und die Mitteilung der Fraktion
an den Stadtrat heisst: So nicht. Sie wird dieses Paket in dieser Art nicht akzeptieren.

Die Fakten: Xundheit hat eine gute Verankerung in der Zentralschweiz. Der Brand ist bekannt
und mit einem guten Image verknipft. Die jungen Versicherten lachen von den vbl-Bussen
und von Plakatwanden; sie sind das junge Segment, nach denen sich auch die Mitbewerber
sehnen. Xundheit schreibt Gewinn, kontinuierlich. Das hat auch den Stadtrat zu anerkennen-
den Worten im Geschéaftsbericht der Stadt veranlasst. Und Xundheit ist ein starker Partner bei
den Zusatzversicherten: Sie liegt im Vergleich doppelt so hoch wie der Durchschnitt der
Schweizer Kassen. Damit soll nur aufgezeigt werden: Es gibt durchaus Perspektiven als Ni-
schenplayer. Die Xundheit betreibt drei HMO-Praxen in Luzern, Zug und Altdorf und ist seit
Jahren mit zukunftsweisenden Management-Care-Methoden vertraut. Allein die HMO-Praxen
sind mehr als den Verkaufspreis fir die gesamte Unternehmung wert. Und Xundheit ist auch
ein engagierter Ausbildner: Zurzeit beschaftigt sie 13 kaufmannische Lehrlinge. Das ist sicher
eine deutlich héhere Zahl als bei der Ubernahmefirma.

Aber Xundheit hat auch hohe Verwaltungskosten. Im Klartext: Mit einem Personalabbau ist
zu rechnen. Es liegt auf der Hand, dass bei einer Ubernahme durch eine gréssere bestehende
Organisation der Personalabbau in jedem Fall erheblich grésser sein wird als bei einem Al-
leingang.

Der Preis: ein sehr attraktives Versichertensegment, drei moderne HMO-Praxen in Luzern, Zug
und Altdorf, zwei Liegenschaften an bester Lage in der Stadt luzern, ein eingespieltes Team,
allerdings mit eher geringfigigen Auflagen, ein neuer Brand mit bester regionaler Veranke-
rung, und das alles zum Preis von 3 Mio. Schweizer Franken — dieser Preis stimmt fir die FDP-
Fraktion nicht. Ihre Zweifel konnten auch in der ganztagigen GPK-Sitzung nicht ausgerdaumt
werden. Im Gegenteil: Vieles bleibt undurchsichtig, ein gewaltiges Fait accompli, leider wie-
derum ohne dass eine Alternative erkennbar ist, die vom Stadtrat angedacht worden ware.
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Die FDP-Fraktion ist definitiv nicht einverstanden mit der Vorgehensweise des Stadtrates. Auf
der anderen Seite betrachtet sie die Stiftungsvariante auch nicht als eine wirklich valable L6-
sung. Sie erwartet eine gute, verantwortungsvolle Lésung und ein transparentes Vorgehen
des Stadtrates, das von einem hohen Verantwortungsgefuhl begleitet wird.

Bis vor wenigen Minuten war die FDP-Fraktion der Ansicht, dass sie diesen Verkauf ablehnen
will. Aufgrund der zusétzlichen Informationen ist sie zur Uberzeugung gelangt, dass ein ver-
antwortungsvolles Vorgehen nur darin bestehen kann, den B+A zurlickzuweisen an die
Kommission mit der Auflage, dass mit ausserordentlich schnellen Terminen und Fristen gear-
beitet wird, sodass schnell eine definitive Entscheidung herbeigefihrt werden kann. In die-
sem Sinne unterstitzt die Fraktion den Antrag des Vorredners.

Viktor Riiegg bringt zunachst zwei Bemerkungen zu den drei Vorbemerkungen des Herrn
Stadtprasidenten an: Er erachtet es als deplatziert, wenn der Stadtprasident tGber Ehrlichkeit
und Sachlichkeit der Entscheidgriinde von Parlamentariern im Vorfeld einer gefédhrdeten Vor-
lage philosophiert und hélt zuhanden des Protokolls fest, dass der Stadtprasident nach dem
Votum des Kommissionsberichterstatters gemass Art. 26 des Geschaftsreglements gar nicht
hatte das Wort erhalten durfen, weil die Reihe an den Fraktionssprechern gewesen ware.
Zum B+A selber bzw. zu dessen Kernfrage: Was macht der wackere Parlamentarier, wenn alle
drei moglichen Entscheidungen - eine Rickweisung, eine Ablehnung oder die Annahme einer
Vorlage - das Pradikat unbefriedigend oder gar schlecht verdienen? Es bleibt ihm nichts an-
ders Ubrig, als sich knurrend fir die am wenigsten schlechte Variante zu entscheiden. Bezo-
gen auf die Xundheit-Vorlage bedeutet dies Folgendes:

1. Die Ruckweisung der Vorlage als eine Form der Entscheidung zur Einholung verbesserter
Kaufofferten ist deshalb schlecht, weil die Unsicherheit tber die Zukunft der Kasse sie beim
Mitgliederbestand und bei der unerlasslichen internen Reorganisation schwéachen wird. Dar-
Uber hinaus steht vorlaufig in den Sternen, ob tatsachlich bessere Offerten eintreffen werden
oder wirden.

2. Die Ablehnung der Vorlage und damit die Ablehnung des Verkaufs an die Concordia be-
friedigt deshalb nicht, weil damit der unhaltbare Status quo wéahrend langerer Zeit weiterge-
fahrt wird. Unhaltbar ist die heutige Situation deshalb, weil die Krankenkasse nicht zu den
Kernaufgaben einer Stadt gehoért, zumal die Stadt als Eigentiimerin der Xundheit mit Blick
auf die Vorgaben des KVG und VVG sowie wegen der juristischen Selbststandigkeit der Kasse
betrieblich und 6konomisch wenig bis nichts zu sagen hat. Und beim Fortfihren des Status
quo besteht auch die Gefahr, dass das offensichtlich ungeniigende Kostenmanagement der
Xundheit perpetuiert wird. Ein Verwaltungskostenanteil von sage und schreibe 14 %, und das
sagt der Sprechende ausdrlcklich auch als Mitglied der Xundheit, stellt jedenfalls weder der
Geschéftsleitung noch dem Verwaltungsrat ein gutes Zeugnis aus. Fir ihn ist auch die Uber-
fihrung in eine Stiftung keine ehrliche Lésung, sondern der eher untaugliche Versuch, die
seines Erachtens nétige Ablésung von der Stadt durch eine juristisch wenig durchschaubare
Konstruktion zu verschleiern.

3. Die dritte Variante der Entscheidung eines Parlamentariers liegt in der Annahme des Ge-
schafts, vorliegend beim vorgeschlagenen Verkauf, und diese Variante ist deshalb unbefriedi-
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gend, weil sowohl der vereinbarte Kaufpreis von 3 Mio. Franken wie die vom Stadtrat be-
schlossene Evaluation der richtigen Kauferschaft unter wettbewerblichen Gesichtspunkten
gewaltige Fragezeichen aufwerfen. Das bilaterale Aushandeln eines Kaufpreises unter Mitbe-
racksichtigung personalpolitischer Auflagen lasst jeden Vergleich zu anderen Bewerbern und
zu Alternativen ohne Auflagen scheitern. Damit wird den Parlamentariern verunméglicht, die
GuUte des vorgeschlagenen Kaufgeschaftes in wirtschaftlicher Hinsicht schllissig zu beurteilen.
Fragwdrdig bleibt zudem in grundsatzlicher Hinsicht der Anschluss der Xundheit an eine
Grosskasse, nachdem eine neuste Umfrage des Internet-Vergleichsdienstes Comparis unter
5000 Kunden ergeben hat, dass Kunden kleinerer Kassen zufriedener sind als solche grosser.
Das Fazit: Der Sprechende freut sich nicht, sondern muss sich férmlich zur Erkenntnis durch-
ringen, dass von diesen drei schlechten Wegen die Riickweisung der Vorlage noch die am
ehesten vertretbare ist. Sie gibt dem Stadtrat die Méglichkeit, breite, auch tGber Luzern hin-
ausgehende Verhandlungen mit grossen und kleinen Kassen zu fihren und deren wesentliche
Ergebnisse spater dem Parlament zur echten Auswahl und zur echten Entscheidung vorzule-
gen. Gleichzeitig steht der Stadtrat in der Pflicht, via Verwaltungsrat der Xundheit ab sofort
massiv auf deren Kostenmanagement einzuwirken, so dass auch auf diesem Weg bessere Ver-
kaufsbedingungen entstehen sollten. Denn bei allem Verstandnis fur die Situation der Ange-
stellten der Xundheit - es ist nicht Aufgabe der Stadt, via eine eigene Krankenkasse betrieb-
lich unnétige Arbeitsstellen unterhalten zu lassen. Der Sprechende unterstitzt also den An-
trag auf Ruckweisung der Vorlage.

Ratsprasident Beat Ziisli halt zu den Bemerkungen von Viktor Riiegg beziiglich Platzierung
des Votums des Stadtprasidenten fest: Nach Art. 26 Abs. 5 des Geschaftsreglements des Gros-
sen Stadtrates hat der Stadtrat jederzeit die Moglichkeit, sein Votum zu platzieren. Das wur-
de bisher so interpretiert, dass er nach den Sprecherinnen bzw. Sprechern der Kommission
sein Votum halten kann, wenn das gewiinscht wird.

Markus T. Schmid: Alice Heijman sagte, dass die SP-Fraktion dieses Geschaft grossmehrheitlich
ablehnen wird, also muss es auch eine Minderheit geben. Diese ist der Sprechende. Er hat
auch in der GPK, wo der Entscheid ebenfalls grossmehrheitlich fiel, dem Geschaft zugestimmt.
Er mochte seine Haltung etwas erlautern, weil es doch etwas speziell ist, wenn gerade der
Fraktionschef zustimmt, die anderen Mitglieder der Fraktion jedoch nicht. Das ist kein Ge-
schenk an den Stadtrat, weil es die letzte Ratssitzung des Sprechenden ist, sondern er ist zu
dieser Haltung gekommen aufgrund der Faktenlage, wie sie in der GPK prasentiert wurde.
Die zusatzlichen Fakten, welche der Stadtrat heute Morgen prasentierte, haben ihn in der
Haltung bestarkt, dass es richtig ist, erstens heute zu einem Entscheid zu kommen und zwei-
tens, diesem Verkauf heute zuzustimmen. Die Xundheit hat einige Probleme. Diese sind an-
zugehen. Die Frage ist, welcher Weg der bessere ist. Der Weg der Rickweisung ist aus Sicht
des Sprechenden wohl der schlechteste, weil Xundheit so sicher nicht in eine ruhige Phase
hineinkommt. Die Unsicherheit bleibt sowohl bei den Angestellten wie bei den Versicherten.
Als Versicherter wirde sich der Sprechende (berlegen, ob er dabei bleiben oder nicht még-
lichst schnell eine neue Versicherung suchen soll, und als Angestellter wirde er sich fragen,
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ob die Situation noch sicher ist oder er sich nicht besser nach einer neuen Stelle umsehen soll.
Damit die Xundheit auf gutem Weg weiterfahren kann, ist der Entscheid heute notwendig.
Der Alleingang Uberzeugt ebenfalls nicht, denn aufgrund der Fakten glaubt der Sprechende
nicht, dass der Turnaround geschafft wird. Es ist nicht so, dass er den Leuten in der Geschafts-
leitung oder im Vorstand dies nicht zutraut, sondern der Markt im Gesundheitswesen ist so,
dass es fast unmoglich ist, dies in einer sinnvollen Zeit zu schaffen. Das heisst also: Der Spre-
chende mdéchte den sicheren Weg gehen. Das ist vielleicht etwas konservativ, aber es ware
der richtige Weg im Interesse des Personals. Ihm ist natirlich bewusst, dass er hier wohl nie-
manden mehr Gberzeugen kann; die Meinungen sind gemacht. Aber man sollte bedenken:
Wenn man den Alleingang wagt und es dann doch nicht klappt, gibt es grosse Fragezeichen,
und vor allem gibt es die Mdglichkeit, welche Concordia fur die Angestellten anbietet, be-
stimmt nicht. Der Sprechende glaubt auch nicht, was der CVP-Sprecher sagte, namlich dass
der Stadtrat das Geld in den Sozialfonds einbringen will, weil er den Eindruck hat, bei einem
Verkauf gabe es viele Arbeitslose. Da waren vorher noch einige andere Kassen fir diese Leute
zustandig, bevor man den Sozialfonds angehen musste. Der Grund liegt darin, dass die Kran-
kenkasse eine soziale Aufgabe hat und der Gewinn, der aus diesem Geschaft erzielt wird,
somit auch diesem Bereich zukommen soll. Der Gewinn — der Preis — ist relativ tief. In der GPK
wurde aufgezeigt, wie er sich zusammensetzt. Der Sprechende ist kein Krankenkassenexper-
te, hat aber etwas Ahnung von Zahlen und kann nachvollziehen, was dort aufgezeigt wurde.
Unter dem Strich erhélt die Stadt 3 Mio. Franken. Man wollte Sicherheiten fur das Personal
auf mehrere Jahre hinaus. Dass diese nicht garantiert werden kénnen, ist klar, aber es gibt
doch eine relativ grosse Sicherheit fur das Personal. Und das bewegt den Sprechenden dazu,
diesem Geschaft zuzustimmen, falls es Uberhaupt zu einer Abstimmung kommt.

Auch wenn die Fraktionssprecher die Positionen klar dargelegt haben, bittet der Sprechende
die Ratsmitglieder trotzdem, nochmals zu tGberlegen, ob dies wirklich der richtige Entscheid
ist und ob nicht vielleicht besser der sichere Weg gegangen werden sollte. So risikofreudig,
wie sich das Parlament hier verhalten will, hat er dieses in den Jahren seiner Mitgliedschaft
bisher noch nie erlebt. Sollte das Parlament diese Vorlage zurlckweisen, weil es risikoreich
vorangehen will, freut er sich darauf, dass es in den nachsten Jahren auch im Sinne einer sozi
alen Stadt Luzern risikoreiche Entscheide fallen wird.

Agatha Fausch Wespe ist nicht GPK-Mitglied und auch nicht Mitglied der Xundheit. Sie hat
gut zugehort und die Unterlagen sehr genau studiert und ist froh um das Votum von Markus
T. Schmid, weil sie zu einer ahnlichen Einschatzung der Situation gekommen ist. Es ist richtig,
heute zu entscheiden, denn ein Hinausschieben wohl mindestens bis in den September ware
nicht gut fur die Xundheit, denn schon im Oktober folgt wieder eine fir Krankenkassen
schwierige Zeit, weil die Mitglieder sich dann Uberlegen, ob sie bleiben wollen oder nicht.
Ohne in Details gehen zu wollen: Die Haltung von Markus T. Schmid ist nachvollziehbar, die
Sprechende kommt zu einer ahnlichen Einschatzung und wird in diesem Sinne denn auch
nicht mit ihrer Fraktion flr Zurtckweisung stimmen.

Finanzdirektor Franz Miiller will sich aus verschiedenen Griinden kurz halten: weil das meiste
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schon gesagt wurde und sich der Stadtrat auch schriftlich festgelegt hat, letztmals mit der
Antwort auf das Dringliche Postulat, das noch zu behandeln ist, darin enthalten ist auch die
Medienmitteilung der laufenden Woche.

Zum gewahlten Verfahren: Die Kompetenzordnung der Stadt Luzern ist sehr gut geeignet,
Hauser zu bauen, Strassen zu planen und zu bauen und Reglemente zu erlassen, und auch das
Budget- und das Gesamtplanverfahren sind sauber geregelt. Eine Ausnahme bzw. gar nicht
geregelt ist der Verkauf einer Firma, einer Aktiengesellschaft. Wenn man an einen solchen
Verkauf geht, ist zu Uberlegen, wie man am besten vorgeht. Der Stadtrat hat sich an die Pra-
xis, wie sie in der Privatwirtschaft Ublich ist, angelehnt. Weil der Verkauf einer Firma nicht
sein Kerngeschaft ist, hat er sich auch professionelle Begleitung gesucht, und der Sprechende
ist Uberzeugt, dass das gewahlte Verfahren von der Auftragstellung her die richtige Lésung
war. Das Problem ist Folgendes: Bei Due-Diligence-Prifungen macht man keine 6ffentliche
Ausschreibung. Beim Verkauf von Aktien gibt es dazu auch gar keine Verpflichtung; der
Stadtrat hat also nicht etwa widerrechtlich gehandelt, um dies klar festzuhalten. Auch wird
die Auswahl sehr stark eingeschrankt, weil die vertiefte Prifung von Zahlen, Protokollen,
Berichten usw. sehr aufwendig ist und in einer Vorprifung auch geklart wird, wer unterneh-
menskulturell zusammenpassen kénnte. Damit ist die Auswahl eingeschrankt worden, was
zuzugeben ist. Dass in einem solchen Verfahren aber das Personal, die ganzen Geschaftslei-
tungen (nicht nur die absolute Spitze), das Parlament und die Fraktionen eingebunden wer-
den kénnten, ist seridserweise nicht méglich. Denn so kénnen Mergers-and-Acquisitions-
Geschafte nicht abgewickelt werden. Aber es gibt sie ja praktisch nie, und bei allen anderen
Geschaften wird der Gemeindeordnung nachgelebt.

Der Sprechende hat von Rickweisungsantragen gehért, wonach sich der Stadtrat bereit er-
klart habe, nochmals die Diskussion in der GPK zu fihren, was auch eine Art Riickweisung
ware. Die jetzt vorliegenden Rickweisungsantrage sind aber offenbar im Sinne des Postulates
gemeint, und das heisst ausschreiben und das ganze Verfahren neu er6ffnen. Das lehnt der
Stadtrat ab, denn das ist nicht zielfiUhrend und bedeutet die grosstmdgliche Verunsicherung
fur die Kasse und die Mitarbeitenden.

Die fur den Stadtrat wichtigsten Punkte, weshalb er diesen Verkauf vorschlagt, sind folgende:
Mit dem Verkauf der Aktien der Xundheit an die Krankenkasse Concordia schlagt der Stadtrat
eine sozialvertragliche Lésung vor. Diese starkt zudem den Versicherungscluster Luzern mit
Arbeitgebern wie CSS, Concordia, Suva, Bundesversicherungsgericht usw., auch die Fachhoch-
schule gehért dazu. Der Verkauf erlaubt es, sich in verantwortungsbewusster Weise von der
stadteigenen Krankenkasse zu trennen. Dies macht deshalb Sinn, weil es keine kommunale
Aufgabe ist, eine Krankenkasse zu flhren. Die mit der Concordia ausgehandelte Vertragslo-
sung ist sowohl fur die Stadt als auch fur die Xundheit nachhaltig. Der Stadtrat dankt der
Concordia fur die harte, aber jederzeit transparente und faire Verhandlungsfihrung, denn
dabei wurde alles auf den Tisch gelegt.

Den Preis bezeichnet der stadtratlicher Sprecher als beiderseitig fair, macht aber keine weite-
ren Ausfihrungen dazu, um nicht noch mehr Ratereien und Spekulationen in die Luft zu set-
zen. Es scheint sich der Antrag, die Kasse eigenstandig weiterzufihren, durchzusetzen. Um es
mit Bildern zu sagen, die der Sprechende auch gegentber den Medien verwendete: Der Ver-
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kauf ist wie ein Wanderweg, etwas coupiert, aber machbar, ohne gréssere Probleme, nicht
ohne Probleme; es kommt auf die Lange der Wanderung an und wie sie angegangen wird.
Die Entscheidung fur den Alleingang hingegen ist ein steiniger und stotziger Weg. Er ist mit
Sicherheit risikoreich fur die Mitarbeitenden der Xundheit, die Xundheit selber, fur die Stadt
und die Versicherten. Warum? Die Problematik der zu hohen Verwaltungskosten ist bekannt;
ohne Mitarbeiterabbau ist diese nicht [6sbar. Ein Mitarbeiterabbau im Schosse einer grossen
und starken Mutter mit Fluktuationen von 50 und mehr Stellen pro Jahr ist wesentlich einfa-
cher zu bewerkstelligen als im Alleingang, denn da ist kein Auffangbecken da. Darum ist die
vorgeschlagene Losung sozialvertraglich, wahrend der Alleingang sehr viel risikoreicher und
weniger sozialvertraglich ist.

Steinig ist der Alleingang auch fir die Xundheit. Es besteht Einigkeit darin, dass die Xundheit
Probleme hat; das haben die Diskussionen in der GPK bestatigt. Probleme, die so oder so ge-
I6st werden missen: ungentigende Kapitalisierung, ungeniigende Reserven, zu hohe Verwal-
tungskosten, hohe Pramien insbesondere hier vor Ort und damit im zentralen Gebiet, Mit-
gliederschwund, Liquiditat. Diese Probleme sind nicht zu unterschatzen. Sie sind aufgrund des
Umfeldes im Krankenkassengeschaft schwierig zu [6sen: Der Bund begUnstigt durch die neu-
en Vorschriften betreffend Reservebildung die grossen Kassen, was den Druck auf die kleinen
zusatzlich erhéhen wird. Diese Probleme im Alleingang zu 16sen ist also wesentlich risikorei-
cher als im Schosse einer grossen Mutter, wo Synergien rasch realisierbar sind — Synergien vor
allem im Leitungsbereich.

Der Alleingang ist auch risikoreicher fir die Stadt. Rechtlich ist die Stadt nicht verpflichtet, ob
fur eine Stiftung oder eine bestehende Aktiengesellschaft, Kapital einzuschiessen bzw. nach-
zuschiessen. Bei Unterkapitalisierung sollte man allenfalls Kapital nachschiessen, aber man
muss nicht. Der Sprechende fragte in der GPK ausdricklich, wie viele Millionen man bereit
ware einzuschiessen bei der Variante Alleingang, um eine genligende Kapitalisierung zu er-
reichen, hat aber leider keine Antwort erhalten. Er geht aber davon aus, dass die Kasse, wenn
sie selbststandig bleibt, irgendwann den Antrag auf mehr Kapitalisierung stellen wird, weil
diese insgesamt zu tief ist. Das zeigt sich am Markt. Das bedeutet ein zusatzliches Finanzrisiko
far die Stadt Luzern, denn Aktienkapital ist bekanntlich Risikokapital.

Der Alleingang ist auch risikoreich fur die Versicherten, namlich dann, wenn hohe Pramien als
Risiko fir die Versicherten betrachtet werden. Wenn das keine Rolle spielt, dann nicht, aber
am Markt wird das ein Risiko sein, und viele Versicherte werden sich fir eine andere Kasse
entscheiden. Denn Reserven kénnen nur Uber héhere Pramien gebildet werden. Es gibt wohl
auch andere Massnahmen, aber dieser enge Zusammenhang ist klar.

Zusammenfassend halt der stadtratliche Sprecher fest: Der Weg des Verkaufs ist einfacher
und sicher sozialvertraglicher, er ist nicht sehr risikoreich und machbar; der Weg des Allein-
gangs ist stotzig und steinig und mit hohen Risiken belastet.

Rolf Krummenacher: Es geht hier um eine 100-Prozent-Tochterfirma der Stadt Luzern, und die
Diskussion zeigt, dass die politischen Prozesse flr die Fihrung — darlber wurde weniger ge-
sagt — wie fUr den Verkauf etwas problematisch sind. Die Position der FDP-Fraktion ist klar:
Eine Krankenkasse zu fuhren ist kein Kerngeschaft der Stadt und die Politik ist dafir nicht
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geeignet, aber die Stadt hat die Xundheit nun einmal und muss die Verantwortung fur sie
wahrnehmen. Es wird viel von Verantwortung gesprochen. Das heisst fur den Sprechenden:
fur die Mitarbeitenden der 100-Prozent-Tochter, fir die Werte der Stadt, die von einer Seite
sehr betont wurden, das Vermdgen (Asset), das allenfalls verscherbelt wird, die Bevdlkerung,
welche die Leistungen der Xundheit zugute hat. In der Verantwortung sind der Grosse Stadt-
rat und der Stadtrat, und es zeigt sich, wie schwierig das ist, auch dass der Stadtrat als Eigen-
tamer eine Strategie durchsetzen soll, die der Grosse Stadtrat verabschiedet hat. Zudem hat
er in seiner Rolle als Verwaltungsrat fast eine Doppelfunktion. Zur Verantwortlichkeit fiir den
Prozess ist festzustellen, dass dieser einmalig und schwierig ist. Die Stadt muss sich das Know-
how bei Externen einholen. Die Parlamentarier verlangen, dass der Prozess situationsgerecht
ist, dass den Interessen der Stadt, der Mitarbeiter, der Bevélkerung und den Werten auch
Rechnung getragen wird und die Abwicklung professionell ist. Das Ganze ist nach den vielen
Diskussionen schwierig beurteilbar. Man kann aber sicher sagen, dass es in diesem Rat nie-
manden gibt, der nicht das Beste will fur die Xundheit; alle wollen das Beste.

Zu den drei Varianten. Es gibt die Variante Nein, wenn man die Xundheit so belassen will, wie
sie ist. Da hat die FDP-Fraktion als liberale eine andere Haltung. Man muss sich bewusst sein,
dass man mit einem Nein der Concordia offen lasst, dass sie aussteigen kann. Also muss man
aufpassen, dass nicht eine Variante verloren geht. Eine Zurlickweisung ist nur akzeptabel,
wenn man die Verantwortung wahrnehmen will und es schnell geht. Zudem braucht der Rat
Transparenz und Klarheit. Die Risikobeurteilung, die nun noch etwas ausgedeutscht wurde,
und all die Neuigkeiten, die auf die Parlamentarier niederprallen, all die Schreiben und Of-
fentlichkeitsmitteilungen missen eingeordnet werden kénnen und vor allem mussen die Par-
lamentarier ein gutes Geftihl haben. Der Verkauf, wie er vorgeschlagen wird — da teilt der
Sprechende die Meinung von Markus T. Schmid — ist etwas Sicheres. Die Unsicherheit kommt
nur von daher, dass man nicht weiss, ob es bessere Varianten gibt. Das weiss man nicht. Und
genau das ist das Dilemma, in welchem der Rat steckt, aber es ist eigentlich schon so: Es ist
eine Variante aus heutiger Sicht mit den geringsten Risiken, aber der Sprechende hat immer
noch ein ungutes Geflihl, zwar nicht gerade Bauchweh, aber er moéchte dieses ungute Gefinhl
weghaben. Und deshalb mochte er fir die Rickweisung pladieren, aber den Ball zum Stadtrat
zurlckspielen und fragen, was zu tun er in der Lage ist in der kurzen Zeit. Das ist wichtig: Was
ist an Beurteilung in dieser kurzen Zeit moéglich? Wenn namlich der Prozess einfach nur ver-
zogert wird, dann ist der Schaden gross und dieser Rat hat dann die Verantwortung, die alle
wahrnehmen wollen, sicher nicht wahrgenommen.

Pius Suter: Der Finanzdirektor hat verschiedene Punkte angefihrt, weshalb die Xundheit ver-
kauft werden soll. Das sind die tiefen Reserven, die hohen Verwaltungskosten, die Pramien in
der Zentralschweiz, der Mitgliederrtickgang und die Liquiditat. Der Sprechende méchte hier
begrinden, weshalb die CVP-Fraktion zu einem anderen Schluss kommt — nicht um den Stadt-
rat umzupolen, sondern um darzulegen, warum die Fraktion zu einer anderen Meinung und
zu einer anderen Beurteilung des Geschafts kommt.

Zu den Reserven: Es ist so, da gibt es eine Unterdeckung. Die Xundheit hat rund 7 %, die
Empfehlung des Bundes lautet auf 10 bis 20 %. Es gibt zwei Griinde dafur: Der eine ist, dass
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es von 2000 bis 2004 bei der Xundheit ein relativ grosses Wachstum gab. Die Risikoausgleichs-
zahlung ist von 1,5 auf 12,4 Mio. Franken gewachsen, und das hat dann auch den Reservesatz
absacken lassen. Der zweite Grund sind die hohen Investitionen in die Positionierung der
Marke und die Installation einer modernen IT-Plattform. Man sieht aber aufgrund der Erfolge
in den letzten zwei Jahren, dass Xundheit diesen Missstand erfolgreich korrigiert. Die hohen
Verwaltungskosten sind auch ein Grund. Es ist auch so, dass die Verwaltungskosten der
Xundheit als zu gross betrachtet werden, aber im OKP-Bereich liegen sie bei rund 7 %, der
hohere Bereich ist bei den Zusatzversicherungen. Diesbezlglich ist zur Kenntnis zu nehmen,
dass Xundheit 24 % Anteil hat und der Durchschnitt der Schweiz bei rund 12 % liegt. Dann
kommt natirlich auch dort wieder die Installation der IT-Plattform; das waren einmalige Kos-
ten, die man in einem bestimmten Jahr voll Gbernommen hat. Aber — und auch das ist zugesi-
chert — auch diesen Umstand will man in den Griff bekommen.

Zu den hohen Pramien in der Zentralschweiz: Es ist so, im OKP-Bereich ist man im oberen
Segment. Aber man kann dies ausgleichen mit den verschiedenen Managed-Care-Modellen
im Bereich von HMO, Hausarztmodell und Telmed. Also auch dort hat man ein Instrument,
mit dem man sich im Markt gut positionieren kann.

Bezlglich Mitgliederrtickgang ist darauf hinzuweisen, dass das Mitgliederwachstum von 1997
bis 2007, also bei einer langeren Betrachtungszeit, dusserst erfolgreich ist. Zur Liquiditat: Es ist
so, dass zweimal im Jahr grosse Zahlungen in den Risikoausgleich geleistet werden mussen;
das sind 2007 9,2 Mio. Franken. Der Grund liegt darin, dass das Durchschnittsalter bei der
Xundheit 35,8 Jahre ist, wahrend der Durchschnitt in der Schweiz einiges héher ist. Verglichen
mit anderen Anbietern in Luzern hat man dort sicher eine sehr gute Position; aber das be-
dingt natirlich wieder, dass man relativ viel in den Risikoausgleich bezahlen muss. Das sind
alles in allem wichtige Grinde. Die Xundheit hat die Erkenntnis bewiesen, dass sie reagieren
muss, und zeigt, dass der Wille da ist und dass man Vertrauen haben kann in dieses Manage-
ment.

Yves Holenweger muss hier einen Antrag stellen, von dem nicht gedacht hatte, dass er ihn je
stellen musste. Ihm ist Gber den Mittag mitgeteilt worden, dass die Informationen, welche der
Stadtrat am Morgen gegeben hat und die er als vertraulich klassifiziert hat, diplomatisch aus-
gedriickt nicht ganz korrekt sind. Deshalb beantragt er den Abbruch der Diskussion und die
Weiterfiihrung ohne Publikum. Er kann nicht genauer sagen, worum es geht, weil er sonst die
Punkte, die als vertraulich klassifiziert worden sind, 6ffentlich machen musste.

Ratsprasident Beat Ziisli stellt fest, dass dies ein Ordnungsantrag ist auf Abbruch der Diskus-
sion und geheime Beratung. Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, muss Gber
diesen Antrag abgestimmt werden, wobei wiederum eine Zweidrittelmehrheit notwendig ist.
Falls zu dieser Frage Diskussion erwlinscht ist, misste man dies jetzt bekannt geben und zu-
erst wiederum den Saal rdumen.

Rita Misteli: Die FDP-Fraktion steht unter dem gleichen Eindruck, weshalb sie diesen Ord-
nungsantrag sehr wohl unterstiitzen kann; das hat aber auch mit den Grund, dass sie den
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Eindruck hat, dass dieses Geschaft langsam so chaotisch wird, dass man sich fragen muss, ob
nicht die Diskussion zum heutigen Zeitpunkt abgebrochen werden soll.

Viktor Riiegg mochte, dass Gber die Frage der geheimen Beratung ohne Publikum diskutiert
werden kann, denn er brauchte mehr Informationen, ohne die er unméglich abstimmen
kann.

Christa Stocker Odermatt: Die G/JG-Fraktion hat auch davon gehért; das ist ein Fakt. Aber sie
ist der Meinung, dass dies nicht matchentscheidend ist fur die Beurteilung dieses Geschafts.
Sie ist darum nicht der Meinung, dass die Diskussion abgebrochen werden soll; aus ihrer Sicht
kann damit weitergefahren werden.

Finanzdirektor Franz Miiller wurde am Morgen gefragt, wie sich der Stadtrat zu den Rickwei-
sungsantragen stellt und in welchen Varianten er dazu stehen kénne oder nicht. Dazu fol-
gende Auskunft: Die Rlickweisung im Sinne des dringlichen Postulates der SVP-Fraktion lehnt
der Stadtrat nach wie vor ab, denn eine Ausschreibung 6ffentlich oder auf Einladung an x
verschiedene Firmen |6st die hdchstmodgliche Unsicherheit in allen Kreisen aus, und das will
der Stadtrat dieser Tochtergesellschaft nicht zumuten. Alle diese Briefe und Angebote enthal-
ten, soweit Preise genannt werden, den Vorbehalt der Due-Diligence-Prifung, und es ist rich-
tig gesagt worden, man kdénnte spekulieren, ob der Preis nach oben oder unten geht. Das
kann heute nicht entschieden werden, aber diese Unsicherheit ist nicht erwlinscht. Dieser
Weg ware auch rechtlich nur dann zulassig, wenn zuerst das Angebot der Concordia abge-
lehnt wird, denn die Stadt ist vertraglich, unter Vorbehalt der Zustimmung des Grossen Stadt-
rates, gebunden. Es ist also nicht méglich, diesen Vertrag noch ,,warm” zu behalten, um es
populdr auszudricken, und gleichzeitig herauszufinden, ob jemand nicht mehr bieten wirde.
Es gilt die Ausschliesslichkeit bis zum Entscheid des Grossen Stadtrates.

Ein Entscheid, Gber diese Offerte nicht zu befinden und auszuschreiben, ist sehr komplex und
rechtlich fragwurdig. Mit der zweiten Méglichkeit der Riickweisung ware der Stadtrat, wie
am Morgen schon angedeutet, einverstanden, das heisst, dass der Rat alle offenen Fragen,
und solche gibt es jetzt offenbar nicht zur beztglich Preis, sondern auch andere, zur vertief-
ten Beurteilung und Verantwortung an die GPK zurickweist. Damit kann der Stadtrat leben.
Damit kann auch der Verwaltungsratsprasident der Xundheit leben. Das wiirde bedeuten,
dass diese ausserordentliche Sitzung der GPK im August oder September stattfinden wirde,
und die Ratssitzung, wohl ebenfalls ausserordentlich, im September durchgefihrt wirde.
Diesbeziiglich misste noch mit der Concordia gesprochen werden, damit in der Abwicklung
sicher keine Fristen verpasst werden, aber das scheint moglich zu sein. Das ist auch das, was
der Stadtrat beantragt.

Zur Idee des Abbruchs und der weiteren geheimen Beratung: Damit kommt man sicher nicht
weiter. Der Sprechende bestatigt hier aber, und darauf legt er Wert, dass der Stadtrat sicher
nichts gesagt hat, was nicht stimmt.

Der Antrag auf geheime Beratung wird grossmehrheitlich abgelehnt, womit auch die not-
wendige Zweidrittelmehrheit nicht erreicht wird.
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Ratsprasident Beat Ziisli: Damit steht der Rickweisungsantrag zur Diskussion. Es gibt ver-
schiedene Motive daflr, aber lediglich die Moglichkeit einer Rlickweisung bzw. Nichtrickwei-
sung. Der Stadtrat hat selbstverstéandlich die Motive und Anliegen im Zusammenhang mit
diesem Antrag gehort und ist in der Pflicht, diese entsprechend aufzunehmen, sei dies den
B+A nochmals in der GPK zu besprechen oder allenfalls weitere Partner in die Verhandlungen
einzubeziehen. Falls der Rickweisungsantrag angenommen wird, bleibt das Dringliche Postu-
lat 418, Uber das auch noch beraten werden sollte. Die Abstimmung war im Rahmen des B+A
21 vorgesehen; wenn der Rickweisungsantrag angenommen wirde, misste separat dartber
abgestimmt werden.

In der Abstimmung entscheiden sich 17 Ratsmitglieder fiir Eintreten, 24 fiir Riickweisung des
B+A 21/2008.

Dringliches Postulat 418,
Yves Holenweger namens der SVP-Fraktion, vom 16. Juni 2008:
Xundheit: Verkauf ja — aber nicht so!

Die SVP-Fraktion ist wie der Stadtrat der Auffassung, dass die Fihrung und der Betrieb einer
Krankenkasse nicht eine hoheitliche Aufgabe der Stadt Luzern ist. Sie ist aber nicht einver-
standen mit dem Ergebnis der Verkaufsverhandlungen. Dies einerseits mit der eingeschlage-
nen Vorgehensweise, mit dem minimen Verkaufserlds weil die vorgeschlagene Lésung nicht
im Interesse der Versicherten liegt und auch mit der Tatsache, dass der Verkaufserlds zu ei-
nem guten Teil dem Sozialfonds zugewiesen werden soll.

Langjahrige Partner der Xundheit nicht angefragt

Ausserdem ist es stossend, dass bisherige und ehemalige Zusammenarbeitspartner der Xund-
heit nicht angefragt wurden, ob ein generelles Kaufinteresse bestiinde. Die Xundheit arbeite-
te bis Ende 2003 im Verbund OKKV mit. Aus diesem Verbund sind 2 gewichtige Kassen wie
OKK und Sympany entstanden, welche beide auf dem Platz Luzern Arbeitsplatze geschaffen
haben und noch schaffen wollen. Beide Kassen wurden nicht angefragt! Noch unverstandli-
cher ist etwa, dass die Krankenkasse Swica nicht angefragt wurde: Die Krankenkassen Swica
und Xundheit arbeiten zurzeit auf folgenden Gebieten zusammen:

Realisierung einer modernen Informatik-Lésung zusammen mit der Firma Centris AG;
Aktive Férderung und Angebot von HMO-Praxen;

Krankenkassen sind Sozialversicherungen und unterliegen daher ethischen und moralischen
Geschaftsgepflogenheiten. Dies sollte eigentlich auch beinhalten, dass Partner, die so eng
zusammenarbeiten, angefragt werden, ob ein Kaufinteresse bestiinde.

Ausserdem hat die Krankenkasse Swica in der Stadt Luzern im 2008 eine Agentur in eine Re-
gionaldirektion aufgestockt und dabei 12 zusatzliche Angestellte eingestellt. Die Swica plant
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die Einstellung von weiterem Personal.
Concordia-Modell ist nicht im Interesse der Xundheit-Versicherten

Gemass B+A 21/2008 moéchte Concordia die Krankenkasse Xundheit als eigenstandige Toch-
tergesellschaft weiterbetreiben. Mit diesem Konzept darf jedoch nicht mit einer Verbesserung
der dringend notwendigen Konkurrenzfahigkeit gerechnet werden. Die Prémien von Xund-
heit mUssten namlich gemass den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen nach dem Bedarf
von Xundheit (ohne Miteinbezug von Concordia) berechnet werden. Da bei Xundheit der
Reservebedarf erheblich ist und die letzten Jahre aufgrund der notwendigen Pramienerh6-
hungen zu einem massiven Rlckgang der Versicherten und zu einer Verschlechterung der
Pramienattraktivitat gefihrt haben, wird sich die Konkurrenzfahigkeit in den nachsten Jah-
ren nicht ohne ,Zuschuss von fremden Mitteln” verbessern kénnen.

Da Concordia diesbeztiglich keine Zusagen macht, wird sich die Situation der Krankenkasse
Xundheit nicht verbessern kdnnen, respektive es ist nur eine Frage der Zeit, bis die Xundheit
trotz der heutigen Bekenntnisse in die Concordia integriert wird. Der Stadtrat halt diesbezlg-
lich im B+A 21/ 2008 aus S. 22 Ziff. 1 Abs. | fest: ,,Die Pramienentwicklung verlauft so, wie
wenn die Gesellschaft ausserhalb der Concordia-Gruppe weiterhin aktiv bleiben wirde.” Mit
anderen Worten bedeutet dies, dass die Versicherten mit dem vorgeschlagenen Modell wei-
terhin sehr hohe KVG-Pramien bezahlen missen und der Schwund an Versicherten weiter-
geht!

Die Interessen der Xundheit-Versicherten kéonnten deshalb viel besser dadurch gewahrt wer-
den, dass eine Integration ins Portefeuille der erwerbenden Gesellschaft erfolgen wirde, wel-
che aufgrund ihrer Risikostruktur und Pramienattraktivitat ein kontinuierliches Wachstum in
Luzern garantieren wirde. Die Zugestandnisse von Concordia beziiglich Weiterfihrung von
Xundheit und Personal sind deshalb im Lichte der Versicherteninteressen kritisch zu hinter-
fragen und zu bewerten.

Die Frage Integration Ja oder Nein ist nicht eine Fragen fir oder gegen die Xundheit, sondern
ist eine Frage der zu tiefen gesetzlichen Reserven der Xundheit und der heutigen Ausgestal-
tung des KVG.

Geschenk fiir die Concordia

Die SVP-Fraktion hat ebenfalls mit Experten eine vorsichtige approximative Wertschatzung
vorgenommen:

Substanzwert

=  Wert Versicherungsportefeuille KVG 8'100'000.-
36'000 Versicherte,
davon 75% interessante Risiken

» Versicherungsportefeuille VVG (Zusatzversiche- 5'000'000.—-
rungen, Krankentaggeld)
Jahresgewinn 0,5 Mio. x 10 Jahre

=  HMO-Praxen (Portefeuille/Praxiswert 1'500'000.-
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Total Substanzwert 14'600'000.-
Wertberichtigungen Zirka 5'000'000.—
J. Unterdeckung gesetzliche Reserven KVG

Nettowert Xundheit per 31.12.07 Zirka 9'600'000.—
/. Sozialvertragliche Personalmassnahmen Zirka 2'000'000.—
Total Zirka 7'600'000.—-
+ Goodwill (10% — 50% des Nettowertes) ' Zirka 800'000.- bis 4'800'000.—-
Verkaufserlos Zirka 8'000'000.- bis 12'400'000.—-

') Die Ermittlung des Wertes der immateriellen Werte bezeichnet man in deren Gesamtheit
als Goodwill.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der gebotene Verkaufspreis der Concordia
fur die Xundheit weit unter dem effektiven Marktwert fur diese Unternehmung liegt.

Verkaufserlés soll zur Tilgung der Schulden verwendet werden

Ein allfalliger Verkauf der Krankenkasse Xundheit ist eine Verausserung von Volksvermégen.
In diesem Sinne kann ein Verkaufserlos nur zur Schuldentilgung verwendet werden.

Aus den erwahnten Griinden bitten wir den Stadtrat, den B+A 21/2008 zurlickzuziehen und
Uber den Sommer 2008 Verkaufsverhandlungen mit einem grésseren Kreis an Interessenten
zu fUhren mit dem Ziel:

» bisherige/heutige Partner der Xundheit sollten ebenfalls angefragt werden;

* Modelle vorzuschlagen, welche effektiv im Interesse der Versicherten sind und dazu die-
nen, dass die Pramien fur die Versicherten der Xundheit sinken;

» dass ein marktgerechter Preis fir die Krankenkasse Xundheit bezahlt wird;

» dass ein Verkaufserlds zur Schuldentilgung verwendet wird;

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Auskinfte an Mitglieder des Grossen Stadtrates diirfen mit Riicksicht auf die Offentlichkeit
der Beratungen nur so weit erteilt werden, als sie nach dem Obligationenrecht nicht der Ge-
heimhaltung unterliegen. Wahrend die Mitglieder des Verwaltungsrates ein umfassendes
Auskunfts- und Einsichtsrecht haben (Art. 715a OR: ,,...kann Auskunft Uber alle Angelegen-
heiten der Gesellschaft verlangen”), ist der Gesellschafter gemass Art. 697 OR lediglich er-
machtigt, an der Generalversammlung Auskunft Gber die Angelegenheiten der Gesellschaft
zu verlangen. Das Auskunftsrecht steht unter dem Vorbehalt des Geschaftsgeheimnisses oder
anderer schitzenswerter Interessen der Gesellschaft. Abgeordnete Vertreter des Gemeinwe-
sens haben der delegierenden Kérperschaft Gber Gesellschaftsangelegenheiten zu berichten
und auf Verlangen Auskunft zu geben. Dieser Informationstransfer vom delegierten Verwal-
tungsrat zum Gemeinwesen fuhrt dazu, dass ein Gemeinwesen selber verpflichtet ist, die In-
formationen so geheim zu halten wie ein gewahlter Verwaltungsrat (Basler Kommentar-
WERNLI, Art. 762 OR N25). Trager von Auskunfts- und Akteneinsichtsrechten sind die Kommis-
sionen des Grossen Stadtrates. Der Stadtrat hat der Geschaftsprifungskommission an ihrer
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Sitzung vom 19. Juni 2008 in Anwesenheit des Postulanten umfassend Auskunft erteilt. Die
Geschéaftsprifungskommission steht unter dem Kommissionsgeheimnis.

Die Neue Luzerner Zeitung hat in ihrer Ausgabe vom Samstag, 21. Juni 2008, breit Gber die
Haltung der GPK zum geplanten Verkauf der Xundheit berichtet. Die NLZ beginnt ihren
Kommentar wie folgt: ,Es ist verwirrlich und widerspruchlich. Einesteils lehnt die Kommission
des Stadtparlamentes den Verkauf der Xundheit ab, weil ihr der Verkaufspreis zu tief scheint
und die Kasse sehr gut positioniert sei. Andererseits ortet sie schwerwiegende Probleme und
sieht klaren und raschen Handlungsbedarf.”

In dieser Situation, in der die Xundheit ohnehin Gegenstand 6ffentlicher Diskussionen ist,
kann das Schweigen des Stadtrates zu zusatzlichem Mutmassen Anlass geben. Das 6ffentliche
Interesse an einer transparenten Information und Meinungsbildung tUberwiegt in diesem
Moment das Geheimhaltungsinteresse der Gesellschaft. Der Stadtrat kommt nicht darum her-
um, seine Einschatzung der Lage als Begriindung fir die Ho6he des Kaufpreises offen zu
kommunizieren. Es wird auf die Medienmitteilung vom 23. Juni 2008 verwiesen (Beilage).

Der Postulant ersucht den Stadtrat, den B+A 21 zurlickzuziehen und Verkaufsverhandlungen
mit einem grosseren Kreis an Interessenten zu fihren mit dem Ziel:

» bisherige und heutige Partner der Xundheit einzubeziehen,

* Modelle vorzuschlagen, welche effektiv im Interesse der Versicherten sind und dazu die-
nen, dass die Pramien fur die Versicherten der Xundheit sinken,

= dass ein marktgerechter Preis fur die Krankenkasse Xundheit bezahlt wird,

= dass der Verkaufserlos zur Schuldentilgung verwendet wird.

a) Erneute Ausschreibung

Der Stadtrat lehnt eine erneute Ausschreibung beziehungsweise die Einholung von Konkur-
renzofferten ab. Ein solches Vorgehen wirde zu weiterer Verunsicherung fihren, was der
Xundheit nicht zutraglich und ihr auch nicht zumutbar ist. Der Stadtrat méchte durch den
Verkauf der Xundheit den Versicherungscluster Luzern nicht schwachen, sondern im Gegen-
teil eine derjenigen Gesellschaften, die ihren Hauptsitz in der Stadt haben, im schweizeri-
schen Konkurrenzkampf starken. Die Wertschépfung von Firmen mit einem Hauptsitz vor Ort
ist ungleich groésser als diejenige von Zweigbetrieben.

b) Modelle vorschlagen, damit die Pramien fir die Versicherten sinken

Versicherungsmodelle zu entwickeln ist Aufgabe der Gesellschaft. Die Xundheit hat sich stets
bemiht, fur ihre Kundschaft attraktiv zu sein. Die aktuellen Probleme (ungeniigende Kapita-
lisierung, ungenligende Reserven, zu hohe Verwaltungskosten, hohe Pramien vor Ort, Mit-
gliederschwund, Liquiditat) erschweren dieses Ziel.

¢) Marktgerechter Preis

Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass der von der Concordia angebotene Preis unter Beruick-
sichtigung der aktuellen Probleme der Xundheit marktgerecht ist.

d) Verkaufserl6s zu Gunsten der Schuldentilgung
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Es ist Sache des Grossen Stadtrates, die Verwendung der Verkaufssumme zu bestimmen. Die
vom Postulanten vorgeschlagene Verwendung ist ebenfalls moglich. Der Stadtrat will mit
dem Verkauf des gesamten Aktienpakets der Xundheit an die Krankenkasse Concordia eine
sachgerechte, sozialvertragliche und volkswirtschaftlich sinnvolle Losung erreichen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Ratsprasident Beat Ziisli stellt fest, dass es zum Dringlichen Postulat 418 keine Wortmeldun-
gen gibt.

Das Dringliche Postulat 418 wird mit 25 Nein bei 16 Ja abgelehnt.

Thomas Gmiir bittet den Stadtrat, bis zur nachsten Verhandlung des Geschafts Verkauf der
Xundheit-Aktien Stillschweigen zu walten, weil das, was im Verlaufe dieser Woche vom Stadt-
rat in der Zeitung gekommen ist, derart rufschadigend ist, dass die Xundheit gerne auf solche
Rufschadigungen verzichtet.

6. Bericht und Antrag 16/2008 vom 30. April 2008:
Sanierung Miihlenplatz

Eintreten

Kommissionsprasident Marcel Lingg: Die eigentliche Sanierung des Mihlenplatzes war in der
Baukommission unbestritten. Einerseits war die technische Notwendigkeit der Sanierung der
Kanalisation und Werkleitungen unbestritten, anderseits war auch unbestritten, dass der ,,po-
litische” Entscheid tGber die Zukunft des Mihlenplatzes in Zusammenhang mit der Abstim-
mung zur Aufstockung des Parkhauses ,Zentrum” von der Bevélkerung gefallt wurde. Trotz-
dem gab es einen Riuckweisungsantrag auf Uberarbeitung: Die Rickweisung forderte einer-
seits die Verlegung der Veloparkplatze, anderseits die Reduzierung der Kosten, insbesondere
im Honorarbereich. Dieser Antrag wurde mit 7 zu 2 Stimmen abgelehnt. Trotz Ablehnung der
Ruckweisung wurde die Thematik der Veloparkplatze wie auch die der tGber den Mahlenplatz
fihrenden Velorouten weiterhin intensiv diskutiert. Eine knappe Mehrheit Gberwies eine
Protokollbemerkung (sie folgt im Detail), welche die Aufhebung der Veloparkplatze vor dem
Coop fordert. In der Diskussion wurde aber klar argumentiert, dass Veloparkplatze in nachs-
ter Umgebung, zum Beispiel Léwengraben, zusatzlich erstellt werden sollen, es sich also nicht
um eine ersatzlose Aufhebung handeln soll. Erganzt mit dieser Protokollbemerkung emp-
fiehlt die Baukommission mit 7 zu 2 Stimmen, dem Sanierungskredit zuzustimmen.

Josef Burri: Fir die FDP-Fraktion sind zwei wichtige Grundvoraussetzungen im Vorfeld erfllt

worden, damit sie auf diesen Bericht eintreten kann und will:
1. Der Versuchsbetrieb ,,Sommerleben Mihlenplatz” ist ein Erfolg geworden. Die Nutzung
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dieses Platzes durch die Gastronomie hat sich als sehr gutes Konzept herausgestellt, das mass-
geblich zur Attraktivierung dieses Teils der Luzerner Altstadt gefuhrt hat. Wichtig war dabei,
dass wahrend der drei Jahre des Pilotprojekts die Akzeptanz bei der einheimischen Bevélke-
rung doch stark gestiegen ist.

2. Mit dem Ausbau des Parkhauses Zentrum werden gentigend Parkplatze vorhanden sein,
welche die wegfallenden auf dem Muhlenplatz kompensieren. Im Abstimmungskampf vor
gut einem Jahr hat die FDP diese Kompensation gutgeheissen und sie war naturlich erfreut
Uber das positive Abstimmungsergebnis zum Parkhaus. Die Fraktion moéchte darum auch Wort
halten und kann so heute einem autofreien Mihlenplatz zustimmen, auch wenn die Auto-
fahrer jetzt etwas weiter laufen missen und dies gerade bei den FDP-Wahlern nicht nur Jubel
und Jodelgesange auslésen wird.

Die vorgesehene Gestaltung des sanierten Mihleplatzes erachtet die FDP-Fraktion als richtig.
Sie findet es dusserst positiv, dass nicht alles vollumfanglich umgekrempelt, modernisiert oder
neu mobliert wird, sondern eine Sanierung des bisherigen Zustandes angestrebt wird. Zur
Erhaltung des ,Charmes” dieses Platzes innerhalb der schutzwirdigen Altstadtbauten ist dies
klar der richtige Weg. Fur Diskussionsstoff sorgten in der Fraktion der Erhalt der bestehenden
Veloparkplatze vor dem Coop sowie der Velodurchgangsverkehr, schliesslich ist es ja ein kinf-
tiges strategisches Ziel des Stadtrates, den Muhlenplatz verkehrsfrei zu machen. Betreffend
Veloparkplatze ist die Fraktion der Meinung, dass diese am bestehenden Standort aufgeho-
ben werden sollen. Die Situation, wie man sie heute antrifft, ist wirklich alles andere als at-
traktiv und muss manchmal als Schandfleck bezeichnet werden. Diesen Zustand will die FDP-
Fraktion auf dem neuen, teuer sanierten Mahlenplatz nicht mehr antreffen und sie pladiert
daher klar fur einen neuen Standort dieser Veloparkplatze in unmittelbarer Nahe des Muh-
lenplatzes; vorstellbar waren solche im unteren Teil des Mlhlenplatzes im Eingangsbereich,
beim St.-Karli-Quai oder auch z. B. ein Ausbau der Veloparkplatzanlagen Léwengra-
ben/Grabenstrasse. Dort gabe es die Mdglichkeit, gedeckte Parkplatze zu realisieren. Die
Moglichkeiten sollen dem Stadtrat offen gelassen werden. Die Fraktion wird die Protokoll-
bemerkung der Baukommission unterstitzen.

Mittel- bis langfristig sollte auch Uber eine Verlegung der Uberregionalen Velorouten nach-
gedacht werden. Mit der neuen Nutzung des Platzes durch die Gastronomie wird es mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit zu vielen Nutzungskonflikten kommen. Die Unfallgefahr ist erheblich.
Zum Wohle aller sollte eine Lésung erarbeitet werden, welche eine attraktive Veloroute
durch die Altstadt zwar zulasst, den Mlhlenplatz aber trotzdem verkehrsfrei macht. Bis es
aber soweit ist, ist die Fraktion mit der WeiterfUhrung des jetzigen Regimes einverstanden,
weist den vorliegenden B+A nicht zuriick und vertraut auf die Sorgfalt und die Disziplin der
Velofahrer, welche diesen Platz kiinftig noch queren werden.

Die eigentlichen Sanierungsarbeiten sind gut nachvollziehbar; die angestrebte Koordination
mit den dringend notwendigen Leitungsarbeiten ist sicher lobenswert. Betreffend Kosten ist
die FDP-Fraktion der Meinung, dass diese doch als sehr hoch einzustufen sind. Bei genauer
Betrachtung stellt man namlich fest, dass beispielsweise bei der Pflasterung — wohl aus denk-
malschUtzerischen, aber auch aus betrieblichen Aspekten — eine sehr teure und aufwendige
Variante gewahlt wurde. Auch der doch sehr hohe Kostenpunkt Honorare hat in der Fraktion
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einiges an Kopfschitteln ausgeldst. In einer nachtraglichen Aktennotiz wird der Punkt Hono-
rare zwar massiv verkleinert, wofir sich die Fraktion beim Stadtrat bedankt, aber es handelt
sich dennoch um einen recht hohen Prozentanteil bei diesem Projekt. Die FDP-Fraktion hofft,
dass das Projekt Mihlenplatz wieder einmal ein Projekt ist, das unter dem Projektierungskre-
dit abschliessen wird. Der Sprechende hofft, dass der Baudirektor dies so entgegennimmt und
mit deutlichen Worten den zustandigen Stellen weiterleiten wird. Trotz der Vorbehalte
mochte die Fraktion vorwarts machen und den Muhlenplatz schnell sanieren, auch die Vorbe-
reitungs- und Planungsarbeiten zusammen mit dem Reusswehr in Schwung bringen und sie
wird deshalb auf den B+A eintreten. Ausserdem ist sie flir die Abschreibung von Postulat 260.

Markus Machler: Die CVP-Fraktion wird auf den Bericht und Antrag zur Sanierung des Muh-
lenplatzes eintreten und den Antragen des Stadtrates voraussichtlich zustimmen kénnen -
dies allerdings mit der zusatzlichen Forderung, die bereits angetént wurde; davon aber spa-
ter. Die Werkleitungen im Mihlenplatz werden erneuert. Diesen Umstand kann man gut o-
der schlecht finden; dieser Rat entscheidet nicht dartiber, sondern die ,Werke"”, was Ubrigens
auch richtig ist. Der Platz wird damit allerdings quasi umgepfltgt. Und es ist also richtig,
wenn man sich damit befasst, gleichzeitig die Oberflache zu sanieren und die Platzgestaltung
zu Uberprufen. Eine Koordination der Bauarbeiten ist aufgezeigt; sie ist verntinftig und wird
von der CVP-Fraktion unterstitzt. Zudem verlangt und erwartet diese natirlich eine gute
Abstimmung mit der kantonalen Baustelle des Reusswehrs.

Die Schlussbilanz des Versuchs ,Sommerleben” bleibt fiir die CVP-Fraktion allerdings etwas
unklar. Es ware sicher gut gewesen, wenn der Stadtrat das Ergebnis des vierjahrigen Ver-
suchsbetriebes etwas deutlicher dargestellt hatte. Die knappe Aussage, er hatte eine positive
Schlussbilanz gezogen, ist doch etwas dirftig.

Die geplante Oberflachengestaltung des Platzes kann die Fraktion mittragen. Sie bedauert,
dass der St.-Karli-Quai nicht in eine umfassendere Planung wird einbezogen werden kénnen.
Aber sie hat dafir auch Verstandnis. Die Pendenz bleibt aber nattrlich bestehen. Nicht ein-
verstanden ist die CVP-Fraktion in der grossen Mehrheit allerdings mit der Wiedererstellung
der Veloparkierung vor dem Coop. Der Mihlenplatz wird laut Strategie des Stadtrates (und
Ubrigens abgestitzt durch verschiedene Beschliisse des Parlaments) verkehrsfrei bzw. in das
allgemeine Verkehrsregime der Altstadt einbezogen. Die Autoabstellplatze werden zu Recht
entfernt. Nun ist nicht einzusehen, warum die Verkehrsfreiheit nicht konsequenterweise auch
far den Fahrradverkehr gelten soll. Die Fraktion wird daher die Protokollbemerkung der Bau-
kommission unterstitzen. Im Detail wird diese etwas detaillierter zu begriinden sein.

Die CVP-Fraktion tritt also auf den B+A ein, wird zustimmen und dann auch die Abschreibung
von Postulat 260 unterstltzen.

Dominik Durrer: Der autofreie, sorgfaltig sanierte Mihlenplatz ist ein Gewinn fir die Stadt
Luzern, vor allem auch fur die Luzerner Altstadt. Die vorliegende Sanierungsvorlage ist einer-
seits dadurch bedingt, dass der Mihlenplatz in seiner neuen Funktion ein neues Kleid erhal-
ten soll. Grund fur die Sanierungsvorlage in dieser Tiefe sind aber Kanalisationsleitungen, die
unter dem Platz verlaufen. Die architektonische und asthetische Lésung, die mit dieser Vorla-
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ge prasentiert wird, Gberzeugt. Uberzeugt ist die SP-Fraktion auch vom partizipativen Verfah-
ren mit dem Einbezug der Bevolkerung, der Dienstleistungs- und der Gastronomieunterneh-
men, das gewahlt wurde. Die Fraktion ist auch sehr erfreut, dass mit der Sanierung und dem
ganzjahrig autofreien Muhlenplatz ein Postulat des heutigen Ratsprasidenten aus dem Jahre
1999 abgeschrieben werden kann. Fir sie ist eine attraktive, innovative Luzerner Altstadt als
Wohn-, Arbeits- und Freizeitraum von héchster Bedeutung fir die Stadt. Darum steht sie auch
fur die Veloparkplatze auf dem Muhlenplatz ein. Diese dienen der Altstadt und den Besuche-
rinnen und Besuchern, die in die Altstadt kommen. Die Protokollbemerkung, welche die Auf-
hebung dieser Veloparkplatze fordert, lehnt die SP-Fraktion klar ab. Dort, wo sich die Velo-
parkplatze heute befinden, ist offensichtlich der bestmégliche Ort auf dem Muhlenplatz. Eine
markierte kleine Parkflache dient auch gegen das wilde Parkieren der Velos auf dem Miih-
lenplatz und in seinem naheren Umfeld. Der Verzicht auf die Veloparkplatze und die da
ebenfalls angetonte Forderung nach einer langerfristigen Verlegung der Veloroute tGber den
Muhlenplatz und Uber die Reuss erachtet die SP-Fraktion als nicht Uberdacht. Sie findet, die
stadtische Gesamtpolitik fordert attraktive Veloverbindungen méglichst nahe auch an Laden,
Gastronomieangeboten und auch in der Altstadt. Sie bittet darum den Rat, dieser Protokoll-
bemerkung nicht zuzustimmen.

Monika Senn Berger: Die G/JG-Fraktion ist erfreut, dass der Mihlenplatz nach der Versuchs-
phase ganzjahrige autofrei werden soll — und nicht verkehrsfrei! Sie tritt auf den B+A ein und
wird zustimmen. Es ist sinnvoll, dass gleichzeitig mit dem Sanierungsbedarf die heutige Nut-
zung bedacht und an das Konsum- und Freizeitverhalten angepasst wird. Velofahrende sind
auch gute Konsumenten, und auch deren Verhalten soll bei dieser Anpassung beachtet wer-
den. Velofahren ist als Ausgleich zur Arbeit sehr beliebt, auch in der Freizeit und vor allem
auch als Verkehrsmittel in einer Stadt, in der es viel Autoverkehr gibt. Die G/JG-Fraktion be-
grusst es, wenn der Stadtrat mit dem Beibehalten der Veloparkplatze am Eingang in die Alt-
stadt weiterhin einen Anreiz furs Velofahren schaffen will.

Damit man vom linken Reussufer in der Altstadt einkaufen geht, sind die Veloparkplatze am
heutigen Standort nach wie vor wichtig. Das sieht man gerade an der Anzahl Velos, die je-
weils dort stehen. Die Sprechende ist Gbrigens am Mittag Gber diesen Platz gelaufen, und die
Velos standen schén ordentlich da. Sie kann sich auch vorstellen, dass die BenUtzer/innen der
internationalen Radroute eher am Sommerleben auf dem Mihlenplatz teilnehmen, wenn sie
ihr Velo gleich in der Nahe abstellen und vielleicht auch noch das Gepack im Auge behalten
kénnen. Das kdnnte man eventuell auch touristisch vermarkten. Die G/JG-Fraktion ist also
nicht einverstanden mit der beantragten Protokollbemerkung.

Dass es weiterhin moglich sein soll, den Mihlenplatz und den Reusssteg von Velos befahren
zu kénnen, ist fur die Verbindung der beiden Stadtteile wichtig. Gerade in Stosszeiten ist die
Uberquerung der Seebriicke mit dem Velo sehr unangenehm und geféhrlich; die Sprechende
tut dies selbst oft. Darum braucht es eine Ausweichroute — besonders flr Velos mit Kinderan-
hangern. Wie der Stadtrat ist auch die G/JG-Fraktion der Meinung, dass die Pflasterung das
schnelle Velofahren tiber den Muhlenplatz verhindern kann. Sollte es doch einmal Ra-
ser/innen geben, kann man dem auch dort mit Bussen Einhalt gebieten. Die Fraktion ist mit
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der im B+A beschriebenen Sanierung und Nutzung des Muhlenplatzes einverstanden und
schatzt es, wenn sich der Stadtrat bemiht, das Budget einzuhalten oder gar zu unterschrei-
ten. Sie stimmt diesem B+A also zu.

Anton Holenweger: Die SVP-Fraktion unterstitzt im Allgemeinen die Sanierung des Mihlen-
platzes. Sie sieht die Notwendigkeit ein, dass dieser Platz mit einer neuen Attraktivitat erneu-
ert wird: Er wird autofrei, frei fiir Gastwirtschaften, Anlasse usw. Dieser Platz wirkt bereits
durch seine Kulisse sehr stark; er hat ein sehr schénes Erscheinungsbild. Deshalb begrisst es
die Fraktion auch, dass nicht noch zusatzliche Méblierungen angeordnet werden. Was ihr
aber weniger gut passt, ist, dass man dort noch einen Veloparkplatz erstellen méchte und
dass das Veloroutenkonzept Uber diesen Platz fuhrt; das kénnte man ja durchaus &ndern.
Daher weist die SVP-Fraktion diesen B+A zuriick, ausser sie erhalte vom Stadtrat die Zusiche-
rung, dass es im ganzen Bereich des MUhlenplatzes keinen Veloabstellplatz gibt. Die Altstadt
ist autofrei, also soll sie auch velofrei sein, denn die Besucher der Altstadt wollen nicht immer
zurickschauen, ob noch jemand mit dem Velo kommt, der vielleicht ihre Kinder gefdhrden
kénnte. Die Leute wollen frei laufen konnen. Und diesbezliglich muss man eben Konzessio-
nen machen. Die Veloroute kann man an die Altstadt heranfihren als Zubringer, aber nicht
durchfihren. Das gibts auch in Verkehrskonzepten sonst, z. B. gibt es in St. Gallen Zubringer
von der Autobahn direkt nach St. Gallen hinein, zwei Anschlisse, die Zubringer sind, dann
aber nicht weiter gehen. So kann man dies auch mit Velos machen: einen Zubringer zur Alt-
stadt, aber nicht durchziehen.

Die SVP-Fraktion mochte aber auch einen Dank an den Baudirektor ausrichten fir seine weise
Einsicht, dass die Sache mit den Honoraren doch nicht ganz so stubenrein war und dass er
dem Antrag der SVP-Fraktion entgegengekommen ist und eine gewisse Reduktion vorge-
nommen hat. Sie weist diesen B+A zurlick und ersucht den Rat, diesem Begehren zu folgen.

Viktor Riiegg: Drei Satze zu einem insgesamt stimmigen B+A: Das Sanierungskonzept ist zwar
teuer, im Ergebnis aber Uberzeugend und unverzichtbar. Aus Velofahrersicht ist die Beibehal-
tung der Befahrbarkeit des Platzes flr die bestehenden nationalen und regionale Velorouten
und die Beibehaltung der Veloabstellplatze dussert wichtig. Das Fazit: Der Sprechende tritt
auf den B+A ein, stimmt ihm zu und bedauert gleichzeitig, dass dieser nicht schon vor 20 Jah-
ren vorgelegt und umgesetzt wurde.

Christa Stocker Odermatt: Die stadtische Politik macht immer wieder Lippenbekenntnisse,
dass man das Velofahren férdern méchte. Wenn es dann aber darauf ankommt, wirklich et-
was Entscheidendes zu tun, damit die Leute auf das Velo gelockt werden kénnen und das
System Velo zum Funktionieren gebracht werden kann, wird gekniffen und nicht so gehan-
delt, dass das Velo wirklich geférdert wird. Jedes Verkehrsmittel hat seine Gesetzmassigkei-
ten, wie es funktioniert. Der Vorteil des Velos ist, dass man damit sehr nahe an den Zielort
fahren kann. Die Velofahrenden leisten dafiir auch einen Beitrag an die Gesellschaft: Sie sind
namlich ruhig, produzieren keine Abgase und brauchen sehr wenig Platz — und sie sind gute
Kundinnen und Kunden, wie Manor in einer Studie herausgefunden hat, als es um die Schlies-
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sung des Grendels ging. Velofahrende parkieren also nahe beim Zielort. Es wird gesagt, es sei
nicht schon, diese Velos anzuschauen. Diesem Einwand ist recht zu geben. Aber mit einer
guten Veloabstellanlage und einem Velodienst kann ein sehr optimiertes Angebot gemacht
und garantiert werden, dass diese Velos einen einigermassen guten Eindruck machen. Die
Veloroute, die Gber den MuUhlenplatz fuhrt, ist Teil des Entwicklungssegments von Luzern
Tourismus. Es gibt in der Stadt Luzern acht Velohotels, und diese haben einen keineswegs
verschwindenden Anteil von Velokundinnen und -kunden, welche dort Gbernachten und die
Altstadt geniessen. Jemand von diesen Hotels sagte, dass viele Leute, wenn sie in die Stadt
hineinkommen und die schdne Ambiance wahrnehmen, beim Fahren Uber den Reussteg oft
entscheiden zu bleiben und eine Tag innezuhalten. Velotouristen planen viel weniger im Vo-
raus; sie machen relativ vieles spontan. Eigentlich misste man doch das Interesse haben, diese
Laufkundschaft zu behalten - gerade auch jene, wie immer wirtschaftspolitisch vorwértsma-
chen wollen -, dieses Segment in der Stadt Luzern zu behalten und zu férdern. Denn dieses
Segment im Tourismus hat noch ein hohes Potenzial fiir eine Weiterentwicklung. Daher ist es
nur richtig, wenn die beantragte Protokollbemerkung abgelehnt wird; diese Parkplatze mus-
sen auf dem Muhlenplatz vorne beim Coop sein. Der Coop ist auch der einzige Ort in der Alt-
stadt, wo man Lebensmittel einkaufen kann. Diese sind schwer und man kann sie praktisch
mit dem Velo mitnehmen. Wenn die Sprechende jeweils auf den Markt geht, holt sie nachher
im Coop Milch und Butter und jene Sachen, welche sie auf dem Markt nicht bekommen hat
und fahrt dann frohlich mit dem Velo nach Hause. Wenn es nicht mehr moglich ist, attraktiv
in die Nahe zu fahren, gehen die Leute an einem anderen Ort einkaufen und nicht mehr in
die Altstadt.

Baudirektor Kurt Bieder dankt fir die gute Aufnahme dieses B+A; er ist weit gehend unbe-
stritten. Dem Grundsatz nach sind sich alle einig (was nicht oft der Fall ist), dass der Mihlen-
platz autofrei werden soll, wobei betont worden ist: autofrei, nicht einfach verkehrsfrei. Es
braucht in der Politik manchmal Zeit und die Prozesse mussen erduldet werden. Vor 20 Jahren
ware dies wohl nicht méglich gewesen; heute ist es moglich, und das ist gut so.

Zur Kredithdhe ist noch einiges zu sagen. Selbstverstandlich gibt sich der Stadtrat immer M-
he, realistisch zu sein, das heisst Kosten nicht einfach nach dem Vorsichtsprinzip aber auch
nicht rein optimistisch zu schatzen. Die vom Ingenieur urspriinglich vorgelegten Kosten lagen
bei 1,7 Mio Franken. Dass war aber klar zu viel, und so kam man nach mehrfachen Optimie-
rungen auf 1,47 Mio. Franken. Der Hinweis, der in der Kommission gemacht wurde, ist richtig:
65'000 Franken sind bereits finanziert worden Uber Art. 60c GO, damit Vorstudien gemacht
werden konnten. Das heisst, vom Planungshonorar von insgesamt 250'000 Franken sind be-
reits 65'000 Franken finanziert, was der Stadtrat in eigener Kompetenz beschliessen konnte.
Mit anderen Worten: Der Kredit kann von 1,47 auf 1,405 Mio. Franken reduziert werden. In
der Bruttobetrachtung sind die 1,47 Mio. Franken richtig, aber es braucht nur noch 1,405 Mio.
Franken. In diesem Sinne ist diese Korrektur vorzunehmen, sodass am Schluss dann Uber 1,405
Mio. Franken abgestimmt wird.

Bezlglich Velofrage ist die Strategie des Stadtrates, dass Luzern flr die Radfahrenden attrak-
tiv sein soll. Es sollen Anreize geschaffen werden, auf attraktivem Weg durch diese Stadt fah-
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ren zu kdnnen. Dieser Bereich gehdért auch zum nationalen Radroutennetz, und dieses soll
nicht korrigiert werden. Bei den Veloabstellplatzen zeichnet sich eine Auseinandersetzung ab
darlber, wo diese am richtigen Ort ist. Gerade ist ein generell-abstrakter Vorstoss eingegan-
gen, mitunterzeichnet auch von der CVP-Fraktion, dass man Abstellplatze haben will, auch in
der Altstadt. Wenn es dann aber konkreter wird, wo diese sein sollen, wird es etwas heikler
und wird unterschiedlichen Betrachtungsweisen gefolgt. Der Stadtrat sucht in der Tat nach
Konzepten, die nachvollziehbar sind und Lésungen prasentieren, aber immer mit dem Ziel,
Anreize zu schaffen, damit die Velofahrenden mdéglichst nahe ans Ziel kommen, um entspre-
chend viele zu bewegen, das Velo zu benitzen. Das ist in der Tat die Strategie des Stadtrates.
Zum Parkieren: Der Hinweis, der gefallen ist, ist sehr wichtig: Wenn das Parkieren nicht ge-
bindelt wird und die Velos nicht geordnet auf dem Muhlenplatz parkiert werden, besteht in
der Tat das Risiko von chaotischen Verhéltnissen. Denn es ist nach Strassenverkehrsgesetz so,
dass Velos auf Trottoirs, die 1,5 m breit sind oder breiter, abgestellt werden dirfen. Wenn die
Velos nicht geblindelt und konzentriert parkiert werden, besteht also das Risiko, dass sie
Uberall auf dem Muhlenplatz und umliegend abgestellt werden. Es ist also intelligenter, dies
geordnet zu machen, was auch visuell einen besseren Eindruck macht. In diesem Sinne emp-
fiehlt der Sprechende dem Rat, die angeklindigte Protokollbemerkung abzulehnen, um eine
saubere Ordnung auf dem Muhlenplatz zu erméglichen, damit dieser auch vom Bild her at-
traktiv ist.

Die von Markus Machler angesprochene Auswertung ist, soweit sie durchgefihrt werden
konnte, sehr positiv ausgefallen: Die Gastronomen sind erfreut und sehen fur sie eine unter-
nehmerische Chance, wenn sie dort hinausstuhlen kénnen. Die Benutzer/innen, sowohl die
einheimischen wie Touristen/Touristinnen, freuen sich Uber dieses Angebot. Auch mit dem
Detailhandel wollte man den Versuch begleitet auswerten. Das kam nicht zustande, weil Di-
verse nicht mitgemacht haben, weshalb diesbezlglich keine objektivierbare, gute Auswer-
tung moglich war. Aber jene, die angesprochen werden konnten, waren vom Sommerleben
Mihlenplatz angetan. Auch aus diesem Rat ist Freude an der vorliegenden Lésung herauszu-
splren. In diesem Sinne: Let's do it!

Albert Schwarzenbach: Soll der heutige Veloparkplatz vor dem Coop auch auf dem verkehrs-
freien MUhlenplatz weiterbestehen? Der Stadtrat mochte das, und zwar, wie mit Freude zu
hoéren war, in geordneter Form. Eine Minderheit der CVP-Fraktion sieht dies ebenso. Denn sie
erkennt ebenso, wie die Planer, im Moment keine (iberzeugende Standortalternative. Wie
sich taglich zeigt, entspricht der heutige Veloparkplatz vor dem Coop einem grossen Bedrf-
nis, das anderswo nur schwerlich befriedigt werden kénnte. Der Stadtrat erachtet das Neben-
einander von Fussgangern und Velofahrenden - so steht es zumindest in seiner Vorlage — als
unproblematisch. Die Minderheit der CVP-Fraktion sieht dies auch so, denn diese Koexistenz
funktioniert an anderen Orten auch. Sie méchte die umstrittene Frage allerdings in einem
grosseren Zusammenhang beleuchten. Denn die Diskussion dartber zeigt eines: Es braucht
fur das Gebiet Altstadt-West ein umfassendes Konzept fir die Parkplatze fir Velos, eine
Ubergeordnete Sicht. Es geht nicht darum, einen Veloparkplatz von einem Platz auf eine Gas-
se oder von einer Gasse zur nachsten zu verschieben. Es braucht ganzheitliche Lésungen,
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denn die Zahl der Velofahrenden in diesem Gebiet nimmt zu. Daflr sorgen allein schon die
vielen Schulen, die in der Altstadt untergebracht sind. Und auch die Wirtschaft hat ein Inte-
resse daran, sind doch Velofahrende Kunden. Insbesondere das Kleingewerbe ist auf die Um-
satze, welche sie auslésen, angewiesen.

Wenn nicht gentigend Veloparkplédtze angeboten werden, besteht die Gefahr des wilden
Parkierens. Wer sich vor Ort informiert, der sieht, dass diese Entwicklung bereits in vollem
Gang ist. Mit dem Konzept, das die CVP-Fraktion zusammen mit der SP- und der G/JG-Fraktion
in einer Motion verlangt, sollen eine Reihe von Fragen geklart werden: die Frage nach ge-
deckten Velounterstdnden etwa oder nach einem Signalisationskonzept, das zeigt, wo es Ve-
loparkplatze gibt, und das offensiv kommuniziert wird, denn nicht alle Veloparkplatze in der
Innenstadt sind gleichermassen ausgelastet. Oder nach einem Ordnungsdienst, der sicher-
stellt, dass Luzern Uber Veloparkanlagen verflgt, die einer Touristenstadt gut anstehen.

Die Internetplattform ,Zisch” hat im Verlaufe der Woche die Frage nach den Veloparkplatzen
gestellt. Auch wenn die Antworten nicht reprasentativ sind, zeigen sie einen Trend: Fast 60
Prozent wollen mehr Veloparkplatze in der Altstadt, 23 Prozent sind mit dem heutigen Stand
zufrieden und 17 Prozent mochten weniger. Das Thema ist damit lanciert; es werden weiter-
fuhrende Vorschlage erwartet.

Silvio Bonzanigo verzichtet darauf, die Vorberatung einer Motion vorzunehmen, wie dies
Albert Schwarzenbach eben getan hat. Er gehort nicht zu den Uberzeugten Verfechtern der
Haltung, welche Albert Schwarzenbach vorgetragen hat. Es braucht nicht eine velofreundli-
che; es braucht eine menschenfreundliche Altstadt. Die Menschen kommen mit zwei Flssen
auf die Welt, nicht mit zwei Radern, und mit vier Radern schon gar nicht. Deshalb ist nicht die
Frage zu stellen, ob Autos oder andere Fahrzeuge — und Velos gehéren auch dazu — moglichst
nahe an den Altstadtkern gebracht werden sollen, sondern welche Rechte die Fussganger im
Altstadtkern haben und wie diese allenfalls durch Veloparkplatze und den Veloverkehr ge-
schmalert werden. Der Sprechende ist also grundsatzlich der Meinung, dass es nicht mehr
zeitgemass ist, privates Blech in die Stadt zu flhren, ob in Auto- oder Veloform — es soll aus-
serhalb des Altstadtkerns parkiert werden. Ob Vier- oder Zweirader: Der Altstadtkern gehort
den Fussgangern reserviert, genau so wie dies auch der Prasident des Quartiervereins sieht.
Flr diese Haltung hat der Sprechende sehr viel Verstandnis, und in diesem Sinne ist die Auf-
hebung der Parkplatze auf dem Muhlenplatz eine sinnvolle Umsetzung des Begehrens, die
Altstadt moéglichst menschen-, das heisst fussgdngergerecht zu gestalten. Er empfiehlt des-
halb, die Protokollbemerkung, die in der Baukommission knapp mehrheitlich Gberwiesen
wurde, zu unterstitzen.

Der Antrag der SVP-Fraktion auf Riickweisung des B+A 16/2008 wird grossmehrheitlich
abgelehnt.

Detail

Zu 3.1, Gestaltung Miihlenplatz, Seite 9 f.
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Anton Holenweger: Die neue Pflasterung soll mit vertieften Fugen ausgefihrt werden. Man
gehe einmal Uber den Platz: ‘Der Miuhlenplatz hat heute bereits vertiefte Fugen. Diese sind
ein Tummelfeld von Zigarettenresten, das sehr unhygienisch aussieht und auch schlecht ge-
reinigt werden kann. Der Sprechende mochte daher dem Stadtrat beliebt machen, normalen
Fugenmértel zu nehmen, wie er im Handel tblich ist und die Verpflasterung ebenerdig aus-
zufugen, also auf der gleichen Hohe wie die neuen Steine. Das ergibt ein sauberes Bild und
bedeutet Erleichterungen beim Unterhalt, der langerfristig kleiner ist; auch gibt es weniger
Ausbriche vom Belag. Der Sprechende macht hier keine Protokollbemerkung, sondern méch-
te dies dem Stadtrat einfach beliebt machen.

Zu 3.2, Nutzung Miihlenplatz, Seite 10

Kommissionsprasident Marcel Lingg: Die Baukommission beantragt die folgende, relativ kurz
gefasste Protokollbemerkung: ,Dass die Veloparkplatze im Osten vor dem Coop nicht beste-
hen bleiben”.

Markus Machler erlaubt sich, obwohl die Detailberatung zu diesem Punkt schon fast vorweg-
genommen wurde, trotzdem, die Unterstitzung der Protokollbemerkung noch etwas zu er-
l[autern. Vorab dies: Das Ansinnen richtet sich wirklich nicht etwa gegen das Velo oder gegen
die Velofahrenden. Der ganze Platz soll doch nun verschiedenen Zwecken dienen kénnen: so
soll er als Veranstaltungsort (fur Feste, Markte und dergleichen) und vor allem auch zum Fla-
nieren und der Gastronomie zur Verfligung stehen.

Die heute bestehende Parkieranlage fir Velos ist fir die gegebenen Nutzungen eindeutig am
falschen Ort. Die Velo-BenUtzenden sind doch gezwungen, den ganzen Platz zu befahren,
wenn sie ihr Fahrzeug am Muhlenplatz stehen lassen wollen. Damit provoziert man bewusst
Konflikte und womaéglich auch noch Unfalle. Dies insbesondere dann, wenn auch in Zukunft
viele Restaurants auf dem Platz Tische und StUhle aufstellen und die Verkaufsgeschafte ihre
Auslagen auf dem Platz prasentieren. Denn damit wird der Raum, welcher fir den Fahr- und
Fussgangerverkehr zur Verfigung steht, auf einen Bruchteil der bestehenden heutigen Ver-
kehrsflache reduziert. Und zudem ist die heutige Parkieranlage vor dem Coop absolut keine
Aufwertung des Mihlenplatzes; erst recht dann nicht, wenn sie (wie so oft) vollig Gberstellt
ist. Der obere Mihlenplatz sollte nicht, wie heute, zu einer Velowtiste verkommen. Der Spre-
chende ist ebenfalls heute Gber den Mihlenplatz spaziert und hat festgestellt, dass das obere
Viertel nicht MUhlenplatz ist, wie das eigentlich gemass B+A gewollt ist, sondern es ist eine
Parkieranlage, wobei es jetzt noch zusatzliche Stander gegeben hat, und das stért.

Aus Sicht des Sprechenden muss der Stadtrat unbedingt einen anderen Standort fir die Par-
kieranlage bestimmen. Das kénnte zum Beispiel vor dem Platzeingang zum St.-Karli-Quai
sein, an der Verzweigung zur Museggstrasse oder in einer Vergrdsserung und Verbesserung
der Parkieranlage am Léwengraben bestehen. Es ist klar, dass dies etwas kostet; es wiirde
aber moéglicherweise den Anforderungen besser dienen. Zudem bestande so auch die Még-
lichkeit, zumindest einen Teil der neuen Parkieranlage zu Uberdecken.
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Das Argument, es filhren bestimmte, wichtige Velorouten, ja sogar internationale, Gber den
Muhlenplatz, kann nicht dafir herhalten, die Parkieranlage am heutigen Standort zu belas-
sen. Wenn die Parkierung vor — und nicht auf — dem Muhlenplatz ermdéglicht wird, wird ein
wesentlicher Teil der Fahrten Uber den Platz eliminiert werden. Zudem darf durchaus auch
dartber nachgedacht werden, die Uberregionalen Velorouten neu Uber die Achse Ldwengra-
ben-Grabenstrasse-Grendel zu fihren. Mit der geplanten Uberquerung des Schweizerhof-
quais vor dem Hause Gubelin am Schwanenplatz wird diese Route namlich mindestens so
attraktiv und jedenfalls sicherer sein. Dartber hinaus darf der Mihlenplatz bekanntlich mor-
gens immer bis um 10 Uhr mit allen Fahrzeugen befahren werden. Fir morgendliche Bent-
zer wirde sich dann so oder so nichts andern.

Wahrend der Bauphase am Muhlenplatz wird die Parkieranlage ohnehin entfernt werden
mussen, d. h. dass sich Velofahrende in jedem Fall werden umgew&hnen mussen. Ob eine
Ersatzlésung mindestens fur die Bauphase angedacht wurde, ist dem Sprechenden nicht be-
kannt, aber das musste eigentlich so sein. Immerhin béte sich bei dieser Gelegenheit die Mdg-
lichkeit, gleich ein neues Regime einzufuhren.

Es geht dem Sprechenden also keineswegs darum, das Velofahren zu unterbinden, wie es hier
in den Raum gestellt und wie ihm schriftlich von der Pro Velo unterstellt wurde. Es geht da-
rum, erstens den Muhlenplatz so attraktiv und gefahrenlos wie moglich zu machen und zwei-
tens den Velofahrenden eine addquate Lésung anbieten zu konnen. Das Velofahren soll nicht
unattraktiv werden, sondern der Mihlenplatz soll aufgewertet werden. Wenn es dartber
hinaus noch gelénge, an einem neuen Ort eine (mindestens teilweise) Uberdachung der Ve-
loparkierung zu realisieren, ware flr alle Betroffenen eine wesentliche Verbesserung erreicht.

Anton Holenweger ist der Meinung, dass die Protokollbemerkung der Baukommission er-
ganzt werden musste: ,,Es soll ein Projekt umgesetzt werden, welches keine Veloparkplatze
auf dem Miihlenplatz vorsieht, als Ersatz in unmittelbarer Nahe zum Miihlenplatz (L6wen-
graben, St.-Karli-Quai usw.) die Erstellung von Veloparkplatzen vorsieht und die Fiihrung der
Velorouten um den Miihlenplatz herum, sodass der Miihlenplatz unter das Fahrverbotsre-
gime der librigen Altstadt gestellt werden kann.” Dies ist als Erganzung zu der von der Bau-
kommission beantragten Protokollbemerkung gedacht.

Ratsprasident Beat Ziisli sieht diesen Antrag nicht als Erganzung, sondern als neue Protokoll-
bemerkung, was aber mdglich ist. Er kiindigt an, zuerst Gber diese Protokollbemerkung ab-
stimmen zu lassen; wiirde sie angenommen, ware die andere hinfallig.

Dominik Durrer: Markus Méachler hat sehr ausfuhrlich versucht zu erklaren, dass sich die Auf-
hebung der Veloparkplatze auf dem Muhlenplatz und allenfalls die Verlegung der Route
Uber den Mihlenplatz sich nicht gegen die Interessen der Velofahrenden richten soll. Wenn
man einen bestehenden Platz aufhebt und eine Route verlegt, die heute sicherheitstechnisch
an einem guten Ort die Querung der Reuss erméglicht, ist offensichtlich und klar, was das
bedeutet. Da sollte man nicht Pirouetten drehen; das muss man einfach klar so akzeptieren.
Die Protokollbemerkung von Anton Holenweger und die Haltung von Silvio Bonzanigo waren
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gegenlber den Velofahrenden denn auch viel deutlicher. Das ist aber nicht das, was die Stadt
Luzern in Bezug auf die Mobilitat fur die Velofahrenden und als Ergdnzung zu anderen Ver-
kehrsmitteln heute wirklich braucht.

Markus Machler hat in keiner Art und Weise die Verlegung der Velorouten verlangt; er hat
lediglich gesagt, das musste einmal Uberdacht werden, und zwar muss das dann eine gross-
raumigere Ubungsanlage sein. Es ist daran zu erinnern, dass diese Routen im kantonalen Ver-
kehrsrichtplan enthalten sind und die Stadt diese so oder so nicht einfach eigenstandig verle-
gen kénnte; es musste wohl beim Kanton ein Antrag gestellt werden und der Regierungsrat
wirde das dann genehmigen wollen. Das dauert, und daher ist gut zu tberlegen, ob diese
Handlungsweise auch richtig ware. Man kann das Ganze aber durchaus losgel®st von der Par-
kieranlage betrachten, denn der Sprechende ist Uberzeugt davon, dass nicht alle, welche die-
se Veloroute benltzen, auch den Parkplatz benltzen; es ist wohl sogar nur die Minderheit.
Deshalb wird er bei der Gegenulberstellung der beiden Protokollbemerkungen jener der Bau-
kommission zustimmen und sicher nicht dem Antrag der SVP-Fraktion folgen, weil es viel zu
lange dauern wiirde, bis man ein Ergebnis hatte.

Claudia Portmann-de Simoni méchte das, was Markus Machler sagte, unterstreichen. Es muss
differenziert werden, denn es geht um zwei Sachen, einerseits um die Veloparkpatze, fur
welche auch die FDP-Fraktion gerne Alternativen vorgeschlagen hatte. Es ist nicht gemeint,
dass die Velos nirgends parkieren kénnen sollen, lediglich beim Coop oben nicht. Die Frage
des Veloroutenplans sollte nicht in dieselbe Protokollbemerkung hineinverpackt werden.

Die von der SVP-Fraktion beantragte Protokollbemerkung wird grosssmehrheitlich abge-
lehnt. Die von der Baukommission beantragte Protokollbemerkung wird mit 23 Nein bei
22 Ja abgelehnt.

Schlussabstimmungen

Ratsprasident Beat Ziisli weist darauf hin, dass der Kredit um 65'000 Franken geklirzt werden
kann, weil laut Baudirektor Kurt Bieder 65'000 Franken Uber den Art. GO 60 c bewilligt wor-
den sind.

I. Dem Sanierungskredit von Fr. 1°405'000.— wird mit 36 Ja bei 8 Nein und 0 Enthaltungen
zugestimmt.

Il. Dem finanztechnischen Vorgehen wird grossmehrheitlich zugestimmt.

lll. Das Postulat 260 wird einstimmig als erledigt abgeschrieben.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 16 vom 30. April 2008 betreffend

Sanierung Miihlenplatz,
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gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a
sowie Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie
Art. 87 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
I.  FUr die Sanierung des Muhlenplatzes wird ein Kredit von Fr. 1'405'000.- bewilligt.

Il. Die Aufwendungen fur das Teilprojekt ,Sanierung MUhlenplatz” gemass Ziffer I. sind im
Vermdgensausweis unter dem Abschnitt Verwaltungsvermoégen einzusetzen und ordent-
lich abzuschreiben.

lll. Das Postulat 260, Beat ZUsli namens der SP-Fraktion, vom 1. Februar 1999: ,Eine neue
Fussgdngerzone Muhlenplatz”, wird als erledigt abgeschrieben.

IV. Der Beschluss gemass Ziffer I. unterliegt dem fakultativen Referendum.

7. Bericht 17/2008 vom 30. April 2008:
Gesundheitsplanung in der Stadt Luzern. Gesundheitsférderung — Préavention
— Bereich Alter. Rahmen- und Umsetzungskonzept

Eintreten

Kommissionsprasident Rolf Krummenacher: Die Sozialkommission hat diesen Bericht am

29. Mai beraten. Ein Antrag auf Nichteintreten wurde abgelehnt. Sie trat damit auf einen
Bericht ein, der von seinem Inhalt und Umfang her mit 59 Seiten und einer Kurzfassung von
14 Seiten ein Schwergewicht darstellt. Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass mit
dem auf den 1. Januar 2006 in Kraft getretenen neuen Gesundheitsgesetz auch in der Stadt
Luzern ein Neustart in der Gesundheitspolitik eingeleitet und deshalb ein relativ umfassender
Bericht mit Bestandesaufnahme erarbeitet worden ist. Die Kommission erachtet den Umfang
und den Inhalt des vorliegenden Berichts nur bedingt tauglich als Entscheidungspapier fur ein
Milizparlament. Interessanterweise meldete sich auch der Prasident des Seniorenrates telefo-
nisch, dieser Bericht sei schwer nachvollziehbar und man wisse nicht, was man damit machen
solle. Er regte eine Seitenzahlbeschrankung an, welche der Sprechende hiermit weitergege-
ben hat; er selber ist allerdings der Meinung, dass wohl zuvor eine Redezeitbeschrankung
diskutiert werden musste.

Die Beratung zeigt, dass viele Uberlegungen des Stadtrates, auch zum Prozess, die schliesslich
zu den vorgeschlagenen Massnahmen geflhrt haben, im Bericht zu wenig zum Ausdruck
kommen. Die Schlussabstimmung waére, wenn sie zu Beginn durchgeftihrt worden ware, an-
ders herausgekommen. Sie ergab eine knappe Mehrheit fir Kenntnisnahme und eine knappe
Minderheit fir zustimmende Kenntnisnahme. Zu den eigentlichen Massnahmen soll nicht viel
gesagt werden, aber einfach dies: Der Bericht ist sehr inhomogen; einerseits sind konkretere
Massnahmen angefordert worden, andererseits ist angezweifelt worden, ob nicht mehr Res-
sourcen zur Verfligung zu stellen waren, weiter sind bestimmte Massnahmen abgelehnt wor-
den. Speziell im Zusammenhang mit der Migrationsbevélkerung sind sehr unterschiedliche
Werthaltungen zum Ausdruck gekommen. Unterstiitzt wird von der Sozialkommission die
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Familienberatung: Die Wirkung soll verstarkt werden; die bisherige, komplizierte Organisati-
onsstruktur Gberprift und vereinfacht werden. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des
geplanten Altersleitbildes wird eine partizipative und breite Vorgehensweise unterstitzt;
konkrete Vorschlage fur die Verbesserung der gesundheitlichen Situation der alteren Bevol-
kerung haben Unterstitzung gefunden. Die Sozialkommission begrisst Gesundheitsprojekte
im Rahmen der Familien-, der Kinder- und der Jugendférderung, aber die Lange des Erpro-
bungsraums von vier Jahren wurde diskutiert und infrage gestellt. Nach der Sitzung erhielt
die Kommission Unterlagen, die auf das Thema drei- bzw. vierjahrige Pilotprojekte eingegan-
gen sind: Da steht z. B.: ,,... kann sich die Sozialdirektion vorstellen, sich hinsichtlich des Pilot-
versuchs auf kleinere und mittlere Projekte zu konzentrieren und somit die Zeitspanne auf
drei Jahre zu reduzieren”. Der Kommissionsprasident fihrte dann eine Umfrage unter den
Fraktionen durch, und diese zeigte, dass eine knappe Mehrheit fir drei Jahre ist und eine
starke Minderheit fur vier Jahre.

Die Kommission empfiehlt also Kenntnisnahme von diesem Bericht und damit von einem, der
ein anderes Gesicht erhalt, wenn man Hintergrundinformationen hat und viel Zeit verwendet.

Laura Griiter Bachmann: Besten Dank fir diesen sehr ausfuhrlichen Bericht. Es handelt sich
um eine vorwiegend wissenschaftliche Auslegeordnung. Gestitzt auf diese soll die Stadt ihre
Gesundheitspolitik festlegen. Die politischen Aspekte schalten sich leider erst in der Diskussi-
on in der Kommission naher heraus. Es ist richtig und wichtig, sich bei der Erarbeitung eines
solchen Konzeptes weitgehende Uberlegungen zu machen und gestiitzt auf dieses Hinter-
grundwissen sich fur ein Konzept zu entscheiden. Es ist aber nach Meinung der FDP-Fraktion
eher kontraproduktiv, wenn all diese umfassenden Ausfiihrungen im Bericht gemacht werden
und der Rat dann gestUtzt auf diese immensen Informationen zustimmend zur Kenntnis
nehmen soll, was die Strategie, die Handlungsfelder und die konkreten Massnahmen sind.
Vielleicht da ein Lob an die Medien oder auch an die Sozialdirektion, welche diese Medien-
mitteilung ja verfasst hat: Diese war eine gute Zusammenfassung des Berichts.

Zum Inhalt: Die Stadt hat den Auftrag, in Erganzung zu privaten Akteuren in den Bereichen
Pravention und Gesundheitsféorderung aktiv zu werden. Es wird im Bericht auch darauf hin-
gewiesen, dass dies leicht ins Uferlose gehen kann. Die Bestandesaufnahme hat gemass Be-
richt gezeigt, dass in der Stadt Luzern ein ausgebautes Angebot in allen wichtigen Bereichen
der Pravention und der Gesundheitsféorderung besteht. Dass in Workshops mit Betroffenen
und Fachleuten ein ganzer Strauss von Forderungen und Winschen zu weitergehenden Mas-
snahmen zusammenkommt, ist nachvollziehbar. Man hatte sich auch die Frage stellen kén-
nen, mit welchen Massnahmen die grosste Hebelwirkung in der Gesellschaft erzielt wird; das
ware auch ein Ansatz gewesen, an diese Fragen heranzugehen. Wie immer man es macht,
klar ist, dass deutlich Prioritaten zu setzen sind dort, wo die Leistungen wirklich gebraucht
werden. Im Rahmen der Diskussion in der Kommission hat sich dann gezeigt, dass die Priorita-
tensetzung starker vorgenommen wird, als dies aus dem Bericht, wenn man ihn einfach so
liest, hervorgeht. Der Bericht zeigt weiter auf, welche Grundsatze bei der Umsetzung von
Massnahmen im Gesundheitswesen zu beachten sind, damit diese zum Erfolg flhren: Em-
powerment/Ressourcenorientierung, Partizipation, Kooperation und Netzwerkbildung, Chan-
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cengleichheit und Subsidiaritat.

Diese Grundséatze sind fur die FDP-Fraktion ein zweischneidiges Schwert und verursachen ein
grosses Spannungsfeld zwischen rein rationellem Verstehen und ihrem Verstandnis vom Ver-
halten der Birgerinnen und Blrger und von Werten, die ihr als Fraktion und als Partei wich-
tig sind. Die Sprechende zeigt an einem konkreten Beispiel, was sie damit meint: Einerseits
sieht die Fraktion sehr wohl, dass mit mehr Information und Betreuung langerfristig Kosten-
einsparungen im Gesundheitswesen gemacht werden kdnnen, weil die Leute kompetenter
mit ihrer Gesundheit umgehen. Sie sieht auch, dass unter anderem dafur der Grundsatz der
Chancengleichheit, gerade auch auf Bundesebene, angefiihrt wird. Andererseits erscheint ihr
doch etwas ,verrickt”, wie viel Eigenverantwortung den Einwohnerinnen und Einwohnern
durch Dritte abgenommen werden soll. Bei verschiedenen Handlungsfeldern in diesem Be-
richt versplrt darum die gesamte FDP-Fraktion ein grosses Unbehagen. Es ist Aufgabe und in
der Verantwortung jedes Menschen, seine Gesundheit zu erhalten und zu férdern. Die Frakti-
on fragt sich, wie viel UnterstUtzung hier geboten werden muss, damit der Mensch nachher
diese Kompetenz hat, wann er genligend kompetent ist und wann er gleichberechtigt be-
handelt wurde.

Eine weitere Frage, die sich stellt: Wenn jemand Unterstitzung benétigt, um seine Kompe-
tenzen im Gesundheitsbereich zu férdern oder fiir Praventionskampagnen: Ist es wirklich Sa-
che der Behérden oder ware es nicht Sache von Dritten, welche diese Unterstitzung tber-
nehmen konnten? Ist es Aufgabe der Stadt, mit Dritten Leistungsvereinbarungen abzuschlies-
sen, oder gibt es nicht Dritte, welche dies aus Eigeninteresse machen wiirden? Beispielsweise
das Schaffen von bedarfsgerechten Zugangen zu den bestehenden Institutionen. Oder die
Vernetzung und Koordination der bestehenden Angebote. Das hat sich ja in den Workshops
als Hauptbedarf herausgestellt. Es gibt auch Massnahmen, mit denen die FDP-Fraktion Mihe
bekundet, weil sie ihr etwas zu schwammig sind. Sie wird im Detail mit einer Protokollbemer-
kung darauf zurickkommen.

Die FDP-Fraktion hatte sich also einen starker auf die eigentlichen Handlungsfelder und Mas-
snahmen fokussierten Bericht gewlinscht. Dies gilt auch fir die Zukunft fir weitere Berichte,
dass sie wirklich auf das Politische ausgerichtet sind und auf das, was dieser Rat wissen muss,
um dann schliesslich entscheiden zu kénnen. Bei einigen Handlungsfeldern und Massnahmen
verspurt die Fraktion ein Unbehagen, auch wenn zum Teil rein rational der Hintergrund einer
Massnahme nachvollzogen werden kann. Einzelne Massnahmen sind zu unbestimmt: Bezlg-
lich Punkt 4.3.2.3 wird die Fraktion eine Protokollbemerkung beantragen. Sie tritt aber auf
den Bericht ein.

Dorothée Kipfer: Dieser Bericht ist bemerkenswert, und die SP-Fraktion nimmt ihn zustim-
mend zur Kenntnis. Die Stadt Luzern befasst sich schon in der zweiten Legislatur mit dem
Thema Gesundheit und insbesondere mit Gesundheitsféorderung und mit Pravention. Wie im
Leitsatz , Luzern férdert das Zusammenleben aller” festgehalten wurde, sind Uber die letzten
Jahre, konkreter im Jahr 2007, Projekte zur individuellen Férderung und zur ausgedehnten
Abklérung von Ist- und Soll-Situationen angepackt worden. Der vorliegende Bericht fuhrt
durch die komplexen nationalen, kantonalen und kommunalen Gesundheitsgesetze, Vor-
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schriften und Férderungsmassnahmen. Fir Milizpolitiker/innen leuchtet der Bericht fast zu
tief in die vielschichtige Gesundheits- und Sozialpolitik. Durch das globalisierte Gemeinwesen
und den neuen Finanzausgleich fallen auch der Stadt Luzern neue Aufgaben zu.

Lange waren die Themen Sucht, Gewalt, Sicherheit und Migration im Vordergrund. Es veran-
dern sich aber laufend die Prioritdten in der Gesellschaft, je nach dem Wirtschaftsbarometer
und dessen Schwankungen. In fiinf Handlungsfeldern stellt der Bericht dar, wo Massnahmen
schon skizziert sind und wo noch genauere Abklarungen nétig sind. Im Teilbereich Kinder
Jugend Familie werden die Bewegung, Erndhrung und Gesundheitsférderung dargelegt. Die
Beratung fur Familien soll einfacher zuganglich werden und weniger blrokratisch ablaufen.
Das Handlungsfeld Alter richtet sich an die aktive dritte Generation, an die Senioren und Se-
niorinnen, die selbstbestimmt Gber ihre Lebensfuhrung entscheiden kénnen. In diesem Seg-
ment der Bevolkerung wie im Handlungsfeld der Menschen mit Migrationshintergrund rich-
tet sich die Gesundheitsforderung und Pravention an Einzelpersonen wie an Gruppen, um
aktiv die Massnahmen mitzugestalten. Férderung durch Forderung ist der Weg. Der Bericht
zeigt auf, dass mit einer méglichst hohen Integration in die Arbeits- und Privatwelt die Men-
schen gestnder und zufriedener sind. Studien beweisen sogar, dass sozial integrierte Men-
schen langer leben. Der Bericht kénnte als BaugeruUst fir das neue Altersleitbild oder fur die
vernetzte Prdvention in den Quartieren dienen.

Die Handlungsfelder, Massnahmen und Zeitvorgaben sowie die errechneten Kosten fir die
nachsten vier bis funf Jahre scheinen teilweise noch sehr vage zu sein. Die verschiedenen
Fachbereiche der Stadt und vom Kanton muissen noch enger zusammenarbeiten, zum Beispiel
im neuen Zweckverband ZiG. Im Fokus des arztlichen Bereichs, der Hausarzte und der ambu-
lanten Gesundheitsdienste, wird der Bericht noch nicht sehr konkret. Die Ortsgesundheits-
kommission hat mit diesem ausfihrlichen Werk die Stossrichtung C1 und die anstehenden
Aufgaben der Sozial- und Gesundheitspolitik der Stadt Luzern inventarisiert und fassbar ge-
macht.

Gesundheit ist Gold wert. Das sagt sich so leicht. Wer sie hat, schatzt sie zu wenig, vergisst,
dass die Garantie eines Tages ablaufen kénnte. Gesundheit kdnnen wir nicht versichern, mit
Pramien garantieren. Wir kdnnen erforschen, was die Gesundheit starkt, wir kdnnen uns Wis-
sen, Aufklarung und Methoden aneignen, um das Gold zu erhalten. Gesundheit ist ein
Gleichgewicht im menschlichen Sein, im Kérper, in der Seele und im sozialen Umfeld und in
der Natur.

Gesundheitserhaltung und Gesundheitsférderung: Das sind Massnahmen, die Balance im All-
tag, das Wohlbefinden in allen Tagesaktivitdten zu erfahren. Die Charta von Ottawa (1968)
hat weltweit den Fokus von der Krankheit auf die Salutogenese oder Gesundheitsférderung
gelenkt. Hat es die Menschheit begriffen? Noch gibt es mehr Krankenkassen, Krankentaggel-
der, Krankenhauser und Krankenschwestern als Gesundheitskassen, Gesundheitsgelder, Ge-
sundheitszentren und Gesundheitsschwestern.

Gesamtpolitisch: Wer weiss, wie Krisen vermeiden, wie seine Ressourcen fir das tagliche
Wohlbefinden einsetzen oder wie sich mit Unterstltzung der sozialen und strukturellen
Dienstleistungen wieder auffangen, dieser Blirger oder diese Blrgerin erfahrt Lebensqualitat.
Politik und Gesundheitsdienste mussen sich dem Wandel der Gesellschaft, der Wirtschaft und
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ihren BedUrfnissen laufend anpassen.

Zur Kooperation von Netzwerken: Nicht nur auf kommunaler und kantonaler Ebene werden
laufend Synergien genutzt und neue Netzwerke gegriindet. Zum Beispiel in der Spitex oder
im sozialen Beratungsangebot werden Erfahrungen ausgetauscht und die Zusammenarbeit
enger verknUpft. Mit breiten Sammlungen von Informationen hat die Stabstelle der Sozialdi-
rektion eine Bestandesaufnahme zur Gesundheitsférderung und Pravention erwirkt. Real
existieren viele Angebote fur alle Lebensbereiche. Fiir die Zielgruppe Alter und Migranten/-
innen zeigt sich Handlungsbedarf. Koordination und verstarkte Kommunikation und Informa-
tion werden die Leitsatze und Massnahmen der nachsten Jahre pragen missen. Mit dem B&A
34/2006, ,Kinder-Jugend- u. Familienpolitik” sind Strategie und Umsetzung in diesem Hand-
lungsbereich auf Kurs. Die Stadt als Arbeitgeberin kann konkret bei den eigenen Angestellten
in Verwaltungen, in den Werkstatten, Dienstleistungsbetrieben und Heimen flr gesundheits-
férdernde Bedingungen und Pravention sorgen. Massnahmen zur Stabilisierung und Weiter-
bildung im Kader, Kulturarbeit fir Akzeptanz und persénliche Grenzen sind nur als Beispiel
erwahnt.

Nicht nur fachliche Begleitung, auch die Umsetzung und die Vernetzung mit der aktuellen
Altersforschung wird Geld kosten. Das Budget 2009/2010 sollte dementsprechend angepasst
werden. Zu den Handlungsfeldern und Massnahmen erwartet die SP-Fraktion im Bereich Alter
und Migranten/-innen in einem spateren Bericht ein klares Konzept mit Budget und personel-
len Ressourcen. Sie dank den Verfasserinnen flr dieses fundierten Grundlagenpapier.

Jorg Krahenbiihl: Die SVP-Fraktion lehnt den Ubertriebenen und ziellosen Aktivismus im Be-
reich der Gesundheitsforderung ab. Die Schweizer Burger sind frei, miindig und eigenverant-
wortlich und sollen es auch in Zukunft bleiben. Samtliche Einschréankungen der persénlichen
Freiheit durch die staatlichen Gesundheitstaliban sind strikte abzulehnen. Auf Bundesebene
entfaltete sich in den letzten Jahren eine bedenkliche Eigendynamik. Millionen von Steuer-
franken wurden in Kampagnen gesteckt und immer mehr Gesetze und Verordnungen, wel-
che die Freiheit der Blirger einschranken, erlassen. Die Wirkung dieser Massnahmen ist bisher
grosstenteils ausgeblieben. Machen wir doch nicht die gleichen Fehler mit dieser Politik! Trotz
massiver Einschrankungen ist beispielsweise die Zahl der Raucher in der Schweiz kaum zu-
rickgegangen und der Body-Mass-Index (BMI) der Bevolkerung wird auch nicht kleiner. Es
besteht kein Bedarf an neuen marktregulierenden Instrumenten. Sensibilisierungskampagnen
und Regelungen flhren zu einer Flut von neuen Regelungen und mehr Blrokratie, ohne Nut-
zen fir die Volksgesundheit. Die SVP-Fraktion lehnt derartige Programme ab und stellt zum
vorliegenden Bericht folgende Punkte fest: Er enthalt generell fast keine Aussagen, viele
Wiederholungen und reine Auflistungen von Angeboten der personlichen Sozialhilfe. Effektiv
Substanzielles ist nicht enthalten.

Die Gesundheit lasst sich nicht verordnen; jedes Individuum ist fir sein gesundes Leben und
die entsprechende Vorsorge selber zustandig. Entsprechende Konzepte Gber Gesundheitspla-
nung bleiben Papier. Der Bericht enthalt keine Analyse Uber Erreichtes bzw. Nichterreichtes
im Vergleich zum letzten Bericht. Er enthalt keine Aussagen Uber den Gesundheitszustand
der Bevolkerung der Stadt Luzern, nicht einmal Uber die Lebenserwartung im Vergleich mit
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anderen Gemeinden. Ohne auf alle Schwachstellen des Berichts eingehen zu wollen, méchte
die SVP-Fraktion einige markante Punkte herausgreifen:

Wie wenig der Bericht aussagt, zeigen die unter der Ziffer 2.3.3 genannten strategischen
Grundlagen der Sozial- und Gesundheitspolitik. Ziffer 2.3.3 enthéalt keine strategischen
Grundlagen, sondern nur Feststellungen, Vorgehensweisen und Massnahmen. In den Leitsat-
zen Seite 32 werden ebenfalls keine konkreten Aussagen gemacht. Es handelt sich um rein
plakative Satze ohne jeglichen Tiefgang. Auf Seite 33 und 34 wird die Friherkennung und
Frihintervention an die Fachstelle fiir Suchtpravention delegiert. Aus Sicht der SVP-Fraktion
ist dies eine falsche Aussage in diesem Bericht. Zentrales Umfeld sind die Eltern, Geschwister,
Lehrer, Lehrmeister, Arbeitskollegen und Vorgesetzte.

Zu Ziffer 4.2.3, Massnahmen: Psychische Gesundheit lasst sich nicht verordnen. Ebenfalls ist
erwahnt, wie der Sozialdirektor mit den Geldern aus dem Sozialfonds umgeht. Die restlichen
Punkte werden von der SVP-Fraktion abgelehnt.

Zu Ziffer 4.3.1, Seite 37: Die Stadt Luzern wirde besser den gemass Gesetz vorgeschriebenen
Gesundheitscheck in der Volksschule durchfiihren, statt geduldige Konzepte zu erarbeiten.
4.4.2: Vor der Ankliindigung von theoretischen Massnahmen waree sinnvoller, Mobbing in-
nerhalb der Stadtverwaltung zu bekdmpfen.

Ziffer 4.6.3 ist fur die Fraktion absolut unakzeptabel. Unter Ziffer 7 Seite 56 wird aufgefihrt,
wie viel Geld einmalig bzw. wiederkehrend fur diese wirkungslosen Massnahmen ausgegeben
wird. So werden auch wieder Stellen in Versuchsbetrieben fiir die Anstellung von interkultu-
rellen Vermittlern zum Erreichen von Familien mit Migrationshintergrund projektiert. Es ist
ziemlich sicher, dass, wenn dieser Versuchsbetrieb gemass Ziffer 4.6.3 Seite 52 kommen wr-
de, auch, wie schon oft passiert, nachher wieder definitiv eingefihrt wirde. Die SVP-Fraktion
beantragt daher, auf den vorliegenden Bericht nicht einzutreten und das Geschaft nicht zu
behandeln bzw. definitiv fallen zu lassen.

Silvio Bonzanigo: Fur die CVP stellt der vorliegende Bericht eine ausgesprochen breite Ausle-
geordnung Uber einen Teil der Gesundheitsversorgung — namlich im Bereich der Pravention
und Gesundheitsféorderung — in der Stadt Luzern dar. Ob der Bericht an Aussagekraft einge-
bUsst hatte, wenn die Kap. 1 bis 2.2 deutlich knapper ausgefallen waren, darf verneint wer-
den. Immerhin stellt er so den Zusammenhang mit den nationalen und kantonalen Strukturen
der Gesundheitsversorgung im Bereich Pravention und Gesundheitsférderung sowie der dies-
bezlglichen Gesetzgebung her.

Was fur die CVP trotz der Ausfuhrlichkeit des Berichts zu kurz kommt, ist der nachdrtckliche
Hinweis auf die Subsidiaritat des Staates in diesem Bereich, beziehungsweise der Hinweis auf
den hohen Grad von Eigenverantwortung. Seitens institutioneller Anbieter wie z. B. Kranken-
kassen und Kirchgemeinden oder seitens privater Anbieter mit Angeboten zu Fitness, psychi-
scher Gesundheit besteht eine breite Palette zur persénlichen Gesundheitsvorsorge. Da Teile
der Bevolkerung diese Angebote nicht oder nur schlecht nutzen, sind deshalb im Sinne der
offentlichen Ansprache in der Flache als Public Health Informationsangebote bereitzustellen,
um eben diese Bevolkerungsschichten auf diese Angebote hinzuweisen. Public Health zielt
auf den grosstmoglichen Nutzen der Gesamtbevélkerung und verfolgt deshalb andere Ziele
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als die individuumszentrierte Arbeit des Spitals und der Hausarztpraxis. Die Zunahme des
Ubergewichts bei Kindern z. B. innert 40 Jahren um den Faktor 3, des starken Ubergewichts
gar um den Faktor 6, ist eine klassische Aufgabe der Gesundheitspravention. Und die Kam-
pagnen richten sich an alle Kinder und deren Eltern, nicht nur an die betroffenen. Deshalb ist
die gruppen- und klientenspezifische Ansprache nicht erste Aufgabe der staatlichen Gesund-
heitspravention.

Zum einen ist der Bericht 17 Bestandesaufnahme. Hierbei tGberrascht, dass die Befragung der
Institutionen vom Mai 2007 zu einer eher tiefen Rucklaufquote fuhrte. Das wurde in der Sozi-
alkommission ausfuhrlich dargelegt. Eine echte Liicke des Berichts wurde auf Antrag der CVP
auf die heutige Sitzung hin geschlossen, indem jetzt eine Ubersicht der antwortenden bzw.
nicht antwortenden Institutionen vorliegt.

Das qualitative Ergebnis dieses Riicklaufs wird beschrieben als: ,Die Bestandesaufnahme
zeigt, dass in der Stadt Luzern ein ausgebautes Angebot in allen wichtigen Bereichen der
Pravention und der Gesundheitsforderung besteht.” Ausgehend von diesem Schlisselsatz
leitet die CVP-Fraktion ihre Einschatzung des ganzen Berichts im Wesentlichen ab. In einem
Zusatz zur Befragung vom Mai 2007 wurde bei den Institutionen das so genannten Optimie-
rungspotenzial erhoben. Dabei standen die bessere Koordination und die Vernetzung, die
Entwicklung einer Gesamtstrategie und einiger Wunschbedarf zur Erganzung der bestehen-
den Angebote im Vordergrund. Schliesslich wurden Kaderpersonen aus der stadtischen Ver-
waltung um ihre Einschatzung gebeten; das Ergebnis ist im Bericht nachzulesen.

Diese beiden Ergebnisse werden im Bericht — und hier wird er zum Planungsbericht — zu ei-
nem Massnahmenkatalog in fnf strategischen Handlungsfeldern verdichtet und mit mut-
masslichen Kosten fir deren Umsetzung versehen. Soweit hat die CVP-Fraktion und hat der
Sprechende das Konzept und die Struktur des Berichts wohl verstanden. Damit zum Zentralen
und Problematischen des Berichts: Ausgehend vom zitierten Befund, dass aufgrund der Erhe-
bung ein ausgebautes Angebot in allen wichtigen Bereichen der Pravention und der Gesund-
heitsférderung in der Stadt Luzern besteht, wéaren aus Sicht der CVP-Fraktion zusatzliche Leis-
tungsangebote besonders sorgfaltig zu begriinden. In keinem Bereich staatlichen Handelns ist
namlich unter den gegenwartigen finanziellen Gegebenheiten die Realisierung von Wunsch-
bedarf gefragt. Das kantonale Gesundheitsgesetz verpflichtet die Gemeinden einzig dazu,
dass sie Pravention betreiben, insbesondere in den Bereichen Bewegung, Erndhrung und
Sucht. Und diese sorgfaltigen Begrindungen fir alle Leistungen, welche diese Pflicht Gber-
steigen, bleibt der Bericht weit gehend schuldig. Die Herleitung dafir erfolgt im Bericht far
die CVP-Fraktion wenig plausibel und ist in erster Linie verbal, indem (etwas verkirt formu-
liert) aus dem Optimierungspotenzial, das gemeldet wurde, ein Optimierungsbedarf abgelei-
tet wird und daraus wiederum ohne nahere Begriindung ein Handlungsbedarf gefolgert
wird. Kurz zusammengefasst lautet der Befund der Erhebung namlich, dass das Angebot aus-
reichend ist, es aber insbesondere an dessen Koordination und Vernetzung sowie an einer
gesamtheitlichen Strategie fehlt.

Zu den Ausfihrungen im Bericht zu zwei Handlungsfeldern macht die CVP-Fraktion Ausfih-
rungen, und zwar zum ersten zum Handlungsfeld Erwerbsarbeit und Gesundheit. Da fallt auf,
dass die Arbeit und die Arbeitswelt, so wie es im Bericht nachzulesen ist, sehr negativ ge-
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zeichnet wird. Arbeit erscheint hauptsachlich stresserzeugend und gesundheitsbelastend. Und
nicht korrekt ist, dass die relativ hohe Rate von psychischen Stérungen und Suiziden in der
Schweiz in diesem Handlungsfeld aufgefuhrt wird und damit gewissermassen ,arbeitsursach-
lich” verortet wird. Demgegeniber halt die CVP-Fraktion fest, dass die Gesundheitsversor-
gung noch nie so gut war, wie sie heute ist, dass es noch nie so viele physisch und psychisch
gesunde alte Menschen in einer Gesellschaft gab. Gut zwei Drittel der Uber 64-Jéhrigen im
Kanton Luzern beurteilen ihren Gesundheitszustand als gut bis sehr gut, fast zwei Drittel der
Uber 64-Jahrigen im Kanton Luzern empfinden eine hohe psychische Ausgeglichenheit. Wei-
tere entsprechende Riickmeldungen sind aus dem Gesundheitsbericht 2002 zu ersehen. 15- bis
34-jahrige Luzernerinnen und Luzerner zeichnen sich durch ein Gberdurchschnittliches psychi-
sches Wohlbefinden gegentber dem schweizerischen Durchschnitt aus. Schliesslich ist festzu-
halten, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer noch nie so viel Ferien, so kurze Arbeits-
zeiten und so viele Méglichkeiten zur Individualisierung der Arbeitszeit hatten wie heute.
Zum Handlungsfeld Menschen mit Migrationshintergrund: Dieses wird im Bericht als beson-
ders wichtiges Querschnittsthema bezeichnet. Diese Einschdtzung teilt die CVP-Fraktion nicht.
Sie wertet das Zusammenleben verschiedener Nationalitaten und Kulturen in einem Staat
nicht als grundsatzliches Problem und halt deshalb separate Begleitleistungen in der Gesund-
heitspravention fur desintegrativ. Der durch den Bund gepragten Begrifflichkeit des migrati-
onsgerechten Gesundheitssystems und der gesundheitlichen Chancengleichheit vermag die
CVP-Fraktion fur die hier vorliegende Thematik von Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
férderung nichts abzugewinnen. Die Qualifizierung von Fachpersonen im fraglichen Bereich
im Hinblick auf ,interkulturelle Kompetenz” ist fir die sie kein vordringliches Ziel. Eine Uber-
anpassung der bestehenden Strukturen in der Gesundheitsvorsorge auf spezifische Bedurfnis-
se einer einzelnen Nutzergruppe ist nicht kongruent mit der breiten Ansprache des Public-
Health-Ansatzes, und die CVP-Fraktion lehnt sie ab. Hingegen unterstitzt sie alle Massnah-
men, insbesondere den Spracherwerb, welche eine beschleunigte Integration von Migrantin-
nen und Migranten ins gesellschaftliche Leben zum Ziel haben und ihnen so die barrieren-
freie Benltzung von Angeboten im Bereich der Gesundheitspravention erméglicht. Klar ab-
gelehnt werden von der Fraktion deshalb der Einsatz von sogenannten interkulturellen Ver-
mittlern und Vermittlerinnen sowie die Dolmetscherdienste. Damit wirden aus ihrer Sicht die
Zielsetzung und der Druck auf die sprachliche Integration unterlaufen. Fir dieses Handlungs-
feld sind Uberdies die sehr vagen Kostenschatzungen zu beanstanden.

Weiter halt die CVP-Fraktion fest, dass eine Ausweitung des bereits gut ausgebauten Ange-
bots im Bereich Pravention und Gesundheitsféorderung in der Stadt Luzern von einem &hnli-
chen Ausbau in den umliegenden Gemeinden begleitet sein misste, um keine unerwiinschte
Sogwirkung und damit wachsende Zentrumslasten flr Luzern zu erzeugen. Insgesamt lehnt
die Fraktion eine Ausweitung des Angebotsvolumens im Bereich Pravention und Gesundheits-
forderung in der Stadt Luzern ab; sie ist von der Notwendigkeit der vorgeschlagenen Mass-
nahmen nicht Gberzeugt. Hingegen verschliesst sie sich nicht einer strategischen Neuausrich-
tung der bisher erbrachten Leistungen unter Voraussetzung der Kostenneutralitat.

Die CVP-Fraktion beantragt deshalb die Protokollbemerkung: ,,Die Kosten fiir die im Rahmen
der Neuausrichtung des Bereichs Pravention und Gesundheitsférderung geplanten Leistun-
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gen sind aus den Synergiegewinnen durch verbesserte Koordination und Vernetzung der
bestehenden Angebote und — damit verbunden - aus der Aufhebung von Parallelstrukturen
zu finanzieren.”

Die CVP-Fraktion ist fur Eintreten und unter der Voraussetzung der Uberweisung der Proto-
kollbemerkung fir Kenntnisnahme, fir den Fall der Nichtlberweisung beantragt sie ableh-
nende Kenntnisnahme. Damit verbindet sie kein grundsatzliches Misstrauen gegenlber der
Sozialdirektion, vielmehr begrusst sie die Reflexion tber die bisherigen Leistungen im diesem
Bereich, und die Abkldrungen zu einer Neuorientierung halt sie fur sinnvoll, das mochte sie
ausdrucklich betonen. Mit einer allféllig ablehnenden Kenntnisnahme will die CVP-Fraktion
bloss bekunden, dass diese Neuorientierung in einem Bereich, der nachweislich keinen um-
fangmaéssigen Nachholbedarf aufweist, ohne Zusatzkosten auskommen muss. In der Detailbe-
ratung wird sie sich noch zu einigen Punkten zusatzlich aussern.

Agatha Fausch Wespe: Dieser Bericht ist serios recherchiert. Alle Begriffe sind klar definiert.
Die grossen Linien, aber auch die Details sind interessant beschrieben. Bei der Erstellung des
Berichts wurde methodisch vorgegangen; das Papier ist eigentlich Resultat vieler Arbeits-
schritte, und die Mitglieder der Sozialkommission haben an den vorbereitenden Workshops
teilnehmen kénnen. Nun liegt ein Bericht vor, welcher die Situation in der Gesundheitsférde-
rung in der Stadt Luzern kritisch durchleuchtet und dabei auch in die Tiefe geht. Niemand hat
es bestritten: Der Bericht ist fundiert und interessant. Die einen finden die Konsequenzen, die
abgeleitet werden, gut; die anderen sind irritiert Uber die Breite dieser Auslegeordnung und
kommen eher zum Resultat: Weniger.

Zum Inhalt: Positiv aufgefallen sind vor allem vier Punkte. Der erste, dass zuerst drei Hand-
lungsfelder definiert werden: Man will als erstes vor allem im Bereich Familie hinschauen, ein
zweites Handlungsfeld sind die Leute aus der Migrationsbevélkerung und ein drittes die jun-
gen Alten. Der zweite Punkt: Man plant, die Abteilung KJF mit der Aufgabe Familienbera-
tung weiterzuentwickeln. Der dritte: Gesundheitsférderung soll mit der Quartierarbeit in
Verbindung gebracht werden, und der vierte ist die schon erwahnte Gesundheitsférderung
vor allem mit den jungen Alten.

Was im Handlungsfeld Kinder Jugend Familie ins Auge gefasst wird, ist sehr gescheit und
auch einfach. Im Rahmen des Geschaftsberichts wurde klar, dass es richtig ist, die Abteilung
Kinder Jugend Familie mit der Familienberatungsstelle zu koordinieren, denn es gibt mehr
Kinderschutzmassnahmen. Wenn im Vorfeld von vormundschaftlichen Massnahmen die Bera-
tung ausgebaut wird, hat das eine praventive Wirkung. Da muss man hinschauen. Man will ja
nicht unbedingt die Arbeiten ausbauen; es sind jetzt 50 Prozent, sondern man will vor allem
die privaten Player, die tatig sind, koordinieren, zusammenflihren und die Aufgabe weiter-
entwickeln. Das ist gelebte Pravention und gelebte Gesundheitsféorderung. Man muss wissen,
dass die Stadt in dieser Beziehung in den vergangenen Jahren eigentlich immer auf Spar-
flamme gekocht hat.

Im Handlungsfeld Familie wird man ein Projekt spezifisch flr Migrationsfamilien angehen:
Die Vater- und Mutterberaterinnen sollen bei zugewanderten Familien zusammen mit inter-
kulturellen Vermittlern/-innen auftreten und beraten. Das ist ein sehr wichtiges Projekt flr
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Eltern und Kinder mit Migrationshintergrund. Es ist wichtig, dass in der Zeit, in welcher die
Eltern noch nicht in Kontakt sind mit den Schulen, das Gesprach Uber Gesundheitsférderung
gesucht wird. Das ist auch eine Frihférderung und eine wichtige Integrationsmassnahme.
Bei den konkreten Massnahmen ist vor allem aufgefallen, dass die ganze Planung mit sehr
bescheidenen Finanzmitteln geplant ist. Eingerechnet sind kleinere Betrage fur eine Fach-
oder Projektberatung. Die Umsetzung dieser Projekte wird dann aber auch kosten. Zuhinterst
im Finanzplan liest man aber, dass man daran denkt, ab dem Jahr 2009 Folgeprojekte in das
jahrliche Regelbudget aufzunehmen. Wenn man das so tut, hofft die Sprechende, dass das
Parlament dannzumal die notwendigen Mittel fur diesen Aufwand dann auch wirklich ein-
setzt. Denn es ist wirklich so, dass mit Pravention eigentlich gespart wird. Die Griinen und
Jungen Grinen stehen fir diesen Bericht ein und werden ihn zustimmend zur Kenntnis neh-
men.

Edith Lanfranconi-Laube méchte Silvio Bonzanigo erwidern. Es mag vielleicht etwas lehrmeis-
terlich ténen, aber bei der Verwendung des Wortes Gesundheitspravention stehen ihr jedes
Mal die Haare zu Berge. Pravention heisst nicht Vorsorge, sondern Vermeiden; man kann also
Unfall- oder Gewaltpravention betreiben, aber Gesundheitspravention ist ein Widerspruch in
sich. Bezuglich psychischer Gesundheit gibt sie ihm aber Recht, dass diese nicht nur in den
Bereich Erwerbsarbeit gehort, das es nicht nur die Arbeit ist, die krank macht. Arbeit kann
genauso gut gesund und fréhlich machen und einen Inhalt geben. Es ist aber eine Tatsache,
dass es eine Zunahme gibt von psychischen Krankheiten weltweit und insbesondere auch in
der Schweiz. Man hatte es aber ebenso gut, und das ist wohl auch so gedacht, in den Bereich
Jugend nehmen kénnen, weil leider auch dort die psychischen Krankheiten im Zunehmen
sind, aber auch im Bereich Alter: Vor einer Woche kam der Sprechenden eine Statistik in die
Hand, die zeigt, dass Suizid im Alter im Zunehmen ist. Es ist sicher wunderbar, wenn es zwei
Dritteln der alten Leute gut geht, vielleicht besser als auch schon, aber es gibt auch sehr viele,
denen es nicht so gut geht, und darum kann man nicht einfach sagen, man macht nichts. Zu-
dem ist natirlich immer auch die Frage, was man eruiert hat, was man evaluiert und naher
angeschaut und nachgefragt hat. Psychische Gesundheit ist ein sehr wichtiges Thema, und
friher oder spater wird man nicht darum herumkommen, mehr zu tun.

Noch ein Wort zur Migrationsbevélkerung: Das Zusammenleben verschiedener Nationalitaten
und Kulturen ist in diesem Sinne kein Problem. Aber gerade im Bereich Gesundheit ist es
wichtig, dass viel Aufklarungsarbeit gemacht wird, um das Verstehen zu férdern von dem was
geschieht und wie das System aussieht, und zwar Uber den Spracherwerb hinaus. Denn es
dirfte gerade aus diesem Grunde viele Krankheiten geben, weil Leute hierher kommen — und
vielleicht gerade Frauen, die nicht so im Leben draussen stehen — und Sachen nicht richtig
verstehen, und zwar nicht wegen der Sprache, sondern weil es halt doch eine andere Kultur
ist. Auch Investitionen in diesem Bereich lohnen sich sehr im Sinne von Sparmassnahmen fir
Integrations- und Gesundheitskosten.

Sozialdirektor Ruedi Meier dankt fir die interessanten Rickmeldungen zu diesem Bericht und
nimmt, zusammen mit den Mitarbeitenden, zur Kenntnis, dass dieser relativ kritisch reflek-
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tiert wird. Er méchte aber darauf hinweisen, dass in der Ubersicht relativ klar darauf einge-
gangen wird, was eigentlich das Wesentliche ist, und mit der Kurzfassung wurde versucht,
eine Art erweiterten Management Letter abzugeben. Ihm war durchaus bewusst, dass es hier
um happige Kost geht und es wichtig ist bzw. das Bediirfnis besteht, dass diese allenfalls auch
etwas leichter bewaltigt werden kénnte. Auf der anderen Seite zeigen gewisse Rtickmeldun-
gen auch, dass der Bereich Gesundheit so breit ist, dass immer wieder eine Kritik formuliert
werden kann oder eine Erwartungshaltung, die nicht erflllt wurde. Wichtig war vor allem,
die Frage der Zusammenhange zwischen Bund, Kanton und Gemeinden klar darzulegen, so-
dass diesbeztiglich etwas mehr Orientierung stattfinden kann. Das ist die Basis dafur, dass im
hinteren Teil auch etwas magerer gefahren werden kann. Bei den Massnahmen aber ist dieser
Bericht sowohl finanzpolitisch wie auch in Bezug auf die Interventionen wohl gar nicht Gber-
trieben. Im Gegenteil, man kénnte fast sagen, dass der Berg eine Maus geboren hat, aber
zuerst muss man sehen, wie der Berg aussieht, damit die Maus tGberhaupt herauskommen
kann. Die Orientierung ist sehr wichtig, denn sonst kdnnen immer wieder Bestellungen abge-
schickt werden, und es muss darauf geantwortet werden, dass die Stadt nicht zustandig ist
bzw. dass auf einer anderen Ebene etwas gemacht wird. Soviel zur Art und Weise des Be-
richts. Dass man besser werden kann, ist nicht bestritten; das wird auch zur Kenntnis genom-
men.

Zum politischen Teil: Vor allem geht es um die Frage, die von Laura Griter stark angespro-
chen wurde, auch von Silvio Bonzanigo, und die von der SVP-Fraktion her klar beantwortet
wurde, namlich die Frage der Eigenverantwortung auf der einen Seite und Beratung bzw.
Betreuung und staatliche Unterstiitzung auf der anderen Seite. Diese in einer komplexen
Gesellschaft generell zu beantworten ist nattrlich relativ schwierig. Und da gibt es solche, die
machen einfach Tabula rasa im Stile von: Die Gesellschaft ist kompliziert, also Eigenverant-
wortung! Aber damit haben sie keine Probleme gelést. Auf der anderen Seite kann der Spre-
chende durchaus nachvollziehen, dass es einigen nicht so wohl ist, wenn da etwas gemacht
werden muss und dort. Aber das ist wohl tatsachlich die Folge einer Gesellschaft, die sich in-
ternationalisiert und globaler integriert, mit welcher gewisse Fragen neu formuliert oder
wieder aufgenommen werden, im Gesundheitsbereich beispielsweise die Tuberkulose, aber
auch einer Gesellschaft, die sich entwickelt und sich neue Fragen stellen, auch solche, die kei-
nen Zusammenhang haben mit der Internationalisierung, beispielsweise jene nach der soge-
nannten Wohlstandsverwahrlosung. Diese Frage gab es vor 20 oder 30 Jahren noch nicht;
damals gab es eher andere Verwahrlosungsfragen. Mit dem Bericht wird versucht — und damit
zu den Handlungsfeldern — etwas Orientierung zu geben, z. B. im Bereich Kind Jugend Fami-
lie. Dort haben sich aus der Gesellschaft heraus der Verein Contact, die Vater- und Mutterbe-
ratung entwickelt, es gibt den Familienberatungsauftrag im Rahmen der allgemeinen person-
lichen Sozialhilfe, der an die Gemeinden geht. Das sind nur drei Elemente. Es wird versucht,
sie zu fassen, gewisse Synergien zu erzielen und auch die Komplexitat zu reduzieren. Das
Ganze soll also auch transparenter und Ubersichtlicher werden, und damit soll der Zugang
besser werden und das Ganze besser verstehbar sein. Vor diesem Hintergrund ist die staatli-
che Tatigkeit eigentlich eine Verwesentlichung; sie versucht zu vernetzen, Synergien zu erzie-
len, und sie reagiert auf eine Gesellschaft, die teilweise sehr divers vorgeht. So sind zum Bei-
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spiel im Bereich Opferberatungsstellen in den letzten 10 bis 15 Jahren drei verschiedene zu-
standige Stellen aus der Gesellschaft heraus entstanden, und die staatliche Tatigkeit hat nun
dazu gefihrt, dass diese zusammengefasst werden. Das ist eine Antwort auf die Frage, was
der Staat in diesen Bereichen tut: Er greift teilweise ordnend ein und versucht, auch im Rah-
men des Subsidiaritatsanspruchs, eine gewisse Steuerung vorzunehmen.

Im Bereich Gesamtbevolkerung ist die Frage der Depression abgehandelt worden. Der Spre-
chende bittet, diese Frage nicht einfach auf die Seite zu schieben, als ob sie kein Problem wa-
re, denn sie ist die zentrale Zivilisationskrankheit. Der Staat muss versuchen zu reagieren und
Personen, die depressiv sind, und ihr Umfeld unterstiitzen. Hier versucht die Stadt genau das,
was ihre Aufgabe ist, namlich mit anderen, die bereits tatig sind, vernetzen und sie unterstut-
zen, um Angebot aus einer Hand machen zu kénnen, und zwar Ubersichtliche und auch keine
Ubertriebenen.

Zur Frage der Erwerbsarbeit: Diese hat Silvio Bonzanigo ganz anders reflektiert. Die zentralen
Fragestellungen sind hier jene des Stresses und des Burn-out. Auch die Erwerbsarbeit ist
durchaus auch unter einem kritischen Aspekt zu betrachten, weil sie unter Umstanden nicht
nachhaltig ist. Man halt sie allenfalls in einer gewissen Lebensphase durch, aber dann nicht
mehr. Deshalb muss sie genauer betrachtet werden. Das macht die Stadt Luzern aber nur als
Arbeitgeberin; sonst sind andere zustandig.

Bezlglich Handlungsfeld Alter wurde nichts erwahnt; es scheint Konsens zu bestehen. Bei der
Erneuerung des Altersleitbildes werden Konkretisierungen erwartet. Das soll denn auch so
gemacht werden. Der Bereich der Menschen mit Migrationshintergrund ist eine neue Frage-
stellung. Die Integrationsfrage kann nicht einfach durch Spracherwerb und Sprachférderung
vollumfanglich gel6st werden; sondern es braucht, wenn man sie pragmatisch angeht, zusatz-
liche Angebote, beispielsweise von Dolmetschern bei der ersten Generation. Es muss auch
darauf hingewiesen werden, dass die Migrationsbevolkerung die Arbeiterklasse dieser Gesell-
schaft ist. Und diese hat im Durchschnitt die geringsten Einkommen, den tiefsten Ausbil-
dungsgrad und darum auch den schlechtesten Zugang zu Dienstleistungen im Bereich Sozia-
les und Gesundheitsférderung, aber auch zu anderen Bereichen. Da ist, auch im Sinne von
Gerechtigkeit, ein verbesserter Zugang anzustreben. Vor diesem Hintergrund bittet der Spre-
chende den Rat, diesem Problem in die Augen zu schauen. Es gibt da eine Schicht, die nicht
vergessen werden darf, sondern sie muss besser integriert werden kénnen. Sprache ist dabei
wichtig, aber andere Aspekte sind auch wichtig.

Der Antrag der SVP-Fraktion auf Nichtbehandeln des Berichts wird grossmehrheitlich abge-
lehnt.

Detail

Zu 2, Gesundheitsforderung und Pravention auf nationaler, kantonaler und stadtischer -
Ebene, Seite 17 ff.

Silvio Bonzanigo mochte eine kurze Ausfiihrung machen zur Rolle des Kantons, die auch in
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der Sozialkommission Thema war. Sie wird hier etwas ungllcklicherweise als marginal be-
schrieben. In der Kommission hat man sich darauf geeinigt, dass dies eine betragsmassige
Marginalitat sei, namlich in der Gesundheitsféorderung und in der Pravention, gegentber der
kurativen Medizin. Das ist betragsmassig marginal, aber es ist nicht so, dass der Kanton eine
marginale Gesundheitsférderung und Pravention betreiben wuirde; das lasst sich daraus sicher
nicht ableiten, und es lasst sich auch nicht daraus ableiten, dass der Kanton zu wenig tate und
die Stadt umso mehr tun musste. Das ist ebenfalls klar auszuschliessen.

Zu 4.3.2.3, Projektarbeit im Bereich Gesundheitsférderung und Prévention, Seite 39 f.

Laura Griiter Bachmann: Der Kommissionsprasident erwahnte es zu Beginn: In der Kommissi-
on wurde diskutiert, ob die Frist flir Projekte in den Bereichen Gesundheitsféorderung und
Pravention wirklich vier Jahre betragen muss. In der Aktennotiz, die nachgeliefert wurde,
schreibt die Sozialdirektion, sie konnen sich vorstellen, sich bei Pilotversuchen auf mittlere
und kleinere Projekte zu konzentrieren, und dann ware es auch méglich, die Zeitspanne auf
drei Jahre zu reduzieren. Aus diesem Grunde beantragt die FDP-Fraktion zu diesem Kapitel
die folgende Protokollbemerkung: ,Gestiitzt auf die Beratungen in der Kommission, kon-
zentriert sich die Sozialdirektion auf kleinere und mittlere Projekte und reduziert die Zeit-
spanne auf drei Jahre.”

Sozialdirektor Ruedi Meier signalisiert Einverstandnis.

Agatha Fausch Wespe: In der Kommission wurde gesagt, dass auch nach drei Jahren evaluiert
werden kénnte. In der Antwort steht aber auch, dass bei grésseren Projekten, die mit dem
Kanton und anderen ,Playern” vorabgesprochen werden mussen, die dreijahrige Frist eigent-
lich zu kurz ist. Darum unterstitzt die G/JG-Fraktion diese Protokollbemerkung nicht.

Die Protokollbemerkung der FDP-Fraktion wird in der Abstimmung mehrheitlich -
angenommen.

Zu 4.6, Handlungsfeld Menschen mit Migrationshintergrund, Seite 48 ff.

Silvio Bonzanigo hat sich schon im Eintretensvotum dazu gedussert; der Sozialdirektor hat
rezipliert und andere Stimmen sind ebenfalls eingegangen. Er méchte darauf verweisen, dass
es Untersuchungen gibt Gber den Zugang der Migrationsbevélkerung zum Gesundheitswe-
sen, welche den Ausfihrungen, die zu héren waren, widersprechen. Und zwar stammen diese
ausgerechnet aus dem Kanton Luzern. Im Gesundheitsbericht aus dem Jahr 2002 steht: ,Das
gesundheitliche Wohlbefinden steht weiter im Zusammenhang mit der Nationalitat. Im Kan-
ton Luzern ist die Differenz zwischen der physischen und psychischen Gesundheit von Schwei-
zerinnen und Schweizern und Personen auslandischer Nationalitat jedoch deutlich schwacher
als im Schweizer Durchschnitt. Im Kanton Luzern ist der Anteil Auslanderinnen und Auslander
mit guter allgemeiner Gesundheit sogar noch etwas grdsser als bei den Schweizerinnen und
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Schweizern.” Und weiter Seite 9: ,Bezliglich der Zugehoérigkeit zu einer sozialen Lage und der
Nationalitat zeigen sich — anders als in der Analyse der Gesamtschweiz — im Kanton Luzern
praktisch keine Unterschiede. Anders als in der Analyse der gesamten Schweiz kénnen also im
Kanton Luzern kaum schicht-, kultur- oder muttersprachlich bedingte Barrieren fiir eine be-
durfnisgerechte Inanspruchnahme (von medizinischen Leistungen, Klammerbemerkung von
Silvio Bonzanigo) ausgemacht werden.” Diese Ausfliihrungen kontrastieren das bisher Gesag-
te doch deutlich genug.

Katharina Hubacher: Gerade die Klammerbemerkung macht es aus. Hier geht es eben gerade
nicht um eine medizinische Intervention, sondern um eine Frihintervention. Das heisst dann,
wenn die Kinder auf die Welt kommen, wenn die MUtter mit ihren Kleinkindern beschaftigt
sind, dass bereits dann versucht wird, optimalen Zugang zu dieser Familie zu erhalten und sie
so in unsere System einzufihren und unsere Art, wie mit Krankheit und Gesundheitsforde-
rung umzugehen ist. Da liegt der Unterschied. Es geht nicht darum, zum Arzt zu gehen - das
ist nicht das Rezept —, sondern darum, friihzeitig zu informieren und gut einzufiihren, was es
gibt, was man machen kann und muss, damit die Kinder gesund aufwachsen und nicht schon
z. B. im Frahkindalter Zahnschaden usw. haben. Das ist die Idee der Kulturvermittlung bei der
Mitterberatung, und die Sprechende mochte diese sehr unterstitzen.

Zu 7, Finanzplanung, Seite 56

Silvio Bonzanigo mochte darauf hinweisen, was der Hintergrund der Protokollbemerkung ist,
welche die CVP-Fraktion beantragt: ,Die Kosten fiir die im Rahmen der Neuausrichtung des
Bereichs Pravention und Gesundheitsférderung geplanten Leistungen sind aus den Syner-
giegewinnen durch verbesserte Koordination und Vernetzung der bestehenden Angebote
und - damit verbunden - aus der Aufhebung von Parallelstrukturen zu finanzieren.” Es geht
darum, ob ein Bedarf weiter ausgemacht werden soll fir Leistungen, fir die offenbar bereits
ausreichende Angebote bestehen. Um das fir die Kolleginnen und Kollegen zur Linken zu
Ubersetzen. Das heisst dann: ,Die Bestandesaufnahme zeigt, dass in der Stadt Luzern ein aus-
gebautes Angebot in allen wichtigen Bereichen der verkehrsmassigen Erschliessung flr den
motorisierten Individualverkehr besteht.” Wirden sie dann weitere Leistungen in diesem
Bereich finanzieren wollen? Wohl nicht. Der Sprechende zitierte nur den Bericht des Stadtra-
tes, dass ein ausreichendes Leistungsangebot besteht, und das will man weiter ausbauen.
Einer Neuorientierung steht die CVP-Fraktion nicht im Weg; aber sie will keine weiteren Mit-
tel dafur freisetzen.

Sozialdirektor Ruedi Meier: Da wird eine allgemeine Formulierung, die im Wesentlichen den
Zustand beschreibt, genommen und gesagt, man dirfe da oder dort keine Erganzungen vor-
nehmen bzw. wenn solche vorgenommen werden, missen diese irgendwo eingespart wer-
den. Das ist die Uberlegung. Das Problem ist doch, wenn man das ganz Grosse betrachtet,
womit man wieder bei Kapitel 1 ist, wo versucht wurde, das aufzuzeigen: Die Steuerung ist
extrem schwierig: Der Bund ist dabei, der Kanton und auch Private. Wer steuert dies alles? Die
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Stadt versucht sowohl als staatliche Gemeinschaft subsidiar wie auch als Kommune auf der
dritten Ebene subsidiar dort, wo sie einen gewissen Handlungsbedarf ortet, zu ergénzen. Es
gibt in der Tabelle Seite 56 fett und nicht fett gedruckte Beitrage; ein Teil ist wiederholte
Finanzierung, andere Einzelmassnahmen, und da versucht die Stadt Liicken zu schliessen. Sie
kann aber nicht mit dem Kanton verhandeln und sagen, er misse ein bestimmtes Angebot
herunterfahren, damit die Stadt in diesem Bereich etwas gunstiger kommt, auch mit dem
Bund nicht. Oder anders gesagt: Die Stadt steuert nicht alles. Vor diesem Hintergrund bittet
der Sprechende den Rat im Namen des Stadtrates, diese extrem einengende Forderung abzu-
lehnen.

Die Protokollbemerkung der CVP-Fraktion wird in der Abstimmung mehrheitlich abgelehnt.

Schlussabstimmungen

In der Gegeniiberstellung des Antrages der SVP-Fraktion auf ablehnenden Kenntnisnahme
und des Antrages des Stadtrates auf zustimmende Kenntnisnahme entscheidet sich der Rat
mehrheitlich fiir zustimmende Kenntnisnahme.

In der Gegeniiberstellung des obsiegenden Antrages des Stadtrates und des Antrages der
Sozialkommission auf Kenntnisnahme entscheiden sich 25 Ratsmitglieder fiir Kenntnisnah-
me, 20 fiir zustimmende Kenntnisnahme.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht 17 vom 30. April 2008 betreffend

Gesundheitsplanung in der Stadt Luzern

» Gesundheitsforderung
= Pravention
= Bereich Alter

Rahmen- und Umsetzungskonzept,
gestUtzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Feb-
ruar 1999,

beschliesst:

Vom Planungsbericht ,,Gesundheitsplanung in der Stadt Luzern: Gesundheitsféorderung, Pra-
vention, Bereich Alter. Rahmen- und Umsetzungskonzept” wird Kenntnis genommen.

Dringliches Postulat 408,
Silvio Bonzanigo namens der CVP-Fraktion, vom 27. Mai 2008:
Evaluation des Versuchsbetriebs Fixerraum , Geissmattli” trotz Abbruchs
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Mit Entscheid vom 19. Mai 2008 empfiehlt die kantonale Drogenkonferenz, den Fixerraum
Geissmattli bis spatestens Ende August 2008 zu schliessen, weil die Besucherzahlen weit unter
den Schatzungen liegen. Weiter regt die kantonale Drogenkonferenz an, durch eine Arbeits-
gruppe mit externer Unterstitzung Uberpriifen zu lassen, ob bei der Uberlebenshilfe auf-
grund veradnderter Rahmenbedingungen (z. B. weniger Heroinkonsum, Alterwerden der Kon-
sumenten, kompliziertere gesundheitliche und soziale Probleme, neue Situation im Sale-
siapark, wenig Akzeptanz des Fixerraumes) Anpassungen nétig sind. Zur gemass B+A 41/2006
geplanten Evaluation des Versuchsbetriebs Fixerraum Geissmattli dussert sich die kantonale
Drogenkonferenz nicht.

Der Versuchsbetrieb Fixerraum Geissmattli wurde am 27. August 2007 gestartet. Zum vorge-
sehenen Zeitpunkt des Abbruchs wird er eine ungeféhre Laufzeit von einem Jahr aufweisen.
Der Stadtrat hatte vorgesehen, nach dem ersten Betriebsjahr eine Evaluation vorzunehmen.
Dieser Evaluationsbericht wurde fir die Parlamentsdebatte gegen Ende des Versuchsbetriebs
zum Entscheid Gber die Uberfiihrung des Versuchs- in einen Dauerbetrieb in Aussicht gestellt.
Mit der geplanten Schliessung des Fixerraums Geissmattli auf Ende August 2008 wird diese
Parlamentsdebatte hinfallig.

Trotz des vorgesehenen Abbruchs des Versuchsbetriebs nach 12 Monaten darf die geplante
Evaluation des Versuchsbetriebs nicht unterbleiben. Im Hinblick auf wechselnde Konsumge-
wohnheiten, auf Anderung im Sozialverhalten usw. des Zielpublikums des Fixerraums ist ein
kunftiger erneuter Bedarf fur einen Fixerraum in der Stadt Luzern nicht auszuschliessen. Des-
halb soll der Evaluationsbericht wie geplant erstellt und dem Grossen Stadtrat vorgelegt wer-
den. Zusatzlich soll wahrend der verbleibenden Betriebsdauer des Fixerraums Geissmattli un-
ter den bekannten Nutzerinnen und Nutzern der Institution eine Befragung erfolgen, deren
Resultate in den Evaluationsbericht zu integrieren sind.

Der Evaluationsbericht hat u. a. folgende Fragen zu klaren:

a) Welche Grunde fihrten zur massiven Uberschatzung des Bedarfs?

b) Auf welche Ursachen sind die unerwartet tiefen Benutzerfrequenzen des Fixerraums Geis-
smattli effektiv zurtickzufihren?

¢) Besteht ein Zusammenhang zwischen der unzutreffenden Bedarfsprognose fiir die Tages-
schule Grenzhof und der unzutreffenden Bedarfsprognose fir den Fixerraum Geissmattli?

d) Welche Erkenntnisse ergeben sich aus den beiden vorzeitig abgebrochenen Versuchsbe-
trieben, um klnftig verlasslichere Bedarfsprognosen fur die Nutzung staatlicher Angebo-
te zu erstellen?

e) Welche Erkenntnisse lassen sich aus der Standortwahl fir den Fixerraum Geissmattli fr
nutzernahe Institutionen im Bereich der Drogenpolitik allgemein und fir solche der Uber-
lebenshilfe im Speziellen ziehen?

f)  Welche Schlusse sind aus dem Abbruch des Versuchsbetriebs Geissmattli fir die ehemals in
Aussicht genommene Zusammenlegung von Fixerraum und Medizinischem Ambulatorium
zu ziehen?

Die Arbeiten fir den Bericht der Arbeitsgruppe zur allfélligen Anpassung der Uberlebenshilfe
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und die Erarbeitung des Evaluationsberichts zum Versuchsbetrieb Fixerraum Geissmattli sind
zu koordinieren.

Aufgrund des auf spatestens Ende August 2008 geplanten Abbruchs des Versuchsbetriebs
Fixerraum Geissmattli ist die Dringlichkeit des Postulats gegeben.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:
Das vorliegende Postulat verlangt,

1. die Evaluation des Pilotprojekts Fixerraum trotz der von der Drogenkonferenz auf Behor-
denebene empfohlenen vorzeitigen Beendigung des Versuchsbetriebs durchzufiihren und
dem Grossen Stadtrat vorzulegen;

2. wahrend der verbleibenden Betriebsdauer eine Befragung unter den Nutzerinnen und
Nutzern durchzufihren mit dem Ziel, bestimmte Fragen (nachfolgend unter a. bis f. auf-
gefuhrt) zu klaren;

3. die Arbeiten fiir den Bericht der Arbeitsgruppe zur allfalligen Anpassung der Uberlebens-
hilfe und die Erarbeitung des Evaluationsberichts zum Versuchsbetrieb Fixerraum Geiss-
mattli zu koordinieren.

Vorgeschichte

Im Bericht und Antrag 41/2006 vom 18. Oktober 2006: ,Fixerraum” ist festgehalten, dass mit
der Evaluation des Pilotprojekts Fixerraum das renommierte Institut fr Sucht- und Gesund-
heitsforschung ISGF Zurich beauftragt worden ist. Zum Inhalt der Evaluation wird Folgendes
festgehalten:

»~Neben den Ublichen Kriterien wie Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit in Bezug auf die ge-
setzten Ziele werden insbesondere das Angebot sowie der Standort einer genaueren Uber-
prifung unterzogen. Dazu werden selbstverstandlich auch die Wahrnehmungen der Anwoh-
nerschaft einbezogen.” (B+A 41/2006, Seite 35). Die zeitliche Staffelung des Pilotprojekts und
die Evaluation des Angebots wird an anderer Stelle ausfiihrlich beschrieben:

»Die Umsetzung ist in zwei Phasen geplant:

= einer Versuchsphase von 18 Monaten, welche nach einem Betriebsjahr ausgewertet wird,
und bei positiver Evaluation:

» einem anschliessenden definitiven Betrieb. Das zusatzliche halbe Betriebsjahr dient dazu,
das Angebot bei gutem Verlauf ltickenlos weiterfiihren zu kénnen.

Aus dem Betriebskonzept geht auch hervor, dass langerfristig eine getrennte Filhrung von
Fixerraum und Medizinischem Ambulatorium (Murbacherstrasse 20) aus Synergie- und Effizi-
enzgrinden nicht sinnvoll ist. Im Unterschied zu den Kontakt- und Anlaufstellen (K+A) ande-
rer Stadte handelt es sich beim geplanten Fixerraum im ehemaligen Restaurant Geissmattli
um einen reinen Drogenkonsumraum. Die K+A bieten zusatzlich eine ausgebaute medizini-
sche Grundversorgung sowie Verpflegungs- und Duschméglichkeiten. Bei einer allfalligen
Uberfuhrung des Pilotprojekts in einen Dauerbetrieb wird eine Zusammenlegung von Fixer-
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raum und Medizinischem Ambulatorium zu prifen sein. Dieser Aspekt soll auch in der Evalua-
tion berlcksichtigt werden.” (B+A 41/2006, Seite 28)

Stellungnahme zum im Postulat verlangten Vorgehen
ad 1)

Gemadss Rucksprache mit dem Kanton Luzern, welcher die Evaluation des Pilotprojekts im
Namen der Drogenkonferenz auf Behdrdenebene in Auftrag gegeben hat, wird die Evaluati-
on ungeachtet eines allfalligen Abbruchs des Projekts selbstverstandlich fortgesetzt und ab-
geschlossen. Der Stadtrat wird die Resultate dieses Evaluationsberichts dem Grossen Stadtrat
in Form eines Berichts vorlegen.

ad 2)

Die folgenden vier der vom Postulanten aufgefuhrten sechs Fragestellungen sind entweder
gemass Vereinbarung zwischen Kanton und dem ISGF ohnehin Gegenstand der Evaluation
oder werden angesichts des Verlaufs spezifisch untersucht:

g) Welche Griinde fiihrten zur massiven Uberschdtzung des Bedarfs?

h) Auf welche Ursachen sind die unerwartet tiefen Benutzerfrequenzen des Fixerraums Geis-
smattli effektiv zurtickzuftihren?

e) Welche Erkenntnisse lassen sich aus der Standortwahl flr den Fixerraum Geissméttli fiir
nutzernahe Institutionen im Bereich der Drogenpolitik allgemein und fiir solche der Uber-
lebenshilfe im Speziellen ziehen?

f)  Welche Schltsse sind aus dem Abbruch des Versuchsbetriebs Geissméttli fiir die ehemals in
Aussicht genommene Zusammenlegung von Fixerraum und Medizinischem Ambulatorium
zu ziehen?

Der Stadtrat mochte jedoch darauf verzichten, dem ISGF Auflagen zur Methodik im Hinblick
auf die Klarung dieser Fragen zu machen, da er auf die Professionalitat dieses Instituts ver-
traut.

Die Fragestellungen c) und d) werden vom Stadtrat selbst beantwortet, da sie auf einer gene-
rellen politischen Ebene anzusiedeln sind und vom ISGF nicht beantwortet werden kénnen:

i) Besteht ein Zusammenhang zwischen der unzutreffenden Bedarfsprognose fiir die Tages-
schule Grenzhof und der unzutreffenden Bedarfsprognose fir den Fixerraum Geissméttli?

Es besteht selbstverstandlich kein materieller Zusammenhang zwischen diesen zwei Pilotpro-
jekten. Die Gemeinsamkeit liegt in der gewahlten Methode. Wie der Stadtrat bereits in einem
anderen Zusammenhang in der Antwort zur Interpellation 173, René Kuhn namens der SVP-
Fraktion, vom 19. September 2006: ,Wird Kindererziehung vollends zur Staatssache erklart?”,
bei der es um das Pilotprojekt der ,kompetenzorientierten Familienarbeit” (Kofa) ging, fest-
halten konnte, haben sich Pilotprojekte als Methode bewahrt:

»Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass sich das Vorgehen, neue Projekte zunachst in einer Pilotpha-
se zu testen und zu evaluieren, bewahrt. Ein innovatives Gemeinwesen kann sich einerseits
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neuen Herausforderungen und Méglichkeiten nicht verschliessen, andererseits hat es auch die
Pflicht, mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln haushélterisch umzugehen. Dazu gehért
die Strategie, vor der definitiven Einfllhrung von neuen Methoden diese in einer Versuchs-
phase zu testen und professionell zu evaluieren. Dass Pilotprojekte in den letzten Jahren fast
immer zu einer definitiven Einflhrung gefluhrt haben, zeugt von der Seriositat der Voraus-
wahl. Es ist dem Stadtrat aber wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Pilotphasen immer auch
dazu gefuhrt haben, dass an den jeweiligen Projekten Optimierungen vorgenommen wur-
den, welche erst aufgrund einer gezielten Evaluation vorgeschlagen werden konnten.”

Dass die zwei erwahnten Pilotprojekte nicht die erwartete Resonanz erzielt haben, ist durch-
aus ein mogliches Resultat solcher Versuchsbetriebe und kann zu Korrekturen oder gar zum
Abbruch eines Pilotbetriebs fihren. Der Verlauf dieser Projekte durfte zudem die in den letz-
ten Jahren mehrmals vorgetragenen Vorwiirfe entkraften, stadtische Pilotprojekte wirden
unweigerlich zu Dauerbetrieben fuhren.

j) Welche Erkenntnisse ergeben sich aus den beiden vorzeitig abgebrochenen Versuchsbe-
trieben, um kuinftig verlésslichere Bedarfsprognosen fir die Nutzung staatlicher Angebo-
te zu erstellen?

Es liegt im Wesen von Pilotprojekten, dass der Nutzen und die Wirksamkeit zu wenig genau
prognostiziert werden kénnen, sonst wirde man direkt einen Dauerbetrieb installieren. Der
Stadtrat geht mit dem Postulanten einig, dass auch — oder gerade — wenig erfolgreiche Pilot-
projekte sorgfaltig evaluiert werden mussen, um aus allfalligen Fehlern zu lernen. Bei beiden
genannten Projekten war die tatsachliche langerfristige Nutzung des Angebots eine Kernfra-
ge der Versuchsanordnung, da diesbeziiglich grosse Unsicherheit herrschte. Dabei darf die
Bedarfsprognose nicht mit der tatsachlichen Nutzung verwechselt werden; es kann auch sein,
dass der Bedarf sehr wohl bedeutend ist und richtig eingeschatzt wurde, das konkrete Projekt
aber die potenziellen Nutzerinnen und Nutzer nicht erreicht und eine Konzeptlberarbeitung
notig ist. Beim Beispiel der Tagesschule wurde als Folge der Evaluation das Modell von der
Jintegrierten Tagesschule” auf die ,additive Tagesschule” angepasst. Welche Griinde beim
Fixerraum Geissmattli zu diesem sogenannten ,,Mismatching” von Angebot und Nachfrage
fuhrten, ist zurzeit Gegenstand der Evaluation durch das ISGF. Erste Uberlegungen gehen
dahin, den Drogenkonsumraum nicht isoliert, sondern als integriertes Angebot zu betreiben,
beispielsweise wie bei einer Kontakt- und Anlaufstelle, in der Drogenkonsumraum und Am-
bulatorium kombiniert werden - so wie es das urspriingliche Konzept fir die Uberfiihrung in
den Dauerbetrieb bereits vorgezeichnet hatte.

ad 3)

Die von der Drogenkonferenz auf Behdérdenebene eingesetzte Arbeitsgruppe erarbeitet in
einer ersten Phase flr die Sitzung der Drogenkonferenz vom 30. Juni 2008 einen Zwischen-
bericht zur Evaluation der 4-Saulen-Drogenpolitik des Kantons Luzern. Flr diesen Zwischen-
bericht werden vom ISGF noch keine abschliessenden Resultate vorliegen. Es ist aber vorgese-
hen, dass die Arbeitsgruppe ihre Tatigkeit danach fortsetzt und sich dann selbstverstandlich
auch auf die Evaluation des ISGF stUtzt.

Zusammenfassung
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= Der Stadtrat erachtet die Anliegen 1 und 3 des Postulats als erfillt bzw. erftllbar.

* Im Zusammenhang mit dem zweiten Anliegen wird er die Fragestellungen a), b), e) und f)
an das ISGF weiterleiten.

* Die Fragestellungen c) und d) sind seiner Meinung nach mit den vorangehenden Ausflh-
rungen abschliessend beantwortet.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

Yves Holenweger: Die SVP-Fraktion kann Gberhaupt nicht einsehen, warum da jetzt noch ein
Bericht erstellt werden soll. Ein solcher bedeutet nur wieder administrativen Aufwand far die
Verwaltung und bringt nichts. Sowohl beim Projekt Fixerraum wie bei der Tagesschule hat
sich gezeigt, dass die Nachfrage einfach gar nicht vorhanden ist und kein BedUrfnis vorhan-
den ist. Der Sprechende war selber einmal im Fixerraum: Einmal war einer drin und einmal
war keiner drin. Was will man da noch lange untersuchen gehen - es gibt schlichtweg keinen
Bedarf, da kann man noch lange einen Bericht von 50 Seiten verfassen. Der wird nicht viel
anderes sagen. Und ausserdem stellt sich der Sprechende schon langsam die Frage, warum
man da einen Bericht verfassen muss — es sollten eigentlich alle wissen, warum es so gewesen
ist; sie haben es doch alle gewusst, wie super das ist usw., und jetzt wollen sie einen Bericht,
der feststellt, warum es so ist. Aber alle wussten es doch zu 100 Prozent wie es sein sollte.
Aber es war dann schlichtweg halt doch nicht so.

Silvio Bonzanigo erwidert Kollege Holenweger, dass es ihm genau darum zuletzt ging, einen
Vorstoss in diesem Sinne zu machen. Er hélt einen Bericht fur ausgesprochen hilfreich, und
deshalb hat er ihn ja auch gewiinscht bzw. sich zusichern lassen, dass die Absicht, ihn zu er-
stellen, Gber den Abbruch hinausgetragen wird. Die Bedarfsprognostik im staatlichen Han-
deln ist eine der grossen planerischen Herausforderungen, sei es im Pflegebereich oder bei
den familien- und schulergdnzenden Betreuungsstrukturen, denn es gibt hier viele schnell
andernde EinflUsse. Das geht weit Gber die Fixerproblematik hinaus, namlich dass far kinfti-
ge Prognosen verlasslichere Instrumente entwickelt werden oder dass man sich wenigstens im
klaren wird dartber, wie beschrankt diese Bedarfsprognostik ausgebaut ist.

Der Sprechende ist sehr erfreut tber diese Antwort: Sie ist sehr differenziert, und es ist ein
ehrliches Bemulhen zu spiren darum, den Anliegen in der Antwort genligen zu kénnen. Zu
zwei Bereichen hat er eine kleine Einschriankung bzw. eine Uberlegung anzubringen: Selbst-
verstandlich besteht kein materieller Zusammenhang zwischen den beiden Pilotprojekten
Tagesschule und Fixerraum, aber es gibt einen inhaltlichen: Bei beiden Projekten wurden
namlich bekanntlich Rechtsmittel ergriffen, und der Sprechende hat die Vermutung — wobei
er sich gerne bestatigen lasst, dass er sich darin irrt —, dass die Bedarfsprognostik tber die
lange Zeit, wahrend der er die Rechtsmittel ergriffen wurden und abgeklart wurde, geruht
hat, und es durfte bei kiinftigen Projekten (wenn dem so ist) nicht sein, dass sich Prognosen
auf einen kinftigen Bedarf stitzen, der unterdessen verloren gegangen ist Gber die Zeit und
das Pilotprojekt dann eigentlich auf zeitlich Gberholten Daten basiert. Das ist das eine. Das
andere die Unterscheidung zwischen Bedarfsprognose und tatsachlicher Nutzung. Selbstver-
standlich ist diese richtig. Um es mal so zu formulieren: Bedarfsprognose plus Akzeptanz
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gleich tatsachliche Nutzung. Kiinftige Bedarfsprognosen mussen auch Akzeptabklarungen
treffen, soweit dies moglich ist, wobei klar ist, dass ein Pilotprojekt anderen, milderen Vo-
raussetzungen zu gentigen hat bezlglich Stabilitdt der Daten.

Aber Pilotprojekte sind immer eine teure Angelegenheit, und deshalb sind auch zunehmend
erhohte Erwartungen beztglich des abgeklérten Bedarfs in sie zu setzen. Der Sprechende
dankt fur die ausfihrlichen und aufschlussreichen Abklarungen.

Edith Lanfranconi-Laube: Die G/JG-Fraktion hat sich ebenfalls Uber die Antwort des Stadtrates
gefreut und auch Uber das Postulat; sie unterstiitzt es. Die Sprechende hat sich im Ubrigen
jetzt belehren lassen; sie fand namlich zuerst, der Vergleich mit der Tagesschule sei wie ein
Vergleich von Apfeln mit Birnen. Aus den Ausfiihrungen von Silvio Bonzanigo geht aber her-
vor, dass es sich lohnt, in diesem Sinne genauer hinzuschauen.

Yves Holenweger: Man muss jetzt schon mal etwas sehen. Tageschule und Fixerraum sind
absolut differente Projekte gewesen. Und bei einem Projekt, da ist eben das Ziel — das Prob-
lem, welches die Projekte vom Stadtrat auch haben, ist: Sie haben keine Ziele. Wenn man
fragt, was ist das Ziel eines Projekts, erhalt man eine allgemeine Phrase. Das ist das Grund-
problem bei den Projekten, die daherkommen und dann nachher scheitern, weil man sich
vorher gar nicht Uberlegt hat, was das Ziel ist. Man kann jedes Mal fragen, was das Ziel bei
solchen Projekten ist, man bekommt immer eine nichtssagende Blablaphrase. Das ist genau
das Problem: Man weiss gar nicht genau, was man richtig will. Wirde man sich eher Gedan-
ken machen Uber das Ziel — 80 Prozent der Zeit, die man fir ein Projekt aufwendet, ware ei-
gentlich Zieldefinition, aber in der Stadt ist es immer anders, weil in der Stadt sowieso alle
Projekte anders laufen, das ist bekannt. Aber wie gesagt: Man kann nicht eine Diagnostik
anwenden und sagen, pauken wir irgendwelche Projekte durch, das geht nicht. Jedes Projekt
ist in seiner Einzigartigkeit anders, und darum kann man nicht irgendwie Muster anwenden,
wo man sagt, daran misst man ein Projekt. Es geht nicht, ist schlichtweg nicht méglich.

Sozialdirektor Ruedi Meier versucht aus dem , Keller der Beschranktheit der Stadtverwaltung”
eine Antwort zu geben: Die Ziele, die formuliert worden sind, sind relativ einfach. Im Zusam-
menhang mit dem Fixerraum ging es darum, erstens die Auswirkungen auf den 6ffentlichen
Raum in Bezug auf die Szenenbildung zu reduzieren. Es wurde festgestellt, dass dieses Ziel
mit dem Fixerraum nicht erreicht wurde. Zweitens ging es darum, den Gesundheitszustand
der Drogen konsumierenden Personen zu verbessern. Das ist noch Gegenstand der Abklarun-
gen. In Bezug auf die Tagesschule war auch ganz klar, was man wollte: die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie verbessern. Das Ziel ist also, mit einem entsprechenden Angebot zu ermég-
lichen, dass mehr Kinder schulergédnzend betreut werden und mehr Eltern einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen kénnen. Andererseits gibt es auch soziale Griinde, indem Personen in
schwierigen Erziehungssituationen (z. B. Alleinerziehenden) entlastet werden.

Die Ausfihrungen von Silvio Bonzanigo sind sehr interessant und spannend. Das Problem ist
allerdings, dass man unter dem Aspekt, wie das politische Leben ablauft, wenn z. B. ein Refe-
rendum ergriffen worden ist und dann abgestimmt wird, dass man dann nicht gut sagen
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kann, die Bedingungen sind jetzt anders, also machen wir etwas anders. Das kann man wohl
in Ausnahmeféllen machen, aber im allgemeinen ware das eine relativ schwierige Hand-
lungsweise. Die Idee ist vor diesem Hintergrund also nicht so einfach zu handhaben.

In der Abstimmung wird das Dringliche Postulat 408 grossmehrheitlich an den Stadtrat
liberwiesen.

8. Postulat 359 und Postulat 350

Ratsprasident Beat Ziisli stellt im Verlaufe der Beratung fest, dass in der Diskussion auf beide
Postulate Bezug genommen werden kann, dass aber selbstverstandlich Gber die beiden ge-
trennt zu entscheiden sein wird.

8.1 Postulat 359, Albert Schwarzenbach
namens der CVP-Fraktion, vom 23. Januar 2008:
Fusion Luzern und Littau: Projekte fiir die Bevélkerung

Die Stimmberechtigten haben beschlossen, dass die Stadt Luzern und Littau am 1. Januar
2010 fusionieren. Vom Verlauf dieses Projektes wird es wesentlich abhédngen, ob in einem
weiteren Schritt weitere Gemeinden zur geplanten Stadtregion stossen. Was die kiinftige
Verwaltungsorganisation betrifft, ist bereits einiges geschehen. Wichtig scheint jetzt der Ein-
bezug der Bevdlkerung. Wenn sie in den nachsten zwei Jahren schrittweise auf die neuen
Strukturen vorbereitet wird, entsteht ein Klima des Aufbruchs und der Vorfreude. Wir bitten
den Stadtrat deshalb, gemeinsam mit dem Gemeinderat von Littau Projekte durchzufihren,
anzuregen oder zumindest zu unterstitzen, die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
Luzern und Littau einander naher bringen. Dies kénnte in verschiedenen Bereichen gesche-
hen: der Wirtschaft, der Kultur, dem Sport, der Migration, dem Vereinsleben oder in der
Quartierarbeit.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Im Postulat wird der Stadtrat gebeten, gemeinsam mit dem Gemeinderat von Littau Projekte
durchzufihren, anzuregen oder zumindest zu unterstitzen, welche die Bewohnerinnen und
Bewohner der Stadt Luzern und von Littau einander ndherbringen. Der Stadtrat teilt die An-
sicht des Postulanten, dass der Einbezug der Bevélkerung in den Fusionsprozess wichtig ist
und dieser sich nicht allein auf der Ebene der beiden Verwaltungen abwickeln soll. Die Pro-
jektsteuerung hat deshalb im Rahmen der Kommunikationsplanung festgelegt, dass fur die
Jahre 2008 und 2009 im Zentrum der Kommunikation Begegnungen stehen sollen. Das Kom-
munikationsziel 2008 lautet: ,Mit einer offenen und vielfdltigen Kommunikation schafft das
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Projekt Vertrauen in die Entwicklung der Fusion sowie gegenseitige Begegnungen flr die
Bevolkerung beider Gemeinden.”

Im Zentrum der Begegnungen stehen im Jahr 2008 folgende vier Module: Begegnung auf
dem Berg (am 25. 5. 2008 stattgefunden), Begegnungen im Quartier (Sommersaison), Begeg-
nung mit dem Gewerbe (Oktober) und Begegnung mit Traditionen in der Vorweihnachtszeit.
Ferner sollen an alle gesellschaftlichen Ereignisse unter der Regie der beiden Gemeinden Per-
sonen der Partnergemeinde eingeladen werden. Im November 2008 findet in Littau und in
Luzern je eine Informationsveranstaltung der Projektsteuerung statt. Zudem informieren die
beiden Gemeinden die Bevdlkerung zusatzlich mit ihren Publikationsorganen Brennpunkt
und Littauer Kurier sowie zusatzlich im Anzeiger Luzern und im Internet. Jeweils nach der
Sitzung der Projektsteuerung erfolgt eine Medienmitteilung. Fiir 2009 sind folgende Kom-
munikationsschwerpunkte in Planung: Vorbereitung der ersten gemeinsamen Wahlen, Start
des neuen gemeinsamen Printorganes, Férderung der Begegnungen auf der Ebene der Schu-
len und Forderung der Begegnungen auf der Ebene der Vereine (vor allem Kultur und Sport).

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

8.2 Postulat 350, Sonja D6beli Stirnemann
namens der FDP-Fraktion, vom 20. Dezember 2007:
Fusion ist kein Verwaltungsakt

Am 17. Juni 2007 haben die Blirgerinnen und Blrger der Stadt Luzern der Fusion von Luzern
und Littau zugestimmt. Seither laufen intensive Verhandlungen und Planungen auf der Ver-
waltungsstufe. Doch was lauft fur die Integration und Information der Bevélkerung? Was ist
zum Beispiel fir den historischen Jahreswechsel 2009/2010 vorgesehen? Wird es ein grosses
Volksfest geben? Sind bauliche Massnahmen geplant, die verbindend wirken, oder ein kleiner
Park? Diese Fusion soll eine von weiteren Fusionen sein. Daher ist es sehr wichtig, dass die
Integration der Bevélkerung nicht vergessen geht. Diese erste Fusion wird mit Argusaugen
von aussen und innen beobachtet. Das Gelingen wird Uber weitere Fusionen entscheiden.
Daher durfen die Littauer und die Luzerner vor lauter Reglementsanpassungen und Diskussi-
onen innerhalb der Verwaltung nicht vergessen werden. Die Fusion wurde von und fir die
Bevolkerung der zwei Gemeinden beschlossen. Sie sollen davon profitieren. Sie missen je-
doch laufend informiert und miteinbezogen werden.

Wir bitten den Stadtrat, geeignete Integrationsmassnahmen aufzuzeigen.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Im Postulat wird verlangt, dass die Bevolkerungen der Gemeinden von Littau und Luzern in
geeigneter Weise in den Fusionsprozess einbezogen werden sollen. Der Stadtrat wird gebe-
ten, daflir geeignete Integrationsmassnahmen aufzuzeigen.

Der Stadtrat teilt die Ansicht der Postulantin, dass der Fusionsprozess sehr sorgfaltig durchge-
fuhrt werden muss. Es ist das Ziel des Stadtrates und des Gemeinderates von Littau, diesen
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Prozess reibungslos und in zeitlicher Hinsicht so durchzufthren, dass die Fusion auf den

1. 1. 2010 erfolgen kann. Der Stadtrat ist ebenfalls der Meinung, dass der Fusionsprozess sich
nicht allein auf der Ebene der beiden Verwaltungen abwickeln soll. Die Information der Be-
vblkerung der beiden Gemeinden ist wichtig. Der Stadtrat wird zusammen mit dem Gemein-
derat von Littau und der Projektleitung zudem geeignete Integrationsmassnahmen prifen,
namentlich auch betreffend den Jahreswechsel 2009/2010 (Fusionszeitpunkt). Die nétigen
Mittel zu Letzterem werden im Budget 2009 eingestellt. Im Ubrigen wird auf die Stellung-
nahme zum Postulat 359 vom 23. Januar 2008 hingewiesen.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

Urs Wollenmann: Die SVP-Fraktion opponiert der Uberweisung des Postulates 359 und bean-
tragt also dessen Ablehnung, und zwar aus einem relativ simplen Grund: Dieses Postulat
riecht nach Mehrausgaben. Die SVP-Fraktion ist ja bekanntlich fur eine sparsame Haushalt-
fihrung, und das sind Ausgaben, die man sich wortw®értlich ersparen kann.

Viktor Riiegg unterstiitzt diesen Ablehnungsantrag. Er ist nicht dagegen, dass man informiert
oder kommuniziert, aber das ist ja nur der erste Teil des Postulats bzw. der Stellungnahme
des Stadtrates, wo darauf hingewiesen wird, dass dies seit einiger Zeit bereits lauft. Es ist vol-
lig unnétig und fragwirdig, von Staates wegen so genannte Begegnungsanlasse zu organi-
sieren. Damit bekommt der Sprechende echte Probleme, zunachst einmal mit dem Umstand,
dass seinerzeit bei der Fusionsabstimmung von den Beflirwortern gepredigt wurde, die Ge-
meinden Luzern und Littau seien schon heute ohne Grenzen, sie seien zusammengewachsen,
wie gerade heute von Hans Stutz wieder zu héren war. Wenn das so ist, kann man sich schon
fragen, was es zu begegnen und zu verbessern gibt. Dann ist ohnehin Mumpitz, was im Pos-
tulat vorgeschlagen wird. Es geht aber noch weiter: Es stellt sich die Frage, ob ein solches Na-
herbringungsprojekt zwischen Stadtern und Vorértlern generell Sinn macht. Ob Littauer,
Emmer, Krienser oder Luzerner: Das sind alles Menschen aus sehr dhnlichem Holz und mit
sehr dhnlicher Kultur, aber es tdnt fast, als ob fremde Kulturen und fremde Menschen zuei-
nander gefUhrt werden; das erscheint dem Sprechenden doch sehr seltsam. Er glaubt auch,
dass eine solche staatliche Begegnunagsinitialisierung einer freiheitlichen Gesellschaft, welche
die Staatsaufgaben auf das absolute Minimum beschranken will, das Sinn macht, schlecht
ansteht. Darum ist er klar der Meinung, dass dieses Postulat abgelehnt werden musste.

Albert Schwarzenbach: Die Fusion Luzern-Littau ist ein Prozess, und dabei spielt die Bevolke-
rung eine wichtige Rolle. Der Stadtrat hat das erkannt und legt mit den Projekten, die in sei-
ner Antwort aufgefihrt werden, einen weiteren Grundstein fir das Zusammenwachsen der
Stadt und der Agglomerationsgemeinde. Der Sprechende wiinscht sich, dass méglichst viele
Einwohnerinnen und Einwohner an den erwdhnten Anlassen teilnehmen; damit wird eine
Fusion, wie Sonja Doébeli in ihrem Vorstoss richtig festgestellt hat, mehr als nur ein Verwal-
tungsakt.

Sonja Dobeli Stirnemann spricht zu beiden Postulaten und dankt dem Stadtrat fir die Entge-
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gennahme ihres Postulates. Im Gegensatz zu den ersten beiden Votanten findet sie die Kom-
munikation sehr wichtig. Die Fusion muss aus den Herzen kommen, muss aus innerer Uber-
zeugung bei den Birgern kommen, und das wird nicht erreicht, wenn lediglich organisato-
risch zwei Verwaltungen zusammengelegt werden. Zuséatzlich findet die FDP-Fraktion, dass es
eine Symbolik braucht, z. B. ein Volksfest am Tag der Fusion, das etwas Bleibendes ist fur die
Leute, oder ein Park. Einfach etwas, das nachher bleibt, denn diese Fusion ist sehr wichtig.
Wenn die Stadt weiter fusionieren will, muss diese Fusion positiv in den Képfen der Leute
bleiben. Wie der Stadtrat in seiner Antwort richtig erkannt hat, hat die FDP-Fraktion diesen
Vorstoss jetzt eingereicht, damit dies dann ins Budget einfliessen kann. Sie ist gespannt, was
der Stadtrat weiter tun wird.

Philipp Federer: Die Antworten des Stadtrates zu den beiden Postulaten sind sehr kurz ge-
fasst, jedoch klar und nachvollziehbar. Die G/JG-Fraktion unterstitzt die beiden Postulate, sie
sieht aber auch, dass viele Anliegen der Postulantin und des Postulanten erfullt sind. Das Pos-
tulat 350 von Sonja Débeli ist eigentlich mehrheitlich eine Interpellation, werden doch vier
Fragen gestellt und diese mit einer Bitte angereichert. Und das Postulat 359 von Albert
Schwarzenbach rennt eigentlich offene Tlren sein. Seine Forderungen sind vorgesehen, ge-
plant und teilweise bereits erfillt. Eigentlich konnte man die beiden Postulate gleichzeitig
abschreiben, denn es ist bereits mehr als eine Prifung passiert. So ist z. B. das Kinderfussball-
turnier im Grenzhof fur Kinder von Luzern und Littau bereits durchgefiihrt worden. Einzelne
Anlasse sind aber noch nicht durchgefiihrt, was gegen eine Abschreibung spricht; die Durch-
fuhrung ist noch ausstehend. Die Grliinen bejahen beide Postulate.

Gaby Schmidt: Auch die SP-Fraktion ist fur die Uberweisung dieser beiden Postulate. Wenn
man allerdings die Titel liest, kdnnte man sich darunter etwas mehr vorstellen als was aufge-
fahrt wird, ndmlich reine Kommunikation von Seiten des Stadthauses zur Bevdlkerung. Die
SP-Fraktion stellt sich vor, dass mit Leuten aus Littau und Luzern zusammen wirklich etwas
gemacht und nicht nur kommuniziert wird.

Urs Wollenmann: Wenn man sagt, man musste ein grosses Fest machen, ist Sonja Débeli in
Erinnerung zu rufen, dass 47 % Nein gestimmt haben. Es gibt also nach wie vor sehr viele, fur
die der 31. Dezember 2009 eher ein Trauertag und kein feierlicher Tag ist. Deshalb sollte die-
ser, wenn schon, sehr dezent begangen werden. Und deshalb sieht die SVP-Fraktion nicht ein,
wieso man da noch viel Geld aufwerfen soll.

Sonja Dobeli Stirnemann appelliert an die Sportlichkeit der Verlierer: Wenn man verloren hat,
sollte man das Resultat auch akzeptieren. Die Fusion kommt, und die soll man auch feiern.

Das Postulat 359 wird grossmehrheitlich an den Stadtrat liberwiesen.
Das Postulat 350 wird ebenfalls grossmehrheitlich an den Stadtrat liberwiesen.
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Verabschiedung von Markus T. Schmid:

Ratsprasident Beat Ziisli: Das langjahrige Ratsmitglied Markus T. Schmid durfte heute seine
letzte Ratssitzung miterleben. Markus T. Schmid wurde am 16. September 1999 im Grossen
Stadtrat vereidigt. Er hat wahrend seiner Amtszeit in verschiedenen Gremien mitgewirkt und
die Interessen der SP-Fraktion eingebracht: Von 2000 bis 2004 und wieder ab 2006 war er
Mitglied der Geschaftsprifungskommission, wo er sich vor allem mit Finanzgeschaften befass-
te. Von 2002 bis 2004 war er zudem Prasident der Spezialkommission Liegenschaftenpolitik,
anschliessend war er weiter Mitglied dieser Kommission. Zudem war er Mitglied der Spezial-
kommission Strukturelle Entlastung KKL / Seeclub-Gebaude und auch Mitglied der Spezial-
kommission Energie. Er war also in vielen Kommissionen aktiv. Im persénlichen Gesprach wies
er darauf hin, dass unbedingt zu erwéhnen sei, dass er im Amtsjahr 2004/2005 Stimmenzahler
war. Der Ratsprasident weiss zwar nicht genau, warum dies so wichtig ist, vermutet aber, dass
er damit zeigen kann, dass Mathematik nicht nur fir theoretische Ubungen gut ist, sondern
auch in der praktischen Anwendung ganz nitzlich sein kann. Markus T. Schmid ist seit einem
Jahr auch Fraktionschef der SP-Fraktion, und der Sprechende kann selber beurteilen, dass er
die Fraktion sehr kompetent und umsichtig geftihrt hat. Meistens tat die Fraktion auch das,
was er wollte — wobei gerade heute eine Ausnahme zu erleben war. Es gibt auch einen alte-
ren Fall aus seiner Anfangszeit als Mitglied des Grossen Stadtrates: Am 3. Dezember 2000
reichte er eine Vorstoss zur Einrichtung eines Stadtschiffes ein, das die beiden Seeufer hatte
miteinander verbinden sollen. Als dann dieser Vorstoss im Rat behandelt wurde, stand er
ganz allein im Regen bzw. im See und stimmte als einziger fir seinen Vorstoss. Es gab damals
Gerlchte - der Ratsprasident weiss nicht, ob sie stimmen —, dass er das Stadtschiff wollte, um
nach seiner Arbeit in der Kantonsschule moglichst schnell ins Casino zu fahren, wo sich ja Ma-
thematiker bekanntlich gerne aufhalten.

In den nachsten Monaten wird Markus T. Schmid Vorstandsaufgaben im Drogenforum Inner-
schweiz Gbernehmen bzw. er hat sie schon ibernommen, und auch im Verband der Luzerner
Mittelschullehrerinnen und -lehrer. Neben dem Beruflichen wird er auch sein familidres En-
gagement verstarken und dort deutlich mehr Zeit brauchen. Der Prasident dankt Markus T.
Schmid fir sein grosses politisches Engagement und — dies sicher auch im Namen des Rates —
fur seine faire Art des Politisierens und wiinscht ihm alles Gute fir seine Zukunft.

Markus T. Schmid dankt fir den herzlichen Applaus. Es tut gut, wenn man den Rat so verlas-
sen kann. Es ist allerdings nur ein Gerlcht, dass sich Mathematiker gerne im Casino aufhalten
sollen, aber er selbst braucht das Casino oft in der Kantonsschule Alpenquai als Beispiel, wenn
es um Wahrscheinlichkeit geht. Wahrscheinlich wird er diesen Rat auch hie und da besuchen,
dann aber als Zuhorer, was sicher auch ganz spannend ist.

Schluss der Sitzung: 17.00 Uhr.
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Der Protokollfuhrer: Eingesehen von:

Oswald Stalder Toni Gopfert, Stadtschreiber
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