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Dringliche Interpellation 386, Markus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 4. Juni 2004:
Umsetzung des Gesamtplanziels 18a (Gesamtplanung 2004-2007)
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Antwort auf die Interpellation 336, Romy Tschopp-Weibel namens der SP-Fraktion, vom
18. Dezember 2003: Offene Fragen zur Bewilligung von Mobilfunkantennen

Antwort auf die Interpellation 356, Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 13. Feb-
ruar 2004: Attraktive Veranstaltung am Europaplatz — doch der Stadtrat bleibt stur!

Stellungnahme zum Postulat 377, Markus Schmid namens der SP-Fraktion, vom 12. Mai
2004: Busbeschleunigung Luzern—Kriens
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Protokoll 44 Gber die Verhandlungen der Geschaftspriifungskommission des Grossen
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Stadtrates von Luzern vom 4. Juni 2004
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Rageboge, Hauszeitung des Betagtenzentrums Eichhof, Ausgabe Nr. 26
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Einladung zur Begrissungsveranstaltung fir Neuzuziehende vom 23. Juni 2004
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Beratung der Traktanden
1. Mitteilungen der Ratsprasidentin

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter begruisst alle zur 50. und letzten Sitzung wahrend der lau-
fenden Legislatur. Finanzdirektor Franz Muller kann wegen einer dringenden Besprechung
nur bis 16.30 Uhr an der Ratssitzung teilnehmen. Sicherheitsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst
wird von 14 bis 15.30 Uhr abwesend sein.

Peter Estermann muss sich aus gesundheitlichen Griinden entschuldigen. Bruno Heutschy,
Yves Holenweger und Marcel Lingg befinden sich in den Ferien. Markus T. Schmid muss sich
aus beruflichen Grinden von 10.15 Uhr bis Mittag entschuldigen. Gaby Schmidt wird aus be-
ruflichen Griinden erst ab 10.30 Uhr an der Ratssitzung teilnehmen kénnen. Philipp Federer
muss sich aus beruflichen Griinden von 14 bis 16 Uhr abmelden. Guido Durrer nimmt am
Nachmittag an der Jahresdelegiertenversammlung des SMGV in Gstaad teil und entschuldigt
sich deshalb. Daniel Burri muss sich aus beruflichen Griinden fur den Nachmittag entschuldi-
gen. Am Nachmittag kommt Marco G. Soldati spater, und Walter Kissel muss den Rat um
16.45 Uhr ebenfalls verlassen.

Peter Henauer wird am 17. Juli heiraten. Die Ratsprasidentin wilinscht ihm und seiner Frau im
Namen des Rates viel Gluck auf dem gemeinsamen Lebensweg. Weiter gratuliert die Ratspra-
sidentin Markus Schmid zum 50. Geburtstag am 7. August.

Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit des dringlich eingereichten Postulats 384, Verena
Zellweger-Heggli namens der CVP/CSP-Fraktion, vom 2. Juni 2004: Umgehende Planung der
Zweiradparkplatze bei den Universitatsprovisorien Union und Bourbaki-Panorama.

Verena Zellweger-Heggli zeigt ein Bild, das sie tags zuvor aufgenommen hat. Die Situation
vor dem ,,Union” und dem Bourbaki-Panorama ist prekar fur die Zweiradfahrer. Es ist also ein
aktuelles Problem, und ab Oktober werden Hunderte mehr dort draussen parkieren. Es sieht
grasslich aus und ist unzumutbar sowohl fir Fussganger wie fir Zweiradfahrer. Deshalb ap-
pelliert die Sprechende an den Rat, an der Dringlichkeit des Vorstosses festzuhalten, damit
dort ab Oktober eine gute Losung mdglich ist.

Baudirektor Kurt Bieder: Der Stadtrat hat sich nach den Kriterien der Dringlichkeit gerichtet,
nach welchen der Vorstoss nicht dringlich ist. Eine allfallige Um- und Neunutzung des
L~Union” ist bewilligungspflichtig, und im Rahmen des Bewilligungsverfahrens wird auch die
Frage der Parkierung, insbesondere der Zweirader, behandelt. Im Ubrigen ist das Sache des
Kantons; die Stadt wird aber gerne mithelfen, Lésungen zu finden. Der Vorstoss ist daher
nicht dringlich.

In der Abstimmung wird der Dringlichkeit grossmehrheitlich zugestimmt. Ratsprasidentin

Helen Haas-Peter schlagt vor, das Postulat 384 nach Traktandum 11 zu behandeln. Dem wird
nicht opponiert.
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Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit der dringlich eingereichten Interpellation 386, Mar-
kus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 4. Juni 2004: Umsetzung des Gesamtplanziels 18a
(Gesamtplanung 2004-2007), nicht. Der Dringlichkeit wird auch aus dem Rat nicht opponiert.
Ratsprasidentin Helen Haas-Peter schlagt vor, die Interpellation unter Traktandum 9 mit dem
B+A 18/2004, Schulsozialarbeit und spezialisierte Sozialberatung, zu behandeln.

Markus Elsener bedankt sich fur die Dringlicherklarung des Anliegens, mdchte aber beliebt
machen, die Interpellation nicht unter Traktandum 9, sondern als separates Traktandum da-
vor zu behandeln. Die Interpellation bezieht sich grundséatzlich auf die Frage der Klassengros-
se, welche der Rat als Gesamtplanziel verankert hatte, bezieht sich also nicht nur in einem
Randaspekt auf die Schulsozialarbeit. Wird sie vor Traktandum 9 behandelt, kann die Frage
der Klassengrossen abgeschlossen werden und ist nicht mehr Thema, wenn es um den B+A
Schulsozialarbeit geht. Es geht hier um ein Gesamtplanziel und nicht um einen Wurmfortsatz
eines B+A. Der Rat ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter: Die SVP-Fraktion schlagt vor, Traktandum 12 wegen Abwe-
senheit des Interpellanten Marcel Lingg abzutraktandieren.

Lotti Marti-Schindler: Dies ist kein Grund fur eine Abtraktandierung. Die SVP-Fraktion ist eine
starke Fraktion, und deshalb ist es sicher mdglich, dass ein anderes Mitglied ein Votum zu
diesem Traktandum abgeben kann.

In der Abstimmung wird beschlossen, Traktandum 12 auf der Traktandenliste zu belassen.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter: Jene Ratsmitglieder, welche in der nachsten Legislatur
nicht mehr im Rat dabei sein werden, werden gebeten, am Nachmittag ihre Badges beim Pro-
tokoll abzugeben. René Maire wird in der Pause und nach der Sitzung einige Fotos machen.
Markus von Rotz von der Neuen LZ mdchte nach der Ratssitzung, aber vor dem Aperitif von
den scheidenden Ratsmitgliedern ein Bild machen.

Vor dem Ratssaal liegt eine Karte auf fur Peter Estermann, dem es gesundheitlich nicht gut
geht und der deshalb auch nicht am Ratsausflug wird teilnehmen kénnen. Die Sprechende
bittet alle, die Karte zu unterschreiben und ihn so aus dem Rat zu verabschieden.

Wie wohl von einigen bereits festgestellt, gibt es im Rathaus zurzeit keine Toiletten mehr. Es
gibt solche unten in der Kornschiitte oder man kann sich bei Heidi Rothen melden.

Im Anschluss an diese letzte Sitzung wird ein kleiner Apéro serviert, damit der Abschied nicht
ganz trocken wird.

2. Genehmigung des Protokolls 45 vom 5. Februar 2004

Das Protokoll wird genehmigt und verdankt.
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3. Bericht und Antrag 22/2004 vom 19. Mai 2004: Zusicherung des Luzerner
Stadtbiirgerrechts an auslandische Staatsangehoérige

Kommissionsprasident Ruedi Schmidig: Der heute vorliegende B+A ist der 19. und letzte in
der laufenden Legislatur. Die Burgerrechtskommission hat sich in den vergangenen vier Jah-
ren zu insgesamt 43 in der Regel halbtatigen Sitzungen getroffen und dabei Uber 519 Gesu-
che von insgesamt rund 1000 Personen beraten. Einblrgerungen werden ja seit der Zusam-
menlegung von Einwohner- und Biirgergemeinde am 1. September 2000 neu von der Stadt
bearbeitet. Die Kommission musste deshalb in den letzten vier Jahren zunachst ihre Arbeits-
weise neu definieren. Die zurtickliegenden unruhigen Zeiten sind wohl noch allen in Erinne-
rung. Nicht nur Gber die Frage der Einblirgerungskriterien, sondern auch tber die personelle
Zusammensetzung wurde in diesem Rat ausgiebig debattiert. Der Rat und die Fraktionen
waren gefordert, auch als es um die Neubesetzung des Prasidiums dieser Kommission ging.
Die Zusammenarbeit sowohl in der Kommission als auch mit der Verwaltung funktioniert
heute gut. Mit ganz wenigen Ausnahmen war man sich in der Kommission in letzter Zeit ei-
nig darUber, was es braucht, damit jemand dem Grossen Stadtrat zur Einbilrgerung vorge-
schlagen werden kann. Aber auch in der Frage, ob jemand z. B. fur ein Jahr zurtckgestellt
werden soll, weil die Kenntnisse der deutschen Sprache nicht ausreichend sind, fand man sich
in letzter Zeit immer. Mit dem Ende der Legislatur ist die Phase der Organisationsentwicklung
in der Burgerrechtskommission hoffentlich vorbei. Es geht nun darum, das Ganze in der
kommenden Legislatur zu konsolidieren. Es gibt zu diesem Thema pendente Vorstosse, und
der Rat wird Gelegenheit haben, nach dieser ersten Phase wieder eine Grundsatzdebatte zu
fuhren.

Es bleibt dem Sprechenden zu danken: den Kolleginnen und Kollegen der Biirgerrechtskom-
mission, aber auch Frau Milly Lussi von der Abteilung Einblirgerungen, welche die Anliegen
der Kommission in ihre Arbeit aufnahm und umsetzte. Zuletzt gilt der Dank des Sprechenden
aber auch Stadtratin Ursula Stammer, die flr die Kommission eine fachkompetente und faire
Partnerin ist.

Zum B+A 22/2004: Die Kommission hat wie Ublich ihre Arbeit gemacht und schlagt dem Gros-
sen Stadtrat vor, den insgesamt 48 Personen, verteilt auf 26 Gesuche, das Luzerner Stadtbr-
gerrecht zuzusichern. Von den 26 Gesuchen empfiehlt die Kommission in 24 Fallen einstim-
mig, in 2 Fallen mit einem Stimmenverhaltnis von 4:1 die Zusicherung des Blirgerrechts.

In der Abstimmung wird dem Antrag der Kommission bei 2 Gegenstimmen zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 22/2004 vom 19. Mai 2004 betreffend
Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an auslandische Staatsangehorige,
gestUtzt auf den Bericht der Blirgerrechtskommission,

in Anwendung von Art. 14 des Bundesgesetzes Uber Erwerb und Verlust des Schweizer BUr-
gerrechtes vom 29. September 1952 und § 13 und § 30 Abs. 1 lit. A, Abs. 2 des Blirger-
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rechtsgesetzes vom 21. November 1994 sowie Art. 29 Abs. 1 lit. B der Gemeindeordnung der
Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Den nachgenannten auslandischen Staatsangehérigen wird das Burgerrecht der Stadt Luzern
zugesichert:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)

4, Bericht und Antrag 23/2004 vom 19. Mai 2004:
Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechts an Schweizerinnen und Schweizer

Kommissionsprasident Ruedi Schmidig: Wie allen bekannt ist, fiihrt die Kommission hier kei-
ne Gesprache Sie hat die Dossiers gepruft und empfiehlt, allen aufgefiihrten Personen das
Luzerner Stadtblrgerrecht zu erteilen.

In der Abstimmung wird dem Antrag der Kommission einstimmig zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 23/2004 vom 19. Mai 2004 betreffend
Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an Schweizerinnen und Schweizer,
gestUtzt auf den Bericht der Blirgerrechtskommission,

in Anwendung von § 12 und § 30 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 des Blirgerrechtsgesetzes vom
21. November 1994 sowie Art. 29 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999,

beschliesst:
l.

Den nachgenannten Kantonsblrgerinnen und Kantonsblrgern wird das Blirgerrecht der
Stadt Luzern erteilt:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)

Den nachgenannten Schweizer Blrgerinnen und Schweizer Blrgern anderer Kantone wird
das Blurgerrecht der Stadt Luzern und damit des Kantons Luzern erteilt:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)
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5. Bericht und Antrag 16/2004 vom 28. April 2004:
Geschaftsbericht 2003

Interpellation 323, René Kuhn namens der SVP-Fraktion,
vom 17. Oktober 2003:
Steuerflucht aus der Stadt Luzern und deren finanzielle Auswirkungen

Eintreten

Kommissionsprasidentin Rita Misteli: Zumindest in einem Punkt war sich die Kommission un-
eingeschrankt einig: Der vorliegende Geschaftsbericht ist ein sehr gutes Arbeitsinstrument,
Ubersichtlich und miliztauglich. Im Namen der GPK-Mitglieder dankt die Kommissionsprasi-
dentin den Verantwortlichen und ihren Teams in der Stadtverwaltung, welche diesen bear-
beitet haben. Die Rechnung 2003 schliesst mit einem Uberschuss von 1,2 Millionen gegeniiber
einem budgetierten Defizit von 0,8 Millionen Franken ab. Die Neuverschuldung betragt 3,8
Millionen Franken. Fir die Mehrheit der Kommissionsmitglieder war daraus erkennbar, dass
die Steuersenkung problemlos verkraftet werden konnte. Eine Minderheit war jedoch von
eben dieser Steuersenkung wenig begeistert, sie erachtete sie sogar als unnétig. Die Ertrage
bei den natirlichen Personen stiegen neu um 3,4 Prozent. Dennoch ist zur Kenntnis zu neh-
men, dass das obere Segment der Steuerzahler noch immer zu klein ist. Mehrheitlich hohe
Anerkennung fanden die beachtlichen Einsparungen von 3,5 Millionen Franken, welche dank
eine Spezialaktion Uber alle Direktionen hinweg kurzfristig erreicht werden konnten. Dies ist
zugleich eine Aufforderung, weitere Sparpotenziale zu evaluieren und auszuschopfen. Die
Planung fur die nachste Legislatur zeigt einen sehr hohen Investitionsbedarf auf. Deshalb
wurde in den Nachtragskrediten zu Lasten der laufenden Rechnung ein Ubertrag von 10,7
Millionen Franken berlcksichtigt. Die Behandlung des Geschéaftsberichtes ist immer eine Art
Vergangenheitsbewaltigung. Die Erfahrung der Vergangenheit muss jedoch immer auch in
die Zukunft einfliessen kdnnen. So sind auch in den Kommentaren zum Geschéaftsbericht im-
mer auch erste Aussagen in Richtung Gesamtplanung des Folgejahres enthalten. Fir das Jahr
2005 werden sie heute aus den Fraktionen zu héren sein. Die Kommission befand, dass der
Stadtrat seine Hauptziele weit gehend erfillt hat. Die Integrationsférderung ist auf gutem
Wege; einige betrachten sie als Daueraufgabe, nicht bloss als eigentliches Ziel. Die familien-
ergdnzende Tagesbetreuung wird in absehbarer Zeit Wirklichkeit. Die Agglomerationspolitik
wurde vor dem Hintergrund einer méglichen Fusion mit Littau beleuchtet. Das Projekt Pasl
benétigt noch eine gréssere Uberzeugungsoffensive, die auch die Luzerner Parlamentarier
erreichen muss. Und schliesslich sprach sich die deutliche Mehrheit der GPK fiir eine raschere
Gangart bei der Allmendplanung aus. Die verantwortlichen GPK-Mitglieder erstatteten pro
Direktion einen Detailbericht an die Kommission. Detailfragen wurden befriedigend vor Ort
oder nachtraglich schriftlich von den entsprechenden Mitgliedern des Stadtrates beantwortet.
In der spezifischen Diskussion Uber die jeweilige Direktion erklarte der stadtische Finanzin-
spektor auf Anfrage, er hatte keine Abweichungen oder gar Auffalligkeiten festgestellt. Das
Bourbaki-Panorama beschaftigt die GPK immer noch. In diesem Zusammenhang sei auf eine
entsprechende, von der GPK eingereichte Interpellation verwiesen. Die GPK trat einstimmig
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auf den Geschaftsbericht und die Rechnung 2003 ein und genehmigte die Vorlage ebenfalls
einstimmig.

Rolf Krummenacher: Der vorliegende Bericht hat eine hohe Qualitat, und die Aussagekraft
des Vorjahres konnte gehalten werden. Er ist ein Nachschlagewerk, das trotz einiger Méngel
- einige Langen und gewisse Grafiken, die wenig aussagen - schnell einen Uberblick gibt und
alle relevanten Fakten aufzeigt. Die Hauptziele sind grosstenteils erreicht. Vor allem in jenen
Bereichen, wo der Stadtrat selbststéndig — ohne Abhdngigkeit von anderen Institutionen —
agieren konnte.

Zu den einzelnen Zielen: Aus Sicht der FDP-Fraktion ist die Integrationsforderung ein Ziel, das
dank evolutiondrem Entwickeln von Losungen auf gutem Kurs ist. Ein formeller Abschluss ist
bei dem standig sich veréndernden Umfeld schwer méglich. Zur Agglomerations- und Zentral-
schweizer Regionalpolitik gehért das Projekt Luzern-Littau, das nach Meinung der FDP-
Fraktion gut angepackt worden ist und wo man gespannt ist auf den Bericht, sowie das The-
ma Pasl, das nicht vom Fleck kommt: Konkrete Ergebnisse sind noch nicht sichtbar, und es
drangt sich der Eindruck auf, dass es sich um eine Papieribung handelt. Die Stadt sollte von
ihrer heute nachvollziehbaren, zuriickhaltenden Haltung wegkommen und eine aktivere,
treibende Rolle einnehmen. Sie sollte den Mut haben, Entscheide herbeizuflihren und gewis-
se Sachen abzubrechen und neu zu starten. Eine aktive Rolle hat sie sich in der Zielsetzung
Ubrigens selber zugeschrieben. Zurzeit werden Diskussionen Uber Strukturen gefiihrt, und es
sieht danach aus, dass die bestehenden Strukturen wie das heutige Agglomerationsnetz mit
den Zweckverbanden usw., dass die heutige teilweise Uberstrukturiertheit einfach zementiert
wird. Es wirde der Sache guttun und es wiirde wohl auch Mehrwert entstehen fir die Ein-
wohner, wenn Uber Inhalte diskutiert wirde und nicht nur tGber Strukturen.

Zur Allmendplanung: Hier geht es vorwarts, man ist auf Zielkurs. Die Frage ist, wann dieses
erreicht wird, denn es kénnte, wie bereits gesagt, auch schneller gehen. Die familienergan-
zende Tagesbetreuung bringt wahrscheinlich die initialisierten Projekte. Auch hier geht es
also vorwarts, und es geht jetzt darum, eine Verbreitung einzuleiten, und zwar sowohl be-
zlglich geographischer Abdeckung wie auch bezlglich der Abstitzung der Projekte, inklusive
das Involvieren privater Organisationen.

Zu den Ergebnissen der Rechnung 2003: Eine Gesamtbeurteilung ergibt zunachst ein erfreuli-
ches Ergebnis. Von einer roten zu einer schwarzen Null; man kénnte gar sagen, es ist sogar
eine 1. Fur ,Finanzer” ist es aber noch immer eine schwarze Null. Die Steuerreduktion konnte
aufgefangen werden, sogar besser als erwartet; gewisse Kunstgriffe mussten nicht angewen-
det werden. Wie ist dies zustande gekommen? Man kann ganz einfach sagen: Man hat die
Kosten im Griff, und es flossen auch mehr Steuern als erwartet. Geht man etwas in die Tiefe,
zum Aufwand und den Kosten, beurteilt es die FDP-Fraktion als sehr positiv, wie reagiert
wurde, als man im Sommer feststellte, dass zusatzliche Kosten auf die Stadt zukommen. Es
wurden Sparpotenziale identifiziert und auch schnell umgesetzt. Die Halfte dieser sind auch
nachhaltig. Es sind Sachen nicht gemacht worden wie beispielsweise Lohnanpassungen, wel-
che sich auch in Zukunft auswirken werden. Das Ziel, dass die Konsumausgaben nicht Gber
das BIP-Wachstum hinaus steigen sollen, ist zum ersten Mal, seit der Sprechende Mitglied
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dieses Rates ist, erfullt.

Bei den Ertrdgen gab es eine Normalisierung. Das Verhaltnis von natirlichen zu juristischen
Personen hat sich auf 80:20 eingependelt. Bei den nattirlichen Personen ist eine erfreuliche
Entwicklung feststellbar. Die Diskussion tber die Ursachen wird bei der Behandlung der In-
terpellation 323 gefiihrt werden; hier aber so viel: Je besser man die Ursachen kennt und je
besser die Beziehungen, vor allem mit juristischen Personen, gepflegt werden, desto mehr
kann vorausgeplant werden.

Bei den Investitionen sieht es auf den ersten Blick gut aus. Finanztechnisch ist man im Plan,
das heisst 100 Prozent der getatigten Investitionen konnten abgeschrieben werden, inklusive
4 Millionen nicht vorgesehener Abschreibungen. Es konnten sogar Kreditibertrage gemacht
werden Uber 10 Millionen, so genannte Vorfinanzierungen von bewilligten Projekten. Es gab
aber auch nicht ausgefiihrte Investitionen. Tatsachlich war eine Investitionsbaisse zu ver-
zeichnen, die aber finanztechnisch zugeschittet wurde. Man sieht das im Ergebnis, aber den
Gegenwert hat man naturlich noch nicht, weil die Investitionen ja nicht getatigt worden sind.
Das gibt etwas zu denken und es ist zu Gberlegen, wie und mit welchen Massnahmen es in
Zukunft gelingt, die Realisierungen voranzutreiben. Der Stau beim Umsetzen bestehender
und auch neuer Projekte wird diesen Rat sicher noch sehr stark beschaftigen. Die organisato-
rischen Abwicklungen erachtet der Sprechende als kritisch. Uber den Investitionsplafond zu
diskutieren hat in den letzten Jahren nichts gebracht. Entsprechende Diskussionen in den
vergangenen Jahren erwiesen sich als reine L'art-pour-I'art-Ubung; es gelang nie, auch etwas
umzusetzen. Das fuhrt zur Frage der Verschuldung. Diese hat sich stabilisiert, und zwar auf
einem angesichts der Steuerkraft akzeptablen Niveau, das auch einen gewissen Spielraum fur
Neuverschuldung zulasst. Aber das Mass der Verschuldung muss im Auge behalten werden;
sie hat ganz leicht zugenommen.

Zum Schluss noch etwas zur Bilanz, die immer wieder gerne vergessen geht. Diese ist gesun-
det, die Stadt hat viel mehr Eigenkapital — das sind Steuerausgleichsreserven. Das ist gut, das
sind 6 Millionen Franken zuséatzlich. Die Riickstellungen haben um 10 Millionen zugenom-
men, die restliche aktivierte Auszahlungsschuld an die PK hat um 12 Millionen abgenommen.
So ergibt sich ein Finanzfehlbetrag von noch 20 Millionen. Aber die Stadt hat eigentlich nega-
tives Eigenkapital.

Das war eine Ruckschau und ein Stiick weit auch ein Ausblick. Eine Rickschau lasst immer
auch Schlisse zu auf die Qualitat der Planung, des Budgets, und da ist zu sagen: Die Qualitat
war gut. Aber man kann sich deshalb jetzt nicht zuriicklehnen, denn es kommen neue Aufga-
ben auf die Stadt zu, zusatzliche Kosten, und die Ertrage sind einfach volatil. Aber nach Mei-
nung der FDP-Fraktion gibt es ein Potenzial, das ausgeschépft werden kann. Allerdings wird
dies anforderungsreicher. Es gibt nur noch vereinzelte offensichtliche Themen, wo etwas ge-
macht werden kann, die ,, Quickwins” oder die ,,Low hanging Fruits” sind nicht mehr so hau-
fig. Wo gibt es Potenzial? Etwas ist sicher, zwei oder drei Kleinigkeiten, das ist die Frage, wie
man mit Reserven umgehen will. Bei den Stellen, externen Auftragen, muss man sich Uberle-
gen, ob man diese in Direktionen oder sogar direktionstibergreifend zentralisieren sollte, um
sie jederzeit einsetzen zu kénnen. Der Sprechende glaubt, dass ein Potenzial geschaffen ist
mit Quervergleichen, mit Kennzahlen, Ausbildungskosten von Mitarbeitern, externen Auftra-
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gen. Dabei geht es weniger um interne Benchmarks, sondern um den Anstoss zum Analysie-
ren und sich zu fragen, ob es etwas wirklich braucht.

Ein wichtiger Punkt ist etwas ganz anders: die Denkhaltung; ein bewusster Umgang mit den
Kosten, den Ressourcen, die generiert werden. Es ist zu Uberlegen, wozu und wo man am
Ende des Jahres steht. In vielen Bereichen sind Budgetliberschreitungen feststellbar. Es gibt
sicher gute Griinde, aber diese durfen wie in der Wirtschaft nicht einfach eine Selbstverstand-
lichkeit sein, die irgendwie erklart werden kann, sondern es muss sehr genau Uberlegt wer-
den, wenn so etwas eingegangen wird. Es sind viele Instrumente initialisiert worden: das Re-
porting, das unterjahrige Controlling, Kostentransparenz — dies alles ist eingefihrt worden.
Da sollten nur noch gezielte Verbesserungen gemacht werden. Es kann nicht darum gehen,
diese jetzt weiter auszubauen, sondern es geht jetzt wohl eher darum, dass man nicht tber-
investiert, dass die Leute mit den Instrumenten umgehen kénnen, die richtigen Schllsse zie-
hen und sich auch unter Jahr fragen, wo man im Planungsablauf steht, vor allem mit den Kos-
ten, wo man Ende Jahr landet, dass man Massnahmen einleitet. Dass man also vom Funktio-
nieren zum Optimieren kommt. Potenzial ist sicher auch bei den Strukturen da. Die FDP-
Fraktion sagte es schon mehrmals: Sie méchte den Stadtrat wirklich ermuntern, Strukturen zu
Uberprifen und Veranderungen herbeizufiuhren. Zwar ist vieles im Tun oder schon gemacht
worden. Aber es gibt zwei Sachen: Bei gewissen Direktionen kann gezweifelt werden, ob mit
den bestehenden Strukturen die langfristigen Ziele wirklich erreicht werden kénnen. Es geht
nicht nur um Strukturen, sondern um Prozesse, und zwar um Prozesse, welche quer Uber die
Direktionen gehen mussen. In diesen Themen liegt noch sehr viel Potenzial drin.

Wo die Strukturen stimmen und sie die Erreichung der Zielsetzung erméglichen, muss auch
Uberlegt werden, ob auch die richtigen Leute die richtigen Positionen einnehmen. Wird eine
Fihrungsfunktion verlangt, muss sie von einer Person mit diesen Eigenschaften eingenom-
men werden. Dies ist nicht einfach umzusetzen, aber es dient der Sache und meistens auch
der Person, wenn diesbeziiglich Massnahmen eingeleitet werden. In diesen Feldern gibt es
nach Meinung der FDP-Fraktion noch viel Potenzial, damit fur die kiinftigen Aufgaben und
Anforderungen Luft geschaffen werden kann.

Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und ist mit den Anliegen des Stadtrates einverstanden.

Thomas Gmiir dankt vorerst der Verwaltung und dem Stadtrat fir den Geschaftsbericht. Er ist
ein gutes Instrument: Gbersichtlich, ausfihrlich, aufschlussreich, miliztauglich. Zu den Haupt-
zielen des Stadtrates: Integrationsférderung ist fir die CVP/CSP-Fraktion eine Daueraufgabe.
Deshalb musste sie nicht jedes Jahr wieder als Hauptziel formuliert werden. Vom Projekt
BaBel, welchem der Rat dieses Frihjahr den Segen erteilt hat, erhofft sich die Fraktion des
Sprechenden, dass die Integrationsféorderung mit der nétigen Effizienz angegangen wird und
umgesetzt werden kann. Sie meint aber, dass die Vernetzung des BaBelL mit den wirtschafts-
politischen Stossrichtungen nicht vernachlassigt werden darf.

Bei der Agglomerations- und Regionalpolitik ist der CVP/CSP-Fraktion vor allem wichtig, die
Fusion mit Littau weiterzuverfolgen. Es ist erfreulich, dass man hier auf Kurs ist, was auch fur
die Gemeinde Littau gilt. Diese Fusion wird dann hoffentlich auch Auswirkungen auf andere
Gemeinden im Agglomerationsgtirtel haben. Die Fraktion ist der Auffassung, dass hier viele
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positive Impulse fur die Entwicklung Luzerns und der Region Zentralschweiz ausgehen wer-
den. Samtliche Zusammenarbeitsformen und -modelle, die in und um Luzern gepflegt wer-
den, missen heute vermehrt auf ihre Effizienz und Effektivitat Gberpraft werden. Beim Pasl
ist zu Uberlegen, was man mit diesem Projekt denn eigentlich erreichen will, wohin es gehen
soll, oder ob es nicht sinnvoller ware, dieses Projekt teilweise abzubrechen.

Bei der Allmendplanung geht es flr die CVP/CSP-Fraktion zu wenig schnell vorwarts. Sie
mochte gerne einmal konkrete Ergebnisse sehen. Jetzt, wo fir die Universitat im Hotel Union
Ersatz gefunden worden ist, kann die Allmendplanung ohne Unifrage entkrampfter ange-
gangen werden. Auch hier ist fur die Fraktion des Sprechenden die Vernetzung mit den aus
dem Masterplan abgeleiteten wirtschaftspolitischen Stossrichtungen wichtig. Diese sind in die
Planung mit einzubeziehen.

Bezlglich die familienergdnzende Tagesbetreuung hat das Luzerner Stimmvolk am 16. Mai
einen ersten Entscheid fir einen Pilotversuch gefallt. Nach drei Jahren wird der Rat Uber das
weitere Vorgehen bei Schule + und Tagesschule befinden und allfallige Korrekturen und Re-
touchen vornehmen kénnen. Die Ziele der einzelnen Direktionen wurden nur zum Teil er-
reicht. Bei dieser Gelegenheit sei nochmals festgehalten, dass sich die CVP/CSP-Fraktion weni-
ger, dafur klar ausformulierte und auch Uberprifbare Ziele wlnscht.

Von den Zielen der Bildungsdirektion wird im Verlaufe dieser Sitzung noch die Vorlage Uber
die Schulsozialarbeit behandelt und einer Losung zugefiihrt werden. Eines der Ziele der Bil-
dungsdirektion war es, die Zukunft des Verkehrshauses zu sichern. Dieses Ziel ist klar nicht
erreicht worden. Eine Lésung ist auch weiterhin nicht in Sicht. Auch wartet man schon seit
langerer Zeit auf den Sportplanungsbericht. Weder kennt man die stadtratliche Standortbe-
stimmung, noch liegt irgendein sportpolitisches Konzept vor. Scheinbar setzt man in der Bil-
dungsdirektion andere Prioritaten.

Die Ziele der Sicherheitsdirektion sind teilweise so formuliert, dass Uber deren Erreichen nur
schwer befunden werden kann. Das Ziel Luftreinhaltung/Klimaschutz ist ein solches Ziel. Es ist
wenig aufschlussreich, welche Massnahmen denn eigentlich wirklich umgesetzt worden sind.
Das Problem der Strassenprostitution im Gebiet Tribschenstrasse wurde zwar effizient ange-
gangen, doch die heutige Situation zeigt, dass sich diese Szene einfach verlagert hat, von der
einen auf die andere Strassenseite. Die CVP/CSP-Fraktion vermisst von der Sicherheitsdirekto-
rin klare Aussagen dazu, ob und wie sicher sich die Einwohnerinnen und Einwohner Luzerns
fahlen. Eine Neuauflage des Sicherheitsberichts ware gewiss angebracht.

Die Stadt Luzern ist eine grosse Baustelle. Zumindest entsteht dieser Eindruck beim Bericht
aus der Baudirektion. In der Hallenbadfrage sind wir nun nach dem Abstimmungswochenen-
de vom 16. Mai um Jahre zurlickgeworfen. Leider ist jetzt vorlaufig keine Losung mehr in
Sicht. Die CVP/CSP-Fraktion hofft aber, dass die chronischen Verhinderer ihren Widerstand fur
sinnvolle, zukunftgerichtete und jugend- und sportfreundliche Lésungen aufgeben. Dafir
kann nun die Stiftung zur Erhaltung und Sanierung der Museggmauer endlich eines der
schonsten und geschichtstrachtigsten Bauwerke Luzerns sanieren.

Zur Rechnung: Die Fraktion des Sprechenden nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass statt einer
roten Null, wie sie budgetiert worden war, eine schwarze resultiert. Erneut sind die Steuerer-
trage der natirlichen Personen gestiegen, nicht nur gegentiiber der letzten Rechnung, son-
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dern auch gegentber dem Budget flr das Jahr 2003. Daflir verzeichnet die Rechnung einen
unerfreulichen Rickgang der Ertrage bei den juristischen Personen. Die CVP/CSP-Fraktion
verspricht sich von den wirtschaftspolitischen Stossrichtungen, die aus dem Masterplan heraus
formuliert wurden, einiges, speziell hinsichtlich der Entwicklung des Standorts Luzern und der
Zentralschweiz. Damit werden auch die Steuerertrage der juristischen Personen mittelfristig
stabilisiert und verbessert. Die Rechnung zeigt, dass die Steuersenkung, wie sie die Fraktion
forderte, sinnvoll und richtig war, zumindest aus ihrer Sicht. Auch in der nachsten Legislatur
wird Uber eine Steuersenkung zu diskutieren sein. Obwohl die Ratslinke prophezeite, bei ei-
ner Steuersenkung mussten Leistungen abgebaut werden, ist dieses Szenario nicht eingetre-
ten. Im Gegenteil: Die Konsumausgaben sind gleich wie das BIP gestiegen. Den Grundsatz,
das Ausgabenwachstum ans BIP-Wachstum zu knlpfen, haben seinerzeit auch SP und Griine
unterstUtzt. Es ist aber ein Muss, dass er Leistungen anbietet, diese immer wieder Uberpriuft -
in Bezug auf die Kosten, aber auch in Bezug auf deren Inhalt. Die unterjahrige Budgetkorrek-
tur letzten Jahres hat denn auch aufgezeigt, dass ein Sparen ohne Leistungsabbau mdglich
ist. Daflr gehort dem Stadtrat ein grosses Lob.

Rechnung und Geschaftsbericht bereiten der CVP/CSP-Fraktion vor allem in einem Punkt Sor-
gen: Stets muss festgestellt werden, dass die geplanten Investitionen nicht umgesetzt werden
kénnen - auch dieses Mal liegt man rund 11 Millionen Franken unter dem Budget. Es ist frag-
lich, ob im laufenden Jahr diese nicht ausgel6sten Investitionen zusatzlich getatigt werden
kénnen. Wenn die Investitionswelle, die in den kommenden Jahren auf die Stadt zukommen
wird, nicht aufgefangen werden kann, macht eine Korrektur des Investitionsplafonds nach
unten durchaus Sinn.

Ruckblickend auf die nun auslaufende Legislatur darf festgestellt werden, dass die hohen
Schulden, wie sie im Jahre 2000 noch den stadtischen Finanzhaushalt belasteten, nun prak-
tisch halbiert worden sind. Im Jahre 2000 prognostizierte der Stadtrat fiir Ende 2003 Netto-
schulden in der H6he von Uber 300 Millionen Franken, heute liegt man bei rund 130 Millio-
nen. Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt 3000 Franken tiefer als seinerzeit in Aussicht gestellt.
Damit entfallt auch eine stets hohe Zinsbelastung. Es ist dusserst erfreulich, wie in den letzten
Jahren — gewiss auch dank nicht beeinflussbarer Faktoren — der Finanzhaushalt der Stadt Lu-
zern gesundete. Ein Faktor, welcher den Haushalt auch beeinflusst, sind die getatigten Inves-
titionen mit deren Betriebskosten als Folge. Es ist zu hoffen, dass wirklich nétige Investitionen
auch innert nGtzlicher Frist getatigt werden kénnen, um spater teurere Investitionen zu ver-
meiden. Waren die Konsumausgaben nicht stets Gbermassig gestiegen, wirde das Bild noch
erfreulicher und besser aussehen. Es wird die Aufgabe des Parlaments in der nachsten Legisla-
tur sein, dieser Entwicklung die Spitze zu brechen.

Luzern ist dank einer weitsichtigen und verniinftigen Finanzpolitik auf gutem Weg. Die
CVP/CSP-Fraktion hat diesen Weg stets unterstiitzt. Experimenten, von welcher politischen
Seite sie auch kommen, hat sie sich immer widersetzt. Das Resultat gibt ihr Recht. Sie wird
auch kinftig ihre Verantwortung flr den stadtischen Finanzhaushalt wahrnehmen, Leistun-
gen der Stadt kritisch hinterfragen und nétigenfalls Verzicht Gben.

Die Stadt Luzern ist nach wie vor ein guter Arbeitgeber fir Gber 2000 Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Dies belegt mitunter auch die tiefe Fluktuationsrate. Die positive demo-
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graphische Entwicklung zeigt auch, dass Luzern ein attraktiver Wohnort ist. Das Ziel, die
Wohnstadt Luzern zu férdern, wirkt bereits positiv. Der Masterplan weist fir Luzern Potenzia-
le aus, die es nun in den nachsten Jahren zu nutzen gilt. Viele zukunftsweisende Projekte
wurden in dieser Legislatur in die Wege geleitet, jetzt gilt es, sie umzusetzen.

Die CVP/CSP-Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Rechnung ein und wird den An-
tragen des Stadtrates zustimmen.

Markus T. Schmid: Das Geschaftsjahr 2003 konnte eigentlich unter den Titel ,,Altlasten” ge-
stellt werden. Wie ist dies zu verstehen? Am 19. Oktober fand die Abstimmung Uber den Un-
terbaurechtsvertrag fur die Liegenschaft Kreuzbuch statt. Nach vielen Jahren konnte dort mit
dem Ja der Stimmbevdlkerung eine geerbte Altlast erledigt werden. Eine andere Altlast
konnte funf Monate zuvor an der Urne leider nicht erledigt werden: Die Strasse Grendel-
Lowengraben ist so geblieben, obwohl beschlossen ist, dort eine Fussgangerzone einzufuh-
ren. Wegen des Neins der Bevolkerung konnte sie nicht umgestaltet werden, obwohl diese
Umgestaltung eine Attraktivierung der Altstadt bedeutet hatte. Es hatte also konkret Wirt-
schaftsforderung betrieben werden kénnen. Leider haben gerade so genannte Wirtschafts-
kreise fur dieses Nein gekampft. Auch ein Masterplan bringt also nichts, wenn dann bei den
Konkreten Projekten, auch wenn es kleine sind, ein Nein resultiert.

Auch bei den Kulturabstimmungen geht es teilweise um Altlasten. Durch das Nein zur Sanie-
rung der Boa ist diese aus gewisser Sicht immer mehr zu einer Altlast geworfen. In diesem Rat
wird sicher bald dartber diskutiert werden kénnen, wie es mit der Boa weitergehen soll und
ob dies am heutigen Platz oder an einem anderen Ort geschehen soll. Beim KKL ist mit der
Abzahlung der Bauschuld von 16 Millionen Franken wohl im letzten Moment verhindert wor-
den, dass dieses zu einer Altlast wurde. Bei den Abstimmungen resultierte also ein 2:2, und
wie man bei der Fussball-EM am Beispiel von Schweden — Danemark sah, kann man auch so
weiterkommen. Die Stadt steht nicht still, sondern bewegt sich doch vorwarts. Das ist erfreu-
lich, auch wenn nicht jede Abstimmung ausfallt wie gewlnscht.

Die Frage stellt sich nun auch beim Finanzhaushalt: Konnten dort Altlasten abgebaut werden
oder wurden gar Lasten geschaffen, die in einigen Jahren zu Altlasten werden kénnten? Eine
Altlast wird zurzeit abgebaut — der FDP-Sprecher ténte es an: Beim Bilanzfehlbetrag konnte
abgebaut werden, und man ist auf gutem Weg. Bezlglich Steuersenkung hat die SP-Fraktion
eine andere Einschatzung als die beiden Fraktionssprecher zuvor und auch als der Stadtrat:
Diese ist nicht so gut oder gar sehr gut verkraftet. Schaut man genau hin, hat namlich die
einjahrige Veranlagung 2003 noch Einfluss. Dadurch war bei den natlrlichen Personen eini-
ges mehr an Steuereinnahmen zu verzeichnen, und das wird in den nachsten Jahren nicht
mehr der Fall sein. Die juristischen Personen liegen 8 Millionen Franken oder 13 Prozent un-
ter dem budgetierten Betrag, also eine betrachtliche Summe. Der Sprechende beflirchtet,
dass sich die Steuersenkung in einigen Jahren zu einer Altlast entwickeln kénnte. Insbesonde-
re bei einem Blick auf die anstehenden grossen Investitionen wie beispielsweise die Sanierun-
gen von Schulhausern. Betrachtet man die Investitionsrechnung, hat man auf den ersten Blick
den Eindruck, diese sei gut. Allerdings wurden 10 Millionen Franken ins nachste Jahr verscho-
ben. Damit stellt sich die Frage, ob in diesem und im nachsten Jahr die Investitionen wie ge-
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plant ausgel6st werden, wenn es 2003 nicht geschafft werden konnte. Diese Verschiebung
muss einmalig bleiben; solches darf nicht jedes Jahr wiederholt werden.

Der Rechnungsabschluss 2003 ist mit einem Plus von 1,2 Millionen Franken so weit erfreulich.
Bei den Investitionen konnten 100 Prozent abgeschrieben werden und die 5 Millionen Fran-
ken fur Mobilitdt konnten auch wieder zurlickgestellt werden. Wie aber hatte die Rechnung
ausgesehen, wenn alle Investitionen wie geplant ausgel6st worden waren? Oder wenn die
Steuerertrage etwas anders ausgefallen waren? Dann ware die Rechnung anders ausgefallen.
Die Sparrunde im Juli stimmte die SP-Fraktion nicht gliicklich, sie hatte damals ein grosses
Unbehagen. 3,5 Millionen konnten eingespart werden, und es stellt sich die Frage, ob diese
nachhaltig gespart werden konnten, oder handelt es sich nicht vielmehr um ein Verschieben
ins Jahr 2004 oder 2005 oder spater und hat man somit vielleicht wieder Altlasten geschaf-
fen?

Die SP-Fraktion ist nicht gegen Kostenmanagement. Auch fur sie ist klar, dass man versuchen
muss, die Kosten im Griff zu halten, und dass zu Uberlegen ist, wo Anderungen méglich sind,
um neue Leistungen zu generieren. Die Fraktion warnt aber vor kurzfristigen Haurucktbun-
gen. Bei den Budgetiberschreitungen fallt auf, dass es teilweise um grosse Betrage geht. Al-
lerdings ist ein genauer Blick nicht nur bei den Uber-, sondern auch bei den Unterschreitun-
gen noétig, ob diese berechtigt waren. Verwaltung und Stadtrat sind sicher gefordert, die vor-
handenen Instrumente gut einzusetzen.

Die vier Hauptziele des Stadtrates sind auch aus Sicht der SP-Fraktion wichtige Bereiche. Die
Integrationsforderung ist fUr sie seit vielen Jahren ein ganz wichtiger Punkt, und im Jahre
2003 konnte mit kleinen und auch grésseren Projekten einiges erreicht werden; das bekann-
teste ist wohl das BaBelL. Es bleibt zu hoffen, dass die finanzielle und auch die personellen
Ressourcen aufrechterhalten oder sogar ausgebaut werden kénnen, um diese Projekte weiter
voranzutreiben. Die eingeschlagene Richtung ist sicher richtig. Bei der Regionalpolitik be-
grusst es die SP-Fraktion, dass der Stadtrat weiterhin mit der Agglomeration zusammenarbei-
ten will. Ein wichtiger Partner in der Regionalpolitik ist aber der Kanton. Es ist wichtig, dass
die Regierung auf der anderen Reussseite sieht, dass die Stadt Luzern wohl ihre wichtigste
Partnerin in der Regionalpolitik ist. Beim Pasl ist der Schwung des Anfangs abgeschwacht, die
Energie etwas verpufft. Der Sprechende hofft, dass mit der Zusammenlegungsdiskussion Lu-
zern-Littau neue Impulse geschaffen werden kénnen, dass man in den Gemeinden in der
Agglomeration sieht, dass viele Probleme nur gemeinsam angegangen werden kénnen.

Bei der Allmendplanung ist einiges gemacht worden. Eine Altlast konnte erledigt werden: Die
Schiessanlagen sind von der Allmend weg. Die Planung kommt voran, wobei die Einschatzung
ihres Tempos unterschiedlich ist. Die Parteien sehen das wohl etwas anders als der Baudirek-
tor. Die SP-Fraktion hofft, dass moglichst bald gute Lésungen und Ergebnisse vorliegen. Bei
der familienergdnzenden Tagesbetreuung hat die letzte Abstimmung gezeigt, dass Luzern
doch bereit ist, diesen Weg zu gehen. Im Vergleich mit anderen Stadten in der Schweiz, aber
auch im Ausland hat Luzern hier noch einen langen Weg vor sich. Da muss noch einiges getan
werden.

Die einzige Altlast, die im Geschaftsbericht als solche deklariert ist, sind die verunreinigten
Boden und das verunreinigte Erdreich im Bereich Tribschenstadt. Die Tribschenstadt hat dem
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Quartier ein neues Gesicht gegeben; sie hat mit den vielen Wohnungen, dem Kindergarten
usw. eine fur die ganze Stadt positive Entwicklung ausgeldst. Deshalb ist die SP-Fraktion zwar
nicht gltcklich, aber bereit, die vielen Millionen fur die Entsorgung dieses Erdreich zu bezah-
len.

Zum Schluss noch eine Bemerkung: Hinter all den vielen Zahlen im Geschéaftsbericht und in
der Rechung stehen um 2000 Personen, die flr die Stadt Luzern arbeiten und versuchen, sie
vorwarts zu treiben und daflr schauen, dass alles funktioniert. Diesen dankt die SP-Fraktion
fur ihren Einsatz. Eine Frage muss immer wieder gestellt werden: Tun wir das richtige, und
tun wir es richtig? Und wie Rolf Krummenacher anténte, und das kann unterstrichen werden:
Tun wir es auch mit den richtigen Leuten? Die SP-Fraktion ist flr Eintreten und wird Ge-
schaftsbericht und Rechnung zustimmen.

Hans Stutz: Vorneweg: Die GB-Fraktion wird auf den Geschaftsbericht eintreten und ihm zu-
stimmen. Der Sprechende wird sich zu drei der vier Hauptpunkte dussern, anschliessend wird
Christa Stocker einige Ausflihrungen zur Agglomerations- und Regionalpolitk machen. Zu
den Hauptzielen: Bei der Integrationsforderung ist die Stadt aus Sicht der GB-Fraktion auf
einem erfreulichen Weg. Sie setzt Zeichen gegen jene, die politisch mit Diffamierung und
Hetze arbeiten wollen. Die Stadt wird hier auch weiter gehen und weiter politische Zeichen
setzen. Natdurlich ist es so, dass nie genug getan werden kann, aber ob es sich um eine Dauer-
aufgabe handelt oder ein Hauptziel, ist eher eine akademische Frage. Hauptsache, es wird
getan. Allerdings gibt es noch einen weiteren Punkt zu berilcksichtigen: Dadurch, dass die
Gesellschaft am Auseinanderklaffen ist, dass sich die Differenzen zwischen reichen und armen
Schichten vergrossern, dass die Einkommensverteilung einseitiger wird, ist auch die Stadt ge-
fordert, z. B. in Bezug auf die Sozialbezliger/innen usw., hier ihre Arbeit zu leisten. Da muss
die Stadt leider die Folgekosten einer nach Ansicht der GB-Fraktion falschen Bundespolitik
ausbaden. Der Trend weg von der Arbeitslosenkasse hin zu Flrsorgeleistungen belastet die
Stadt. Das ist aber eine Aufgabe, welche sie in den nachsten Jahren leider weiterfihren muss.
Bezlglich Allmendplanung als nachstem Hauptziel hatte die GB-Fraktion wie die anderen
gerne eine etwas schnellere Gangart. Der ganze Prozess erscheint ihr auch sehr lange,
manchmal etwas trage. Allerdings gibt es ein erfreuliches Resultat, dass namlich die Schiessan-
lage endlich aus diesem Gebiet weg ist. Unerfreulich ist, dass die Larmbelastung einfach ex-
portiert worden ist und dass dieses Problem in Emmen noch immer nicht geldst ist, auch wenn
jetzt wieder Absichtserklarungen abgegeben wurden. Auch beziglich familienergdnzender
Tagesbetreuung ist die GB-Fraktion erfreut, dass es nun vorwarts gegangen ist und dass die
Projekte auch die Volksabstimmung Uberstanden haben: Unerfreulich sind die Licken, welche
noch immer vorhanden sind. Es ist auch klar, dass es Aufgabe der Stadt sein wird, diese LU-
cken in den nachsten Jahren zu schliessen. Dies gerade auch im Hinblick auf die generelle
stadtische Politik, die eine Wohnstadt fir alle will. Far alle heisst auch fir Alleinerziehende,
auch far Eltern, die Erwerbs- und Erziehungsaufgaben teilen wollen und folglich auf fami-
lienerganzende Tagesbetreuungsangebote angewiesen sind. Dies ist auch notwendig, damit
Familien und junge Eltern nicht wegziehen, weil sie die entsprechenden Angebote in der
Stadt nicht finden. In diesen Zusammenhang gehért auch die Wohnbauoffensive, die jetzt in
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der Tribschenstadt im Ausfihren begriffen ist und die auch erste Ergebnisse zeigt.

Damit zum Hauptpunkt, zur Rechnung, und damit auch zur Frage der politischen Wirdigung
der Steuersenkung, die von diesem Parlament im Herbst 2002 mehrheitlich beschlossen wur-
de. Der Sprechende ist Uberrascht, wie selbstsicher und schonfarberisch die burgerlichen Frak-
tionssprecher die Rechnung 2003 in Bezug auf die Steuerfussreduktion deuten. Zumindest
kann man sagen, wenn man vorsichtig argumentieren will, dass es fir eine Beurteilung noch
viel zu frah ist. Will man aber etwas zupackender analysieren, kommt man bei dieser Frage
um den Eindruck nicht herum, dass diese Steuerfussreduktion ein falscher Entscheid war.
Weshalb? Betrachtet man die Rechnung, ist zwar erfreulich, dass die rote Null zu einer
schwarzen Null wurde. Das bestreitet auch niemand, allerdings muss man auch einbeziehen,
wie diese schwarze Null zustande gekommen ist. Die Steuerertrage sind im Jahr 2003 um 17
Millionen Franken geringer ausgefallen als im vorangehenden Jahr. Diese Reduktion hatte
noch viel grosser ausfallen kénnen, weil bei den ausserordentlichen Ertragen gegentiber dem
Budget 10 Millionen Franken Mehreinnahmen zu verzeichnen sind. Das ist eine zufallige Zahl,
die weder nachhaltig noch strukturell ist: Das ist ein einmaliges Ergebnis. Will man die Steuer-
fussreduktion politisch wirdigen, ist auch ein Blick auf die Investitionen in den kommenden
Jahren angezeigt. Die Nettoverschuldung hat bereits dieses Jahr wieder zugenommen; die
Investitionen werden unbestritten steigen; die entsprechenden Berichte liegen vor. Was da-
von alles politisch umgesetzt wird, ist eine andere Frage, aber klar ist, dass der Investitionsbe-
darf sehr hoch sein wird. Werden die Ausgaben, welche dieses Jahr nicht getatigt wurden -
zum wiederholten Male wurden beschlossene Investitionen nicht rechtzeitig umgesetzt —,
hinzugerechnet, wird klar, dass die Verschuldung der Stadt in den nachsten Jahren relativ
stark ansteigen wird. Die GB-Fraktion ist zwar nicht grundsatzlich dagegen, dass sich die Stadt
weiter verschuldet. Es ist auch klar, dass die Verschuldung in den letzten Jahren abgenommen
hat. Aber wenn man sieht, dass so viele Investitionen nétig sind und man auch berticksichtigt,
dass der Stadt Mittel vorenthalten worden sind, ist das nach Ansicht der Fraktion unverant-
wortlich. Es ist immerhin noch besser, wenn die Verschuldung nicht so stark ansteigt. Die
Stadt gibt heute — der CVP/CSP-Sprecher Thomas Gmur wies darauf hin —immerhin noch tber
12 Millionen Franken jahrlich fir Fremdzinsen aus. In dieser Hinsicht ist die GB-Fraktion nicht
einverstanden mit dem schnellen Urteil, dass die Steuerfussreduktion eine gute Sache gewe-
sen sein soll. Hinzu kommt, dass — wie ebenfalls vom CVP/CSP-Sprecher vernommen - in der
nachsten Legislatur bereits wieder Gber Steuersenkungen diskutiert werden soll. Man kénnte
zwar sagen, das gehért zur blrgerlichen Folklore, dass man dartber diskutiert, und diskutie-
ren kann man ja immer. Aber in Wirdigung aller Tatsachen muss festgestellt werden, dass
zurzeit eine weitere Steuerfussreduktion nicht absehbar ist.

Der FDP-Sprecher Rolf Krummenacher wies darauf hin, dass es darum gehe, eine andere
Denkhaltung voranzutreiben, einen bewussteren Umgang mit den Ressourcen und Mitteln. Es
ist sicher positiv, diese Denkhaltung einzunehmen, aber diese wird in der Stadtverwaltung
und vom Stadtrat gepflegt. In diesem Zusammenhang ist auch zu erwahnen, dass die Anfor-
derungen an das Personal nicht immer weiter erhéht werden kénnen. Das Personal in dieser
Stadt arbeitet effizient und erfolgreich. Die GB-Fraktion beantragt Zustimmung zum Ge-
schaftsbericht und zur Rechnung.
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Christa Stocker Odermatt mdchte sich ganz kurz zum Thema Agglomerations- und Zentral-
schweizer Regionalpolitik aus Sicht der GB-Fraktion dussern. Interessant ist, dass die Mehrheit
der Hauptziele des Stadtrates in die Wege geleitet und umgesetzt werden konnte. Es zeigt
sich aber deutlich, dass dort, wo mehrere Player — damit sind die umliegenden Gemeinden
gemeint — mit den unterschiedlichsten Interessen dazustossen, die Grenzen fir den Stadtrat
offensichtlich enger gesteckt sind als dort, wo er mit eigener Initiative im Gebiet der Stadt
handeln kann. Die GB-Fraktion ist enttauscht, dass das Pasl nicht mehr bewirken konnte. Sie
hat einiges erhofft von diesem Projekt, das vor vier Jahren mit relativ viel Enthusiasmus star-
tete — im Wissen darum, dass wir lernen mussen, als Region zu denken und zu handeln. Nach
vier Jahren Pasl hat sich nun leider gezeigt, wie unterschiedlich regionale Fragestellungen in
den Gemeinden gewichtet werden. Viele mdchten méglichst wenig verandern, andere wissen
zu wenig, was sie verandern wollen. Der Wille zur regionalen Zusammenarbeit ist nicht so
gross und die Bereitschaft, Uber die eigene Nasenspitze hinaus zu denken, nur zum Teil vor-
handen. Das bedauert die GB-Fraktion, denn es geht ja nicht nur darum, als Gemeinde attrak-
tiv zu sein, sondern auch als Region, weil sich diese Region mit anderen Regionen in der
Schweiz messen muss. Es gab kleine Fortschritte, und zwar dort, wo es nicht wehtut. Zusam-
menarbeit wurde erreicht bei der Kulturregion. Das ist eine gute Sache. Aber auch dass bei
der familienerganzenden Kinderbetreuung die Tarife vereinheitlicht werden. Aber das tut
niemandem weg. Dort, wo die Gemeindeautonomie direkt betroffen wird, dort, wo man
auch in der Gemeinde mit der Bevélkerung in Dialog treten miusste, geschieht relativ wenig.
Die Sprechende schatzt die Situation so ein, dass die Bevolkerung zu einem grossen Teil offe-
ner ware fur diese Diskussionen. Weil sie sich schon lange in einer Region bewegt und diese
auch als Region wahrnimmt. Die Schaffung von mehr Zweckverbanden - die fur die GB-
Fraktion immer das Problem des Demokratiedefizits haben — ist nun der grésste gemeinsame
Nenner, den man finden konnte. Die Fraktion hofft aber eigentlich fir die Region, dass neue,
verbindliche Formen fir eine bessere Zusammenarbeit gefunden werden kénnen. Es kann
doch nicht das Resultat von Pasl sein, die bestehende Zusammenarbeit neu zu strukturieren
und nicht etwas Neues entwickeln zu kdnnen. Alle leben heute in einer vernetzten Welt mit
politischen Fragestellungen, die nicht mehr vor Ort geldst werden kénnen. Und um die an-
stehenden Fragen angehen und Uber die eigenen Gemeindegrenzen hinaus angehen, anden-
ken, entscheiden und 16sen zu kénnen — die Sprechende denkt dabei an Mobilitatsprobleme,
Entwicklungsschwerpunkt in der Siedlungspolitik oder auch sozialpolitische Fragestellungen —
mussen die Gemeinden endlich zusammen zu Losungen kommen. Die Frage ist einfach wie.
Und deshalb glaubt die GB-Fraktion, dass es richtig ist, die Frage von Gemeindefusionen in
diesem Zusammenhang sorgfaltig zu prifen. Denn jeder Schritt, der mithilft, regionalpoliti-
sches Denken zu institutionalisieren und aber auch auf demokratische Grundlagen zu stellen,
erhalt die Unterstlitzung der GB-Fraktion. Es ist bekannt, man befindet sich auf einem Weg,
der relativ steil ist; es ist ein Prozess, der langsam Gestalt annimmt. Die Fraktion der Spre-
chenden hofft, dass die Region lernt, sich vermehrt als Funktionsgemeinden zu verstehen;
Funktionsgemeinden, die dhnliche Anliegen haben. Diese Denkarbeit muss noch geleistet
werden. Vielleicht ist der Druck fur Luzern etwas grésser, weil Luzern Kernstadt ist und sich
Fragestellungen hier deutlicher zeigen - in Bezug auf sozialpolitische Fragen, aber auch auf
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Mobilitat, Verkehr, Luftreinhaltung usw. Die Sprechende mochte den Stadtrat ermutigen,
diesen langen Atem zu haben, immer wieder im Dialog mit der Region. Es ist klar, dass der
Stadtrat dies will und dass es ihm ein Anliegen ist. Die Sprechende méchte aber auch das Par-
lament immer wieder darauf hinweisen und ermuntern, mit den Fraktionskolleginnen und -
kollegen in den anderen Gemeinden die Diskussion und die Auseinandersetzung zu suchen:
miteinander die Region zu denken, damit auch die Fraktionen an diesem Thema dranbleiben.

René Kuhn: Der Geschaftsbericht gibt Gber das Wichtigste und die einzelnen Ziele der Direk-
tionen relativ gut Auskunft. Er ist Ubersichtlich und gibt einen guten Einblick in das vergan-
gene Jahr. Mit so einem Geschaftsbericht ist es jedoch immer so eine Sache wie mit einem
Geschéftsbericht einer Unternehmung an die Aktionare. Man kann sich mit vielen Dingen
einverstanden erklaren, und mit einigen Dingen ist man Uberhaupt nicht einverstanden oder
hatte etwas anderes erwartet. Und so geht es bestimmt nicht nur der SVP-Fraktion. So ein
Geschéftsbericht ist immer auch ein Teil von Vergangenheitsbewaéltigung, man kann ja nichts
mehr daran andern.

Die Ziele des Stadtrates konnten grossmehrheitlich eingehalten bzw. erreicht werden. Auch
sind die meisten Punkte auf BeschlUsse des Grossen Stadtrates zurlickzufiihren, und da ertb-
rigt sich nun eine lange Diskussion. Bei einigen Zielen wurden jedoch die Massnahmen oder
Projekte erst in Angriff genommen, sodass sicher noch nicht von einer Umsetzung gesprochen
werden kann. Bei einer Gesamtbetrachtung kann man sicher zufrieden sein mit dem finanzi-
ellen Ergebnis der Jahresrechnung 2003, welche anstelle des budgetierten Verlusts von fast
800'000 Franken nun mit einem Uberschuss von rund 1,2 Millionen Franken abschneidet. Und
das trotz der Steuersenkung von 1,95 auf 1,85 Einheiten und dem damit verbundenen Steu-
erausfall von 11 Millionen Franken. Das beweist einmal mehr, dass die Forderung der SVP-
Fraktion nach Steuersenkungen richtig ist. Es ist eben nicht so, dass die Ausfalle von Steuer-
senkungen vollkommen eingespart werden mussen, sondern ein grosser Teil der Ausfalle
wieder kompensiert werden kann durch neue Steuerzahler oder durch Personen, welche dank
der Steuersenkung nicht abgewandert sind. Es ist nun wichtig, mit weiteren Steuersenkungen
ein Steuerklima zu schaffen, welches die Stadt Luzern in finanzieller Hinsicht wieder attraktiv
macht. Die Kritik von zahlreichen Parteien, dass die SVP mit der Forderungen nach Steuersen-
kungen verantwortungslos handle, nimmt diese gerne entgegen und gibt sie gleich weiter,
denn fir die SVP ist es verantwortungslos, den Standort Luzern weiterhin als Hochsteuerpa-
radies zu verkaufen. Ebenfalls ist es erfreulich, dass die Nettobelastung pro Kopf im Vergleich
zu den Ubrigen Gemeinden reduziert werden konnte. Trotzdem hat Luzern immer noch eine
viel zu hohe Nettobelastung, und diese muss in der Zukunft reduziert werden.

Der Geschaftsbericht und die Rechnung beweisen jedoch, dass die Personalkosten viel zu hoch
sind. Hier besteht ein grosses Sparpotenzial, denn die Verwaltung ist viel zu gross und muss
abgebaut werden. Die SVP-Fraktion wird in Zukunft vehement gegen jegliche Lohnerhéhun-
gen beim stadtischen Personal ankdmpfen, denn es geht nicht an, dass beim Staat standig die
Léhne erhéht werden, und in der Privatwirtschaft sind in sehr vielen Betrieben Lohnerhéhun-
gen seit einigen Jahren kein Thema mehr. Die Stadt Luzern ist bereits heute ein attraktiver
Arbeitgeber, und deshalb durfen nicht Luxuslohnerhéhungen stattfinden. Zuerst kommen

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



50/20 24. Juni 2004

jetzt mal die Steuerzahler, welche diese Gberdimensionierte Verwaltung und die zahlreichen
unnotigen Beauftragten schliesslich bezahlen mussen.

Dieser Geschaftsbericht und die Rechnung 2003 zeigen klar auf, dass im Finanzbereich noch
ein grosser Handlungsbedarf besteht. Fir die SVP-Fraktion ist es ganz klar, dass sie in der
kommenden Diskussion tber den Voranschlag 2005 eine weitere Steuersenkung fordern wird,
und auch die Forderung nach einer Reduktion der Konsumausgaben wird sie beim Voran-
schlag stellen. Es gibt fur die Fraktion des Sprechenden zahlreiche Punkte, welche sie dazu
bewegen, einem Geschaftsbericht wie auch einem Voranschlag zuzustimmen. Der wichtigste
Faktor ist jedoch, dass eine Steuersenkung stattgefunden hat oder stattfinden wird, und die
Rechnung muss ohne Defizit abschliessen. Im Geschaftsbericht 2003 sind diese beiden Krite-
rien und auch einige andere Voraussetzungen erfullt. Deshalb wird ihm die SVP-Fraktion zu-
stimmen.

Rolf Krummenacher méchte auf einiges ndher eingehen, jedoch nicht auf die Voten Burgerli-
cher, zu denen der Sprechende selbst auch gehoért. Aber er méchte etwas zum Thema Denk-
haltung sagen. Dies sollte richtig verstanden werden. Nach Ansicht der FDP-Fraktion muss
man die Leute befahigen und sie entwickeln, damit sie ihre Aufgaben erftllen kénnen. An-
dernfalls muss man eine Selektion treffen. Das heisst, die Leute an den richtigen Ort stellen.
Dabei geht es nicht darum, Leute zu schonen, sondern es gehért die richtige Person an den
richtigen Ort. Denn sie sollen in ihrem Job bereichert werden. Ob die Steuersenkung falsch
oder richtig war, ist eine rein politische Frage. Der Sprechende versteht sich als einer, der Zah-
len anschaut. Analytisch kann man nur rlckblickend sagen, dass die Steuersenkung verkraft-
bar war. Die Griinde wurden dargelegt: Es gab zusatzliche Steuerertrage. Ob dies auch kunf-
tig gilt, sie auch in Zukunft verkraftbar ist, kann man gar nicht sagen. Daflr fehlen schlicht
und ergreifend die Grundlagen. Denn niemand weiss, wie sich die Hauptertrage, die Steu-
erertrage der natirlichen Personen, sich verhalten. Und solange man dies nicht weiss, ist alles
anders spekulativ. Von Nachhaltigkeit kann man hier nicht reden, denn solche Ertrage sind
kaum nachhaltig. Beziiglich Investitionen muss etwas richtiggestellt werden, damit nicht ein
falsches Bild entsteht. Dass Investitionen anstehen, darlber besteht Einigkeit. Wie diese reali-
siert und dann finanziert werden, darGber wird sich der Rat in Klirze unterhalten kénnen. Da
geht es nicht einfach darum, den Konsum einzuschranken oder die Steuern zu erhéhen, denn
es gibt noch andere Maoglichkeiten: sich verschulden, man kann deinvestieren usw. Aber eine
Aussage von Markus T. Schmid war falsch: Die Rechnung sahe nicht anders aus, wenn das
Geld wie vorgesehen investiert worden ware, weil das Geld zurlckgestellt worden ist. Die
Rechnung sahe genau gleich aus, das Geld ist einfach noch in der Kasse drin. Und es ist zu
hoffen, dass es bald ausgegeben werden kann, damit die entsprechenden Werte generiert
werden kénnen. Der SVP-Sprecher nannte abschliessend zwei Kriterien, die erflllt sein muss-
ten. Zwar sagte er, es gdbe mehr, hat aber nur diese beiden erwahnt. Das ist zwar sehr ein-
fach und auch klar messbar, ob diese beiden Kriterien erfillt sind. Fir die FDP-Fraktion gibt es
aber doch noch einige andere Kriterien. Sie versteht die Stadt als Leistungserbringer, und sie
misst die Stadt daran, welche Leistungen man von ihr erhalt fir das, was man ihr bezahlt.
Und diese Leistungen sind nach Effizienz und Effektivitat zu beurteilen.
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Louis L. Schumacher méchte zum Thema Denkhaltung etwas, das nicht nur fir die Stadt Lu-
zern und das Budget gilt, sondern fiir die ganze Schweiz, zum Abschluss mitgeben: So konnte
man kurzlich in der NZZ lesen: ,Es wirde dringend geistige und politische Leadership brau-
chen fur einen Kurs, der dem Staat nur das aufblrdet, was er wirklich leisten kann, und im
Ubrigen die Anstrengungen und Verantwortung des einzelnen Birgers in den Mittelpunkt
stellt.” Das ist eine Haltung, die sehr unterstitzungswurdig ist, und dies betrifft nicht nur die
Stadt Luzern, sondern die ganze Schweiz.

Cony Griinenfelder: Es kristallisiert sich die Frage heraus, ob die Steuersenkung verkraftbar
war oder nicht. Rolf Krummenacher hat seine diesbeztiglichen Ausflihrungen im Eintretens-
votum nun etwas relativiert. Im Eintreten, das etwas gar rosig ausfiel, hat er sie als verkraft-
bar dargestellt. Jetzt, in seinem zweiten Votum, sagte er selber, dass man dies nur rickbli-
ckend beurteilen kann. Die GB-Fraktion ist der Meinung, dass der Zeitpunkt, von dem her
man dies rickblickend beurteilen kann, noch verfriiht ist. Die Sprechende erinnert daran, dass
es bei der letzten Steuersenkung in den Neunzigerjahren finf Jahre dauerte, bis diese voll
durchschlug und klar war, welche Kosten und Auswirkungen sie verursachte. Als es im Jahre
2002 um die Frage einer Steuersenkung ging, war die GB-Fraktion der Meinung, dass der
Zeitpunkt dafur falsch war. Die Fraktion war dieser Meinung, weil die Auswirkungen der
Steuergesetzrevision aus dem Jahre 2000 noch immer nicht bekannt waren. Diese Auswirkun-
gen werden namlich frihestens nachstes Jahr bekannt sein. Obwohl diese im Jahre 2002 nicht
bekannt waren, hat dieser Rat eine Steuersenkung vorgenommen, und es ist schlichtweg ver-
frht, heute zu beurteilen, ob sie verkraftet werden konnte oder nicht. Immerhin hat Rolf
Krummenacher seine Aussage jetzt stark relativiert.

Thomas GmUr hat eine sehr problematische Schlussfolgerung gezogen aus dem Umstand, dass
Investitionen zwar beschlossen, aber nicht ausgel6st wurden. Die Schlussfolgerung, man solle
daher den Investitionsplafond senken, betrachtet die GB-Fraktion als véllig falsch. Das Parla-
ment fallt den politischen Entscheid, welche Investition es tatigen will und welche es braucht.
Dabei hat es auch zu beurteilen, wie diese zu finanzieren sind. Wenn es aus irgendwelchen
Grinden nicht méglich ist, diese Investitionen nach Terminplan auszuldsen, dann ist zu fra-
gen, woran das liegt. Was ist zu tun? Sind die Ressourcen geniligend oder was liegt vor? Aber
der Plafond muss deswegen sicher nicht gesenkt werden. Wenn der Rat politisch entscheidet,
welche Investitionen nétig sind, muss er daflir sorgen, wie diese umgesetzt werden kénnen,
nicht den Investitionsplafond anpassen, weil sie nicht umgesetzt werden kénnen.

Zum Abschluss noch etwas zur Ausserung von René Kuhn, das Personal beim Staat sei in der
gltcklichen Lage, dass es standig mehr verdiene, im Gegensatz zur Privatwirtschaft. Die Spre-
chende bittet René Kuhn, in Zukunft doch die Unterlagen jeweils genau zu studieren, und
erinnert ihn daran dass das Personal im vergangenen Jahr freiwillig eine Nullrunde ermég-
lichte und nur dank diesem Entgegenkommen Einsparungen moglich waren. Die entspre-
chenden Ausserungen von René Kuhn in diesem Zusammenhang sind also véllig unange-
bracht.
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Hans Stutz: Nicht alles, was in der NZZ steht, ist auch zutreffend. Weder ist die NZZ eine Bibel
noch gibt es einen Anlass, beispielsweise in die Gesellschaft einzutreten, in welcher der NZZ-
Wirtschaftschef Gerhard Schwarz dabei ist. Es kann nicht angehen, dass der Staat so wegge-
spart wird, dass er nur noch ein Gerippe ist. Auf verschiedenste Sachen ist die Vorrednerin
bereits eingegangen, weshalb der Sprechende hier nicht darauf zurickkommen muss, aber zu
Rolf Krummenacher méchte er doch noch etwas sagen: namlich zur Frage der Investitionen,
die anstehen und die unbestritten sind. Dieser Rat wird nicht alle, aber viele davon beschlies-
sen. Rolf Krummenacher sagte, dass diese allenfalls auch mit Deinvestitionen finanziert wer-
den kénnen. Dies ist zwar theoretisch méglich. Die Frage ist allerdings, ob dies politisch
winschbar ist. Aus Sicht der GB-Fraktion — dies kann schon jetzt gesagt werden - ist diese
Woinschbarkeit dusserst gering.

Thomas Gmiir weist darauf hin, dass er nicht sagte, dass der Investitionsplafond gesenkt wer-
den musse, weil die Investitionen nicht getatigt werden, sondern dass die Investitionen, die
nicht getatigt werden kénnen, Uberprift werden missen, ob sie wirklich sinnvoll und noétig
sind. Die CVP/CSP-Fraktion hat im vergangenen Winter eine Motion eingereicht, um die Inves-
titionen im Bereich Alterssiedlungen und Heime zu Uberprifen. Und hier ist man so weit ge-
kommen, dass man sagt, man passt die Investitionen gegen unten an. Das ist die Schlussfolge-
rung des Sprechenden. Die Investitionen mussen Uberprift werden und dann muss allenfalls
auch Uber den Plafond diskutiert werden. Der Sprechende bittet Cony Griinenfelder, kiinftig
besser zuzuhéren.

Cony Griinenfelder gibt diesen Vorwurf postwendend zurlck. Das, wovon Thomas Gmur
sprach, sind nicht bewilligte Investitionen, die also noch nicht beschlossen sind. Der Plafond
bezieht sich auf Investitionen, welche in diesem Rat als Projekte beschlossen wurden. Diese
mussen nicht noch einmal Uberprift werden, denn es ist davon auszugehen, dass jede Frakti-
on, bevor sie Stellung nimmt zu einem Projekt, dieses zu diesem Zeitpunkt prift, nicht nach-
her.

Thomas Gmiir: Der Plafond wird in einer Vierjahresplanung beschlossen, und da sind noch
keine Investitionen definitiv beschlossen, wenn der Plafond auf einen bestimmten Betrag
festgelegt wird.

Finanzdirektor Franz Miiller versucht einige wichtige Punkte herauszuheben und wird sich
weniger mit Details befassen. Zuerst dankt er bestens dafiir, dass das gute Rechnungsergebnis
2003 positiv aufgenommen wurde, auch der dazu gehérende Bericht. Es gehdrt zum Geschaft
des Stadtrates und der Verwaltung, dem Grossen Stadtrat offen und transparent den Ge-
schaftsgang der Stadtverwaltung darzulegen, jahrlich oder unterjahrig, je nachdem. Wenn
der Grosse Stadtrat der Meinung ist, dass Stadtrat und Stadtverwaltung diesen Job gut ma-
chen, ist der Sprechende froh und dankt fir die Anerkennung. Es ist ihre Aufgabe, dem Gros-
sen Stadtrat Transparenz zu ermoéglichen, damit dieser seinen Job Gberhaupt erledigen kann.
Der Sprechende glaubt, dass diesbezlglich Fortschritte erzielt wurden, und dieser Weg soll
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weiter beschritten werden. Den gedusserten Dank gibt der Sprechende gerne der Verwaltung
weiter, denn fir diese Papiere wurde sehr viel gute Knochenarbeit geleistet, und er méchte
sich hier zu den Stichworten Potenzial der Stadt, Verschuldung/Bilanz, Steuerfuss und Regio-
nalpolitik dussern. Wenn aus Sicht dieses Rates weitere Fragen vertieft werden sollten, bittet
der stadtratliche Sprecher, im Rahmen der Detailberatung nachzuhaken.

Zum Potenzial der Stadt: Es gibt solches in zweifacher Richtung: Einerseits beim Aufwand.
Dazu gehort das Kostenmanagement. Diesbeziiglich wurden Fortschritte erzielt, und dieser
Weg muss konsequent weiterverfolgt werden, wenn am Ziel, dass die Stadt nicht Gber das
BIP-Wachstum hinaus wachsen soll, festgehalten werden soll. Der Stadtrat jedenfalls will dies.
Es wird deshalb in nachster Zeit darum gehen, Strukturen zu verandern, Prozesse innerhalb
der Verwaltung, aber auch gegentiber anderen Kdrperschaften zu verbessern. Dies wiederum
braucht ganz eindeutig mehr Fihrungskompetenz auf allen Ebenen, und damit dies gesche-
hen kann, braucht es Ausbildung. Dies ist entscheidend wichtig, sonst kann es die nachsten
Jahre nicht geschafft werden, denn es ist nicht mehr so viel Luft drin, wie hie und da behaup-
tet wird. In den letzten Jahren wurde laufend immer wieder optimiert, und weitere Optimie-
rungen kdnnen wohl nur mit Veranderung von Strukturen und Prozessen erzielt werden.
Dieser Weg muss beschritten werden, denn es hat keinen Sinn, am Bisherigen festzuhalten,
wenn die gleiche Leistung anders besser und gunstiger erbracht werden kann. Es gibt auch
ein Potenzial ertragsseitig; diesbezlglich ist auf die Diskussion, die beim Masterplan bzw. den
Wirtschaftspolitischen Stossrichtungen gefuhrt wurde, zu verweisen. In diesem Zusammen-
hang ist ganz wichtig, dass die kiinftigen Aktivitaten gut tGberlegt und geplant werden und
dass die begonnene Wohninitiative zu einem erfolgreichen Abschluss gefuhrt bzw. fortge-
setzt wird. Das kann Wirkung erzielen, und es ist auch sinnvoll, wenn die Bevélkerung in der
Stadt wieder wéchst. Beim Potenzial sieht der Sprechende eine relativ grosse Ubereinstim-
mung, einzig beim Kostenmanagement scheiden sich offenbar die Geister, vor allem bei der
Frage der unterjdhrigen Massnahmen. Fir den Sprechenden ist dies notwendig. Nur weil ein
Budgetkredit vorhanden ist, muss eine Ausgabe nicht getatigt werden, wenn es auch anders
geht. Dass ein Teil dieser unterjahrigen Kostenoptimierung nicht nachhaltig, sondern nur
verschoben ist, ist richtig, aber ein anderer Teil war und ist nachhaltig. Dies sollte man weiter
tun, denn das schmerzt viel weniger als spater grosse Sparibungen durchzufiihren.

Zu Verschuldung/Bilanz: Es scheint weit gehend Einigkeit zu bestehen dariber, dass die Stadt
Uber eine gesunde Bilanz verflgt und dass die Verschuldung kraftig auf ein verntinftiges
Mass gesenkt werden konnte. Das ist gut so. Wenn es wiederum ein gutes Rechnungsergebnis
geben sollte durch ausserordentliche Ertrége, ist der Sprechende noch so froh, wenn dieser
Prozess fortgefihrt werden kann. Es ware dann beispielsweise moglich, die noch bestehende
Pensionskassenschuld abzutragen, denn diese ist letztlich der Grund fir den noch immer be-
stehenden Bilanzfehlbetrag. Immerhin hat die Stadt Luzern ihre Pensionskassenschuld in die
Bilanz integriert; das wird bei der 6ffentlichen Hand in der Schweiz nicht Gberall so gemacht
— im Gegenteil.

Zu Steuerfuss und Steuerbelastung: Der Stadtrat wird daran festhalten, dass kiinftig von
Steuerbelastung insgesamt gesprochen werden soll und der Fokus nicht allein auf den stadti-
schen Steuerfuss gerichtet sein soll. Denn die Steuerrechnung enthélt die Summe aus kanto-
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nalem und stadtischem Steuerfuss. Hinzu kommt noch die eidgendssische Steuerrechnung.
Den Kundinnen und Kunden geht es aber um die Gesamtsteuerbelastung, und diesbeziglich
stellt der Sprechende unterschiedliche Sensibilitaten fest. Die einen empfinden die Steuer-
rechnung als Belastung, die anderen als Folklore. DarGiber kann man unterschiedlicher Mei-
nung sein, aber objektiv ist festzuhalten, dass Luzern innerhalb der Schweiz — Kantonssteuern
und Steuern Hauptstadt — um Rang 20 herumdimpelt, und das seit Jahren. Das ist kein bevor-
zugter Rang, denn man ist im letzten Drittel. So gesehen besteht in einer langerfristigen Per-
spektive durchaus Handlungsbedarf, auch welchem Weg auch immer. Es kann nicht das Ziel
der Wohnstadt Luzern sein, sich definitiv im letzten Drittel der Schweiz zu etablieren. Sollte
eine solche Formulierung zum Ziel erhoben werden, wirde dies der Sprechende ablehnen.
Wenn man das aber nicht will, kann man nicht einfach sagen, dass die Steuerbelastung nie
und nimmer gesenkt werden soll. Das ist die Meinung des Stadtrates. In der letzten Gesamt-
planung wurde es so formuliert, dass Handlungsbedarf besteht, dass dies aber sorgfaltig an-
gegangen werden soll. Im Ubrigen soll hier aber nicht die Steuerfussdebatte 2005 vorgezogen
werden; diese wird im Herbst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit kommen. Oder
noch sicherer. Zuhanden des Protokolls méchte der Sprechende die Ausfuhrungen des Rates
inhaltlich zusammenzufassen versuchen — mit einem Kalauer, der nicht ganz ernst zu nehmen
ist: Wir spielen mit dem Steuerfuss, weil unsere Kundschaft steuern muss.

Zur Regionalpolitik. Zufalligerweise nahm der Sprechende gerade tags zuvor zusammen mit
dem Stadtprasidenten an einer Behérdenkonferenz tber Pasl teil. Wenn jemand bei der De-
tailberatung nachfragen méchte, soll dies ruhig gemacht werden. Der stadtratliche Sprecher
hatte den Eindruck, dass die Gemeindevertretungen und Gemeinderate alle sehr genau wis-
sen, dass Handlungsbedarf besteht und man handeln musste. Es wird auch beschlossen, dass
man handeln will. Das Wie ist das Problem. Und vom Lippenbekenntnis zur Tat ist es ein sehr
schwieriger Weg. Und wenn man in einem solch schwierigen Prozess Handlungen setzen will,
sucht man nach Lésungen und Projekten, die Erfolg versprechend sind, denn mit einem
schlechten Projekt zu starten ist relativ schwierig und brachte eine psychologisch schwierige
Situation. Der stadtratliche Sprecher stellt fest, dass das, was der Kopf will und der Bauch
macht, noch zusammengebracht werden muss. Sicher aber wird die Fortfilhrung der Arbeit
beschlossen und die Regionalisierung zum Thema gemacht. Es ist wohl auch richtig, dass sich
kinftig eine zentrale Stelle dieser Aufgabe wird annehmen kénnen und wollen, denn ledig-
lich Konferenzen abwickeln ohne professionelle Unterstiitzung, aber mit Kostenfolge, geht
nicht. Es braucht saubere Analysen: Wo liegen die Hauptprobleme, wo bestehen gemeinsame
Handlungsmédglichkeiten, wo gibt es Synergien und wo nicht? In den einzelnen Bereichen
sind unterschiedliche Gemeinden oder Kérperschaften angesprochen, was die Sache nicht
einfacher macht. Eines aber ist sicher und wurde hier auch angetént: Ohne den Kanton geht
es in all diesen Fragen schlicht nicht. Es macht keinen Sinn, die féderative Struktur noch ein-
mal zu zerkleinern durch Einfihrung einer vierten Ebene. Luzern ist wesentlich zu klein, als
dass sich die Agglomeration ohne oder gar gegen den Kanton in irgendeinem nationalen
oder internationalen Wettbewerb profilieren kénnte. Der Kanton gehért mit ins Boot, und
deshalb ist der Sprechende froh, dass an der Konferenz tags zuvor auch die Regierung vertre-
ten war und eine offene Diskussion gefihrt wurde. Luzern allein ist eindeutig zu klein, Das
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sieht man auch im touristischen Bereich: Auch fur diese Geschéaftstatigkeit sind die Gemein-
den allein zu klein, auch die Agglomeration ist zu klein; es braucht mindestens den Raum
Zentralschweiz. Das mUssen wohl alle einsehen, und dann ist rasch und intensiv Gber die
Strukturen zu reden. Strukturen verandern heisst Jobs freisetzen, und der Sprechende teilt die
Meinung, dass die politisch Aktiven nicht unbedingt in jeder Frage gleicher Meinung sind wie
das Volk. Die Grundproblematik ist, dass das Leben in Stadt und Agglomeration stattfindet,
ohne dass man dabei Grenzen spiirt, aber dass die politische Infrastruktur sehr struktur- und
grenzbezogen ist. Der Stadtrat halt sicher an seinem Kurs in der Regionalpolitik fest. Aber
hier konkrete Ziele mit Zeitangaben zu formulieren, ist schwierig.

Detail
Zu Geschéaftsbericht Kapitel 5.1, Sozialdirektion, Seiten 33 ff.

Katharina Hubacher: Die Anzahl Menschen, welche in den letzten Jahren in der Stadt Luzern
wirtschaftliche Sozialhilfe beziehen mussten, ist angestiegen. Entsprechend sind auch die
Ausgaben der Stadt gestiegen. Die Griinde daflir stehen im Bericht der Sozialdirektion. Einer
davon ist die Verklrzung der Bezugsberechtigungsdauer bei der Arbeitslosenkasse, der zwei-
te ist die lange Karenzfrist bei Jugendlichen, bis sie Arbeitslosengeld beziehen kénnen, und
als dritter Grund ist die zunehmende Anzahl Kindigungen bei nicht ganz voll leistungsfahi-
gen Arbeitnehmenden in der Wirtschaft angefiihrt. Zudem wird festgestellt, dass in den letz-
ten Jahren die Komplexitat der Falle zugenommen hat. Menschen, die ihre Arbeit verlieren,
werden auf verschiedenen Ebenen zusatzlich mit Ausgrenzungen konfrontiert. So sind z. B.
viele Sozialversicherungsleistungen so geregelt, dass beim Wegfall des Arbeitsplatzes diese
ebenfalls wegfallen. Das Sozialamt hat die héhere Fallzahl bisher mit dem gleichen Personal-
bestand bewaltigt, was Anerkennung verdient. Bei weiteren Mehrbelastungen wird es aber
an Grenzen stossen. Und spatestens dann ist zu fragen, in welche Richtung sich dies alles
entwickeln soll. Méglichkeiten waren, die Betreuung zu kiirzen, Unterstiitzungen, wie sie im
Grossen Rat beschlossen wurden, zu kiirzen, vielleicht sogar Sozialinspektoren einzustellen,
um Missbrauche zu verhindern; es sollen hier keine weiteren Ideen in dieser Richtung gelie-
fert werden. Es kdnnte aber auch, wie im Bericht vorgeschlagen, die Beratung fur Wiederein-
gliederung verstarkt werden. Das bedeutet zwar kurzfristig Mehrarbeit und wird sicher auch
Mehrkosten verursachen, aber langerfristig ware dies ein Gewinn. Denn Menschen, die den
Weg in die Arbeitswelt wieder finden, sind gestinder und verursachen weniger Gesundheits-
kosten; sie sind sozial integrierter und brauchen deshalb weniger staatliche Betreuung. Die
Zahl der Menschen, die wirtschaftliche Sozialhilfe beziehen, ist gestiegen. Arbeitsplatze wer-
den wegrationalisiert, und nur noch topgesunde, aktive, attraktive und leistungsstabile Men-
schen werden eingestellt. Alle anderen werden auf die Sozialversicherungen und die Sozial-
amter abgeschoben. Sollten die Verantwortlichen in der Wirtschaft sich weiter nach diesem
einseitigen Trend der Gewinnmaximierung ausrichten, misste man dann nicht eigentlich sie
auch zur Verantwortung ziehen? Eine verantwortungsvolle Wirtschaftspolitik muss sich doch
auch darum kiimmern, wie und wo Menschen, die nicht nur Topleistungen und -flexibilitat
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zeigen koénnen, in der Arbeitswelt mitgetragen werden kénnen. Was nitzen alle Wiederein-
stiegsprogramme, wenn die Verantwortung von der Wirtschaft selbst nicht wahrgenommen
wird; wenn Investitionen in Ausbildung, Weiterbildung, Mdglichkeiten zu Teilzeitarbeit und
Jobsharing nicht Ubernommen oder delegiert werden? In den letzten Jahren schafften viele
junge Menschen nicht einmal mehr den Einstieg ins Erwerbsleben. Das gibt zu denken. Die
Wirtschaft kann nicht immer nur gute Rahmenbedingungen und Steuerrabatte verlangen; sie
muss auch ihre Verantwortung innerhalb unserer Gesellschaft wahrnehmen, damit méglichst
viele Menschen mit unterschiedlichsten Qualifikationen unterschiedliche Arbeit aufnehmen
kénnen. Die Sprechende ruft dazu auf, nicht nur den Druck auf die Sozialhilfebeziiger/innen
zu erhohen, sondern dass auch Druck auf die Arbeitgeber und die Privatwirtschaft ausgetbt
wird. Die Gesellschaft entwickelt sich nicht weiter, wenn ein wachsender Teil der Bevolkerung
immer armer und ausgegrenzter wird. Die dadurch verursachten Kosten sind enorm. Die Stadt
Luzern ist in den letzten Jahren mit gutem Beispiel vorangegangen, indem sie Teilzeitarbeits-
platze schuf, die Lehrlingsausbildungsplatze verstarkte und auch Praktikumsplatze einrichte-
te. Ob damit alles getan ist, ist zu bezweifeln; dies kann sicher noch ausgebaut werden. Aber
wenn immer mehr Betriebe sich in diese Richtung bewegen wirden, beispielsweise auch die
verselbststandigten Betriebe der Stadt Luzern, waren das Schritte in die richtige Richtung.

Sozialdirektor Ruedi Meier: Damit ist ein sehr zentrales Problem angesprochen, das hier wohl
nicht ausdiskutiert werden kann. Der Sprechende mochte bei dieser Gelegenheit informieren,
dass jetzt ein neuer Kennzahlenbericht von Schweizer Stadten, darunter auch Luzern, fur das
Jahr 2003 vorliegt. Die Entwicklung ist tatsachlich dramatisch, auch wenn Luzern im Vergleich
mit anderen Stadten noch relativ idyllische Verhaltnisse hat. Fir die einzelnen Personen ist
das aber auch hier jeweils ein grosses Problem. Vor allem Stadte wie Basel und Ziirich, aber
auch Winterthur achzen unter diesen Belastungen, Es braucht einen Kulturwandel bei der
Beschaftigung von Personen, die nicht voll leistungsfahig sind. Was immer volle Leistungsfa-
higkeit auch heisst — im Jahre 2004 wird das wohl anders definiert als es im Jahr 1980 defi-
niert wurde — wenn es die verschiedenen Partner (die Sozialpartner, die Wirtschaft, die Sozi-
alversicherungen, Bund, Kantone und Gemeinden, welche zuletzt die Sozialhilfe tragen mus-
sen) nicht schaffen, eine Trendwende einzuleiten, damit diese Leute im Arbeitsmarkt behal-
ten werden kénnen, weiss der Sprechende nicht, wie das weiter finanziert werden kann. Und
wenn es nicht weiter finanziert werden kann, fihrt das zu einer Verarmung eines Teils der
Bevolkerung, der heute auf 200'000 bis 300'000 Personen geschatzt wird. An dieser Stelle ist
auch darauf hinzuweisen, dass der Kanton Luzern im Hinblick auf das Budget 2005 bei der
wirtschaftliche Sozialhilfe die harmonisierten und schweizweit geltenden Richtlinien um 5
Prozent gesenkt hat. Davon sind Personen betroffen, die nicht arbeiten kénnen, auch solche,
von denen man will, dass sie nicht arbeiten gehen, wenn beispielsweise kleine Kinder da sind.
Das ist eine sozialpolitische Tendenz, welche der Sprechende als gefahrlich erachtet. Man
sieht es zwar noch nicht gut in dieser schénen und wunderbaren Wohnstadt, aber eine gewis-
se Verelendung bestimmter Bevélkerungskreise findet statt. Auf der anderen Seite ist auch
ein Wachstum bei der Invalidenversicherung feststellbar. Es wird in den nachsten Jahren Ziel
sein mussen, an diesen Problemen zu arbeiten. In diesem Zusammenhang untersttzt der
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Stadtrat die Aktivitaten und das Engagement des Sprechenden Uber die Stadt hinaus fur das
Zusammenwirken der verschiedenen Sozialversicherungssysteme, damit dies besser funktio-
niert. Ziel ist, die Leute besser zu integrieren, und zwar nicht nur sozial, sondern vor allem zu
versuchen, sie auch wirtschaftlich integriert zu behalten, weil das eine sehr gute soziale In-
tegration ist.

Guido Durrer: Bei allem Verstandnis fir dieses Anliegen, dessen Problematik der Sprechende
auch sieht, ist doch auf die Realitat in der Wirtschaft hinzuweisen. Die Wirtschaft ware sehr
wohl bereit, solche Leute in die Arbeitswelt zu integrieren. Aber es gibt zwei Gesichter: Das
eine ist, dass viele Menschen, die im Sozialnetz aufgefangen worden sind, gar nicht arbeiten
wollen, obwohl man sie beschaftigen kdnnte, weil es ihnen dank IV usw. so einfach besser
geht. Das andere ist: Eine Firme, die solche Leute beschaftigt, ist sehr oft nicht mehr leistungs-
fahig und fallt aus dem Wettbewerb. Und gerade der Staat, welcher solche Beschaftigungs-
moglichkeiten eigentlich fordern sollte, verhalt sich im Wettbewerb tber das Submissionsge-
setz so, dass er immer den GUnstigsten nimmt. Wenn die Firmen solche Leute beschéaftigen,
sind sie aber nicht wettbewerbsfahig und fliegen aus dem Wettbewerb. Da beisst sich die
Schlange in den eigenen Schwanz. Der Sprechende hat grosses Verstandnis fur dieses Anlie-
gen, und die Wirtschaft ware wohl auch bereit mitzumachen, aber der Staat muss entspre-
chende Rahmenbedingungen schaffen.

Katharina Hubacher: Es ist ein Mythos, der immer wieder verbreitet und hochstilisiert wird,
dass diese Leute nicht arbeiten wollen. Die Sprechende arbeitet taglich mit solchen Leuten
zusammen, und weiss deshalb, dass diese arbeiten wollen. Es gibt Einzelne darunter, das ist
zuzugeben, die Mlhe haben, sich vorzustellen, dass sie so wieder integriert werden kénnten.
Aber der grosse Teil dieser Leute will arbeiten, und diese sollen eine Chance haben. Es sind
alle aufgefordert, sich daran zu beteiligen und nicht nur zu klagen, wenn die Sozialkosten
wieder steigen. Ausserdem ist es eine Dequalifikation dieser Leute, wenn man sagt, dass sie
nur schwierig sind und man nur Ausgaben hat, wenn man sie anstellt. Das stimmt einfach
nicht.

Sozialdirektor Ruedi Meier war nicht daran gelegen, die Wirtschaft generell anzugreifen.
Selbstverstandlich gibt es den Wettbewerbsdruck. Dann wird versucht, das Kostenoptimie-
rungspotenzial zu definieren und zu realisieren, und als Folge sind Leute, welche nicht so
leistungsfahig sind, draussen. Im Zusammenhang mit dem Budget wurden auch Diskussionen
gefuhrt, wie sich die Stadt als Arbeitgeberin verhalten soll: Das Personal muss sich entwickeln
kénnen, muss ausgebildet werden, damit es am richtigen Ort seine Aufgaben wahrnehmen
kann. Man befindet sich heute in einer relativ schwierigen Situation, und da musste die Wirt-
schaft auch Hand bieten. Im Bereiche des Bauwesens missen Firmen den GAV einhalten, da-
mit sie zu Wettbewerbsverfahren tGberhaupt zugelassen werden. Vielleicht misste man auch
darauf schauen, dass sie einen Anteil geschltzter Arbeitsplatze haben. Da ertont sicher der
Warnruf vor Blrokratisierung. Dem Sprechenden ist das klar, aber anders geht es wohl nicht.
Es braucht ein Anreizsystem, damit Betriebe, welche schwachere Personen beschaftigen, Un-
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terstlitzung erhalten von den Sozialamtern, indem z. B. diese schauen, dass die Leute arbeiten
gehen. Aber es kdnnen nicht laufend Beschaftigungsprojekte auf die Beine gestellt werden,
ein zweiter Arbeitsmarkt eingerichtet werden usw. Sondern es braucht Zusammenarbeit, da-
mit dies gelingt. Die Wirtschaft hat natlrlich manchmal eine etwas eigenartige Sicht. Herr
Hasler — Direktor des Arbeitgeberverbandes - sagt beispielsweise, bei der wirtschaftlichen
Sozialhilfe gehe es um Prozente, und die interessieren eigentlich nicht. Entscheidend sind die
Sozialversicherungen, und da ist man dann bei der IV-Diskussion. Wer Sozialhilfe hat und
nicht integriert werden kann, kommt friiher oder spater in die Invalidenversicherung. Das
fuhrt dann zu den enormen Anstiegen. Vor diesem Hintergrund muss sich die Gesellschaft
bewegen, sonst lauft sie in ein Desaster hinein.

Zu 5.3, Sicherheitsdirektion, Seiten 90 ff.

Christa Stocker Odermatt: Die GB-Fraktion mdchte einige Bemerkungen machen, insbesonde-
re zur Seite 92, wo es um die Einhaltung der Ziele Luftreinhaltung und Klimaschutz geht. Dort
steht: “Die Dienstabteilung Umweltschutz hat im abgelaufenen Jahr mehrere Aktionen
durchgefuhrt, die der Lufteinhaltung und dem Klimaschutz dienen.” Dies ist eine Erklarung,
wie man die Ziele erreicht hat, und es ist wohl so, dass viele der durchgefihrten Aktionen
ihre Wirkung entfaltet haben. Mit Blick auf die Zukunft stellt sich aber die Frage, ob genu-
gend bewirkt wurde und ob die eingeleiteten Massnahmen auch effiziente und nachhaltige
Resultate erbringen. Und zwar Resultate, welche nicht nur Symptome einddmmen, wie das
beispielsweise Schallschutzfenster tun, sondern die auch ursachlich etwas bewegen. Denn die
Zeichen der Zeit sind deutlich: Die Meldungen aus der ganzen Welt sind beunruhigend: In
allen Erdteilen haufen sich die Katastrophen, und ganze Landstriche sind durch die globale
Erwdarmung vom Untergang im Wasser bedroht. Man wird einwenden, dass dies uns nichts
angeht, denn wir sind hier ein Gemeindeparlament und kénnen nichts tun. Aber was die Erde
betrifft, betrifft auch uns, und es betrifft uns ganz nah: Auch in der Schweiz haufen sich
Schlammlawinen, Berg- und Felsabstlrze, weil z. B. der Permafrostanteil der Gletscher jahrlich
schrumpft. Auch gibt es immer mehr extreme Umweltbedingungen, die durch das Wetter
verursacht sind. Vor einem Jahr stédhnten alle unter der Hitze; die Landwirtschaft hatte Milli-
oneneinbussen zu verzeichnen, die Ozonwerte waren doppelt so hoch wie in den Jahren zu-
vor, die Anteile an Feinstaub stiegen massiv an, auch die Stickstoffdioxidwerte. Im laufenden
Jahr Uberwiegt das Wasser: Es gab Uberschwemmungen im Lido, der Sarnersee trat tiber seine
Ufer usw. Immer schneller sind die Kadenzen, in welchen wir mit diesen Problemen konfron-
tiert sind. Es gibt auch viele Erkenntnisse: Beispielsweise hat die franzosische Regierung ver-
sucht, einen Bericht zu verhindern, der ganz klar ausweist, wie hoch der Anteil des motori-
sierten Verkehrs z. B. beim Lungenkrebs oder bei Herz-Kreislauf-Problemen bei Personen tber
30 ist. Man sagt, die schadlichen Folgekosten von Autoverkehr und CO,-Ausstoss verursachen
Kosten, die hoher liegen als die Betrage, die aus Autobahnvignetten und Benzinzéllen einge-
nommen werden. Es wird auch gesagt, wie weiter verfahren werden sollte: Es sollten z. B.
Filter eingebaut werden, der Preis flr den Treibstoff sollte erhéht werden, um dem Schad-
stoffausstoss Rechnung zu tragen, und man misste eine radikale Anderung der Transportpri-
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oritaten in Angriff nehmen. Der Bund macht jetzt kleine Schritte in diese Richtung, indem
Uber eine Erhéhung der LSVA gesprochen wird.

Warum holt die Sprechende hier so weit aus, wo dies doch Aufgaben des Bundes und allen-
falls des Kantons sind? Das ist richtig, aber als kleinste Zelle im ganzen System haben auch die
Gemeinden eine Verantwortung. Zudem ist Luzern Energiestadt. Dieses Parlament hat aber
bewiesen, dass es nicht bereit ist, die Zeichen der Zeit zu sehen und die Probleme anzu-
packen: Vor einem Monat wurde in diesem Parlament der Stromrappen von der Mehrheit
abgeschmettert. Zudem wurde auch im Umweltschutz gespart, beispielsweise beim Okofo-
rum, obwohl dieses gute Leistungen erbrachte. Auch bei den Spezialaufgaben im Bereich
Umweltschutz wurden 278'000 Franken oder 11 Prozent weniger ausgegeben, und im Jahre
2003 wurden auch weniger Umweltrapporte geleistet (Seite 100). Es mag gute Begriindungen
geben, weshalb man dies tat, aber der GB-Fraktion ist wichtig, dass man sich Gberlegt, was
Luzern als kleine Zelle aktiv tun kann. Da sind alle aufgefordert mitzudenken, und niemand
kann sich hinter der Welt verstecken.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stimmer-Horst ist mit Christa Stocker der Uberzeugung, dass
diese Thema eigentlich fast eine Seite fur sich beanspruche musste. Zur konkreten Frage: Es
steht nichts Gber den aktuellen Zustand. Im vergangenen Jahr wurde wieder ein Werkstattbe-
richt Uber den Zustand der Luftverschmutzung in der Stadt Luzern erstellt. Die Stadt macht
diese Messungen aber nicht selber, sondern sie werden durch den Kanton durchgeftihrt. Die
Zentralschweizerische Umweltdirektorenkonferenz hat verschiedene Massnahmen fur diesen
Bereich verabschiedet, und einige betreffen auch die Gemeinden. Darliber wurde in diesem
Rat gesprochen bei der Behandlung der Interpellation 304 zum ,,Ozonsommer”. Die Gespra-
che mit dem Kanton haben inzwischen bereits stattgefunden. Im genannten Werkstattbericht
wurde vor allem hervorgehoben, dass insbesondere die Dieselbusse mit Staubpartikeln zur
Luftverschmutzung beitragen. Wegen des Stop-and-go-Effektes bei den Haltestellen tragen
Busse des 6ffentlichen Verkehrs sogar mehr als Lastwagen dazu bei. Als Konsequenz daraus
werden nun alle neuen Busse, teilweise auch altere, mit Partikelfilter ausgeristet. Diese Vor-
gabe wurde von der Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz als behérdenverbindlich
erklart, und die Sprechende versichert, dass in allen neu angeschafften VBL-Bussen diese Par-
tikelfilter eingebaut werden. Damit wird ein wichtiger Beitrag geleistet dazu, diese Grosse in
der Stadt Luzern zu reduzieren.

Zu 5.4, Baudirektion, Seiten 110 ff.

Cony Griinenfelder: Zum Themenkreis Stadtplanung wird auf Seite 119 ausgefuhrt, mit wel-
chen konzeptionellen planerischen Aufgaben, aber auch mit welchen Konkretisierungen von
bestehenden Planungsgrundlagen die Stadtplanung im vergangenen Jahr beauftragt und
beschaftigt war. Die GB-Fraktion stellt fest, dass die Bearbeitung der laufenden Projekte
wichtig und richtig ist, und sie ist froh, dass diese Arbeit gemacht wird. Sie ist gleichzeitig
auch der Meinung, dass angesichts der grossen anstehenden Projekte (ESP Bahnhof-Wartegg-
Steghof, Industriestrasse, Uberarbeitung der bestehenden Bebauungsplane) eine breite politi-
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sche Diskussion in dieser Stadt notwendig ist — eine Diskussion dartber, wie sich diese Stadt
weiterentwickeln soll. Die Durchflihrung der so genannten offenen Quartierplanung in den
Achtzigerjahren galt als pionierhaft und wegweisend. Das ist ein Erbe, das verpflichtet, und
nun sollte ein weiterer Schritt in Bezug auf die Mitwirkung der Bevolkerung gemacht wer-
den. Denn die kinftige Stadtentwicklung sollte sich klar an den Bedurfnissen der Bewohner
und Bewohnerinnen orientieren. Deshalb sollen diese aktiv miteinbezogen werden. Deshalb
nimmt die Sprechende die Gelegenheit wahr, den Baudirektor noch einmal aufzufordern
diese Diskussion zu initiieren, zu lancieren und zu fuhren, damit es hier einen Schritt weiter-
geht.

Baudirektor Kurt Bieder: Es besteht wohl Einigkeit darlGber, dass es hier einen grossen Hand-
lungsbedarf gibt. Der Stadtrat hat es angekiindigt, er méchte diese Diskussion koordiniert
fuhren, und er wird fur die neue Legislatur ein Konzept zur Diskussion vorlegen. Es wird darin
neue Richtpfeiler geben, an welchen sich dann die Stadtraumplanung zu orientieren hat.
Man steht also in der nachsten Legislatur in der Tat vor grossen Aufgaben. Alles kommt zu-
sammen: Stadtentwicklung in umfassendem Sinne, wobei Stadtraumentwicklung ein ganz
wesentlicher Bestandteil ist. Auf dieser umfassenden Diskussionsgrundlage wird dann insbe-
sondere das Bau- und Zonenreglement diskutiert und revidiert und werden partielle Revisio-
nen diskutiert und durchgeftihrt. Der Stadtrat will im Rahmen der stadtischen Tradition vor-
gehen: In geeigneter Weise soll die Partizipation der Bevolkerung erméglicht werden. Dar-
Uber besteht wohl ebenfalls Einigkeit.

Zu 5.5, Finanzdirektion, Seiten 135 ff., und
5.1 Interpellation 323, René Kuhn namens der SVP-Fraktion, vom 17. Oktober 2003:
Steuerflucht aus der Stadt Luzern und deren finanzielle Auswirkungen

Die Stadt Luzern ist weltbekannt, von einer wunderschénen Landschaft umgeben, verkehrs-
technisch gut erschlossen, zentral gelegen und besitzt eine gute Infrastruktur. Fir die Wahl
des Domizils sind verschiedene Faktoren ausschlaggebend. Einer der wichtigsten Faktoren ist
jedoch die Steuerbelastung. Bei Personen mit einem hohen Einkommen spielt bei der Wohn-
sitznahme die Steuerbelastung eine Gbergeordnete Rolle. Ebenso spielt bei der so genannten
Mittelschicht (Einkommen Fr. 100'000.— bis 150'000.-) die Steuerbelastung eine grosse Rolle,
wenn es darum geht, ein Eigenheim in der Stadt zu erwerben, und man sich somit fiir eine
langfristige Wohnsitznahme entscheidet.

Wir bitten den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie viele Steuerzahler (nattrliche Personen) haben die Stadt Luzern seit 1990 verlassen?
Wie viel Steuersubstrat hat die Stadt Luzern durch diese Wegzliger verloren? Wie viele
gute Steuerzahler ab Fr. 100'000.— Reineinkommen hat dies in Zahlen betroffen?

2. Wie viele neue Steuerzahler sind seit 1990 in die Stadt Luzern gezogen? Wie viele gute
Steuerzahler ab Fr. 100'000.— Reineinkommen sind es?

3. Teilt der Stadtrat die Meinung, dass der hohe Steuerfuss flr einen Wegzug verantwortlich
ist?
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4. Was gedenkt der Stadtrat zu unternehmen, damit die Stadt Luzern nicht noch weitere
gute Steuerzahler verliert bzw. neue anziehen kann? Wie geht der Stadtrat konkret vor
und welche Massnahmen und Entscheidungen trifft er? Und wann und wie will er diese
Massnahmen umsetzen?

5. Gemass den Zahlen in der neusten Ausgabe des statistischen Jahrbuchs der Stadt Luzern
gab es im Jahr 1999 35'255 steuerpflichtige Personen in der Stadt Luzern. Davon versteu-
erten 2'769 Personen ein Reineinkommen von tber Fr. 100'000.—. Welche Prognosen bei
der Ab- bzw. Zunahme von guten Steuerzahlern stellt der Stadtrat fiir die kommenden 5
Jahre?

6. Gemass statistischem Jahrbuch ist der Anteil der Steuerpflichtigen mit einem Einkommen
ab Fr. 100'000.- bei 7,85 % der gesamten steuerpflichtigen Personen. Ist der Stadtrat nicht
auch der Meinung, dass dieser Anteil zu niedrig ist und mit verschiedenen Massnahmen
versucht werden muss, diesen Anteil zu erhéhen?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
Zu 1.:

Wie viele Steuerzahler (nattirliche Personen) haben die Stadt Luzern seit 1990 verlassen? Wie
viel Steuersubstrat hat die Stadt Luzern durch diese Wegzliger verloren? Wie viele gute Steu-
erzahler ab Fr. 100'000.— Reineinkommen hat dies in Zahlen betroffen?

Der Interpellant versteht unter guten Steuerzahlenden jene, die Uberdurchschnittliche Beitra-
ge leisten. Fur den Stadtrat sind gute Zahlende jene, die ihre Steuerpflicht korrekt und punkt-
lich erledigen. Im Sinne des Interpellanten ware von starken bzw. Uberdurchschnittlichen
Steuerzahlenden zu sprechen.

Gegenuber der Offentlichkeit durfen nur Zahlen bekannt gegeben werden, welche keine
RuckschlUsse auf Einzelpersonen zulassen. Der Stadtrat verfligt seit Anfang Jahr Gber die
Moglichkeit, Auswertungen der Steuerbetrage von Zu- und Wegziehenden zu erstellen. Im
Folgenden werden die Werte statistisch zusammengefasst.

Diese Zahlen sind ab dem Jahr 2002 vorhanden. Ausgewertet wurden die natirlichen Perso-
nen mit Erstwohnsitz in der Stadt.

2002 2003
Anzahl Wegziehende 1212 1570
Davon mit einem Einkommen grdsser als Fr. 100'000.— 56 49
Durchschnittliche Steuerleistung eines Wegziehenden Fr. 3'244.— Fr.3'143.—
(nur Gemeindesteuer)
Anzahl Zuziehende 2304 2421
Davon mit einem Einkommen grdsser als Fr. 100'000.— 56 47

Durchschnittliche Steuerleistung eines Zuziehenden Fr. 2'745.— Fr.2'513.—

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



50/32 24. Juni 2004

Diese Zahlen lassen vermuten, dass der durchschnittliche Wegzliger mehr Steuerleistung mit-
nimmt, als der durchschnittliche Zuzliger an Steuerleistung bringt. Im Jahr 2002 betrug die
Differenz pro Haushalt knapp 500 Franken, im Jahr 2003 stieg sie auf 630 Franken. Allerdings
kénnen gultige Schlussfolgerungen erst aus einer mehrjahrigen Zahlenreihe gezogen werden.

Zu2.:

Wie viele neue Steuerzahler sind seit 1990 in die Stadt Luzern gezogen? Wie viele gute Steu-
erzahler ab Fr. 100'000.— Reineinkommen sind es?

vgl. die Ausfihrungen zur Frage 1.
Zu 3.:
Teilt der Stadtrat die Meinung, dass der hohe Steuerfuss flr einen Wegzug verantwortlich ist?

Im Jahre 1999 hat das IBR an der Hochschule fur Wirtschaft Luzern eine Trendanalyse Uber die
Zu- und Wegzugsmotive erarbeitet. Betreffend die These 3 wurde in dieser Studie folgende
Aussage gemacht: ,,Sowohl bei den Zuzigerlnnen wie bei den Wegziigerinnen stellen die
Steuern kein erstrangiges Migrationsmotiv dar. Die Mehrheit beider Kategorien betrachtet
diesen Grund als nicht wichtig. Allerdings ist unter den Wegzlgerinnen der Anteil jener hé-
her, welche die Steuern als wichtiges Wegzugsmotiv angeben. Die Detailanalyse zeigt zudem,
dass der Wegzugsgrund Steuern mit steigendem Einkommen an Gewicht gewinnt.” Der
Stadtrat ist sich bewusst, dass die Steuerbelastung ein Standortfaktor ist. Wichtig ist aber
auch das Angebot an geeignetem Wohnraum. Entscheidend sind optimale Rahmen-
bedingungen fir modernen und zeitgerechten Wohnraum auch im gehobenen Bereich.
Daneben will der Stadtrat, dass die Stadt Luzern ein attraktives Zentrum wird. Dabei ist er sich
bewusst, dass die Leistungen der Stadt auch fur Personen zuganglich sind, welche nicht in der
Stadt wohnen.

Zud4.:

Was gedenkt der Stadtrat zu unternehmen, damit die Stadt Luzern nicht noch weitere gute
Steuerzahler verliert bzw. neue anziehen kann? Wie geht der Stadtrat konkret vor und wel-
che Massnahmen und Entscheidungen trifft er? Und wann und wie will er diese Massnahmen
umsetzen?

Der Stadtrat pflegt seit einigen Jahren Kontakt zu den gréssten Steuerzahlenden (Firmen und
Privatpersonen). Es ist ein wichtiges mittelfristiges Ziel des Stadtrates, dass die Stadt wirt-
schaftlich und finanziell erstarken kann. Dazu muss unter anderem die Bereitstellung von
modernem Wohnraum geférdert werden und die Steuerbelastung in der Stadt konkurrenz-
fahiger werden.

Zub5.:

Gemadss den Zahlen in der neusten Ausgabe des statistischen Jahrbuches der Stadt Luzern gab
es im Jahr 1999 35'255 steuerpflichtige Personen in der Stadt. Davon versteuerten 2'769 Per-
sonen ein Reineinkommen von Gber Fr. 100'000.—. Welche Prognosen bei der Ab- bzw. Zu-
nahme von guten Steuerzahlern stellt der Stadtrat fir die kommenden 5 Jahre?
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Mit einer Angleichung der Regelung betreffend die Doppelbesteuerung von Gewinnen einer
Aktiengesellschaft an diejenige des Kantons Nidwalden wird ein Teil der Wegztge verhindert
werden kénnen. Diese Regelung ist in der Botschaft des Regierungsrates zur Steuergesetz-
revision 2005 (Publikation am 6. Mai 2004) enthalten. Es ist zu hoffen, dass der Grosse Rat
diese Anpassung wie vorgeschlagen verabschiedet. Eine Prognose Uber die kiinftigen Wande-
rungsbewegungen der Personen ware spekulativ. Klar ist, dass Haushalte mit hdherem Ein-
kommen mobiler sind.

Zu6.:

Gemdss statistischem Jahrbuch ist der Anteil der Steuerpflichtigen mit einem Einkommen ab
Fr. 100'000.- bei 7,85 % der gesamten steuerpflichtigen Personen. Ist der Stadtrat nicht auch
der Meinung, dass dieser Anteil zu niedrig ist und mit verschiedenen Massnahmen versucht
werden muss, diesen Anteil zu erhéhen?

Im Jahr 2001 versteuerten 91,5 % der Pflichtigen ein Reineinkommen unter Fr. 100'000.— und
8,5 % ein Reineinkommen von Uber Fr. 100'000.- (Quelle: Tab. 13T-2.01 ,Statistisches Jahr-
buch der Stadt Luzern”, S. 132). Im Jahr 1999 betrug der Anteil der Steuerpflichtigen mit ei-
nem Einkommen Gber Fr. 100'000.— 7,9 %. Ein gesamtschweizerischer Vergleich dieser Zahl ist
gemass Angaben der eidgendssischen Steuerverwaltung nicht mehr méglich, da ab 1999/2000
die Steuersysteme in der Schweiz nicht mehr Gbereinstimmen: Einige Kantone hatten bereits
zur einjahrigen Veranlagung gewechselt, andere noch nicht.

René Kuhn: Die SVP-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates ganz und gar nicht einver-
standen. Nicht deshalb, weil ihr die Zahlen nicht passen wiirden oder die Antwort anders
ausgefallen ist als erwartet, sondern weil ihre Fragen nur teilweise beantwortet wurden oder
weil gar nicht auf die Fragen eingegangen wurde. Die SVP-Fraktion fragte in der Interpellati-
on ganz klar, wie viele Steuerzahler die Stadt Luzern seit 1990 verlassen haben und wie viel
Steuersubstrat die Stadt verloren hat. Der Stadtrat gibt nun in seiner Antwort die Zahlen der
Jahre 2002 und 2003 bekannt. Er schreibt auch, dass diese Zahlen erst ab dem Jahr 2002 vor-
handen seien und erst seit Anfang Jahr die Moglichkeit bestehe, solche Zahlen zu ermitteln.
Jeder weiss, dass eine Statistik Gber zwei Jahre nichts wert ist und keine Aussagekraft hat. Im
Statistischen Jahrbuch der Stadt Luzern erscheinen auch immer Statistiken mit den Steuer-
pflichtigen nach Einkommensklassen der Stadt Luzern — und dies schon seit mehreren Jahren.
Also wurden solche Zahlen schon friiher erhoben, und deshalb kann nicht nachvollzogen
werden, warum diese Zahlen erst ab dem Jahr 2002 zur Verfligung stehen sollen. Gemass
Aussagen von Esther Muller, der Leiterin des Steueramtes, in der heutigen Neuen Luzerner
Zeitung ware es sehr wohl méglich, diese Zahlen zu eruieren — einfach mit einem grésseren
Aufwand. Es ist dem Stadtrat sicherlich auch bekannt, wie viele finanzstarke Personen die
Stadt Luzern wegen der hohen Steuern verlassen haben, und der Stadtrat hat sicherlich An-
haltspunkte, um wie viel Steuersubstrat es sich da handelt. Wenn nun der Stadtrat damit
kommt, dass man diese Zahlen nicht weiss, dann ist das fahrlassig, denn die Exekutive muss
sich immer wieder Gedanken dariber machen, warum Personen die Stadt verlassen und wie
die Aufgaben dieser Stadt finanziert werden kénnen. Und diese Aufgaben werden nun mal
von den guten Steuerzahlern, sprich den Steuerzahlern mit einem hohen Einkommen, gross-
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mehrheitlich finanziert. Wenn nun der Stadtrat in seiner Antwort schreibt, dass gegentber
der Offentlichkeit nur Zahlen bekannt gegeben werden dirfen, welche keine Riickschlisse
auf Einzelpersonen zulassen, dann mag das wohl stimmen. Die SVP-Fraktion wollte aber mit
ihrer Interpellation die Gesamtzahl der Wegzliger und den Totalbetrag der Steuerausfalle seit
1990 wissen. Mit diesen Zahlen lassen sich wohl keine RlckschlUsse auf einzelne Personen
ziehen.

Auf die Frage 6 wurde gar nicht eingegangen. Die SVP-Fraktion fragte, ob der Stadtrat nicht
auch der Meinung sei, dass der Anteil der Steuerpflichtigen ab einem Einkommen ab 100'000
Franken in der Stadt zu niedrig sei und ob nicht versucht werden sollte, diesen Anteil zu er-
hoéhen. Die Antwort des Stadtrates ist, dass ein gesamtschweizerischer Vergleich nicht méglich
sei, da die Steuersysteme in der Schweiz nicht mehr Gbereinstimmen. Die Fraktion fragte
nicht, ob diese Zahl in der Stadt Luzern im Vergleich mit anderen Stadten zu niedrig sei. Die
Frage hat sich nur auf die Stadt Luzern bezogen, und da braucht es keinen Vergleich mit an-
deren Stadten. Jedenfalls gibt der Stadtrat zu, dass die Zahlen vermuten lassen, dass Wegzu-
ger mit einem hohen Einkommen mehr Steuerleistung mitnehmen als die Zuzlger im oberen
Einkommensbereich an Steuerleistung mitbringen. Es ist jedoch schon etwas, wenn es fiir den
Stadtrat ein wichtiges mittelfristiges Ziel ist, dass die Stadt wirtschaftlich und finanziell erstar-
ken kann und die Stadt in der Steuerbelastung konkurrenzfahiger werden muss. Wenigstens
ein kleines Eingestandnis, dass Steuersubstrat im oberen Segment durch die hohen Steuern
verloren geht und dass der Steuerfuss in der Stadt Luzern konkurrenzfahiger werden muss.

Zu dieser Thematik, zu der schon einiges gesagt wurde, méchte Markus Elsener noch zwei
Gedanken hinzufligen - zu den guten und schlechten Steuerzahlern. Zunachst ist die SP-
Fraktion dem Stadtrat sehr dankbar, dass er einmal definiert hat, was ein guter Steuerzahler
ist, ndmlich der, welcher bezahlt. Die Fraktion ist damit sehr einverstanden, mochte aber noch
die Definition des schlechten Steuerzahlers beifligen: Das ist der, welcher flichtig oder fllich-
tend bezahlt. Man erlaube dem Sprechenden ein Gedankenspiel: den Steuerzahler mit einem
Auto zu vergleichen. Allerdings sollte dann die Analogie nicht zu weit getrieben werden,
denn dann ware der Finanzdirektor der Autoverkaufer und der Steuerfllchtling der Autora-
ser. Ein Autokaufer will fir seinen Preis eine Leistung in Form eines Autos: schén, sicher,
schnell, stark, und weil auch Linke und Griine Autos kaufen mit umweltschonender Leistung.
Die Reihenfolge ist dann diese: Der Autokaufer entscheidet sich flr eine Leistung und ist
dann bereit, fir diese Leistung einen angemessenen Preis zu bezahlen. Das Problem ist nun
Folgendes: Die Situation in der Zentralschweiz ist heute so, dass es sich fir einen Autokaufer
lohnt, ein langsames, stinkiges, hassliches Entlein zu kaufen fir wenig Geld, weil er neben-
dran einen Kultur-Rolls-Royce brauchen kann und an einem anderen Ort einen Bildungsferra-
ri ebenso gratis bekommt. Das heisst, den Autokaufer stort sein hassliches Entlein Gberhaupt
nicht; es freut ihn sogar, weil er flr wenig Geld sehr viel Leistung bekommt. Das heisst, der
Standortwettbewerb Uber Leistungen wird verfalscht, es kommt zu einem attraktiven Stand-
ortwettbewerb, womit man dann bei Franz Muller und seiner Rangliste ware.

Spielt man dieses Spiel der Steuersenkung zu Ende, wird René Kuhn merken, dass dies der
Gegenbeweis zur SVP-These fest: Das Gemeinwesen X stellt fest, dass die Steuern héher sind
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als im Gemeinwesen Y. Die Folgerung, die verlangt wird: Es senkt die Steuern auf das Niveau
von Y. Dann stehen aber dem Gemeinwesen X weniger Mittel fir seine gemeinschaftlichen
Aufgaben zur Verfligung; an der Schule werden Stunden gestrichen, der Musikunterricht
wird zum Luxus, die Klassengréssen werden erhéht, und auch die gute Infrastruktur verlot-
tert. Das Gemeinwesen Y stellt zu seinem Schrecken fest, dass sein Standortvorteil von tiefe-
ren Steuern pldtzlich verschwunden ist. Die Steuern in X sind jetzt gleich hoch wie in Y. Das
Einzige, was das Gemeinwesen Y wirklich tun kann, um seinen Standortvorteil zu behalten, ist
die Steuern wieder zu senken, dann hat Y seinen Standortvorteil wiederhergestellt. X stellt
jetzt wieder fest, dass die Steuern wieder hoher sind als bei Y, das heisst, es muss die Steuern
ebenfalls wieder senken. Und schon ist man in einer Spirale drin, die nach abwarts zeigt. Der
Sprechende sagte, das sei ein Gedankenspiel, aber eigentlich ist es kein Spiel, es ist auch nicht
einfach burgerliche Folklore, es ist auch kein Grund fur Kalauer, sondern es ist ein negativer
Strudel, der kantonal, eidgendssisch und sogar europaisch samtliche Gemeinwesen nach un-
ten zieht. Es wurde sicher bemerkt: X ist der Kanton Luzern, Y der Kanton Nidwalden.

Die Konsequenzen fur die Stadt Luzern aus Sicher der SP-Fraktion — und da soll gleich noch
die Antwort auf die Frage 6 mitgeliefert werden: Wird oder bleibt Luzern sozial, kulturell,
infrastrukturell eine attraktive Stadt, ist sie auch in der Bildung und Umwelt attraktiv? Wird
sie sogar in ausgewdhlten Bereichen besser als alle anderen? Luzern sollte sich also auf attrak-
tive Leistungen konzentrieren, denn mit dem Leistungsranglistenplatz werden die wirklich
verlasslichen und nachhaltigen Steuerzahler angezogen. Wenn dann das Ganze noch mit ei-
nem attraktiven Steuerniveau verbunden werden kann, hat man den Flnfer und das Weggli.
Aber die Reihenfolge ist wichtig: zuerst die Leistungen, dann kann Gber den Rest gesprochen
werden.

Damit ist das grundsatzliche Problem der Steuerflichtlinge noch nicht wirklich gelést. Das
kann nur auf kantonaler und eidgendssischer Ebene gel6st werden. Will man in diesem Be-
reich wirklich Fairness und Solidaritat anstelle von Egoismus und Trittbrettfahrern, gibts nur
eines: eine Steuerharmonisierung. Das ist zwar ein Horrorgespenst flr viele Biurgerliche, aber
wenn man ganz ehrlich ist, ist es die einzige Méglichkeit, um dieses Problem zu I6sen. Wer
sich nicht dagegen wehrt, der begibt sich blindlings oder absichtlich in den beschriebenen
Strudel hinein, in die beschriebene bewusste Verknappung der Mittel der 6ffentlichen Hand.
Diese Mittel aber braucht ein Gemeinwesen, das auf Ausgleich und Solidaritat bedacht ist.

Christa Stocker Odermatt: Die GB-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates tendenziell ein-
verstanden. Sie hatte sich diese noch etwas pragnanter gewlnscht, aber inhaltlich kann sie
hinter den Aussagen stehen. Es ist aufschlussreich, dass René Kuhn und seine Fraktion immer
wieder fordern, die Verwaltung solle abgebaut werden; wenn es aber um Fragestellungen
aus ihrer Sicht geht, dann soll diese ruhig Zusatzarbeit leisten. Diese Logik geht nicht ganz
auf. Klar erkennbar ist aber seit einigen Jahren die Tendenz, dass wieder mehr Menschen in
die Stadt wohnen kommen. Es ziehen mehr Menschen zu als weg; urbanes Lebensgefihl ist
bei Leuten unter 35 wieder in, und auch bei Jungsenioren/innen. Vor allem bezlglich Letztere
dirfte wohl die Wohnbauoffensive die ersten Erfolge zeigen. Die GB-Fraktion teilt die Mei-
nung des Stadtrates und auch die Einschatzung der SP-Fraktion, dass nicht das Steuersubstrat
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einen guten Steuerzahler auszeichnet, sondern dessen Zuverlassigkeit beim Bezahlen und die
Ehrlichkeit beim Ausfillen der Steuererklarung. Es ist wichtig zu sehen, dass der Hauptanteil
der Steuern vom Mittelstand finanziert wird, also nicht von jenen, die zur Topliga gehéren,
sondern jene, die zuverlassig bezahlen, weil sie einen Lohnausweis haben. Die Stadt muss
alles daransetzen, dass sie fir breite Bevolkerungskreise attraktiv ist. Zu beachten ist auch,
dass vermdgende Bewohner/innen Uberdurchschnittlich mobil sind: Untersuchungen zeigen,
dass wer sehr viel Geld zu versteuern hat, immer an Optimierungen interessiert ist und des-
halb auch schneller wieder weg ist als wer zum Mittelstand gehért und sich in einer Stadt
einlebt und heimisch wird. Interessant ist auch, dass Leute mit akademischen Berufen schnel-
ler wegziehen als beispielsweise Leute mit Berufen aus dem Lehrbereich. Die Menschen sind
aus den verschiedensten Griinden mobil. Die Steuerfrage kommt bei vielen — und da verweist
die Sprechende auf eine entsprechende Zu- und Wegzugstudie aus der Stadt, welche die
Hochschule fur Wirtschaft Luzern machte — erst an sechster oder siebter Stelle. Als wichtigere
Grinde vor den Steuern werden genannt die ruhige Wohnlage im Griinen, die bessere
Wohngegend, die gréssere Wohnung, zahlbares Wohneigentum, gute Verkehrsverbindungen
mit dem 6ffentlichen Verkehr, das Freizeit- und Kulturangebot, gute Einkaufsmoglichkeiten.
Die Griinde liegen also oft im Bereich der naturnahen Lebensbedingungen. Und weshalb zie-
hen gerade Familien aus dem Mittelstand nach Rothenburg, Adligenswil, Udligenswil, Em-
menbricke und Kriens? Das sind alles Gemeinden mit einem zum Teil markant héheren Steu-
erfuss als die Stadt Luzern. Aber sie haben dort ein Angebot an naturnahem Lebensraum und
vor allem Familienwohnungen zu einem glinstigen, zahlbaren Preis. Und durch die stadtnahe
Lage konnen die Vorteile der Stadt weiterhin voll ausgenttzt werden, man braucht also auf
nichts zu verzichten. Fragt man Leute, welche in die Stadt ziehen, nach ihren Grinden, nen-
nen sie das urbane Lebensgefihl, das gute Kulturangebot, den Arbeitsplatz — Arbeit ist ein
ganz wichtiger Punkt, der nicht unterschiitzt werden darf —, Einkaufsméglichkeiten, die gute
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr usw. Die Stadt Zirich, die ebenfalls stark interessiert
ist an Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern in den oberen Einkommensschichten, hat dies
noch etwas genauer untersucht. Ein wichtiger Grund, in die Stadt zu ziehen, ist ein Gber-
durchschnittliches Kinderbetreuungsangebot. Man kann nicht ernsthaft behaupten, die SVP-
Fraktion hatte sich bei diesem Thema bisher brillant profiliert. Es ist offensichtlich tatsachlich
so, dass jeder Franken, der in Kinderbetreuung investiert wird, héhere Steuerertrage gene-
riert. Die Erfahrungen in den vergangenen zehn Jahren zeigen dies klar. Die GB-Fraktion teilt
die Meinung der SP-Fraktion, dass die Férderung von guten Quartierstrukturen, ein Wohnan-
gebot fur alle Einkommensgruppen, der Erhalt und die Aufwertung von Grinflachen, eine
innovative OV-Politik, die Férderung des Langsamverkehrs, die Schaffung einer guten Infra-
struktur fUr Kinderbetreuung die Stadt Luzern von den umliegenden Gemeinden abheben.
Die Starkung der Quartiere, der Erhalt und die Férderung eines breiten Kulturangebots; dies
alles sind Bereiche, welche Luzern auszeichnen und aufs Podest bringen, sodass die Stadt at-
traktiv fUr eine grosse, breite Bevolkerungsschicht ist.

Daniel Burri: Mit der stadtratlichen Antwort ist die FDP-Fraktion grosso modo einverstanden.
Zwar ist ihr Aussagewert etwas dlrftig ausgefallen, was aber systembedingt ist, gerade in
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Bezug auf die Statistik, weil die Wanderungsbewegungen erst Uber zwei Jahre erhoben wer-
den kénnen. Wie viel Aufwand ist noch nétig, damit Benchmarks resultieren, wobei jeder
Kanton und jede Stadt ein eigenes Steuersystem hat! Da hat der Sprechende ein gewisses
Verstandnis, denn es geht schliesslich auch darum, die richtigen Schllsse zu ziehen, und das
ist relativ schwierig, wenn man lediglich zwei Jahre Uberblicken kann. Unbestritten ist aber
auf jeden Fall, dass Luzern noch einige Uberdurchschnittlich stark Steuerzahler brauchen
kénnte; der Anteil jener, die ein Einkommen von tber 100'000 Franken versteuern, betrdgt 8
Prozent, wie man aus den Unterlagen ersehen kann. Die FDP-Fraktion hat in positivem Sinne
zur Kenntnis genommen, dass der Stadtrat mit Blick auf die anstehende kantonale Steuerge-
setzrevision fUr Steuererleichterungen eintritt. Er anerkennt auch, dass die Steuern ein we-
sentlicher Standortfaktor sind — es gibt auch unbestritten andere, aber die Steuern sind ein
ganz wesentlicher Faktor, das darf in diesem Rat wieder einmal deponiert werden. Der Stadt-
rat sagt noch unter Punkt 4, dass die Steuerbelastung in der Stadt konkurrenzfahiger werden
musste. Das ist voll und ganz auf der Linie der FDP-Fraktion; auch sie ist der Meinung, dass die
Steuerbelastung in der Stadt noch verbessert werden muss. Die Stadt hat es auch selber in der
Hand, in der nachsten Legislatur im Sinne einer zweiten Etappe — es war immer von etappen-
weiser Steuersenkung die Rede — eine weitere moderate Senkung zu realisieren, selbstver-
standlich auch unter Einbezug der Entwicklung der Steuerertrage. Dem Sprechenden ist be-
kannt, dass das Steueramt zurzeit daran ist, die Unterlagen noch etwas aufzuarbeiten, die
Steuerertrage zu analysieren und die Ursachen zu ergriinden. Aber er stellt fest, und das darf
man wohl zur Kenntnis nehmen: Es ist ein politisches Signal und eine politische Wertung und
hat nichts mit Folklore zu tun, dass das birgerliche Lager als klares Steuerziel sieht, eine zwei-
te Etappe zu realisieren. Das kann so zur Kenntnis genommen werden, und auf dieses Ziel
kann man auch die Politik ausrichten. Und apropos Folklore und Hans Stutz: Folklore ist doch
gar nicht so negativ und kann auch heissen, dass man nicht am Volk vorbeipolitisiert.

Louis L. Schumacher hat versucht, den Exkurs von Markus Elsener nachzuvollziehen, hat aber
gewisse Mihen damit. Ein Autokauf ist freiwillig, und der Kaufer kann wahlen, welchen Lu-
xus er im Auto haben médchte oder nicht. Entsprechend gestaltet sich der Preis. Das ist bei
einer Dienstleistung der Gemeinde nicht der Fall. Diese muss man beziehen kénnen und be-
zahlt daflr Steuern, aber nicht freiwillig, wahrend der Autokauf freiwillig ist. Zur Frage der
Steuerharmonisierung betrachte man Deutschland, wo die SPD und die Griinen am Ruder
sind: Diese haben harmonisiert, und es geht ihnen beileibe nicht besser, nach Einschatzung
des Sprechenden schlechter. In der Praxis zeigt sich immer wieder, dass fir Gberdurchschnitt-
lich gute Steuerzahler, die sehr hohe Steuern bezahlen mussen, die Steuern sehr wohl Thema
Nummer eins sind, und die anderen Themen spielen noch etwas mit. Wer Steuern von 100'000
oder 200'000 Franken bezahlen muss, fir den geht es zuerst darum und um nichts anderes.

Thomas Gmiir: Die CVP/CSP-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates zufrieden. Im Gegen-
satz zum Sprecher der SVP-Fraktion ist sie durchaus der Meinung, dass die Fragen beantwor-
tet sind. Wenn der SVP-Sprecher andere Antworten will, soll er andere Fragen stellen, und
zwar jene, die der dann auch wirklich beantwortet haben will. Es ist festzustellen, dass in den
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vergangenen zwei Jahren unter dem Strich 3,5 Millionen Franken mehr Steuern abgegeben
wurden durch die Wanderungsbewegungen, welche der Stadtrat in Frage 1 aufzeigt. Die
Steuerdiskussion wird weiterhin Thema bleiben und muss es bleiben und dieser Rat wird tGber
eine allfallige Steuersenkung diskutieren mussen.

Der Hinweis von Hans Stutz auf gewisse folkloristische Elemente in der politischen Diskussion
ist offenbar angekommen. Allerdings muss Daniel Burri gesagt werden: Volksnahe ist zwar
richtig, aber Folklore dort, wo sie hingehort. Dieses Parlament hat sich mit den aktuellen Fra-
gen dieser Stadt und der Gesellschaft insgesamt zu befassen, und dies muss es realistisch und
aktuell tun.

Markus Elsener ist Louis Schumacher dankbar daflr, dass er sagte, er habe seinen Vergleich
nicht verstanden. Denn das gibt Gelegenheit, es noch einmal zu erklaren. Der Autokéaufer, das
ist richtig, kann freiwillig entscheiden, ob er ein Auto kaufen will. Es ist aber auch der freie
Entscheid des Steuerzahlers, wo er seine Steuern zahlt. Nicht dass er zahlen muss, aber wo er
sie bezahlen will. Das heisst, er kann entscheiden, ob der die Steuern in der Stadt Luzern be-
zahlen und die Leistungen in der Stadt Luzern in Anspruch nehmen will oder ob er nach Her-
giswil gehen und dort weniger Steuern bezahlen will, um dann aber trotzdem wie erwahnt
die kulturellen und bildungsmassigen Leistungen der Stadt Luzern in Anspruch zu nehmen.
Das ist die Problematik, und da fangt das Problem an. Die Wohnsitznahme selbst ist Gott sei
Dank freiwillig.

Finanzdirektor Franz Miiller hat gut zugehort und glaubt auch alles verstanden zu haben, hat
aber nicht fur alle Aussagen Verstandnis. Autohandler wird er wohl Zeit seines Lebens nie
werden. Der stadtratliche Sprecher hat nicht erwartet, dass René Kuhn mit der Antwort zu-
frieden ist. Die Aussagen, die heute gemacht werden kénnen, wurden aber so klar als moég-
lich gemacht. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass die Datenbestande, die Auswertungen
und die Statistiken erhebliche Mangel haben. Das ist ein Thema, welches Rolf Krummenacher
seit Jahren abmahnt. Die Stadt geht daran, diese Mangel zu bereinigen, aber es ist einfach
nicht méglich gewesen, das Steueramt zu informatisieren, die einjahrige Veranlagung durch-
zufuhren, projektbezogene Veranlagungsrickstande aufzuholen und dann zeitgleich auch
noch Geschichtsforschung zu betreiben. Dazu misste man in die einzelnen Akten gehen, um
Uberhaupt zu verwertbaren und verniinftigen Aussagen zu kommen. Ob die Akten bis 1990
zuriick noch alle vorhanden sind, ist zu bezweifeln, weil die Aufbewahrungspflicht zehn Jahre
betrdagt. Wollte man der Verwaltung diese Unmenge an Arbeit aufblrden, kdme man, alles
einberechnet, mit ein paar 10'000 Franken nicht aus. Zudem muss man, wenn man geschicht-
lich bezogene Zahlen haben will, ein sehr gutes Erinnerungsvermégen haben, man musste
auch in andere Akten hineinsteigen, wenn man wissen will, warum welche Bewegungen ent-
standen, denn es sind in der Zwischenzeit viele Steuergesetzrevisionen bei den Bundes- und
den kantonalen Steuern ins Feld gegangen, die Konjunkturzyklen spielen eine Rolle und viele
andere Veranderungen. Denn von der Stadt werden ja Aussagen verlangt, die standhalten.
Das muss systematisch aufgebaut werden, und wenn die Zahlen aktuell sind, missen diese
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L~abgefullt” und eine statistische Reihe gemacht werden. Die Statistiken rlckwarts zu erstel-
len, ist eine ,,Wissenschaft”, die der Sprechende nicht sucht, denn das kommt ganz sicher
falsch heraus. So gesehen bittet er um Verstéandnis, dass nicht mehr getan werden konnte als
eben in der Antwort gesagt wird. Zur Frage 6 hatte tatsachlich mehr gesagt werden kénnen,
weshalb dies hier nachgeholt werden soll: Man lese das, was im Masterplan und im B+A Wirt-
schaftspolitische Stossrichtungen dazu geschrieben wurde, denn dort sind diese Aussagen
enthalten. Das ist eine Unterlassungssinde; dieser Hinweis hatte in die Antwort gehért.

Abstimmungen (Seite 152 im Geschaftsbericht 2003)

I Den unter | beantragten Nachtragskrediten wird einstimmig zugestimmt.
Il Der Geschaftsbericht des Stadtrates fiir das Jahr 2003 wird einstimmig genehmigt.
lll  Die unter lll genannten Rechnungsabschnitte werden einstimmig genehmigt.

In der Schlussabstimmung wird einstimmig dem Geschéaftsbericht 2003 und der Rechnung
2003 zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 16/2004 betreffend
Geschaftsbericht 2003,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission, welche einen besonderen Pri-
fungsbericht des Finanzinspektorats eingesehen hat,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. a, Art. 60 Abs. 1, Art. 63 und Art. 69 lit. a Ziff. 2 der Ge-
meindeordnung vom 7. Februar 1999 sowie Art. 53 des Geschaftsreglements des Grossen
Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
I
Zu Lasten der Rechnung 2003 werden folgende Nachtragskredite bewilligt:

a) Fr. 4 Mio. fUr zusatzliche Abschreibung der Investitionen bis zur Hohe des Investitionspla-
fonds (Konto 991.332.01)

b) Fr. 1'166'607.75 aus Buchgewinnen zur Bildung einer Ruckstellung fur die Finanzierung
kinftiger Investitionen beim Verwaltungsvermégen (Konto 950.385.00)

¢) Fr. 3,6 Mio. fur die Einlage in die Vorfinanzierung ,, verschmutztes Erdreich” zur Deckung
des Minimalbedarfes fur die Entsorgung der Altlasten Tribschenland (Konto 429.385.00)

d) Fr. 0,9 Mio. fur die Erhédhung des Delkredere fur Steuerdebitoren (Konto 900.330.01).
1l.

Der Geschaftsbericht des Stadtrates flr das Jahr 2003 wird genehmigt.
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Nachgenannte Rechnungsabschnitte, abgeschlossen auf den 31. Dezember 2003, werden ge-
nehmigt:

1. Verwaltungsrechnung

Aufwand Fr. 603'038'079.70
Ertrag Fr. 604'200'447.13
Ertragsuberschuss Fr. 1'162'367.43

Der Ertragsuberschuss wird wie folgt verwendet:
Fr. 1'162'367.43 Einlage ins Eigenkapital/Steuerausgleichsreserve

2. Vermodgensrechnung

Der Vermdgensausweis und die Bilanz, welche bei den Aktiven und Passiven beidseitig mit
einem Totalbetrag von Fr. 625'267'087.80 abschliessen.

3. Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport

Die Jahresrechnung Uber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport, wel-
cher einen Restbestand von

Fr. 450'600.45 far den Bereich Kultur und von
Fr. 418'307.42 fur den Bereich Sport aufweist.

6. Bericht und Antrag 20/2004 vom 28. April 2004:
BZ Dreilinden. Wohnheim Pilatus. Einbau Demenzabteilung

Eintreten

Kommissionsprasident Matthias Birnstiel: Im vorliegenden B+A geht es um den Einbau einer
Demenzabteilung im Wohnheim Pilatus des Betagtenzentrums Dreilinden. Aktuell leben in
der Schweiz rund 80'000 demenzkranke Menschen; viele von ihnen, vor allem in den fortge-
schrittenen Erkrankungsstadien, bendtigen Hilfe, Unterstliitzung und Pflege. Die Alzheimer-
krankheit ist im Hinblick auf die Demografie eine der grossen gesundheitspolitischen Heraus-
forderungen der kommenden Jahre und Jahrzehnte. Dazu passend ist gerade in der heutigen
Neuen Zircher Zeitung ein Artikel dazu zu finden. Schwer demenzkranke Menschen brau-
chen eine spezialisierte Betreuung. Durch eine besondere Umgebungsgestaltung und die
standige Anpassung von Pflege und Betreuung an die Verhaltensauffalligkeiten der Bewoh-
ner werden Angste, Aggressionen und Gefiihle des Verlassenseins bei den Erkrankten gemin-
dert. Die Stadt Luzern nimmt diese Herausforderung an und will im Wohnheim Pilatus im
Betagtenzentrum eine geschlossene Demenzabteilung einrichten. Dem Anliegen ist in der
Kommission Uberhaupt nicht opponiert worden. Die Diskussionen haben sich letztlich auf
einige Detailfragen beschrankt. Ein Kommissionsmitglied fand den Kubikmeterpreis von 2000
Franken eindeutig zu hoch. Die Kommission stimmte dem B+A mit 8:1 Stimme zu.
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René Maire zeigt den NZZ-Artikel, den Kommissionsprasident Matthias Birnstiel zuvor zitierte.
Unter ,Defizite bei der Betreuung von Alzheimerkranken” steht da: , Viele Zircher Alters-
und Pflegeheime reagieren mit der Einrichtung von speziellen Abteilungen auf die steigende
Zahl von Demenzkranken.” Also ist Luzern mit dem vorliegenden B+A voll im Trend. Es geht
um den Einbau einer Demenzabteilung im Gartengeschoss des Hauses Pilatus im Betagten-
zentrum Dreilinden, wobei Platzangebot flir zehn demente Menschen geschaffen werden
soll. Das Projekt steht nicht leer im Raum; ein solcher B+A wurde erwartet, auch wurde ein
Umbau im Hause Pilatus bereits vor zwei Jahren angekiindigt, nédmlich mit dem B 31/2002
vom 10. Juli 2002: Entwicklungsbericht zur stationaren Altersbetreuung in der Stadt Luzern.
Dieser basiert seinerseits auf den ausgearbeiteten strategischen Grundlagen der Sozial- und
Gesundheitspolitik. Es handelt sich hier um einen guten B+A, Grundlage und Beschreibung
der Projekte werden kurz und konzis zusammengefasst und es hat gentigend Zahlenmaterial,
sodass man sich ein genaues Bild von den Kosten machen kann. Der B+A ist aber auch vom
Inhalt her gut. Die Kosten sind addquat, und ein wichtiges Ziel, dass namlich Wohnheime mit
der Zeit in Mischheime Ubergefuhrt werden sollen, wird bertcksichtigt. Es scheint auch eine
gute Planung zu stehen. So ist dem Bauprojekt eine Nutzungsstudie vorausgegangen, und
jetzt wird an einem Betriebskonzept gearbeitet. Was den Sprechenden persénlich besonders
gefreut hat, ist der Umstand, dass auf einen von Louis Schumacher und ihm im Namen der
FDP-Fraktion eingereichten Vorstoss Bezug genommen wird, namlich auf das Postulat ,,Bei
der Investitionsplanung von Heimen und Alterssiedlungen sind die Betriebskosten zu berick-
sichtigen.” Dieser Forderung wird in diesem Projekt nachgekommen.

Ein Platz fur Demenzkranke ist teurer als ein durchschnittlicher Platz in einer herkémmlichen
Pflegeabteilung. Ein heikler Punkt ist deshalb die Frage, wie viel von den Zusatzkosten den
betroffenen Klientinnen und Klienten Ubertragen werden kann. Oder anders gesagt: Bis zu
welchem Grad ist ein Taxzuschlag zumutbar? Mit einem Taxzuschlag von 40 Franken pro Per-
son und Tag kénnte der Mehraufwand kompensiert werden. Wenn man diese 40 Franken voll
den Betroffenen verrechnen wiirde, wirde dies natirlich eine finanzielle Entlastung fur die
Stadt bedeuten. Die FDP-Fraktion nimmt aber zur Kenntnis, dass bei zu hohen Taxen die Plat-
ze unter Umstdnden nicht besetzt werden kénnen — Beispiel Meggen. Und schliesslich kommt
auch der soziale Aspekt dazu: Solche Platze sollen moglichst allen Bevolkerungsschichten of-
fen stehen. Also kommt ein Taxzuschlag von 40 Franken nicht in Frage. Es ist eine Ermessens-
sache, ob man sich fir einen Taxzuschlag von z. B. 10 oder 20 Franken entscheidet. Die FDP-
Fraktion kann sich aufgrund dieser Ausfihrungen mit dem Vorschlag im B+A, nédmlich einem
Taxzuschlag von maximal 10 Franken pro Bewohnerin bzw. Bewohner pro Tag, einverstanden
erklaren. Diesen Mehrkosten kann auch insofern zugestimmt werden, weil sie im Rahmen des
globalen Budgets der Abteilung HAS abgegolten werden. Im Ubrigen hat der Sprechende mit
Genugtuung dem Text des B+A enthnommen, dass gemass der aktualisierten Investitionspla-
nung die generelle Neukonzeption des Hauses Pilatus erst ab dem Jahr 2010 vorgesehen ist.
Dies ist beruhigend, weil in den nachsten Jahren ein héherer Investitionsbedarf fir mehrere
Umbauten von stadtischen Heimen gegeben ist, was den Finanzhaushalt der Stadt Luzern
stark belastet. Zusammengefasst betrachtet die FDP-Fraktion den B+A als gut; sie ist fur Ein-
treten und wird dem Projekt auch zustimmen.
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Emerentia Bucher-Schaad: Im B+A 20 wird aufgezeigt, dass die gegenwartige integrative Be-
treuung bei schwierigen Konstellationen den unterschiedlichsten BedUrfnissen der Bewohner
und Bewohnerinnen der Wohngruppe Pilatus nicht gerecht werden kann. Betreute und Be-
treuende fuhlen sich in der gegenwartigen Situation nicht mehr wohl, was erfahrungsgemass
zu zwischenmenschlichen Spannungen oder auch zu verschiedensten gesundheitlichen Un-
passlichkeiten fihren kann. Der Bedarf an entsprechenden Betreuungsplatzen fur Bewohner
und Bewohnerinnen in verschiedenen Stadien von Demenz ist ausgewiesen. Die Vorlage ist
eine baulich intelligente Lésung und entspricht dem Wunsch nach mehr Lebensraum und
Intimsphare. Es wird eine moderne, notwendige und wiinschenswerte Abteilung fur an De-
menz erkrankte Mitmenschen vorgeschlagen. Die Eingriffe in die bestehende Bausubstanz
sind massvoll. Die Kosten sind — obwohl sie von anderer Seite geméangelt werden — absolut im
Rahmen. Die CVP/CSP-Fraktion unterstltzt das Vorhaben des Stadtrates, vermehrt Wohn- und
Betreuungsangebote fur an Demenz erkrankte Mitmenschen anzubieten. Sie wird auf den
B+A 20 eintreten und ihm einstimmig zustimmen.

Rita Meyer-Facius: Die GB-Fraktion ist fur Eintreten und wird der Vorlage zustimmen. Immer
mehr Menschen werden immer &lter, und die Anzahl jener, die im Alter an Demenz erkran-
ken, nimmt entsprechend zu. Der Bedarf an Betreuungsplatzen fir an Demenz erkrankte
Personen wird in der Stadt Luzern auf plus/minus 100 Personen geschatzt. So weit moglich
sollen diese Menschen auch in Zukunft in den bestehenden Betagtenzentren betreut werden,
die ja nach und nach in Mischheime umgewandelt werden sollen. Fur weglaufgefahrdete
oder stark stérende Demenzkranke braucht es aber dringend spezielle Betreuungsplatze. Der
vorliegende B+A verweist auf vorangegangene Berichte, welche die Notwendigkeit einer
solchen Einrichtung bestatigen und dokumentieren. Dabei zeigt sich, dass es ausser speziell
geschulten Betreuungspersonen auch entsprechende bauliche Anpassungen und Einrichtun-
gen fur diese Personengruppe braucht. Durch einen Umbau im Hause Pilatus, erganzt mit
einer Endlosschlaufe im Aussenraum, kann mit akzeptablem Aufwand ein erstes dringend
notwendiges Angebot fir zehn demenzkranke Personen realisiert werden. Die Kosten fir
den Umbau inklusive Ertragsausfall wahrend der Bauzeit sind Ubersichtlich zusammengestellt,
auch die zu erwartenden Betriebskosten, welche sich auf die Kostenentwicklung bei den Tag-
geldern auswirken werden. Diese in das Betagtenzentrum Dreilinden integrierte Spezialabtei-
lung ist das erste Projekt fur eine demenzgerechte Betreuung in der Stadt Luzern. In anderen
Betagtenzentren soll der Einbau von weiteren Abteilungen folgen, und zwar schrittweise,
damit gewahrleistet ist, dass sensibel auf neue Bedurfnisse und Entwicklungen in diesem Be-
reich reagiert werden kann. Die GB-Fraktion ist also flr Eintreten und stimmt der Vorlage zu.

Madeleine Meier: Es ist eindeutig klar, dass der Bedarf an Betreuungsplatzen fir an Demenz
erkrankte Menschen ausgewiesen ist. Gegenwartig wird in der Stadt Luzern von 90 speziali-
sierten Demenzplatzen gesprochen. Aufgrund der demographischen Entwicklung ist aber
davon auszugehen, dass sich diese Zahl in den nachsten Jahren wohl noch erhéhen wird. Es
kann aber mit Genugtuung festgestellt werden, dass in der Stadt Luzern bereits einiges getan
wird: Es laufen mehrere Prozesse, und Konzepte und Studien sind in Arbeit. Einige Beispiele:
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Gesamtkonzept Psychogeriatrie und Demenz in der Stadt Luzern; Konzept spezialisierte Be-
treuung Demenzkranker; Betriebskonzept fur die zukinftigen Demenzabteilungen; Nut-
zungsstudie Uber das ganze Betagtenzentrum Dreilinden; Generelle Neukonzeption Haus
Pilatus, allerdings erst ab 2010. Schliesslich ist noch auf die Investitionsplanung fir die nachs-
ten Jahre, die ebenfalls in Arbeit ist, hinzuweisen. Entscheide fur Neuinvestitionen sollten
eigentlich in Kenntnis dieser Planungen und in Kenntnis der Ergebnisse der erwdhnten Kon-
zepte und Studien gefallt werden. Das ist aber nicht der Fall. Man kann sich daher fragen, ob
jetzt der richtige Zeitpunkt ist, Gber den Einbau einer Demenzabteilung im Wohnheim Pilatus
zu befinden. Rein technisch gesehen ist der das nicht; in sozialer und menschlicher Hinsicht
jedoch sehr wohl. Denn seit dem Entwicklungsbericht zur stationaren Altersbetreuung in der
Stadt Luzern ist bekannt, dass in diesem Bereich ein dringender Handlungsbedarf besteht. Fur
die Betroffenen und ihre Familienangehorigen bedeutet eine der Demenzerkrankung ent-
sprechende Betreuung und Pflege eine enorme Entlastung und ein Gewinn an Lebensquali-
tat. Deshalb betrachtet es die SP-Fraktion als richtig, den Einbau einer Demenzabteilung im
Wohnheim Pilatus jetzt in Angriff zu nehmen. Das vorgesehene Raumprogramm stimmt mit
den Anforderungen an eine demenzgerechte Architektur Uberein. Stichworte dazu sind: un-
gehinderter Zugang ins Freie, Gestaltung des Gartenbereichs, gute Lichtverhaltnisse, Aktivie-
rungskiche usw. Der Baubeginn ist fur Frihling 2005 vorgesehen, die Fertigstellung fur
Sommer 2005. Die SP-Fraktion ist fur Eintreten und wird dem B+A zustimmen.

Sozialdirektor Ruedi Meier mochte in Anbetracht der bevorstehenden Mittagspause nicht
sehr ausfuhrlich werden. Dies ist sicher auch berechtigt, weil das Thema in anderen Zusam-
menhangen schon mehrmals besprochen werden konnte. Die leise Kritik aus der SP-Fraktion
nimmt der stadtratliche Sprecher gerne entgegen und versucht, die schwierige Situation und
die Zusammenhange, in welchen sich die Stadt befindet, zu erldutern. Auf der einen Seite
gibt es die Pflegeheimplanung, an welcher der Kanton arbeitet und die vom Grossen Rat ver-
abschiedet werden musste. Die Pflegeheimplanung ist kein Projekt, das vorangetrieben wird.
Zumal dies ein ganz wichtiger Aspekt in der Frage der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden ist; die Umsetzung des entsprechenden Projekts ist auf das Jahr 2008 vorgesehen.
Die Stadt ist hier also etwas eingeklemmt. Ebenfalls etwas eingeklemmt ist sie — da allerdings
mit einem grésseren Eigenanteil — durch die Uberprifung der Investitionspolitik. Diesbeziig-
lich war auch auf Seite der Sozialdirektion nicht alles so gelaufen wie das wiinschbar gewesen
ware. Eigentlich musste jetzt zugewartet werden, bis die Gesamtplanung fur die Jahre 2005
und folgende vorliegt — im Spatherbst — aber das Leben findet jetzt statt und mit gewissen
Dingen muss man einfach vorwarts machen und kann nicht warten, bis alle Berichte verab-
schiedet sind. Deshalb wird pragmatisch vorgegangen, indem das, was unbestritten Aufgabe
der Gemeinde Luzern ist, gemacht wird, und dazu gehért der Bereich Dementenbetreuung.
Auch was in einzelnen Zentren unbestritten gemacht werden muss, beispielsweise im Wohn-
heim Wesemlin, wo der Stadtrat gewisse Infrastrukturergédnzungen in eigener Kompetenz
beschlossen hat. Man kann nicht einfach darauf warten, bis die Schwesternnotrufanlage nicht
mehr funktioniert, und es sollten auch nicht Nasszellen, die nicht mehr brauchbar — weil nicht
rollstuhlgangig - sind, jahrelang leer stehen bleiben. Da muss etwas unternommen werden in
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Form gezielter kleiner Anpassungen. Zum Betagtenzentrum Dreilinden wurde eine Nutzungs-
studie gemacht. Es ist klar, dass das Haus Pilatus, das vor 30 Jahren erbaut wurde, nicht auf-
gegeben und auch nicht in grossem Stil umgenutzt wird. Es ist sicher richtig, dass es baulich
entwickelt wird. Die Dementenstation, die eingebaut werden soll, kommt eigentlich unter
dem Erdgeschoss in den Hang hinein und ist damit ein Wohnteil, der ungeachtet der Entwick-
lung des gesamten Hauses eingerichtet werden kann. Zu hoffen ist, dass im Spatherbst, wenn
die Liegenschaftenpolitik und die Investitionspolitik diskutiert sind und die Debatte tGber die
Legislaturziele gefuhrt ist, auf stabilem Boden gearbeitet werden kann. Aber als erfahrener
Politiker weiss der Sprechende naturlich, dass immer wieder mit , Erschitterungen” zu rech-
nen ist. Zur Taxfrage hat — wie gerade auch in den Zeitungen berichtet wird — das Bundesamt
fur Sozialversicherungen Hinweise gegeben, wie in Zukunft die Pflege finanziert werden soll.
Dazu ist festzuhalten, dass zwar Taxen und Kostendeckungsgrade festgelegt werden kdénnen,
aber die Gemeinden bezahlen das wieder einerseits Gber Ergdnzungsleistungen: Bereits heute
schon beziehen 50 bis 60 Prozent der Personen, die in den Betagtenzentren leben, Ergan-
zungsleistungen, wobei Bund und Kanton mitbezahlen. Und wo es Gber Ergénzungsleistun-
gen nicht geht, zahlt die Gemeinde andererseits Uber die wirtschaftliche Sozialhilfe. Wenn die
Taxen ansteigen, splrt man das sofort auf dem Sozialamt, indem dort die Kosten steigen.
Werden die Taxen hoher angesetzt, bedeutet das Zugriff auf gewisse Vermogen, aber einen
grossen Anteil bezahlt die Stadt selber. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, dass der Taxa-
ufschlag akzeptabel ist. Eine Person, welche aus pflegerischen Griinden in eine solche Abtei-
lung verlegt werden muss, sollte nicht aus 6konomischen Griinden nicht dorthin gehen kén-
nen. Das ist ganz entscheidend und hat dazu gefiihrt, dass der Taxaufschlag auf 10 Franken
pro Tag festgelegt wurde. Das sind immerhin 300 Franken pro Monat. Andererseits kann man
sich ausrechnen, dass dies noch einigermassen finanzierbar ist.

Der stadtratliche Sprecher dankt fiir die positive Aufnahme dieses B+A und hofft, dass die
nachsten Projekte, bei denen es dann auch um mehr Geld geht, mit den entsprechenden
Grundlagen beschlossen werden kénnen.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter stellt fest, dass auf den B+A eingetreten wurde.
Detail
Keine Wortmeldungen

Abstimmung

Fiir den Einbau einer Demenzabteilung im Gartengeschoss des Hauses Pilatus im Betagten-
zentrum Dreilinden und den damit verbundenen Ertragsausfall wird mit 40 Ja bei 0 Nein und
0 Enthaltungen ein Kredit von Fr. 1'321'000.- Franken bewiilligt.

(Mittagspause)
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7. 7.1 Bericht und Antrag 17/2004 vom 28. April 2004:
Vertrag betreffend Plakatierung auf stadtischen Grundstiicken

7.2 Interpellation 329, Louis L. Schumacher namens der FDP-Fraktion,
vom 1. Dezember 2003:
Ausschreibungsverfahren der Plakatierung in der Stadt Luzern

Die Wettbewerbskommission (Weko) stellte in ihrem Schlussbericht vom 11.10.2002 fest, dass
Anhaltspunkte bestehen, dass eine unzulassige Wettbewerbsbeschrankung bei der Vergabe
von Nutzungsrechten auf 6ffentlichem Grund fur Plakatstellen in der Stadt Luzern bestehe.
Auf Grund dieser Feststellung der Weko erstellte die Baudirektion eine freiwillige Ausschrei-
bung, die im Kantonsblatt Nr. 42 am 18.10.2003 publiziert wurde. Die in der Ausschreibung
festgelegten Fristen zwischen Einreichung des Angebotes, dem Zuschlag und dem produkti-
ven Start sind derart kurz bemessen, dass kein eigentlicher Wettbewerb stattfinden kann. Der
langjahrige Plakatierungsmonopolist war somit als Einziger in der Lage, die geforderten Da-
ten fristgerecht einzureichen. Stérend dabei ist, dass ein erneuter Zuschlag fur die Plakatie-
rung wiederum ftr 10 Jahre, also vom 1.1.2004 bis zum 31.12.2013, erfolgt ware. Das Verwal-
tungsgericht des Kantons Luzern hat mit Datum vom 24.11.2003 eine Beschwerde eines Mit-
bewerbers dahingehend beurteilt, ,,Der Beschwerde wird vorlaufig insofern aufschiebende
Wirkung erteilt, als ein Vertrag mit einer Anbieterin noch nicht abgeschlossen werden darf.”
Zudem verfugt der Stadtrat Gber keinerlei Referenzunterlagen, ob die garantierte Abgabe
gemass Ausschreibung von Fr. 1'000'000.00 marktgerecht ist oder nicht. Im Sinne eines trans-
parenten und fairen Wettbewerbsverfahrens fir alle Plakatierungsanbieter bittet die FDP-
Fraktion den Stadtrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Inwieweit hat der langjahrige Plakatierungsmonopolist die Ausschreibungsunterlagen fur
die Plakatierung an Reklamestellen auf Grundstiicken der Stadt Luzern direkt oder indi-
rekt mitredigiert?

2. Sofern eine Mitarbeit erfolgte, welche der 24 Punkte der Ausschreibungsunterlagen wa-
ren davon massgeblich betroffen?

3. Hatte der Stadtrat Kenntnis Gber mégliche Ausschreibungsmodalitaten der Stadte Bern,
Lausanne oder St. Gallen betreffend die Eingabe-/Zuschlagsfristen sowie die Ansetzung
des produktiven Starts, wenn Nein, warum wurden keine Erkundigungen eingezogen?

4. Kann es sein, dass der langjahrige Plakatierungsmonopolist auf die Festlegung des Da-
tums des produktiven Starts vom 1.1.2004 bestanden hat?

5. Warum hat der Stadtrat den produktiven Start auf den 1.1.2004 festgelegt, obwohl ande-
re Marktteilnehmer darauf hingewiesen haben, dass dies technisch und organisatorisch
nicht moglich sei?

6. Warum wurden nicht alle Plakatierungsvertrage aufgeldst, damit eine einheitliche Aus-
schreibung fur alle méglichen Plakatierungskonzessionen auf 6ffentlichem Grund, also
auch Cityplan und Telecab-Stellen, méglich wurde?

7. Ist der Stadtrat nicht auch der Meinung, dass fir die 6ffentliche Hand bei einer Ausschrei-
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bung aller Plakatierungskonzessionen auf 6ffentlichem Grund ein héherer Ertrag gene-
riert werden kénnte?

8. st sich der Stadtrat bewusst, dass andere Marktteilnehmer die Méglichkeit der Anfech-
tung des Zuschlages haben — wie bereits geschehen — und méglicherweise fur die Stadt
Luzern noch nicht bezifferbare finanzielle Konsequenzen (Prozesskosten etc.) entstehen
kénnten?

9. Liegt nach dem Ermessen des Stadtrates im vorliegenden Ausschreibungsverfahren nicht
eine Wettbewerbsbehinderung vor?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

2002 stand die Stadt Luzern mit der APG und der Plakanda AWI AG in Verhandlungen Gber
einen gemeinsamen Vertrag. Die Vertreter der Plakanda AWI AG stimmten in der Sitzung
vom 14. Februar 2002 und mit Schreiben vom 1. Marz 2002 dem Vertragsentwurf grundsatz-
lich zu. Mitten in den laufenden Vertragsverhandlungen und ohne die Stadt Luzern vorgan-
gig zu orientieren gelangte die Plakanda AWI AG mit Schreiben vom 27. Marz 2002 an das
Sekretariat der Wettbewerbskommission und stellte u. a. folgende Antrage: Es sei ein Vorab-
klarungsverfahren nach Art. 26 KG zu er6ffnen, welches die Vergabepraxis der Stadt Luzern
unter dem Gesichtspunkt von Art. 7 KG zu beleuchten habe. Die Stadt Luzern sei zum Ab-
schluss eines Konsortialvertrags, eventualiter zur Durchfihrung eines Submissionsverfahrens
zu verpflichten. Am 17. April 2002 hat das Sekretariat der Wettbewerbskommission eine Vor-
abklarung er6éffnet. Es stellte im Schlussbericht vom 11. Oktober 2002 fest, es wiirden An-
haltspunkte daflur bestehen, dass eine unzulassige Wettbewerbsbeschrankung durch die Stadt
Luzern vorliege. Weil sich die Stadt Luzern freiwillig zur Ausschreibung entschloss, verzichtete
das Sekretariat der Wettbewerbskommission auf die Er6ffnung einer Untersuchung. Zur Aus-
schreibung besteht keine gesetzliche Verpflichtung.

In der Folge hat die Stadt Luzern die Ausschreibungsunterlagen erarbeitet. Von der APG hat
die Stadt Luzern die Grundlagen fir das Plakatierungskonzept abgekauft, das seit 1994 unter
Mitwirkung stadtischer Angestellter entstanden ist. Die Grundlagen wurden aktualisiert und
zu einem stadtischen Plakatierungskonzept umgearbeitet. Diese Arbeiten waren sehr um-
fangreich. Anschliessend wurden dem Sekretariat der Wettbewerbskommission die Ausschrei-
bungsunterlagen zugesandt. Mit Schreiben vom 23. September 2003 teilte das Sekretariat der
Wettbewerbskommission der Stadt Luzern mit, nach Priifung der Ausschreibungsunterlagen
sei es mit dem Inhalt der Offerte und dem weiteren Vorgehen in Analogie zum Gesetz Gber
die 6ffentlichen Beschaffungen vom 19. Oktober 1998 und der Verordnung Gber die 6ffentli-
chen Beschaffungen vom 7. Dezember 1998 einverstanden.

Die freiwillige Ausschreibung wurde im Luzerner Kantonsblatt Nr. 42 vom 18. Oktober 2003
publiziert. Der Bezug der Ausschreibungsunterlagen war vom 20. bis 31. Oktober 2003 még-
lich. Der Clear Channel Plakanda Guppe, Cham, wurden die Ausschreibungsunterlagen am
20. Oktober 2003 per Express zugestellt, nachdem sie diese einverlangt hatte. Mit Stellung-
nahme vom 30. Oktober 2003 verlangte die Clear Channel Plakanda Gruppe verschiedene
Erlauterungen, welche mit Schreiben der Stadt Luzern vom 3. November 2003 abgegeben
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wurden. Weitere Erlauterungen hat die Clear Channel Plakanda Gruppe nicht verlangt. Ver-
handlungen mit der Clear Channel Plakanda Gruppe waren in Analogie zu § 15 Abs. 2 6BG
verboten.

Am 21. November 2003 und somit innert Frist hat die Allgemeine Plakatgesellschaft Luzern
eine Offerte Uberbracht. Keine Offerte ging von der Clear Channel Plakanda Gruppe ein. Die
Offert6ffnung hat am 24. November 2003 stattgefunden. Die Offerte der Allgemeinen Plakat-
gesellschaft Luzern erftllte samtliche Kriterien.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Clear Channel Plakanda Gruppe vom 20. Oktober
bis 21. November 2003 Zeit hatte, Erlduterungen einzuverlangen und eine gultige Offerte
einzureichen. Diese Frist ist nicht zu kurz bemessen. Auf die Frist zwischen Zuschlag und pro-
duktivem Start wird noch weiter unten einzugehen sein. Auch eine Vertragsdauer von

10 Jahren ist Gblich und soll gerade einer neuen Plakatfirma erméglichen, hohere Anfangs-
investitionen Uber die Vertragsdauer abschreiben zu kénnen.

Gegen die freiwillige Ausschreibung hat die Clear Channel Plakanda Gruppe am 21. Novem-
ber 2003 beim Verwaltungsgericht des Kantons Luzern Beschwerde eingereicht. Mit Verfu-
gung vom 24. November 2003 erteilte das Gericht der Beschwerde vorlaufig und im Hinblick
auf einen moglichen Vertragsschluss mit der Anbieterin APG die aufschiebende Wirkung. Im
Ubrigen wurde die Vernehmlassung auf die Frage der Anwendbarkeit des 6ffentlichen Be-
schaffungsrechts und der aufschiebenden Wirkung beschrankt. Gemass Urteil vom 27. Februar
2004 trat das Verwaltungsgericht auf die Beschwerde nicht ein. Das 6ffentliche Vergaberecht
sei auf die angefochtene Ausschreibung der Stadt Luzern nicht anwendbar. Mit dem Urteil
werde die mit Verfigung vom 24. November 2003 vorlaufig erteilte aufschiebende Wirkung
gegenstandslos. Der Allgemeinen Plakatgesellschaft Luzern wurde daher der Zuschlag erteilt
und mit ihr der Vertrag betreffend Plakatierung auf Grundstiicken der Stadt Luzern abge-
schlossen.

Als Referenzangabe kennt der Stadtrat die Abgaben in den Stadten Schaffhausen, Win-
terthur, St. Gallen, Chur, Zirich und Basel. Die bisherige jahrliche Abgabe in der Stadt Luzern
hat rund Fr. 700'000.— betragen. Durch die freiwillige Ausschreibung sollte gerade die markt-
gerechte Abgabe ermittelt werden. Als einziges Zuschlagskriterium hatte die Plakatfirma fur
die Nutzung des Rechts eine Abgabe in Prozent der Bruttoeinnahmen einzusetzen, mindes-
tens jedoch 40 %. Bei der Abgabe von Fr. 1'000'000.—- pro Jahr handelt es sich lediglich um die
garantierte Abgabe, welche die Plakatfirma unabhangig von ihren Bruttoeinnahmen zu be-
zahlen hat.

Zu 1.:

Die Ausschreibungsunterlagen sind vom Rechtsdienst der Baudirektion der Stadt Luzern auf-
gesetzt worden. Sie basieren auf dem bisherigen Vertrag. Als Unterlagen wurden zudem die
Vertrage der Stadte Schaffhausen, Winterthur, St. Gallen, Chur, Zirich und Basel beigezogen.
Die Grundlagen flr das Plakatierungskonzept, das die APG unter Mitarbeit stadtischer Ange-
stellter seit 1994 erarbeitet hat, hat die Stadt Luzern der APG abgekauft und lGberarbeitet.
Diese Arbeiten waren sehr umfangreich. Das Plakatierungskonzept war in den Ausschrei-
bungsunterlagen enthalten. Die APG hat an den Ausschreibungsunterlagen nicht mitredi-
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giert, jedoch einzelne Ausklnfte erteilt. Darauf wird unter Frage Ziff. 2 eingegangen.
Zu 2.:

Die APG hat als Auskunft der Stadt Luzern den bisherigen maximalen Preis fiir den Aushang
von Plakaten im Format F4 von Fr. 43.80 (Ziff. 7) und die Adressen des Netzes der speziellen
Litfasssaulen (Ziff. 12) mitgeteilt.

Zu 3.:

Die Ausschreibungsunterlagen von Basel-Stadt wurden beigezogen. Zudem hat die Stadt Lu-
zern die Ausschreibungsunterlagen dem Sekretariat der Wettbewerbskommission zur Prifung
zugesandt. Im Schreiben vom 23. September 2003 teilte das Sekretariat der Wettbewerbs-
kommission der Stadt Luzern mit, nach Priifung der Ausschreibungsunterlagen sei es mit dem
Inhalt der Offerte und dem weiteren Vorgehen in Analogie zum Gesetz Uber die 6ffentlichen
Beschaffungen vom 19. Oktober 1998 und der Verordnung Uber die 6ffentlichen Beschaffun-
gen vom 7. Dezember 1998 einverstanden. Der produktive Start ist in den Ausschrei-
bungsunterlagen enthalten.

Zu4.:

Mit der APG ist die Frage des produktiven Starts nicht diskutiert worden. Der bisherige Ver-
trag mit der APG ist auf den 31. Dezember 2003 ausgelaufen.

Zu5.:

Dass die Plakatierung in der Stadt Luzern ausgeschrieben wird, war nach dem Schlussbericht
des Sekretariats der Wettbewerbskommission vom 11. Oktober 2002 bekannt. Der bisherige
Vertrag mit der APG ist auf den 31. Dezember 2003 ausgelaufen. Der produktive Start auf
den 1. Januar 2004 ist in den Ausschreibungsunterlagen enthalten, welche dem Sekretariat
der Wettbewerbskommission zur Prifung vorgelegt worden sind. Mit der Publikation im Kan-
tonsblatt vom 18. Oktober 2003 hatte die Clear Channel Plakanda Gruppe Kenntnis vom pro-
duktiven Start auf den 1. Januar 2004. Am 20. Oktober 2003 hat sie die Ausschreibungs-
unterlagen bezogen. Wahrend der laufenden Ausschreibung hat sie mit Schreiben vom

30. Oktober 2003 geltend gemacht, ihr sei der produktive Start auf den 1. Januar 2004 nicht
moglich. Verhandlungen Gber den produktiven Start waren in Analogie zum Gesetz lber die
offentlichen Beschaffungen verboten.

Dass die Clear Channel Gruppe in der Stadt Luzern eine Filiale unterhalt, wurde in den Aus-
schreibungsunterlagen nicht verlangt. Sie hatte daher die Plakatierung in der Stadt Luzern
auch von ihrem Sitz in Cham durchfihren kénnen. Zudem hétte die Clear Channel Gruppe in
der Ausschreibung nachweisen missen, dass sie geeignet gewesen ware, die Plakatierung auf
den Grundstlcken in der Stadt Luzern vorzunehmen.

Zu 6.:
Laufende Vertrage kann die Stadt Luzern nicht einseitig kiindigen.
Zu7.:

Da laufende Vertrage nicht einseitig gektindigt werden kénnen, stellt sich diese Frage nicht.
Insgesamt gibt es in der Stadt Luzern 18 Cityplan- und 10 Telecab-Stellen. Dagegen waren
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rund 940 Plakate Gegenstand der freiwilligen Ausschreibung. Die Cityplan- und Telecab-
Stellen waren somit von stark untergeordneter Bedeutung.

Zu 8.:

Da es sich bei der freiwilligen Ausschreibung der Plakatierung auf Grundstiicken der Stadt
Luzern um keine 6ffentliche Beschaffung handelt, war die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
der Plakanda Management AG / Plakanda AG / Plakanda AWI AG (Clear Channel Gruppe)
aussichtslos. Gemass Urteil vom 27. Februar 2004 trat das Verwaltungsgericht auf die Be-
schwerde der Plakanda Management AG / Plakanda AG / Plakanda AWI AG nicht ein.

Zu 9.:

Die Stadt Luzern hat die Ausschreibungsunterlagen dem Sekretariat der Wettbewerbskom-
mission zur Prifung zugesandt, welches mit Schreiben vom 23. September 2003 mitteilte,
nach Prifung der Ausschreibungsunterlagen sei es mit dem Inhalt der Offerte und dem wei-
teren Vorgehen in Analogie zum Gesetz Uber die 6ffentlichen Beschaffungen vom 19. Okto-
ber 1998 und der Verordnung Uber die 6ffentlichen Beschaffungen vom 7. Dezember 1998
einverstanden. Obwohl nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung keine Pflicht zur 6f-
fentlichen Ausschreibung bestand, hat sich die Stadt Luzern dazu entschieden, die Plakatie-
rung auf den Grundstlicken der Stadt Luzern freiwillig auszuschreiben. Alle Plakatfirmen hat-
ten die Méglichkeit, Erlauterungen zu den Ausschreibungsunterlagen einzuverlangen. Dies
hat die Clear Channel Gruppe mit Schreiben vom 30. Oktober 2003 getan. Weitere Erlaute-
rungen hat sie nicht verlangt. Verhandlungen waren in Analogie zum Gesetz Uber die 6ffent-
lichen Beschaffungen verboten. Eine Wettbewerbsbehinderung ist nicht ersichtlich, da es der
Clear Channel Gruppe offen gestanden hat, innert Frist eine Offerte einzureichen. Dies hat sie
jedoch nicht getan.

Eintreten

Kommissionsprasidentin Rita Misteli: Der vorliegende B+A 17 wurde in der GPK in zwei Sit-
zungen behandelt. Die Kommissionsmitglieder kritisierten den diinnen Bericht fr diesen
langen Vertrag. Die GPK ist sich sonst gewohnt, detaillierte Informationen im Voraus zu er-
halten und dann sicher und effizient zu arbeiten. Die zusatzlichen Einnahmen, welcher dieser
B+A generiert, wurden von der GPK natirlich grundsatzlich gutgeheissen. Innerhalb der Dis-
kussionen wurde nochmals die Freiwilligkeit der Ausschreibung diskutiert, wobei das Fehlver-
halten der Wettbewerbskommission (Weko) scharf kritisiert wurde. Kritisch betrachtet wurde
die lange Vertragsdauer von zehn Jahren, zumal bei der APG ja keine Anfangsinvestitionen
anfallen. Hier hatte man sich auch eine Dauer von finf Jahren mit einer Ausschreibung nach
drei Jahren vorstellen kénnen. Ebenso wurde eine Indexierung des Beitrages von 1 Million
Franken diskutiert. Der Stadtrat begriindet seine Einstellung damit, dass keine der Vergleichs-
stadte eine Indexierung gemacht habe. Man will hier auf der Einnahmenseite keine Pionier-
leistung und auch keinen Podestplatz erreichen, im Gegensatz zu anderen Geschaften. Die
GPK trat einstimmig auf die Vorlage ein und nahm sie bei 1 Enthaltung an.
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Pius Suter: Der Stadtrat legt hier einen kurzen, ja sogar sehr kurzen B+A vor. Der Sprechende
schatzt es zwar sehr, wenn die Berichte und Antrage kurz und pragnant formuliert sind; die-
ser B+A jedoch kommt etwas sehr schlank daher: Kiirzer kénnte er nicht sein. Der Stadtrat hat
sich wohl den Grundsatz ,,In der Klrze liegt die Wirze” zu Herzen genommen, héatte dabei
aber beinahe das Salz vergessen. Uber die Ausschreibung und den Vertrag betreffend Plaka-
tierung auf stadtischen Grundstiicken wurde in vergangener Zeit einiges in den Medien be-
richtet. Es machte den Anschein, als irgendetwas mit dem Ausschreibungsverfahren, das je
nach Sichtweise ndtig oder eben nicht nétig war, nicht korrekt abgelaufen sei, was nach mehr
Informationen verlangte. Dank der Beantwortung der Interpellation 329 konnten aber die
Bedenken der CVP/CSP-Fraktion weit gehend ausgerdumt werden. Zudem wurden weitere
offene Fragen an den beiden GPK-Sitzungen kompetent beantwortet. Fiir die Stadt Luzern
wurde eine wesentliche Vertragsverbesserung erzielt. Es wird eine Mindesteinnahme von 1
Million Franken garantiert und die Umsatzabgabe konnte von 35 auf 46 Prozent erhéht wer-
den. Auf der anderen Seite hat die APG eine Vertragsdauer erhalten, die es ihr ermdglicht,
die Werbeflachen zehn Jahre lang zu nutzen. Fur die APG ist somit eine genaue Kalkulation
und eine feste Planung moglich. Es ist davon auszugehen, dass dies fur die APG rentiert, sonst
hatte sie wohl kaum eine solche Offerte eingereicht. Alles in allem ist die CVP/CSP-Fraktion
mit den ausgehandelten Bedingungen zufrieden, da der neue Vertrag fur beide Parteien
Verbesserungen beinhaltet. Man kann also von einer Win-win-Situation sprechen. Die Frakti-
on des Sprechenden hofft aber auch, dass mit der Umsetzung des neuen Plakatierungskon-
zeptes eine Verbesserung des Stadtbildes erzielt werden kann. Es ist ihr ein Anliegen, dass das
Stadtbild mit den Plakatflachen nicht noch starker belastet wird. Denn sie stellt fest, dass das
Bild der Stadt Luzern in den vergangenen Jahren aufgrund der Werbeflachen gelitten hat.
Eine Korrektur ist daher sinnvoll. Mit der Beantwortung der Interpellation 329 ist die
CVP/CSP-Fraktion zufrieden. Sie wird auf den B+A eintreten und zustimmen.

Louis L. Schumacher unterstitzt das, was der Vorredner betreffend Kiirze des B+A sagte und
will es nicht wiederholen. Zudem verweist er auf seine Interpellation 329, in welcher er die
notwendigen Fragen zu diesem Geschaft stellte. Die Einleitung im vorliegenden B+A ist kor-
rekt. Zum Inhalt des Vertrages kann aus Sicht der FDP-Fraktion nur soviel gesagt werden, dass
er tatsachlich eine Vertragsverbesserung fir die Stadt Luzern darstellt. Dies nicht zuletzt auch
dadurch, dass eine gewisse Konkurrenzsituation zwischen der APG und der Plakanda AG be-
stand. Die Frist von zehn Jahren ist nach wie vor fraglich, insbesondere deshalb, weil bei der
Ausschreibung ein Punkt die Ubernahme allfilliger Investitionen darstellt. Gemeint ist, dass
wenn die APG die Investitionen getatigt hatte und nach finf Jahren ein neuer Wettbewerb
ausgeschrieben wirde, musste ein allfalliger Nachfolger einen Teil der Investitionen Uber-
nehmen. Genau diese Vorschrift konnte die Plakanda nicht innerhalb eines Monats umsetzen,
um ebenfalls eine Offerte einzureichen — méglicherweise, weil sie mit der APG nicht handels-
einig wurde beziglich eine allfallige Ubernahme von Investitionen. In der sehr ausfuhrlichen
Antwort auf die Interpellation des Sprechenden spricht der Stadtrat von einer freiwilligen
Ausschreibung. Tatsache aber bleibt, hatte die 6ffentliche Ausschreibung nicht stattgefun-
den, ware durch die Weko eine Untersuchung nach Art. 27 durchgefiihrt worden. In diesem
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Zusammenhang sei erwahnt, dass sich die Stadt zu Recht auf das Schreiben vom 23. Septem-
ber 2003 beruft, in welchem die Weko bestatigt, die Ausschreibungsunterlagen geprift zu
haben und mit dem Vorgehen einverstanden zu sein. Allerdings wurde den Juristen der Pla-
kanda mit Datum vom 18. November 2003 mitgeteilt: ,, Wir weisen Sie darauf hin, dass es dem
Sekretariat der Weko nicht zusteht, die Ausschreibungsbedingungen zu tberprifen.” Es ist
unverstandlich, dass eine eidgendssische Wettbewerbskommission mit ihrem Verhalten den
eigentlichen Wettbewerb verhindert.

Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und wird dem vorliegenden B+A — wenn auch nicht ganz
gltcklich — zustimmen.

Christa Stocker Odermatt: Plakate sind nach wie vor beliebte Trager von Werbebotschaften
aller Art. Auch von politischen Parolen, und vom Steinbock gegen die Avanti-Vorlage bis zum
Cowboy am Lagerfeuer, der fir ein bestimmtes Zigarettenfeeling wirbt, gibt es alles. Das Pla-
kat hat sich trotz der Konkurrenz von Fernsehwerbung und Zeitungsinseraten behaupten
kénnen als ein beliebtes Medium, um ein Produkt oder eine Meinung zu verkaufen. Sie mob-
lieren unsere Stadte und Dorfer, gestalten und verunstalten gleichermassen. Der Druck auf
den offentlichen Raum wird nicht nur im Bereiche der Events, der Anlasse, immer grosser,
sondern auch im Bereich der Plakatwerbung. 342 Millionen Franken haben die Reklamebiros
im Jahr 2002 fur die Werbung auf Plakaten ausgegeben. Der stadtische Raum wird mit dieser
Plakatwerbung verdandert, umgestaltet, und deshalb ist es wichtig, dass man nach einem Kon-
zept und klaren Kriterien arbeitet. Mit dem vorliegenden B+A wird aber nicht das Plakatie-
rungskonzept des Stadtrates beurteilt. Dazu fehlten die Unterlagen und auch genaue Anga-
ben.

Der Rat erméchtigt aber den Stadtrat, mit der APG einen Vertrag abzuschliessen. Der B+A ist
aber auch aus Sicht der GB-Fraktion ausserst mager ausgefallen, und in der Kommission muss-
ten viele offene Fragen geklart werden. Fiir die GB-Fraktion ist eine gute und transparente
Kommunikation wichtig, denn mit diesem Vertrag wird ein Konzept fir die Plakatierung in
der Stadt fur die nachsten zehn Jahre mehr oder weniger definiert. Aus Sicht der GB-Fraktion
ist es richtig, dass sich die Stadt ein Jahr Zeit genommen hat, um ein eigenes Konzept zu ent-
wickeln. In diesem werden jetzt die Plakatstellen detailliert beschrieben — Format, Anzahl,
Tragertyp, Anordnung zur Strasse usw., aber auch der Inhalt, der vermittelt werden soll, sei es
Kultur, Reklame oder Politik usw. In Zentrumsnahe und entlang von Hauptstrassen werden
die Plakatstellen teilweise verdichtet, ebenfalls in der Nahe von Sportstadien und Einkaufs-
zentren. Gebietsweise, und dartber ist die GB-Fraktion sehr froh, wird ganzlich auf Plakatie-
rung verzichtet. Wir leben in einer medial Uberreizten Welt, und es ist wichtig, dass man sich
auch in einer Stadt an visuell und auditiv ruhige Orte hinbegeben kann und nicht tberall von
Reizen Uberflutet wird. Offentliche Platze gehdren fur die Fraktion der Sprechenden ganz
klar dazu. Grundsatzlich sollen nach dem neuen Konzept die Plakattrager auf dem ganzen
Stadtgebiet von Mauern und Fassaden abgesetzt stehen, und das ist sicher richtig. In der
Ortsbildschutzzone A sind keine Plakate mehr erlaubt, mit Ausnahme von Stellen an 6ffentli-
chen Einrichtungen wie Bushaltestellen und WC-Anlagen. In Wohnzonen wird grundsatzlich
keine Plakatierung mehr erlaubt, was die GB-Fraktion ebenfalls sehr unterstiitzt, ausser an
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Ubergeordneten Verkehrsachsen oder Quartierplatzen mit Einkaufs- und Dienstleistungsum-
gebung.

Die Stadt Luzern ist zurzeit auch daran, das Bau- und Zonenreglement zu erganzen. Auf der
vom kantonalen Baudepartement vorgepriften aber wegen Einsprachen einstweilen noch
nicht rechtskraftigen Basis wird es in Zukunft einfacher sein, Gber Plakatierungsbegehren auf
privatem Grund zu entscheiden. Der GB-Fraktion ist es sehr wichtig, dass die Werbung auf
privatem Grund die stadtischen Kriterien mittragt, um Wildwuchs zu vermeiden. Die Ver-
tragsdauer ist auch aus Sicht der GB-Fraktion lang. Sie kann aber nachvollziehen, dass die APG
die vermuteten Investitionskosten, die laut Protokoll bei 1,5 Millionen Franken liegen, tGber
die Jahre amortisieren will. Die Stadt partizipiert bei den Einnahmen der APG mit 46 Prozent,
und nach unten gibt es eine Absicherung, die bei 1 Million Franken pro Jahr liegt. Da hat die
GB-Fraktion den Vorbehalt, dass der gute Ertrag dazu verleiten kénnte, die Werbefldachen zu
vergréssern, um noch mehr Einnahmen zu garantieren. Eine solche Entwicklung wirde die
Fraktion auf keinen Fall mittragen.

Plakatwerbung gehort zu einer Stadt; sie sollte aber nicht ausufernd dem Wildwuchs unter-
liegen, sondern durch ein Konzept gelenkt werden. Die GB-Fraktion ist deshalb froh, dass die
Stadt ein Konzept entwickelt hat; bei Fehlentwicklungen aus ihrer Sicht wird sie sich aber
politisch einbringen. Sie unterstltzt den Stadtrat aber darin, dass er klare Kriterien und Richt-
linien auch fir die private Plakatierung vorgibt. Die GB-Fraktion tritt ein und stimmt zu.

Als sich Gaby Schmidt fur die Kommissionssitzung, an welcher dieser B+A behandelt wurde,
vorbereitete, hatte sie den Eindruck, ein Puzzle zu spielen. Denn erst mit der Antwort auf die
Interpellation 329 und nach dem detaillierten Studium der Rechnung 2003 war es ihr méglich,
sich ein Bild zu machen dariber, worum es hier geht. Fir die SP-Fraktion ist wichtig, dass um-
fassende Informationen vorliegen, wenn einem Privaten die alleinige Nutzung fiir das Plaka-
tieren auf 6ffentlichem Grund fir die Dauer von zehn Jahren erméglicht werden soll. Nach
einer umfangreichen Fragestunde in der Kommission sind dann die einzelnen Puzzleteile
langsam zu einem Bild geworden. Dieses Bild tribte sich aber wieder, als die Sprechende vom
erwarteten Investitionsbedarf der APG aus dem Protokoll erfuhr, denn sie kann sich schlicht
nicht vorstellen, was sich hinter diesen Zahlen versteckt, und vielleicht kann der Baudirektor
da noch einige kurze Informationen dazu geben. Eine Option fir die Vertragsverhandlungen
ware fur die SP-Fraktion beispielsweise gewesen, dass die Stadt die Infrastruktur zur Verfu-
gung stellt und nur den Betrieb ausschreibt. Damit ware die Stadt flexibler gewesen und hat-
te ihren Einfluss besser wahrnehmen kénnen. Das hatte dann auch Auswirkungen gehabt auf
die lange Vertragsdauer von zehn Jahren. Es ist auch nicht ganz klar geworden, weshalb man
auf eine Indexierung der Abgabe verzichtet hat, handelt es sich doch immerhin um eine Ver-
tragsdauer von zehn Jahren. Rickblickend ist die SP-Fraktion mit der Vorbereitung, der
Durchfihrung und der Information zu diesem Geschaft unzufrieden. Eine Riickweisung des
Geschafts, was neue Vertragsverhandlungen bedeutete, ware jedoch keine Lésung, weil —um
es mit einfachen Worten zu sagen — , der Mist geflhrt ist”. Die Fraktion wird deshalb auf den
B+A eintreten und mehrheitlich zustimmen.
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René Kuhn: Die SVP-Fraktion beantragt Riickweisung zur weiteren Uberarbeitung dieses
B+A. Dies, weil sie nicht einverstanden ist damit, dass nun wieder zehn Jahre lang ein Mono-
pol bei der Plakatierung in der Stadt Luzern herrschen soll. Es geht ihr dabei nicht fir oder
gegen die APG bzw. fiir oder gegen die Plakanda oder eine andere Gesellschaft. Es stort sie
einfach sehr, dass mit dieser langen Vertragsdauer von zehn Jahren ein Wettbewerb bei der
Plakatierung verhindert wird. Obwohl der jahrliche Beitrag von mindestens 1 Million Franken
in die Stadtkasse sehr verlockend ist, ist die SVP-Fraktion der Meinung, dass es falsch ist, in
diesem Falle einen Vertrag auf zehn Jahre abzuschliessen. Vergleicht man diese Vertragsdau-
er mit anderen Stadten, so sind zehn Jahre nicht vorgeschrieben, hingegen ist einzurdaumen,
dass es nahezu der Normalfall ist, dass solche Vertrége tber zehn Jahre abgeschlossen wer-
den, weil die getatigten Investitionen von einer Firma amortisiert werden mussen. Die Frakti-
on kénnte sich auch mit diesen zehn Jahren anfreunden, doch dann musste ein Wettbewerb
stattfinden und mussten mindestens zwei Anbieter vorhanden sein, damit auch ein Wettbe-
werb herrscht. Bei diesem B+A jedoch wird es auch weiterhin keinen Wettbewerb geben, da
die APG fir den Plakataushang auf 6ffentlichem Grund fur weitere zehn Jahre das Monopol
besitzen wirde.

Zehn Jahre sind eine lange Vertragsdauer, und viele der Mitglieder dieses Rates werden in
zehn Jahren nicht mehr in diesem Rat vertreten sein. Deshalb sollte man vorsichtig sein mit
Vertragen, welche Uber eine so lange Zeitdauer abgeschlossen werden. In dieser Zeit kann
sich sehr viel verandern, und dann ist man an diesen Vertrag gebunden. Ebenso ist es in die-
sem Falle nicht einfach so, dass man diese lange Vertragsdauer mit den Investitionskosten
rechtfertigen kann. Denn die APG hat keine Anfangsinvestitionen mehr, da die Investitionen
fur die Plakatierungen bereits seit langem getatigt wurden und ein grosser Teil dieser Investi-
tionen bereits wieder amortisiert werden konnte. Die SVP-Fraktion wiirde es begrissen, wenn
zum heutigen Zeitpunkt ein Vertrag auf finf Jahre abgeschlossen werden kénnte und dann
eine neue Ausschreibung stattfinden wirde. Wenn mindestens zwei Anbieter da waren,
kénnte sie mit den zehn Jahren Vertragsdauer leben.

Es ist der SVP-Fraktion ebenfalls klar, dass mit einer Rickweisung des B+A die ganze Sache
verzogert wird. Sie ist jedoch der Meinung, dass zu Gunsten des Wettbewerbs und der Auf-
hebung des Monopols eine solche Verzégerung gerechtfertigt ist. Zu Beginn hatte die Frakti-
on noch zahlreiche Zweifel, ob bei diesem B+A alles mit rechten Dingen zuging. Dies deshalb,
weil am Anfang die Plakanda auch Interesse am Plakatieren in der Stadt Luzern gezeigt hatte,
jedoch keine Offerte einreichte. Sie SVP-Fraktion hat sich gefragt, weshalb die Plakanda keine
Offerte eingereicht hatte und weshalb sie gar vor das Verwaltungsgericht gelangen musste.
Die Fraktion hatte den Eindruck, dass der Stadtrat in dieser Sache die langjdhrige Zusammen-
arbeit mit der APG weiterbetreiben will und somit gar kein grosses Interesse an einem weite-
ren Mitbewerber hatte. Diese Zweifel konnten an der GPK-Sitzung vom 4. Juni mehrheitlich
ausgeraumt werden.

Die SVP-Fraktion ist nicht gegen die Plakatierung auf 6ffentlichem Grund, sie ist ganz be-
stimmt nicht gegen die héhere Abgeltung von mindestens 1 Million Franken pro Jahr, welche
der Stadtkasse sehr guttut, sie ist auch nicht gegen lange Vertragszeiten und hat auch sonst
nichts einzuwenden gegen diesen B+A. In dieser Sache ist sie einfach dagegen, dass fur weite-
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re zehn Jahre ein Anbieter allein das Monopol fir den Plakataushang bekommt und somit
der Wettbewerb in diesem Bereich nicht stattfinden kann. Deshalb bittet sie, diesen B+A zu-
rackzuweisen, damit die Vertragsdauer gekirzt werden kann und das leidige Monopol auf-
gehoben werden kann.

Christa Stocker Odermatt findet es schade, dass die Fragen, welche die SVP-Fraktion jetzt in
den Raum stellt, nicht in der Kommission in dieser detaillierten Form eingebracht wurden.
Denn dort ist die SVP-Fraktion auf den B+A eingetreten und hat ihn nicht zurtickgewiesen.
Jetzt im Nachhinein im Rat eine Kommissionssitzung durchzufthren, ist nicht gerade ideal.

Gaby Schmidt: Es handelt sich hier um einen Vertrag, und bei Vertragen gibt es immer zwei
Partner, und diese haben wahrend langerer Zeit etwas ausgehandelt. Die SP-Fraktion hat die
Frage einer Rickweisung auch diskutiert, ist aber zur Meinung gekommen, dass so kurz vor
der Torlinie nicht abgebrochen werden soll. Das wére keine gute Ldsung. Wenn jetzt die SVP-
Fraktion als Hauptargument die zehn Jahre nennt, hatte die SP-Fraktion noch einige andere
Punkte, welche sie gerne anders geregelt hatte. Eine Neuaushandlung wirde die Zeit bis zu
einem neuen Vertrag noch einmal sehr verlangern. Deshalb und unter Abwagung aller Guter
ist die SP-Fraktion grossmehrheitlich dafir, diesen Nichteintretensantrag nicht zu unterstut-
zen.

Louis L. Schumacher unterstitzt das, was Gaby Schmidt sagte, und weist darauf hin, dass die
Plakanda den Verwaltungsgerichtsentscheid hatte weiterziehen kénnen, was sie aber nicht
getan hat. Deshalb warde sie vielleicht nicht gleich wieder eine Offerte eingeben. Die FDP-
Fraktion lehnt den Nichteintretensantrag ebenfalls ab.

Pius Suter erstaunt das Votum der SVP-Fraktion insofern, als es nicht gerade sehr wirtschafts-
freundlich ist. Sie will zwar die Abgaben, schatzt das, was die Stadtkasse mehr erhalt. Ande-

rerseits gesteht sie der APG nicht zu, dass sie mit der [angeren Vertragsdauer die Kosten kal-

kulieren kann und die Planung besser vorantreiben kann. Es erstaunt doch schon etwas, dass
die SVP-Fraktion den Wirtschaftsfaktor etwas ausser acht lasst.

Baudirektor Kurt Bieder stellt fest, dass vor allem Verfahrensmassiges und Formelles kritisiert
wurde — die Kiirze des B+A —, und rdaumt ein, dass die Lange des B+A sich umgekehrt propor-
tional verhalt zur Dauer des Prozesses, der daflir notwendig war. Es war ein sehr langer Pro-
zess, und als dieser zu Ende war, wollte man maéglichst schnell vorwartsmachen und abschlies-
sen. Es ist aber klar, dass ein nachstes Mal ausfihrlicher berichtet werden muss. Es handelt
sich hier um eine vom Rechtlichen her gesehen ausserordentlich komplizierte und komplexe
Materie, und zum Gllck wirkte Daniel Bernet vom Rechtsdienst Uber Jahre hinweg als sehr
kompetenter Betreuer. Man hatte x-mal Fehler machen kénnen, und es wurde in der sehr
angespannten Wettbewerbssituation nur darauf gewartet, dass solche passieren, um das
Ganze in Frage stellen zu kénnen und die Stadtverwaltung wieder zurlick an den Start schi-
cken zu kénnen. Das wurde auch versucht, aber vergeblich. Der Sprechende ist sehr froh, dass
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im Rat erkannt wurde, dass dieses anspruchsvolle und schwierige Geschaft in der Verwaltung
jederzeit vollig korrekt bearbeitet wurde. Was daneben nicht ideal abgelaufen ist, darauf soll
nicht mehr ndher eingegangen werden; das ist abgeschlossen.

Es wurden einige Fragen gestellt, wobei bereits in der GPK diverse Fragen beantwortet wer-
den konnten. Es war wohl noch nie der Fall, dass ein Konzessionsgeschaft wegen der Hohe
der Konzessionsgebuhr ins Parlament gebracht werden musste, und in diesem Sinne ist dieses
Geschaft Neuland. Das ist wohl mit ein Grund, dass zu wenig an Informationen geliefert wur-
de mit dem B+A. Zu den 1,5 Millionen Franken an Kosten, welche die APG haben wird: Es
geht hier um ein neues Konzept, und die APG muss im Verlaufe der nachsten Jahre fur dessen
Umsetzung Hunderte von Plakatanschlagstellen verdndern, sie versetzen, neu positionieren,
sie allenfalls einbetonieren usw. Fir diese baulichen Aufwendungen fir die Installation des
neuen Konzeptes sind die genannten 1,5 Millionen Franken bestimmt. Es ist also nicht richtig,
wenn gesagt wurde, dass es keine Investitionskosten gebe. Es gibt diese sehr wohl - durch die
Umsetzung des neuen Konzepts. Andererseits hat die APG bereits viele Plakatanschlagstellen,
fur die sie keine Investitionskosten hat.

Zur Frage der Indexierung und der Dauer des Vertrages stellt der stadtratliche Sprecher fest,
dass das Risiko sehr schon verteilt ist. Stadt und APG haben einen Vertrag auf zehn Jahre.
Wahrend dieser Zeit kann die APG ihre Investitionen von jahrlich durchschnittlich rund
150'000 Franken abschreiben. Andererseits ist die erwdhnte Einnahme von 1 Million Franken
fur die Stadt ein Minimalbetrag. Die Stadt erhalt grundsatzlich 46 Prozent des Bruttoein-
kommens der APG, was heisst, dass sie ihre Rechnung offen legen muss, um abrechnen zu
kénnen. Der Sprechende ist guter Hoffnung, dass dies mehr als 1 Million Franken pro Jahr
betragen wird. Sollte aber der Umsatz der APG mit Plakatstellen auf 6ffentlichem Grund bei-
spielsweise ,nur” 1,8 Millionen Franken betragen, erhalt die Stadt trotzdem 1 Million Fran-
ken. Das Risiko ist also sehr wohl verteilt. Dass keine Indexierung enthalten ist, ist ein kleines
Risiko, das die Stadt mittragt. Wenn also die Teuerung steigt, partizipiert die Stadt ein Stlck
weit beim Kaufkraftverlust am Risiko. Das ist im Ubrigen eine Regelung, wie sie auch in ande-
ren Stadten Ublich ist.

Wichtig scheint dem Sprechenden der Hinweis von Christa Stocker: Mit dem Abschluss dieses
Vertrages bekommt die Stadt die Plakatierung auf 6ffentlichem Grund in den Griff. Dafur
wurde ein wirklich sehr gutes Konzept erarbeitet, zusammen mit der APG, und das kann jetzt
umgesetzt werden. Was die Stadt noch nicht so im Griff hat, wie es wiinschenswert ware, ist
die Plakatierung auf privatem Grund. Auch das ist selbstverstandlich ein Geschaft, und private
Grundstickbesitzer haben ebenfalls das Interesse, auf ihrem Grundstiick Anschlagstellen zur
Verflgung zu stellen, gibt es daftr doch nicht unbedeutende Entschadigungen. Deshalb tobt
seit einiger Zeit ein Wildwuchs. Die gesetzlichen Grundlagen sind nicht optimal, aber im Mo-
ment muss selbstverstandlich mit den kantonalen gesetzlichen Grundlagen gearbeitet wer-
den. Die Stadt hat eine Praxis entwickelt, und zurzeit sind mehr als zwanzig Beschwerden vor
dem Verwaltungsgericht héngig. Ein prajudizierendes Urteil kénnte zeigen, ob diese Praxis
von der hdéheren Instanz geschitzt wird oder nicht. Denn die Stadt will auch im Zusammen-
hang mit dem privaten Plakatierungswesen Sorge tragen zum Stadtbild und Wildwuchs ver-
hindern. Allerdings gibt es dann auch viele Enttaduschungen, weil es schon viele Anschlagstel-
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len gibt, und wer am Schluss kommt, hat méglicherweise das Nachsehen, weil es nicht mehr
geht. Die Situation ist zurzeit fur die Verwaltung also recht schwierig. Der stadtratliche Spre-
cher bittet den Rat, den Antrag der SVP-Fraktion nicht zu unterstltzen. Es wurde mehr als
vier Jahre an diesem Dossier gearbeitet; der Sprechende hat es bei Amtsiibernahme am

1. September 2000 bereits angetroffen. Sein Amtsvorganger hat ihn sehr sorgfaltig einge-
fuhrt, und es ware sehr bedauerlich, wenn es nochmals in eine neue Legislatur hintberge-
nommen werden musste. Denn eines kann der Sprechende garantieren: Unter dem Strich
wird es fur die Stadt finanziell nicht besser herauskommen. Wenn ein Vertrag tUber funf Jahre
geht, muss mit ganz anderen Amortisationen gerechnet werden, und somit werden auch die
Angebote entsprechend anders ausfallen. Mit dem vorgeschlagenen Vertrag wird ein Riesen-
schritt gemacht, die Stadt hat Mehreinnahmen von mindestens 300'000 Franken pro Jahr, und
dass dies die SVP-Fraktion jetzt aufs Spiel setzen will, ist fir den Sprechenden wie fiir andere
ziemlich ratselhaft und nicht nachvollziehbar. Er bittet deshalb den Rat um Zustimmung zu
diesem B+A.

In der Abstimmung wird der Riickweisungsantrag der SVP-Fraktion grossmehrheitlich
abgelehnt.

Detail
Keine Wortmeldungen

Abstimmung

Der Stadtrat wird mit 33 Ja-Stimmen bei 2 Nein-Stimmen und 4 Enthaltungen zum Abschluss
des Vertrages mit der Allgemeinen Plakatgesellschaft Luzern betreffend Plakatierung an Re-
klameanschlagstellen auf Grundstiicken der Stadt Luzern ermachtigt.

Kommissionsprasidentin Rita Misteli stellt fest, dass damit das letzte Geschaft in der laufen-
den Legislatur, das in der GPK behandelt wurde, abgeschlossen ist, und méchte die Gelegen-
heit benltzen, den Dank an die Mitglieder der GPK auszusprechen fir die vier Jahre Zusam-
menarbeit. Wahrend dieser Zeit konnte in dieser Kommission eine sehr gute Kommunikati-
onskultur gepflegt werden, es wurde effizient gearbeitet, und es konnten, bei noch so unter-
schiedlichen Meinungen, die ja auch legitim sind, immer wieder echte Losungen gefunden
werden. Der Dank der Kommissionsprasidentin richtet sich aber auch an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Finanzdirektion, insbesondere an den Finanzdirektor Franz Muller und
an den Finanzverwalter Silvio Degonda, die beide immer offene Gesprachspartner waren und
die konstruktive Zusammenarbeit zwischen der GPK und der Verwaltung auch persénlich un-
terstitzt haben. Die Informationen, welche die Kommission erhielt, und der Austausch zwi-
schen Kommission und Verwaltung waren immer schnell, offen und in jeder Phase auch konk-
ret. Daflir méchte die Sprechende einerseits den Verantwortlichen von Stadtseite, aber ganz
besonders auch den Mitgliedern der GPK danken.
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Ratsprasidentin Helen Haas Peter dankt ihrerseits Rita Misteli fur ihre Arbeit als GPK-
Prasidentin.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 17/2004 vom 28. April 2004 betreffend
Vertrag betreffend Plakatierung auf stadtischen Grundstiicken,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 68 Ziff. 3 lit. cund Art. 69
lit. c Ziff. 17 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. Der Stadtrat wird zum Abschluss des Vertrages mit der Allgemeinen Plakatgesellschaft
Luzern betreffend Plakatierung an Reklameanschlagstellen auf Grundstiicken der Stadt
Luzern ermachtigt.

I. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

8. 8.1 Bericht 14/2004 vom 21. April 2004:
Optimierung des Busangebotes in der Stadt Luzern

8.2 Postulat 377, Markus Schmid namens der SP-Fraktion, vom 12. Mai 2004:
Busbeschleunigung Luzern-Kriens

Eintreten

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter schlagt vor, Traktandum 8.2 in der Detailberatung unter
2.4, Korridor Kriens (S. 8 im B+A) zu behandeln. Diesem Vorschlag wird nicht opponiert.

Kommissionsprasidentin Lotti Marti-Schindler: Der vorliegende Bericht ist in der Baukommis-
sion gut aufgenommen worden. Die bedirfnisgerechten Optimierungen wie beispielsweise
der neue Takt oder die Abendspinne waren unbestritten. Der Mehrheit der Kommission hat
ausdricklich auch die Kostenneutralitat dieses Berichts begrisst; eine Minderheit hatte sich
im Sinne einer Priorisierung des 6ffentlichen Verkehrs einen Ausbau des Busangebotes ge-
winscht. Die Kommission war einverstanden, dass man die Buslinie 17 bis zur neuen Linien-
fihrung des Busses 11 in reduziertem Angebot weiterfahren lasst und hat sich auch sehr inte-
ressiert gezeigt daran, moglichst schnell Studien und Unterlagen zum Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fir die Verlangerung der Trolleybuslinie nach Buttenen hinauf zu erhalten. Das
Abstimmungsergebnis fiel folgendermassen aus: Mit 5:4 Stimmen nahm die Baukommission
Kenntnis von diesem Bericht.
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Markus Machler: Die CVP/CSP-Fraktion ist sich bewusst, dass dieser Rat, wenn er heute vom
Bericht 14/2004: Optimierung des Busangebotes in der Stadt Luzern, Kenntnis nimmt, nichts
beschliessen oder verhindern kann. Immerhin aber kann der Rat dem Zweckverband 6ffentli-
cher Agglomerationsverkehr Luzern (OVL) den beriihmten Wink mit dem Zaunpfahl geben,
seine Strategie unterstitzen oder verurteilen. Die CVP/CSP-Fraktion glaubt, dass angesichts
der guten Analyse der heutigen Situation und der vielen guten Massnahmen, die zur Opti-
mierung vorgeschlagen werden, durchaus mit den Fahnen und nicht mit Zaunpfahlen ge-
winkt werden sollte. Immerhin liegt dem Bericht des Stadtrates bzw. dem Projekt Agglomobil
des OVL eine detaillierte Studie des heutigen Busverkehrs zugrunde, deren Schlussfolgerun-
gen die Fraktion des Sprechenden nachvollziehen kann und die der Rat zur Hauptsache un-
terstltzen sollte. Im Bericht werden spezifische Aussagen zu heutigen Mangeln und zur ge-
genseitigen Ergédnzung von S-Bahn und Bus, zu anzustrebenden Standards und zu einzelnen
Verbesserungen auf bestimmten Linien gemacht. All diese Aussagen sind konzis und fast
Uberall auch Gberzeugend. Der Sprechende wird sich sowohl jetzt wie auch in der Detailbera-
tung zu all dem nicht mehr aussern, was die CVP/CSP-Fraktion an Erkenntnissen und Mass-
nahmen richtig findet. Es ist also davon auszugehen, dass da, wo seine Fraktion schweigt, sie
einverstanden bis sogar begeistert ist. Einzelne Vorbehalte aber wird sie dann in der Detailbe-
ratung schon anbringen. Es geht dabei im Besonderen um den Versuchsbetrieb der Linie 17
und die Trolleybusverldangerung nach Bittenen. Auch zum Postulat 377, zur Busbeschleuni-
gung Luzern—Kriens, wird in der Detailberatung zu sprechen sein. Der Sprechende erlaubt sich
noch zwei grundsatzliche Bemerkungen: Erstens zeigt der Bericht auf, dass all die vorgeschla-
genen Verbesserungen und Optimierungen, mit Ausnahme der Bittenen-Erschliessung und
des Ersatzes des 17ers, kaum Mehrkosten fir die Stadtkasse bedeuten werden. Prozentual soll
der stadtische Anteil am Betriebsdefizit sogar ganz leicht sinken. Dafur ist dem OVL ein
Kranzchen zu winden. Zweitens sind die konkreten Massnahmen zur Busbevorzugung in der
Stadt Luzern nicht Bestandteil des vorliegenden Berichts. Trotzdem wird mit der Zustimmung
zu diesem Bericht auch wieder die Busbevorzugung deutlich bejaht. Die CVP/CSP-Fraktion tut
dies sehr bewusst. Sie steht zu diesem Grundsatz, welchen sie mit dem Konzept ,Luzern
macht mobil” bereits einmal unterstitzt hat. Sie wird aber die Auswirkungen jeder einzelnen
Massnahme dann sehr genau unter die Lupe nehmen. Die Fraktion fordert den Stadtrat dies-
bezlglich auf, seine bisherige Praxis nicht aufzugeben und jeweils alle relevanten Faktoren in
diese Beurteilung aufzunehmen, auch — und das ist ihr wichtig — die Befriedigung der Mobili-
tatsbedirfnisse des Gewerbes und des motorisierten Individualverkehrs. Die CVP/CSP-Fraktion
will also eintreten und wird vom Bericht voraussichtlich Kenntnis nehmen.

Claudia Portmann-de Simoni: Flr diesen Bericht ist der Metron AG die Aufgabe erteilt wor-
den, in einer Studie das gesamte Busnetz der Agglomeration und den Fahrplan auf seine
Zweckmassigkeit und Kundenfreundlichkeit hin zu prifen. Es liegt nun ein straffer Bericht
vor, der jeweils klar die Vor- und Nachteile einer eventuellen Optimierung aufzeigt. Im Wei-
teren hat man im Bericht kiinftige Auswirkungen des Bahnangebotes naher betrachtet und
festgestellt, dass Bahn- und Buslinien weiterhin als zwei eigenstandige Verkehrsmittel beste-
hen mussen, damit sie sich dementsprechend auch ergdanzen kénnen. Somit kann ein Abbau
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von Buslinien parallel zu geplanten S-Bahn-Linien nicht in Betracht gezogen werden. Eines
muss hier klar festgehalten werden: Konkrete Massnahmen zur Bevorzugung der Busse in der
Stadt Luzern sind nicht Bestandteil dieses Berichts. Schliesslich mussen sich 6ffentlicher Ver-
kehr und Individualverkehr die Strasse teilen. Der Bericht bietet eine Zusammenfassung von
Ergebnissen von Planungsprozessen. So sind Zielsetzungen, Anforderungen und Gestaltungs-
grundsatze fur das Bussystem in der Agglomeration Luzern definiert worden. Die Sprechende
wird auf die wichtigsten Anderungen, vor allem auf jene, welche die Stadt betreffen, in der
Detailberatung eingehen. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten auf den Bericht 14/2004: Optimie-
rung des Busangebotes in der Stadt Luzern. Es werden zum Teil sehr gute Ldsungen vorge-
schlagen. Den Vorschlag, die Buslinie 17 mit einem Nachmittagskurs weiterzufihren, kann die
Fraktion jedoch nicht unterstitzen. Aus diesem Grunde wird sie in der Detailberatung eine
Protokollbemerkung betreffend die Buslinie 17 abgeben. Sie ist also fur Eintreten auf den
Bericht und wird ihn dann zur Kenntnis nehmen.

Max Vogel: Es ist wichtig, dass endlich von einer Optimierung geredet wird und nicht von
einem ungezielten Ausbau des Busangebotes. So wurde zu Beginn der Legislatur gegen die
skeptisch ablehnende Haltung der SVP-Fraktion die Verlangerung der Buslinie 2 sowie die
Einfihrung der Buslinie 17 beschlossen. Die Verlangerung der Buslinie 2 ist inzwischen einge-
stellt worden, und die Linie 17 soll aufgehoben werden. Betreffend Linie 17 fordert die SVP-
Fraktion eine schnelle oder gar sofortige Einstellung des Versuchsbetriebs. Eine krampfhafte
und nur ideologisch begriindete Aufrechterhaltung der Linie 17 macht wahrlich keinen Sinn
mehr. Die SVP-Fraktion beflirwortet aber als Kompensation die neue Linienfihrung 11 und
stellt fest, dass sie Recht hatte. Es ist nur eine Frage der Zeit, bis eine Mehrheit einsieht, dass
aus Einzelwlnschen keine Mehrheitsbedirfnisse gemacht werden kénnen, da die Auslas-
tungszahlen und die Kosten schliesslich klare Worte sprechen.

Optimierung heisst aber auch, das Angebot nur dort auszubauen, wo entsprechende Fahrfre-
quenzen vorhanden sind. Die vorgesehene Fahrplanverdichtung auf der Linie 1 ist ein Beispiel
dafir, dass mit Optimierung auch ein Ausbau verbunden sein kann. Die SVP-Fraktion sieht die
Notwendigkeit ein, dass der neue Pilatusmarkt im Schlund mit einem Busangebot von Luzern
her erschlossen wird. Es ist jedoch trotzdem ein Wunschgedanke, dass dann die Mehrheit der
einkaufenden Kundschaft von Luzern aus mit dem Bus zum Einkaufen in den Schlund fahrt.
Der Pilatusmarkt ist und bleibt ein Einkaufszentrum, welches grésstenteils mit dem Privatauto
besucht wird. Das Bedurfnis fir den Streckenabschnitt Pilatusmarkt—-Horw Post muss erst noch
bestatigt werden. Auch wenn es im Bericht nicht so erwdhnt wird, erachtet die SVP-Fraktion
die neue Linie als Versuchsbetrieb. Sie will diese Linie nicht verhindern, erwartet jedoch, dass
umgehend, das heisst bis spatestens ein Jahr nach der Eré6ffnung des Pilatusmarkts Schlund,
Korrekturen angebracht werden, sofern die Auslastung nicht vorhanden ist.

Misste man dauernd nach Mdglichkeiten suchen, wie der Staat zusatzliche Millionen ausge-
ben kénnte, ware die Investition fir eine Trolleybuslinie nach Blttenen natirlich eine gute
Idee. Die Ausgangslage ist aber anders; der Staat muss mit den Finanzen haushalterisch um-
gehen. Der Stadtrat spricht selber von erheblichen Investitionskosten. Flur die SVP-Fraktion
wird — ohne dass sie konkrete Zahlen kennt — das Preis-Leistungs-Verhaltnis eines Buttenen-
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Trolleybusses wohl nie aufgehen. Moégliche Nachteile oder weitere Hindernisse werden im
Bericht gar nicht erwéahnt, z. B. dass der Hinterwlrzenbach nur alle 12 Minuten angefahren
wird oder die Weiterfliihrung der Linie 25 nach Meggen. Zu befiirchten sind auch viele Ein-
sprachen von Bewohnern in Oberseeburg. Der Sprechende kennt selber zwei Personen, die
dort wohnen und versichert haben, sie wiirden sich gegen eine Fahrleitung in ihrem Quartier
zur Wehr setzen.

Noch schnell etwas zum Postulat, weil der Sprechende dazu ja nicht viel zu sagen hat: Das
eingereichte Postulat ist fur die SVP-Fraktion unverstandlich. Eigentlich hat der Stadtrat in
seiner Antwort die Sinnlosigkeit dieser Forderung bereits deutlich aufgezeigt, sodass eine
Wiederholung UberflUssig ist. Es war einfach wieder einmal Zeit, etwas Busspur zu fordern.
Die SVP-Fraktion ist dafur, dass der 6ffentliche Verkehr tGberhaupt noch fliessen kann und
nicht zusatzlich behindert wird. Darum lehnt sie dieses Postulat ab. Fir den vorliegenden Be-
richt aber ist sie fur Eintreten und sie wird ihn zustimmend zur Kenntnis nehmen.

Peter Henauer: In diesem Bericht wird eine Optimierung des Busangebotes in der Stadt Lu-
zern vorgeschlagen, wie es den tatsachlichen Bedurfnissen besser entspricht. Die SP-Fraktion
begrusst dies, stellt aber fest, dass das Gesamtangebot nicht verbessert wird. Die Kostenneut-
ralitat stand bei dieser Ubung sicher im Vordergrund. Grundsétzlich hat fur die SP-Fraktion
der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs (OV) Prioritat. Sie ist davon Uberzeugt, dass nur ein
Ausbau mit einer Attraktivierung des OV-Angebots das notwendige Umsteigen férdern kann.
Das OV-Angebot muss den aktuellen Bedirfnissen entsprechen. Fir eine gute OV-Politik
braucht es aber auch das angebotsorientierte Verhalten, das heisst, es muss eine OV-
freundliche Stadtentwicklung geférdert werden, und entstehende Quartiere oder beliebte
Ziele missen friihzeitig ins OV-Netz eingebunden werden. Frithzeitig kann heissen, dass ein-
mal eine gewlinschte Auslastung einer OV-Linie nicht sofort erreicht wird, daftr wird aber
das Mobilitatsverhalten des Zielpublikums schon friihzeitig zu Gunsten des OV beeinflusst. Ein
Beispiel ist die Trolleybuslinie Blttenen. Hier erwartet die SP-Fraktion eine baldige Realisie-
rung. Frilhzeitig kann aber auch heissen, dass ein neues Angebot nach einer Uberprifung
eventuell umgestellt oder abgeadndert werden muss. Der 17er ist ein Beispiel dazu. Die SP-
Fraktion wird eintreten und vom Bericht Kenntnis nehmen.

Cony Griinenfelder schwenkt auf die Spur des Vorredners ein. Die GB-Fraktion begrisst
grundsatzlich die Optimierung des Busangebotes und tritt in diesem Sinne auf den vorliegen-
den Bericht ein. Sie sieht diesen als einen ersten Schritt in die richtige Richtung; als ersten
Schritt, dem ein zweiter folgen muss, und dieser muss einen Ausbau des Angebots im Bereich
des 6ffentlichen Verkehrs mit sich bringen. Dieser zweite Schritt ist sehr notwendig, wenn die
Wohn- und Lebensqualitat in der Stadt erhalten bleiben soll. Die Reduktion des motorisierten
Individualverkehrs ist fur die GB-Fraktion nicht nur deshalb notwendig; sie ist auch finanzpoli-
tisch notwendig. Leider steht ein zweites Geschaft, das in der Baukommission gleichzeitig
traktandiert war, heute nicht auf der Traktandenliste; es geht dabei um Larmschutzmassnah-
men entlang der Hauptverkehrsachsen und tberall dort, wo die Alarmwerte Uberschritten
worden sind. Diese Vorlage wird ganz deutlich vor Augen fiihren, dass eine Reduktion des
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motorisierten Individualverkehrs eine billige, glinstige und finanzpolitisch vertretbare Lésung
sein wird, um dem Gesetzesauftrag im Bereich Larmschutz nachzukommen.

Konkret zum Bericht 14: Der Korridor Kriens wird separat im Detail zu diskutieren sein. Die
Vorrednerinnen und Vorredner haben es bereits ein Stiick weit herauskristallisiert. Der
Knackpunkt dieser Vorlage scheint die Linie 17 zu sein — aufheben oder nicht aufheben? Auch
die GB-Fraktion ist der Meinung, dass diese Linie, so wie sie als Versuchsbetrieb eingerichtet
wurde, nicht weiterbetrieben werden kann. Sie ist ganz klar der Meinung, dass mit der neuen
Linienfihrung des Busses 11 eine gute Losung moglich ist. Sie ist gleichzeitig auch der Mei-
nung, dass bis zum Realisierungszeitpunkt dieser neuen Lésung eine Ubergangslésung not-
wendig ist. Sie wehrt sich deshalb dagegen, dass die Buslinie 17 heute ersatzlos gestrichen
wird, denn es braucht eine Ubergangslésung, bis die neue Linienfilhrung der Nummer 11
realisiert werden kann.

Die Sprechende ist sehr erstaunt tGber die Ausfiihrungen der SVP-Fraktion zur Trolleybusver-
langerung nach Buttenen: Offensichtlich kann diese die Resultate der Prufung dieser Verlan-
gerung bereits heute vorwegnehmen; so kdnnte man sich grosse Betrage fur Abkldarungen
ersparen, nachdem die SVP-Faktion diese offenbar in der Kristallkugel sieht. Die GB-Fraktion
hingegen ist der Meinung, dass diese Abklarungen gemacht werden sollen, damit man an-
hand von Fakten entscheiden kann und man auch weiss, ob man es sich finanzpolitisch leisten
kann. Die GB-Fraktion wird eintreten und den Bericht zur Kenntnis nehmen.

Markus Schmid war an der vorangegangenen Sitzung einverstanden, dass sein Postulat heute
im Rahmen des Berichts 14 behandelt wird, und er ist auch damit einverstanden, dass es unter
Punkt 2.4 behandelt wird. Darum wird der Sprechende dort darauf zurickkommen.

Baudirektor Kurt Bieder dankt fir die gute Aufnahme dieses Planungsberichts, der ein Bei-
spiel ist fir die Zusammenarbeit in der Agglomeration, denn der 6ffentliche Verkehr wird in
der gesamten Agglomeration gemeinsam organisiert und finanziert, wobei die Arbeit vom
Zweckverband 6ffentlicher Agglomerationsverkehr erledigt bzw. in Auftrag gegeben wurde.
Das Konzept liegt vor und muss jetzt in allen Gemeinden seine Abstitzung finden. Wenn der
Grosse Stadtrat also zumindest Kenntnis nimmt oder zustimmend Kenntnis nimmt, heisst das
fur den Stadtrat, dass er gegentiber dem OVL ein positives Signal aussenden und mitteilen
kann, dass die Stadt Luzern dieses Konzept mittragt.

Eine zweite Bemerkung allgemeiner Natur: Selbstverstandlich stand die Frage von Kosten und
Nutzen beim Projekt Agglomobil auch im Zentrum. Auch beim 6ffentlichen Verkehr muss
alles daran gemessen werden, was es kostet und was es bringt. Wenn die Neuerungen fur
2005 praktisch kostenneutral sind, hat dies auch damit zu tun, dass gewisse Sachen mit der
Zeit abgebaut werden. Die Linie 5 beispielsweise soll nicht mehr bis zur Allmend gefihrt wer-
den, wahrend dafir die Linie 20 nach Horw, welche auch die Allmend bedient, intensiviert
wird. Beides aufeinander abgestimmt, ergibt eine Optimierung. Es ist auch eine Optimierung,
indem der Takt der Busse Ubersichtlicher wird, auch die so genannte Abendspinne, die vor
allem auf vernlinftige Anschlisse nach Ankunft der Zlige ausgerichtet ist. Die Kosten-Nutzen-
Uberlegungen sind also ein echtes Anliegen, umso mehr als — wie aus dem Budget zu ersehen
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sein wird — die Kosten fuir 2005 fir den regionalen 6ffentlichen Verkehr aufgrund der S-Bahn
trotzdem einen Sprung nach vorne machen werden. Es ist wichtig, dass das Ganze noch fi-
nanzierbar bleibt. Im Zusammenhang mit dem regionalen Verkehr wird im Budget 2005 allein
fur die Stadt ein Mehrbetrag von 1 Million Franken einzusetzen sein, mit den Installationen
der S-Bahn. Die Sensibilisierung muss wohl noch an verschiedenen Orten besser werden.

Es wurde richtig erkannt, es geht hier um betriebliche Massnahmen. Das Hauptproblem in der
heutigen Verkehrspolitik ist, dass man auf der Grundlage der heutigen Infrastrukturen nicht
in der Lage ist, sicherzustellen, dass zumindest ein Betriebssystem, namlich das 6ffentliche
Verkehrsmittel Bus, ungestort zirkulieren kann. Daran muss gearbeitet werden, und dartber
wird man sich im Zusammenhang mit verschiedenen grossen Projekten im Agglomerations-
programm unterhalten mussen. Diese sind allerdings heute nicht Thema, sondern einzelne
betriebliche Massnahmen. Auf einzelne Fragestellungen, z. B. zur Linie 17, wird in der Detail-
beratung zuriickzukommen sein.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter stellt fest, dass auf den Bericht eingetreten wurde.
Detail

Zu 2.4, Korridor Kriens, Seite 8, und Postulat 377, Markus Schmid namens der SP-Fraktion,
vom 12. Mai 2004: Busbeschleunigung Luzern—Kriens

Der Stadtrat schldgt mit Bericht 14/2004 vom 21. April 2004: Optimierung des Busangebotes in
der Stadt Luzern, vor, auf der Linie 1 zu den Hauptverkehrszeiten neu im 5-Minuten-Takt zu
fahren. Der Stadtrat spricht auch davon, eine wirksame Busbevorzugung sei zwingend, um
die teilweise unzumutbaren Zustande auf der meistfrequentierten Linie 1 im Korridor Kriens
zu verbessern. Leider sind keine konkreten Massnahmen aufgelistet.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat zu prifen, ob stadteinwarts versuchsweise
eine durchgehende Busspur Eichhof-Bahnhof eingerichtet werden kann. Mit einer Busspur
kénnte die Qualitat auf der Linie 1 wirklich verbessert werden.

Auch die zusatzlichen Kurse werden die Situation fir die Fahrgaste kaum verbessern, wenn
sie im Verkehr stecken bleiben.

Die Massnahme kann versuchsweise eingefiihrt werden, ohne die Resultate des Agglome-
rationsprogramms abzuwarten.

Der Stadtrat nimmt zum dringlichen Postulat wie folgt Stellung:

Vom Eichhof zum Bahnhof féahrt der Bus auf der Obergrund- und der Pilatusstrasse. Beides
sind Kantonsstrassen. Auf Kantonsstrassen ist fir die Anordnung von Busspuren und anderen
Markierungen nicht der Stadtrat, sondern der Kanton zustandig. Der Stadtrat kann beim Kan-
ton Antrage fir Massnahmen auf Kantonsstrassen stellen, weshalb er sich — auch ohne kon-
krete Entscheidungskompetenzen zu besitzen — zum Anliegen des dringlichen Postulates dus-
sert.
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Auf dem fraglichen Abschnitt der Buslinien 1 und 20 besteht bereits eine Busspur vom Pau-
lusplatz bis zur Verzweigung der Pilatusstrasse mit der Morgartenstrasse. Auf dieser Busspur
ist teilweise der rechts abbiegende Verkehr zugelassen, was zu keinen massgebenden Behin-
derungen der Busse flihrt. Gegenstand der Forderung des dringlichen Postulates bleiben so-
mit der 250 m lange Abschnitt der Obergrundstrasse vom Eichhof zum Paulusplatz und der
100 m lange Abschnitt der Pilatusstrasse von der Morgartenstrasse zum Bahnhofplatz.

Bei der Bearbeitung des Projektes Agglomobil durch den Zweckverband OVL wurde festge-
stellt, dass es auf der Linie 1 zeitweise zu starken Behinderungen kommt. Die grossten St6-
rungen des Busbetriebs auf der Fahrt von Obernau nach dem Bahnhof Luzern werden in Kri-
ens festgestellt; ndmlich infolge Ruckstaus vor der Haltestelle Kriens und vor der Haltestelle
Kupferhammer. Behinderungen auf dem Luzerner Gemeindegebiet sind selten.

Das inzwischen weit fortgeschrittene Projekt Busspur und Lichtsignalanlage Eichhof erm&g-
licht die Schaffung einer Busspur von der Haltestelle Grosshofstrasse (Gemeinde Kriens) bis
zur Haltestelle Eichhof. Am komplexen Projekt sind neben dem Kanton auch die Brauerei
Eichhof, die Gemeinde Kriens und die Stadt Luzern beteiligt. Der Baubeginn ist in Absprache
mit dem Stadtrat trotz der infolge Grossprojekten beschrankten Strassenmittel bereits im Jahr
2006 vorgesehen.

Far die Einrichtung einer Busspur zwischen Eichhof und Paulusplatz musste auf dem starkst-
befahrenen Strassenabschnitt auf Stadtgebiet ein Fahrstreifen dem allgemeinen Verkehr ent-
zogen werden, was praktisch einer Halbierung der Kapazitat des Strassenabschnittes in Fahrt-
richtung Zentrum gleichkame. Das heisst, Uber 10'000 Fahrzeuge pro Tag wirden auf einen
anderen Weg oder in den Stau gedrangt. Das wirde zu grossem Ruckstau nicht nur auf die
Autobahn, sondern auch in die Gemeinde Kriens hinein fihren, wo keine Busspuren beste-
hen. Der dort heute schon behinderte Bus (Zufahrt zur Haltestelle Kupferhammer) wirde
vollends im Stau stecken bleiben. Ein anderes Problem ohne zweckmassige Losung ware der
Verkehr in Richtung Biregg- und Bundesstrasse, der die Busspur Uberqueren musste. Eine Bus-
spur zwischen Eichhof und Paulusplatz im bestehenden Strassenquerschnitt und ohne neue

Ill

Strassenkapazitaten (wie sie demgegeniber im Projekt ,Luzern macht mobil” vorgeschlagen
werden) fir den nicht mehr bewaltigbaren Verkehr wiirde dem Bus mehr schaden als nitzen.
Mit dem erwahnten Projekt Busspur und Lichtsignalanlage Eichhof soll die Einfahrt der Busse
in den Abschnitt bis zum Paulusplatz, der Gber keine Busspur verflgt, erleichtert werden.
Zusammen mit der bereits bestehenden Busbeeinflussung der Lichtsignale am Paulusplatz
wird eine optimale Busbeschleunigung erreicht. Aus diesem Grund hat der Stadtrat vom Re-

gierungsrat die rasche Umsetzung dieses Projektes verlangt.

Eine Verlangerung der Busspur in der Pilatusstrasse bis zum Bahnhofplatz hatte beziiglich
Kapazitat nicht die gleichen gravierenden Auswirkungen. Die Verkehrsbeziehung von der
Pilatusstrasse zum Bahnhof (Bahnhofparking, KKL, Inseliquai) misste jedoch untersagt wer-
den. Es ist nicht anzunehmen, dass dafiir eine grosse Akzeptanz zu gewinnen ware. Ange-
sichts des geringen Nutzens fir den Bus fehlt der Massnahme die erforderliche Verhaltnismas-
sigkeit.
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Fir die Lésung des im dringlichen Postulat angesprochenen Problems sind primar in Kriens
Massnahmen zu treffen. Dem Kanton ist das bewusst. Er hat eine entsprechende Planung
eingeleitet.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Markus Schmid méchte zunachst dem Stadtrat herzlich danken fir die sorgfaltige Analyse,
die viel Einleuchtendes enthalt und auch aufzeigt, wie schwierig die Situation im Gebiet Eich-
hof/Pilatusplatz bei dem grossen taglichen Verkehr auch fir den 6ffentlichen Verkehr ist.
Insbesondere anerkennt er die Anstrengungen des Stadtrates fiir einen effizienten 6ffentli-
chen Verkehr; der Baudirektor hat gerade eben gesagt, dass dies eines seiner Hauptprobleme
ist, dabei ausgewogen die Interessen der Anwohner und der Wirtschaft unter einen Hut zu
bringen. Insbesondere die Anstrengungen jetzt gerade im Bereich Eichhof mit dem Projekt;
man koénnte eine Busspur machen bis zum Eichhof. Das Verkehrsregime dort wird ja veréandert
durch dieses Projekt, und das war denn auch ein Sttick weit der Anlass fur das vorliegende
Postulat. Es gibt dort also neu eine Busspur von Kriens her bis in den Eichhof, dann gibt es ein
Stlck weit bis zum Paulusplatz wieder keine Busspur, nachher gibt es wieder eine. Das war
der Anlass fur dieses Postulat. Und deshalb hatte der Sprechende erwartet, das der Stadtrat
dies pruft, auch wenn er eigentlich nicht zusténdig ist. Es ist klar: Der Kanton und der Zweck-
verband OVL sind zustandig. Deshalb ist es nicht verstandlich, dass der Stadtrat das Postulat
nicht entgegennimmt und dem Kanton und dem Zweckverband als Wunsch tbergibt. Es geht
ja lediglich darum zu prufen, damit dort nicht ein neuer Flaschenhals entsteht. Es ist ja ein
Postulat; ein solches kann man prifen und schauen, welche Méglichkeiten es dort gibt. Des-
halb halt der Sprechende daran fest, das Postulat zu Gberweisen.

Markus Machler spricht zum Punkt 2.4 und zum Postulat 377. Fur die CVP/CSP-Fraktion sind
die Analyse und die vorgeschlagenen Massnahmen in diesem Punkt richtig. Sie teilt die Auf-
fassung, dass eine Ergdnzung der Busspur auf stadtischem Boden ausser Nachteilen gar nichts
bringen wirde. Sie stimmt der stadtratlichen Beurteilung zu, dass die kritischen Strassenab-
schnitte gar nicht auf stadtischem Boden liegen. Sie sind im Gegenteil auf dem Boden von
Kriens zu finden, und da ist die Stadt nicht zustandig, da hat sie einfach nichts zu sagen. Die
Fraktion des Sprechenden unterstitzt daher die Ablehnung des Postulates. Sie bezweifelt
Ubrigens auch die Wirkung eines so genannten Eilkurses, dessen Einfilhrung ja im Raum steht.
Ein solcher kdnnte auch nicht schneller fahren als der Verkehr auf der Luzernerstrasse —
hauptsachlich auch wieder in Kriens — es zulassen wirde, ausser dass er nicht bei jeder Halte-
stelle anhalten wirde. Das bringt in Minuten und Sekunden kaum einen Vorteil, aber den
klaren Nachteil, dass die Passagiere je nach Fahrziel sehr genau aufpassen mussten, in wel-
chen Wagen sie einsteigen kénnen und in welchen nicht. Die CVP/CSP-Fraktion ist sehr zuver-
sichtlich, dass die angekiindigte Verdichtung des Fahrplantaktes die notwendige Kapazitats-
steigerung tatsachlich bringen kann.

Cony Griinenfelder: Die GB-Fraktion beflrwortet klar den Grundsatz, dort, wo immer das
moglich ist, Busspuren einzurichten; Busspuren, die es ermdglichen sollen, dass Busse dort, wo
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sich Autos gegenseitig behindern und der Verkehr steht, trotzdem zufahren kénnen. Die
Fraktion teilt die Einschatzung, dass im Moment vor allem auf Gemeindeboden von Kriens
Handlungsbedarf besteht, wenn es um die Linie Kriens-Luzern bzw. umgekehrt geht, sieht
aber auch, dass es sehr schwierig ist, im Abschnitt Eichhof-Paulusplatz, um den es im Postulat
geht, eine Busspur einzurichten. Sie ist aber auch der Meinung, dass das Postulat durchaus
entgegengenommen werden soll, dass man dies noch mal prifen und naher anschauen soll,
gerade auch — wie es auch der Postulant ausfihrte — im Zusammenhang mit der Sanierung
des Knoten Eichhof. Die GB-Fraktion bittet daher, der Uberweisung zuzustimmen, damit das
Ganze nochmals genau angeschaut werden kann.

Claudia Portmann-de Simoni: Die Strecke Luzern-Kriens weist eine sehr hohe Fahrgastfre-
guenz auf. Deshalb kann die FDP-Fraktion das Angebot, von einem 6- auf einen 5-Minuten-
Takt zu wechseln, unterstitzen. Es wurde auch der Vorschlag gemacht, einen so genannten
Eilkurs einzufihren, und die Sprechende ist eigentlich eine BefUrworterin solcher Eilkurse.
Wenn man es aber genauer betrachtet, muss man doch sagen, dass ein solcher in der Stadt
nicht sehr viel bringen wirde, weil auf Stadtgebiet fast jede Haltestelle angefahren werden
musste. Hingegen betrachtet die FDP-Fraktion die neue Buslinie Kasernenplatz—Paulusplatz-
Horw als eine sinnvolle Erganzung, weil diese auf Stadtgebiet vor allem auch die Linie 1 ent-
lasten wirde. Bezlglich das Postulat wurde bereits gesagt, was Uber die Zustandigkeiten von
Stadt und Kanton zu sagen ist. Eine Busspur zwischen Eichhof und Paulusplatz wirde erst
recht einen Flaschenhals erzeugen und unweigerlich zu Staus fuhren, und Verkehrsflisse, die
einfach da sind, wiirden sich durch die verschiedenen Wohngebiete ergiessen. Die FDP-
Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates einverstanden und lehnt das Postulat ebenfalls ab.

Baudirektor Kurt Bieder: Claudia Portmann hat die Situation gut dargelegt. Die Baudirektion
hat den Vorschlag des Postulats geprift und es bringt nicht viel, wenn das jetzt Gberwiesen
wird und nochmals geprift werden muss. Diese Prifung war abschliessend und es ist nun
einmal so: Wirde man dort die Spuren im Nahverkehr von zweien auf eine reduzieren, wirde
ein Teil des Verkehrs durch die Wohnquartiere fliessen, was ausdrtcklich nicht erwinscht ist.
Daher kommt dies nicht in Frage. Hinzu kommt, dass es noch mehr Stau gabe und durch die
Staubildung der Bus weiter hinten behindert wirde. Es ergabe sich, wie in der Antwort auf
das Postulat aufgezeigt, ein absolut kontraproduktives Resultat, und das will die Stadt nicht.
Muss diese Idee nochmals geprift werden, wird man noch einmal das Gleiche sagen mussen.
Deshalb bittet der Sprechende, dies so zu akzeptieren. Mit der hoffentlich baldigen Realisie-
rung der Busspur von der Gemeindegrenze Kriens/Luzern bis zum Eichhof und der Weiterfih-
rung vom Paulusplatz zum Pilatusplatz kann die Busspur optimal organisiert werden, sodass
insbesondere auch der Verkehr im Abschnitt Eichhof-Paulusplatz verflissigt werden kann.
Bringt man dieses System durcheinander mit nur mehr einer Fahrspur zwischen Eichhof und
Paulusplatz, wirde auch die betriebliche Optimierung, die nun zustandegebracht werden
kann, gefahrdet. Diese Idee ist kontraproduktiv, weshalb der Sprechende den Rat bittet, die-
sen Vorstoss abzulehnen.
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Markus Schmid weist darauf hin, dass er in seinem Postulat nicht forderte, der Privatverkehr
musse auf eine Spur. Das ist das, was in der Baudirektion daraus geschlossen wird. Der Postu-
lant sieht, dass es sehr schwierig ist in diesem Abschnitt. Das neue Regime, das vor dem Eich-
hof eingefiihrt werden soll, bevorzugt bis zum Eichhof hinunter den Bus, dann steht dieser
wieder im Stau. Mit der Zurichstrasse gab es gerade kiirzlich ein Beispiel, wo im Rahmen eines
Liegenschaftshandels erreicht werden konnte, dass der Bus durchfahren kann. Es geht im Pos-
tulat nur um Prtfung; denkbar waére auch ein Versuch von z. B. einem Monat, aber man sollte
nicht schon im Voraus sagen, es gehe nicht. Darum geht es dem Sprechenden.

In der Abstimmung wird das Postulat 377 mit 21 Ja- gegen 18 Nein-Stimmen abgelehnt.
Zu 3.4, Trolleybusverlangerung nach Biittenen, Seite 11

Markus Machler: Die CVP/CSP-Fraktion unterstitzt die Absicht, das Blttenenquartier grund-
satzlich mit der Linie 6/8 besser zu erschliessen. Es sind daftr offensichtlich verschiedene Vari-
anten und auch Routen denkbar. Aber ebenfalls ist denkbar — und diesbeztiglich hegt die
Fraktion Befurchtungen —, dass diese Verbesserung sehr viel kosten kénnte. Weil dartiber aber
heute noch nichts bekannt ist, sollen zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis auch gar keine Aussagen
gemacht werden. Die Fraktion fordert den Stadtrat einzig auf — und da stosst sie wohl offene
TUren ein —, dass die in Aussicht gestellte Studie beim OVL rasch eingefordert wird, damit die
notigen Entscheidungsgrundlagen rasch zur Verfliigung stehen.

Romy Tschopp schliesst sich diesen Worten gerne an. Wer mit dem Bus Richtung Wirzenbach
fahrt, dem fallt auf, dass der Bus zu zwei Dritteln leer ist. In der Brielstrasse steigen die Leute
aus, um mit dem 25er nach Bittenen oder dem 26er Richtung Schadrutistrasse zu fahren,
aber vor allem Richtung Buttenen. Es kann ohne Zweifel gesagt werden, dass das Blttenen-
quartier jenes Quartier Luzerns ist, in welchem in den letzten Jahren am meisten attraktiver
Wohnraum entstanden ist. Eine Verlangerung der Trolleybuslinie nach BUttenen ist aus Sicht
der SP-Fraktion unbestritten wiinschenswert. Dies geht auch aus der Metron-Studie klar her-
aus. Die Sprechende bittet den Stadtrat, auch als Vertreterin des Quartiers und als Vor-
standsmitglied des Quartiervereins, die Studie voranzutreiben und mit der Realisierung nicht
bis 2008 zuzuwarten. Der Quartierverein vermisste es etwas, vom Stadtrat zu seinen Planen
informiert und einbezogen zu werden, weshalb die Sprechende bittet, diesen kiinftig beim
weiteren Vorgehen einzubeziehen. Er kdnnte eine wichtige Rolle spielen bei der Information
und der Einbindung der Bevélkerung.

Claudia Portmann-de Simoni: Eine Trolleybusverlangerung nach Blttenen wirde sicher eine
Verringerung der Larm- und der Schadstoffemissionen bringen; die steilen Strassen in diesem
Quartier sind ja bekannt. Die Elektrifizierung einzelner Strassenziige — eine solche kénnte
auch far andere Linien in der Stadt in Betracht gezogen werden, beispielsweise fir die
Dreilindenstrasse — ist mit hohen Kosten verbunden, und deshalb ist auf das zurtickzukom-
men, was Markus Machler sagte: Die Studie zur Klarung des Aufwandes und der Kosten muss-
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te beschleunigt werden, damit eine Grundlage vorhanden ist, um nachher serids tber dieses
Projekt diskutieren zu kénnen.

Baudirektor Kurt Bieder: Hier werden in der Tat offene Tlren eingerannt. Der Stadtrat hat
dem Quartierverein signalisiert, dass er grundsatzlich bereit ist, dieses Anliegen zu prifen,
aber weiter ist man zurzeit noch nicht. Er mdchte jetzt ein Projekt ausldsen und wird dazu
selbstverstandlich auch den Quartierverein begrissen. Es steht die allgemeine Frage im Raum,
ob man dies will oder nicht, und der Stadtrat will es. Das ist sicher auch im Sinne des Quar-
tiervereins. Wenn es einzelne gibt, die sich dagegen wehren, ist dies zu akzeptieren, aber der
stadtratliche Sprecher empfand es bisher als dringender Wunsch des Quartiervereins und auch
der Bevolkerung. Es geht hier um eine anspruchsvolle Aufgabe, die einiges kosten wird, wes-
halb die Kosten-Nutzen-Uberlegungen sehr wichtig sind. Ein ganz wesentlicher Grundsatz bei
der Forderung und Attraktivierung des 6ffentlichen Verkehrs ist, dass die Transportkette at-
traktiv sein muss, dass man ohne haufiges Umsteigen ans Ziel kommen muss. Zurzeit ist es in
der Tat so, dass die Bevolkerung aus dem BUttenenquartier zuerst zur Haltestelle Brielstrasse
fahrt, dort umsteigt und dann weiterkommt. Das ist nicht gerade attraktiv flr ein so grosses
Wohngebiet und wohl auch der Grund, weshalb noch recht viele — zu viele — ihre Mobilitats-
bedurfnisse mit dem Auto wahrnehmen. Eine Attraktivierung der Transportketten gehort
selbstverstandlich zur erklarten Strategie des Stadtrates und dazu gehért auch die Weiterfih-
rung des Trolleybusses nach Bittenen. Jetzt ist abzuklaren, was dies kostet, denn es kann
teuer werden. Das muss untersucht werden, und sehr wahrscheinlich kann dies nicht einfach
dem OVL Ubergeben werden. Die anwesende OVL-Vertreterin Pia Maria Brugger reagierte
denn auch abwehrend beim Votum von Markus Machler. Sehr wahrscheinlich muss die Stadt
die Abklarungen, was dies kosten wird, also selber treffen. Wenn der Stadtrat dann der Mei-
nung ist, dass diese Verlangerung richtig ist, wird er nach vorheriger Absprache mit dem
Quartierverein diesem Rat einen entsprechenden B+A unterbreiten und einen Kredit bean-
tragen. Wenn er aber zum Schluss kommt, dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis es ratsam er-
scheinen lasst, diese Verlangerung nicht zu realisieren, wird er diesem Rat einen Planungsbe-
richt unterbreiten, denn aufgrund der politischen Bedeutung sollte dies in diesem Rat disku-
tiert und entschieden werden. In diesem Sinne kann die Diskussion fir heute wohl abge-
schlossen werden.

Zu 4, Versuchsbetrieb Buslinie 17, Seiten 12 f.

Markus Machler: Fir die CVP/CSP-Fraktion ist eines klar: Der Versuch mit dem 17er ist geschei-
tert. Die Fraktion ist einerseits froh dartber, dass es seinerzeit méglich war, den Vorschlag des
Versuchsbetriebs durchzusetzen, weil damit der Rat jetzt wieder darlber entscheiden kann,
und andererseits ist sie enttduscht Uber die Zahlen, welche dieser Versuch beschert hat. Sie
meint, dass rund 75'000 Franken Defizit — Zahl geméss Budget des OVL - nicht mehr verant-
wortet werden kénnen, wenn pro Buskurs gerade mal 2,1 Passagiere beférdert werden. Na-
tarlich sagen heute alle — die Mitglieder dieses Rates, die Verkehrsspezialisten, die Verant-
wortlichen der Betagtenheime, die BusbenUtzer und die Quartierbewohner —, die Betriebszei-
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ten seien schlecht gewahlt und das Umsteigen am Bundesplatz sei falsch. Aber nur daran
kann es nicht liegen, das der Bus seine Runde oft nur mit einem einzigen Insassen dreht, nam-
lich dem Fahrer. Herr Otte vom Pflegeheim Steinhof macht sich in der Offentlichkeit fur die
Beibehaltung des 17ers stark. Er hat eine klare Mission in dem Sinne zu erfullen, als dass er
fur die Bewohner/innen und die Besucher/innen seines Heims diese Busverbindung fordert, ja
geradezu fordern muss. Dieser Rat hat solche Forderungen ernst zu nehmen. Aber er hat auch
noch einen anderen Auftrag zu erfullen: Der Rat muss auch Stimmen aus dem Quartier ernst
nehmen, welche ihn auffordern, mit der Verschwendung von Steuergeldern aufzuhdren. Er
ist in der Pflicht, eine GUterabwagung unter Berlcksichtigung aller relevanten Faktoren vor-
zunehmen. Dabei kommt die CVP/CSP-Fraktion zum Schluss, dass eine radikal neue Lésung
auf den Tisch bzw. auf die Strasse muss. Diese Losung liegt noch auf der Hand oder besser ist
im Bericht bereits beschrieben: Es ist die neue Fihrung der Linie 11 Uber die Steinhofstrasse.
Diese sollte nach Auffassung der Fraktion des Sprechenden so schnell wie méglich eingefuhrt
werden. Dann wird umgehend eine bessere Erschliessung des ganzen Quartiers moglich sein;
die Frequenzen dUrften steigen und die Kosten wirden sich in einem ertraglichen Mass be-
wegen. Die Forderung der CVP/CSP-Fraktion an den Stadtrat heisst also: Abbruch des Ver-
suchsbetriebes und schnellstmoégliche Neuflihrung der Linie 11, gegebenenfalls mit einer pro-
visorischen Route Uber die Taubenhausstrasse. Der Baudirektor wird gebeten, sich beim OVL
fur dieses Anliegen stark zu machen.

Claudia Portmann-de Simoni: Mit der Linienflihrung der Buslinie 17 war niemand glucklich.
Der Versuch, die Linie 17 effizient zu fuhren, muss definitiv als gescheitert betrachtet werden.
Obwohl der Durchschnitt der Passagiere pro Fahrt von 2,4 auf 3,1 Prozent — also um 30 Pro-
zent — angestiegen ist, gibt es keinen Grund, diese Linie weiterzubetreiben. Das Angebot auf
eine Reduktion auf den Nachmittag ist unbefriedigend und muss ebenfalls gestrichen wer-
den. Diese Ubergangslésung wirde zu einem Providurium fuhren, und darum kann sie die
FDP-Fraktion nicht beflrworten. Der Kostendeckungsgrad von 20 Prozent reicht bei weitem
nicht. Und so muss auf eine definitive Einfihrung dieser Buslinie verzichtet werden. Zwar soll
und muss es moglich sein, einen Versuch zu starten, aber ebenso muss es moglich sein, einen
Fehlversuch zu stoppen. An etwas festzuhalten, was sich nicht bewahrt hat, ware unglaub-
wirdig. Die FDP-Fraktion ist nicht dagegen, dass diese Heime durch eine Buslinie erschlossen
werden. Aber nicht unter diesen Voraussetzungen. Die Linie 11 kann aus verkehrstechnischen
Grinden nicht vor dem Umbau der Kreuzung Eichhof neu gefiihrt werden. Eine frihere Um-
lenkung der 11er-Buslinie evtl. via Taubenhausstrasse/Reckenbihlstrasse zum Paulusplatz
musste gepriaft werden. Dieser Vorschlag wird zwar nicht von Begeisterungsstiirmen beglei-
tet, da bei der Lichtsignalanlage Anderungen angebracht werden mussten. Es musste somit
also ein Eingriff ins System der Lichtsignalanlage vorgenommen werden, was sicher nicht ein-
fach, aber bestimmt machbar ist. Wie heisst es so schén? Wo ein Wille, da auch ein Weg. So-
mit ware auch weiterhin gewahrleistet, dass das Busangebot die Alterssiedlungen Steinhof
und Eichhof bedienen kénnte.

Hier mochte die FDP-Fraktion gerne die angekiindigte Protokollbemerkung platzieren:

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



24. Juni 2004 50/69

«Der Versuch, die Linie 17 nur anndhernd effizient zu fithren, muss definitiv als gescheitert
betrachtet werden. Obwohl der Durchschnitt der Passagiere pro Fahrt von 2,4 auf 3,1 Pro-
zent angestiegen ist, gibt es keinen Grund, diese Linie mit einem Kostendeckungsgrad von
20 Prozent weiterzubetreiben. Das Angebot, diesen Kurs auf den Nachmittag zu reduzieren,
ist unbefriedigend und muss ebenfalls gestrichen werden.

Eine frilhere Umlenkung der 11er-Buslinie via Taubenhausstrasse/Reckenbiihistrasse in den
Paulusplatz miisste gepriift werden. Bei dieser Ubergangslésung diirften jedoch keine zu-
satzlichen Kosten entstehen. Damit ware auch weiterhin gewahrleistet, dass das Busangebot
die Alterssiedlungen Steinhof und Eichhof bedienen kénnte.”

Cony Griinenfelder: Was Claudia Portmann als Protokollerklarung vorgelesen hat, steht ei-
gentlich im Bericht, und es ist nicht klar, weshalb Markus Machler und Claudia Portmann da-
von reden, es mlsse doch mdglich sein, diesen Pilotversuch abzubrechen und zu stoppen. Die
Sprechende empfindet es so: Der Stadtrat hat erkannt, dass der Versuch gescheitert ist und er
hat auch gehandelt. Er sagt, dass man den Versuch so nicht weiterfihren kann. Er hat nach
Lésungen gesucht, und diese ist wirklich im Bereich der neuen Fihrung der Linie 11 zu su-
chen. Der einzige Haken dabei ist, dass diese neue Linienfuhrung scheinbar nicht so schnell
realisierbar ist. Das ist eigentlich der Punkt, Gber den zu diskutieren ist. Denn es gibt Leute, zu
denen auch die Sprechende gehért und auch die GB-Fraktion, die sagen, dass der Versuchsbe-
trieb nicht ersatzlos gestrichen werden soll, bis die neue Linie 11 eingefuhrt werden kann. Es
geht darum, eine Ubergangslésung zu finden fir jene Leute, welche ein Bedurfnis haben,
seien das Heimbewohnerinnen und -bewohner oder das Personal oder Besucher/innen. So-
weit aus dem Bericht und den Ausfuhrungen des Baudirektors hervorgeht, wurden Abklarun-
gen gemacht, welche Méglichkeiten fir eine Ubergangsldsung es gabe. Ob die Ubergangslé-
sung in einem Nachmittagsbetrieb besteht oder einem Ruftaxi oder einer provisorische Lini-
enflhrung, kann hier und heute nicht beurteilt werden. Politisch ist die Feststellung wichtig,
dass es diese Ubergangsldésung gibt und der 17er nicht ersatzlos gestrichen wird, und die
Sprechende glaubt, dass sich die Verwaltung aufgrund von finanzpolitischen, aber auch von
sozialpolitischen Uberlegungen fir die richtige Ubergangslésung entscheiden wird.

Peter Henauer: Die SP-Fraktion ist, wie bereits im Eintretensvotum gesagt, der Meinung, dass
es im Bereich 6ffentlicher Verkehr eine angebotsorientierte Politik braucht. Und das kann
bedeuten, dass einmal etwas angeboten wird, bei dem sich nach einer Uberprifung oder
nach einem Versuch herausstellt, dass dies nicht das Optimalste ist. Dann gibt es die Varianten
ganz einstellen oder optimieren. Der Stadtrat schlagt hier als Ubergangslésung eine Optimie-
rung vor. Er will den Bus bedurfnisgerechter anbieten und ihn vorlaufig mit Nachmittagskur-
sen fahren lassen. Vielleicht gibt es tatsachlich bessere Lésungen, wie sie Cony Grinenfelder
eben erwahnte, und diesen steht die SP-Fraktion ebenfalls offen gegentiber. Die Fraktion ist
aber Gberzeugt, dass es richtig ist, bis zur méglichen Lésung mit dem 11er eine Ubergangslé-
sung anzustreben. Und das Angebot auf eine Art aufrechtzuerhalten, die Sinn macht.

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



50/70 24. Juni 2004

Markus Machler: Darlber, dass der Versuchsbetrieb aufgegeben werden muss, besteht wohl
Einigkeit. Es geht also um die Zeit zwischen der Aufhebung der Linie 17 und der Einfihrung
des neuen 11ers. Und da glaubt die CVP/CSP-Fraktion einfach, dass der Wille, dieses Projekt zu
forcieren, nétigenfalls mit einem Provisorium durch die Taubenhaus- und die Reckenbuhl-
strasse, nicht vorhanden ist. Und darum geht es. Es geht darum, dass ein Fehler, der als sol-
cher erkannt wurde, nicht weiterbetrieben wird, weil alle nicht so ganz sicher sind, ob der
Kanton dann 2006 wirklich den Eichhof umbauen kann. Wenn das so ware, waren jetzt alle
sicherer in der Argumentation, aber das ist eben nicht sicher. Eine Mehrheit der CVP/CSP-
Fraktion ist der Auffassung, dass nétigenfalls sogar eine buslose Zeit durchaus verantwortet
werden kdnnte. Es gibt genligend Vorschlige, wie mit einer solchen Ubergangszeit umge-
gangen werden kann. Sie sind bekannt und diskutiert worden. Die Fraktion hatte auch Ver-
standnis, wenn der Stadtrat aus der Stadtkasse mit einem kleineren Betrag mithelfen wirde,
vorubergehend z. B. einen Rufbus oder einen Taxibus der Heime zu finanzieren. Vom Baudi-
rektor aber war zu horen, dass jetzt der Nachmittagsbetrieb favorisiert wird, und damit kann
sich die CVP/CSP-Fraktion nicht anfreunden. Denn ein erkannter Fehler musste nicht weiterge-
fuhrt werden. Man soll dazu stehen, dass es einer war, und dann soll man aufhéren damit.

Claudia Portmann-de Simoni: Der Stadtrat hat klar vorgeschlagen, einen Nachmittagskurs
einzufuhren, und gegen diese halbe Losung wehrt sich die FDP-Fraktion. Deshalb tritt sie ve-
hement fur eine Uberpriifung einer Zwischenldsung auf der Taubenhausstrasse ein.

Baudirektor Kurt Bieder: Zunachst ist eine Feststellung zu treffen: Das Quartier, um das es
hier geht, ist bezlglich 6ffentlichen Verkehr gut erschlossen. Aus diesem Grunde wurde sei-
nerzeit der B+A 30/2002 mit “Projekt Buserschliessung der Betagtenheime im Obergrund-
quartier” Gberschrieben. Der Ausldser fir eine Angebotserweiterung waren also die Betag-
tenzentren, und sie sind es heute noch. Ohne diese waren die bestehenden Linien 1, 10 und
11 absolut genligend. An dieser Ausgangssituation hat sich nichts gedndert. Der Stadtrat will
immer noch — das ist sein erklarter Wille — fir die Ansammlung von Betagtenzentren in die-
sem Quartier ein zusatzliches Angebot schaffen. Bei der Einfiihrung der Linie 17 gab es Zwei-
fel, ob sie erfolgreich sein kénnte, deshalb wurde ein Probebetrieb eingefihrt. Nachdem nun
die Resultate und Analysen vorliegen, besteht Einigkeit darlber, dass sich diese Linienflhrung
nicht bewahrt hat. Wobei zuzugeben ist, dass seinerzeit Kostengriinde mitverantwortlich
waren dafir, dass nicht alles optimal gestaltet wurde z. B. bezlglich die Betriebszeiten. Es
wurden also auch da Kosten-Nutzen-Uberlegungen angestellt. Man hat nun abgewartet und
muss feststellen, dass sich diese Linie nicht bewahrt hat. Es ist nicht angebracht, sie einfach so
weiterzuflhren. Der Sprechende erhielt recht viele Reaktionen, die bemangelten, die Stadt
hatte zu viel Geld; es sei eine Verschleuderung von Steuergeldern, wenn Busse ohne Passagie-
re zirkulieren. Es ist also sicher Handlungsbedarf gegeben.

Die weiteren Uberlegungen haben ergeben, dass es mit der Neugestaltung und Neuorganisa-
tion des Knoten Eichhof, der mit Lichtsignalanlagen ausgestattet wird, moglich wird, die fra-
her in Aussicht genommene neue Linienfilhrung 11 umzusetzen. Aber so einfach ist es nicht,
wie Claudia Portmann sagte: Wo ein Wille ist, ist ein Weg. Denn es missen immer auch Ver-
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kehrssicherheitstiberlegungen einbezogen werden. Einfach Gber die Taubenhausstrasse und
dann Uber die Verzweigung bei der Reckenbuhlstrasse einmilinden, kann bei den Risiken, wel-
che diese Losung in sich birgt, nicht verantwortet werden. Die Verantwortung liegt schliess-
lich dann bei der Verkehrsplanung. Es braucht zunéachst die neue Situation bei der Verzwei-
gung Eichhof, und dann kann die neue Linienfiihrung so organisiert werden, dass die Stein-
hofstrasse auch bedient wird, womit ein sehr guter Ersatz fur die Linie 17 moglich wird. Die
Analyse von Cony Grinenfelder ist richtig: Jetzt geht es darum, wie man mit der Zwischenzeit
umgeht, und diesbeziiglich wurden eingehende Abklarungen getatigt, insbesondere auch
eine Linienfihrung des 11ers Uber die Taubenhausstrasse. Das musste zurlickgestellt werden;
es ist nicht moéglich. Auch die Méglichkeit von Ruftaxis und andere wurden geprift und fest-
gestellt, dass alle diese Losungen weder echte Kosteneinsparungen noch wirkliche Verbesse-
rungen bringen. Nach eingehenden Abklarungen und auch Gesprachen mit dem Quartierver-
ein kam man deshalb zum Ergebnis, dass die Linie 17 provisorisch weiterbetrieben werden
soll, aber nur noch am Nachmittag von 2 bis 5 Uhr. Wenn dies bekannt ist, kénnen sich die
Besucher und die Bewohnerinnen und Bewohner der Betagtenzentren entsprechend einrich-
ten und ihre Besuche oder was auch immer auf den Nachmittag verlegen. Das wiirde dazu
fhren, dass nicht mehr nur 3,1 Personen den Bus gentitzen, sondern vielleicht 4,5 oder 4,8.
Damit hatte man zwei Fliegen auf einen Streich: Einerseits hatte man damit die Kosten etwas
heruntergebracht, weil die Betriebszeiten gekulrzt sind, andererseits wiirden die Besucherfre-
guenzen steigen. Der Stadtrat glaubt, damit eine verntinftige und pragmatische Lésung fur
die Ubergangszeit zu haben. Deshalb bittet der stadtrétliche Sprecher, den Weg, wie ihn der
Stadtrat gehen will, zu unterstitzen, was heisst, die vorgeschlagene Protokollbemerkung
abzulehnen.

In der Abstimmung wird der von der FDP-Fraktion vorgeschlagenen Protokollerklarung mit
20 Ja- gegen 19 Nein-Stimmen zugestimmt.

Abstimmung

Bei der Abstimmung liber zustimmende Kenntnisnahme bzw. Kenntnisnahme wird gross-
mehrheitlich fiir Kenntnisnahme gestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme von Bericht 14/2004 vom 21. April 2004 betreffend
Optimierung des Busangebotes in der Stadt Luzern,

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Feb-
ruar 1999 und Art. 52 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

Vom Bericht ,,Optimierung des Busangebotes in der Stadt Luzern” wird Kenntnis genommen.
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Dringliche Interpellation 386, Markus Elsener namens der SP-Fraktion,
vom 4. Juni2004:
Umsetzung des Gesamtplanziels 18a (Gesamtplanung 2004-2007)

Der Grosse Stadtrat von Luzern hat bei der Beratung der Gesamtplanung 2004-2007 am
27. November 2003 das neue Vierjahresziel 18a mit folgendem Wortlaut beschlossen: ,, Abtei-
lungsgrossen von mehr als 22 Schilerinnen/Schiilern werden vermieden™:

Im Bericht und Antrag 18/2004 vom 28. April 2004: ,Schulsozialarbeit und spezialisierte Sozi-
alberatung” nimmt der Stadtrat Bezug auf dieses Ziel:

Lernende pro Klasse: Der Grosse Stadtrat hat bei der Beratung der Gesamtplanung 2004-2007
aus Besorgnis betreffend Belastungen der Lehrpersonen und der Klassen die maximale Anzahl/
Lernender in einer Klasse bei 22 festgesetzt. Mit der Unterstiitzung durch die Schulsozial-
arbeit wird diese Grenze nach oben aufgeweicht und muss nicht rigide gehandhabt werden.
Zudem kann aufgrund der vorhandenen Klassenzimmer diese Obergrenze aktuell und auch in
der Zukunft nicht in allen Klassen eingehalten werden. (Seite 27)

Damit macht der Stadtrat deutlich, dass er dieses Ziel nicht umsetzen kann respektive dass er
dessen Umsetzung nicht als zwingend erachtet.

Wir bitten den Stadtrat deshalb dringend und dringlich, folgende Fragen zu beantworten:

1. Lasst nach Meinung des Stadtrates das Vierjahresziel 18a in begriindeten Fallen (z. B.
Vermeidung von Umteilungen an ein anderes Schulhaus) Ausnahmen zu?

2. Wie viele Klassen werden in der Stadt Luzern im Schuljahr 2004/05 mit mehr als
22 Schilerinnen und Schiilern gefihrt werden? Wie begriindet der Stadtrat diese Aus-
nahmen?

3. Worauf stitzt sich der Stadtrat, wenn er sagt, dass dank der Unterstlitzung durch die
Schulsozialarbeit gréssere Klassen (mehr als 22 Schilerlnnen) méglich werden?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Aus dem B+A 18/2004 vom 28. April 2004: ,Schulsozialarbeit und spezialisierte Sozialbera-
tung” geht u. a. hervor, dass mit der Einfihrung der Schulsozialarbeit das vom Grossen Stadt-
rat bei der Beratung der Gesamtplanung 2004-2007 am 27. November 2003 beschlossene
neue Vierjahresziel 18a ,, Abteilungsgréssen von mehr als 22 Schilerinnen/Schilern werden
vermieden” aufgrund der Unterstitzung durch die Schulsozialarbeit nicht rigide gehandhabt
werden muss.

Der Interpellant fUhrt aus, dass der Stadtrat damit deutlich macht, dass er dieses Ziel nicht
umsetzen kann bzw. dessen Umsetzung nicht als zwingend erachtet. Die in diesem Zusam-
menhang gestellten Fragen beantwortet der Stadtrat wie folgt:

Zu 1.:

Aus der Formulierung des Zieles geht nicht klar hervor, ob es die Meinung des Grossen Stadt-
rates ist, bei den Klassenbestanden unter allen Umstanden eine Obergrenze von 22 Lernen-
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den einhalten zu missen. Gemass Praxis des Rektorates der Volksschule sollen Klassentei-
lungen ,nicht um jeden Preis” vorgenommen werden. Es wird eine sinnvolle Klassenplanung
praktiziert, welche die Zahl 22 als Richtgrosse betrachtet. In allen Fallen, in denen diese
Grosse Uberschritten wird, kann dies begriindet werden. Die Klasseneinteilung ist immer auch
ein Abwagen verschiedener Einflisse, die unter Ziff. 2 ndher beschrieben werden. Deshalb
muss es auch in Zukunft moéglich sein, bei den Klassenbestdnden die Obergrenze von 22 Ler-
nenden als Richtgrésse zu betrachten.

Zu2.:

Die Klassenbestande des Schuljahres 2004/2005 werden erst Ende Juni 2004 bekannt sein. Es
kann aber davon ausgegangen werden, dass ungefahr gleich viele Abteilungen mit mehr als
22 Lernenden wie im laufenden Schuljahr geftihrt werden. Bei insgesamt 124 Regelklassen
der Primarschulstufe wird diese Obergrenze zurzeit in 25 Abteilungen wie folgt Gberschritten:

- 14 Abteilungen mit 23 Lernenden
- 9 Abteilungen mit 24 Lernenden
- 1 Abteilung mit 25 Lernenden

Die Klasseneinteilung ist wie bereits erwahnt ein Abwagen verschiedener Einflisse, wie z. B.:

- Zumutbarer Schulweg

- Anteil fremdsprachiger Kinder

- Ausgewogener Geschlechteranteil

- Klassengrosse

- Schulhauszuteilung von Geschwistern

- Begrindete Elternwiinsche

- Zur Verfigung stehende Klassen- und Unterrichtsraume

Sodann gilt es zu beachten, dass die Zahl zuziehender Lernender wahrend des Schuljahres
nicht zum Voraus berechnet werden kann und diese in der Regel in ihrer Quartierschule
eingeschult werden.

Grundsatzlich kénnten alle oben genannten 25 , ilbergrossen” Klassen mit entsprechenden
kleineren Klassen aus den benachbarten Schulhdusern ausgeglichen werden. Dies zége aber
verschiedene negative Folgen fir die einzelnen Lernenden und deren Familien nach sich
(Trennung von Geschwistern, Aufsplitterung gewachsener Klassenstrukturen selbst unter dem
Schuljahr, Schulhausumteilungen, Proteste der Eltern usw.).

Im einzelnen Fall kénnen deshalb die oben aufgeflihrten Argumente starker als die strikte
Einhaltung eines Zieles gewichtet werden, das primar padagogisch begriindet wird. Mit
andern Worten ist es sowohl padagogisch als auch schulorganisatorisch durchaus sinnvoll, da
und dort die obere Richtgrdsse von 22 zu Uberschreiten. Die Schulleitung, fur die das Wohl
der Lernenden im Vordergrund steht, kann in jedem Fall eine Abweichung begriinden.

Zu 3.:

Den Ausfihrungen zum B+A 18/2004 ist zu entnehmen, dass der Bedarf an Unterstitzung in
der sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen in den vergangenen Jahren stark
gestiegen ist. Betroffen davon sind in erster Linie die Familien, die Schule, Sozialstellen und
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Behorden. In der Schule manifestiert sich soziale Vernachlassigung und soziale Desintegration
von Kindern und Jugendlichen oft zuerst in Form von Verhaltensstérungen und psychoso-
zialen Entwicklungskrisen. Die Folgen zeigen sich u. a. darin, dass Lehrpersonen und Schul-
hausleitungen ihren Kernauftrag im Unterricht zuriickstellen mlssen und sich immer mehr
Erziehungsaufgaben widmen mussen. Niederschwellige, frihzeitige psychosoziale Beratung
und Begleitung — wie es das Angebot der Schulsozialarbeit ist — werden nebst den Familien
auch die Lehrpersonen im Schulalltag spirbar entlasten. Von der Schulsozialarbeit werden
alle in der Schule profitieren, insbesondere auch jene Lernenden, die keiner speziellen
Unterstitzung bedurfen, indem die Lehrperson sich verstarkt ihnen zuwenden kann.
Aufgrund der zu erwartenden Entlastung der Lehrpersonen durch Schulsozialarbeit ist nach
Ansicht des Stadtrates ein Uberschreiten der Obergrenze von 22 Lernenden pro Abteilung
auch in Zukunft in gewissen Fallen tolerierbar.

Markus Elsener beantragt Diskussion. Diesem Antrag wird zugestimmt.

Markus Elsener dankt zunachst fur die schnelle Antwort. Daraus wird klar: Der Stadtrat will
nicht, wie das Parlament will in der Frage der Abteilungsgrdssen. Politik macht Sprache und
Sprache macht Politik: Das ist noch nie so klar geworden wie in der Frage der Abteilungsgros-
sen bzw. den Formulierungen, welche das Parlament gewahlt hat und welche der Stadtrat in
dieser Frage wahlt. Die erste Frage in der Interpellation zielt genau in diese Richtung: Was
bedeutet eigentlich: Abteilungsgrdéssen von mehr als 22 Schiilerinnen und Schilern werden
vermieden? Im Gegensatz zur Meinung des Stadtrates geht aus dieser Formulierung klar her-
vor, dass Ausnahmen méglich sind, aber vermieden werden sollen. Das ist eine klare bil-
dungspolitische Willensausserung des Parlaments. Politik hat hier Sprache gemacht. Dem ge-
geniber hat der Stadtrat an seiner alten Meinung festgehalten — nach Meinung des Spre-
chenden unter Missachtung des parlamentarischen Auftrags —, dass die Obergrenze von 22
Lernenden lediglich als Richtgrdsse zu betrachten sei. Das ist eine unverbindliche Nullaussage
des Stadtrates — da macht eben Sprache Politik. Der Stadtrat macht da klar, dass es ihm am
bildungspolitischen Willen in dieser Frage fehlt — schlimmer noch: dass er eine parlamentari-
sche Aufgabe ignoriert. Und da muss der Sprechende leider sagen: ,,We are not amused.” Der
Beweis fur die sprach- und bildungspolitische Interpretation folgt dann prompt in der Ant-
wort auf Frage 2: Auch im nachsten Schuljahr wird jede finfte Abteilung in den Volksschulen
der Stadt Luzern mit mehr als 22 Schilerinnen und Schilern gefiihrt werden. Das bedeutet
absolut keinen Fortschritt gegenlber dem laufenden Jahr. Im Weiteren ist die SP-Fraktion mit
dem Stadtrat einverstanden, dass es aus padagogischen Griinden zum Wohle der Kinder sinn-
voll sein kann, Ausnahmen zuzulassen — der Stadtrat hat eine ganze Liste von Faktoren aufge-
listet. Genau diese Ausnahmen lasst das Gesamtplanziel auch zu.

Zu Frage 3 und zum Zusammenhang mit Schulsozialarbeit: Die SP-Fraktion ist mit der Analyse
des Stadtrates einverstanden, dass in den letzten Jahren die Anspriiche an die Lehrpersonen
tatsachlich stark gestiegen sind. Ein Bereich sind die vermehrten Erziehungsaufgaben, welche
sie zu leisten haben. Mit dem Schluss des Stadtrates ist die Fraktion allerdings nicht einver-
standen. In all diesen Jahren sind die Klassengrdssen nicht angepasst worden, trotz dieser
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zusatzlichen Aufgaben. Dies ist aus den Statistiken Seiten 77 und 79 im Geschéaftsbericht zu
ersehen. Das heisst: Die Bedingungen fir einen erspriesslichen Unterricht sind in all diesen
Jahren immer schlechter geworden, der Entlastungsbedarf ist eindeutig ausgewiesen. Die
Schulsozialarbeit wird jetzt eine Entlastung in diesem Bereich bringen. Fir die SP-Fraktion ist
aber nicht nachvollziehbar, dass diese willkommene Entlastung gleichzeitig mit der ndchsten
Belastung — grésseren Klassen — kombiniert wird, das heisst, wie der Stadtrat sagt, dass gros-
sere Klassen tolerierbar sind, wie er im B+A schreibt. Auch in diesem Paket vermisst die Frak-
tion den politischen Willen des Stadtrates. Sie vermisst klar die bildungspolitische Fihrung
nach innen und nach aussen. Genau diese Fihrung aber ware im Zeichen der heutigen kan-
tonalen Bildungsabbaudiskussion dringend nétig. Der Stadtrat hat diesen Willen bei anderen
Bildungsfragen schon bewiesen, hat dem Kanton gegenlber gesagt, was nach seiner Mei-
nung geschehen soll. Auch im Bereich der Abteilungsgrdssen sollte er ein Zeichen setzen.

Christa Stocker Odermatt ist froh, dass die Aussage des Stadtrates im B+A 18 Seite 27 in der
Antwort auf die Interpellation relativiert worden ist. Denn bezlglich diese Aussage im B+A
hatte die GB-Fraktion auch grosse Bedenken. Mit der Unterstitzung der Sozialarbeit werde
die Grenze nach oben aufgeweicht, kénne sie flexibler gehandhabt werden: So versteht dies
die GB-Fraktion nicht. Sie hat auch klar die Einschatzung, dass Klassengrésse und Schulsozial-
arbeit zwei verschiedene Paar Schuhe sind. Zwar bestehen punktuell Uberschneidungspunkte,
auch werden Wegstrecken zusammen gegangen, aber so direkt kann man das eine nicht mit
dem anderen koppeln. Die Schulsozialarbeit unterstitzt Lehrpersonen in ganz schwierigen
Situationen, wie sie sich heute vielfach stellen. Die Fraktion der Sprechenden teilt die diesbe-
zlgliche Meinung des Stadtrates, dass es sehr anspruchsvoll ist, heute im Schulunterricht tatig
zu sein. Und da wird die Schulsozialarbeit einen sehr wichtigen Beitrag leisten. Fiir die Frakti-
on ist es auch logisch, die Fragen von Markus Elsener vor dem Bericht zur Schulsozialarbeit zu
klaren. Die Klassengrosse ist ein Kriterium unter vielen anderen, welche das Lehrklima positiv
beeinflussen kdnnen, und es ist ein wichtiges, weil die Lehrperson in einer kleineren Gruppe
die bessere Chance hat, dem einzelnen Kind gerecht zu werden. Die Klassenverbande sind
sehr heterogen - es sind die verschiedensten Kinder beieinander: Kinder, die eine fremde
Sprache reden, Kinder, die Verhaltensauffalligkeiten zeigen, solche mit Wahrnehmungsprob-
lemen usw. Es gibt aber auch andere Aspekte, die wichtig sind fir die Kompetenz der Lehr-
personen: Wie viele Weiterbildungen haben sie besucht, die Arbeitsbedingungen fir die
Lehrpersonen, das Klima im Schulhaus, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Be-
teiligten, die mit den Kindern arbeiten, wie wird zusammengearbeitet, wenn die Schulpsy-
chologie mitbetroffen ist, wenn schulische Dienste mitbetroffen sind, wenn das Kind vielleicht
noch im Hort ist oder auch wenn die Eltern einbezogen werden mussen. Wichtig flr ein gutes
Lernklima sind auch die Raumsituation und die Infrastruktur im Schulhaus: Ist diese zeitge-
mass, ist eine grosse Klasse in einem kleinen Schulzimmer usw. Bei all diesen aufgefihrten
Punkten besteht Optimierungsbedarf, es gibt also punktuell Sachen, die nicht optimal sind
und die ebenfalls beachtet werden mussen. Und eine davon ist die Klassengroésse. Flr die GB-
Fraktion ist klar, dass die Zahl 22 méglichst verbindlich angestrebt werden soll. Dieses Ziel
solle angestrebt werden, wiinschte dieser Rat mehrheitlich — wenn es auch eine kleine Mehr-
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heit war, war es eben doch eine Mehrheit. Fur die GB-Fraktion mUssen die Griinde fir grosse-
re Abteilungen sehr stichhaltig sein. Es gibt sicher Ausnahmesituationen, beispielsweise bei
Zuzlgen, die nicht geplant werden kénnen. Die kommen wahrend des Schuljahres, und dann
sind halt einmal 23 Kinder in einer Klasse. Es sind aber viele Abteilungen betroffen von héhe-
ren Bestanden. Es ist sehr wichtig, dass diese Ausnahmen padagogisch begriindet werden und
auf keinen Fall mit Kostenoptimierungsargumenten.

René Maire hatte sehr Mihe mit der Vorrednerin und dem Vorredner. Die FDP-Fraktion ist
mit der Antwort des Stadtrates einverstanden, und den Sprechenden dinkt die Reaktion von
Markus Elsener, nachdem er eine so differenzierte Antwort des Stadtrates erhalten hat, ers-
tens spitzfindig und zweitens erstaunlich. Die FDP-Fraktion betrachtet es als richtig, dass die
Zahl 22 als Richtgrosse betrachtet wird, nicht als fixe obere Grenze, und es gibt gentigend
begrindete Falle, wo davon abgewichen werden kann. Solche Falle werden auf Seite 2 in der
Antwort aufgefuhrt, und sie scheinen dem Sprechenden verninftig und logisch: ein zumutba-
rer Schulweg beispielsweise oder der Anteil fremdsprachiger Kinder, ein ausgewogener Ge-
schlechteranteil usw. Es gibt also mehrere Begriindungen, bei denen man durchaus sagen
kann, eines oder zwei Kinder mehr spielt doch nicht so eine grosse Rolle. Das muss wirklich
flexibel gehandhabt werden. Ob der Stadtrat dies rein vom Juristischen her so machen darf
oder nicht, dariber méchte sich der Sprechende nicht dussern, aber von der Sache her scheint
ihm klar, dass dies flexibel gehandhabt werden muss. Hinzu kommt die Frage 3, die doch sehr
erstaunt, und entsprechend ist auch die Antwort ausgefallen. Denn es ist nahe liegend, dass
die Einfihrung der Schulsozialarbeit zu einer partiellen Entlastung der Lehrerinnen und Leh-
rer fUhren wird, und damit ist es in Einzelfallen auch zumutbar, einen oder zwei Schi-
ler/innen mehr in einer Klasse zu haben. Die FDP-Fraktion ist also sehr fir die Antwort des
Stadtrates, und wenn dieser nicht so geantwortet héatte, hatte die Fraktion fir diese Flexibili-
tat pladiert und allenfalls einen entsprechenden Vorstoss eingereicht.

Lotti Marti-Schindler haben die Aussagen des Stadtrates in seiner Antwort wieder etwas be-
ruhigt. Denn sie hatte sich masslos geargert Gber das, was im B+A zur Schulsozialarbeit stand.
Dort ist von einem Zufallsmehr die Rede, und die Sprechende muss feststellen, wenn die Lin-
ken einmal ein Anliegen durchsetzen kénnen, spricht man von Zufallsmehr. Bei den knappen
Verhaltnissen wird es in der nachsten Legislatur also nur noch Zufallsmehrheiten geben, das
musste man sich einmal durch den Kopf gehen lassen. Ein Mehr ist ein Mehr, und es war der
Wille des Parlaments, dieses Ziel in der Gesamtplanung zu verankern. Das ist das parlamenta-
rische Recht dieses Gremiums, und dann kann es nicht darum gehen, dass man den Stadtrat
bittet, dieses Ziel jetzt aufzunehmen, sondern das Parlament hat damit dem Stadtrat gesagt,
dass er es aufnehmen muss.

Ebenfalls argerlich fand die Sprechende den finanzpolitischen Hintergrund, der jetzt schon
ausgeklammert wurde. Aber will man ehrlich sein, ist einzugestehen, dass es am Ende doch
auch in diesem Bereich immer ums Geld geht. Die diesbezliglichen Zahlen im B+A bezweifelt
die Sprechende ebenfalls, weil bekanntlich in vielen grossen Klassen zur Entlastung von Lehr-
personen Klassenhilfen eingesetzt werden. Sie behauptet denn schon seit Jahren, dass es fi-
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nanzpolitisch nicht teurer kame, wenn die Klassen kleiner waren. Und sie hat schon einige
Male in Auftrag gegeben, einmal durchzurechnen, was dies bedeuten wurde. Sie ist nicht
Uberzeugt davon, dass die Zahlen im B+A zur Schulsozialarbeit oder im Protokoll - im Mo-
ment ist ihr nicht prasent, wo — wirklich auch stimmen. Jedenfalls aber war das Ziel der Wille
des Parlaments, und die Sprechende fordert den Stadtrat auf, an diesem Ziel festzuhalten. Bei
der nachsten Gesamtplanung kann wieder dariiber abgestimmt werden, das ist auch ein
Recht des Parlaments, aber der Stadtrat sei aufgefordert, vor allem bei den neuen Klassen
jetzt nicht schon Uber 22 zu gehen, weil wenn dann noch ein Kind repetiert oder zuzlgelt, ist
man schnell bei 25 oder 26. Man sollte also nicht schon mit so grossen Klassen starten. Dass
man eine sechste Klasse mit 26 Kindern nicht mehr teilt, ist auch fur die Sprechende logisch,
aber das Ziel hat jetzt wirklich ein Jahr lang seine Berechtigung, und es gibt nichts daran zu
ratteln.

Stadtprasident Urs W. Studer spricht ausnahmsweise ebenfalls schweizerdeutsch — nicht zu-
letzt, um sich allen in diesem Rat bei diesen Fragen klar verstandlich zu machen. Zwei Ausfth-
rungen des Interpellanten haben den Bildungsdirektor gestort: erstens die eingangs gemach-
te Ausflhrung, dass hier in concreto eigentlich Politik mit dem Mittel der Sprache gemacht
werde. Der stadtratliche Sprecher bestreitet dies — mit Ausnahme der Tatsache, dass Politik
natlrlich immer auch Sprache ist und sprachliche Auseinandersetzung, nicht zuletzt auch in
diesem Rat. Aber das Gesamtplanungsziel 18a lautet nicht, dass Klassen mit mehr als 22 Schi-
lern grundsatzlich zu vermeiden sind, sondern es lautet: , Klassen mit mehr als 22 Schilern
sind zu vermeiden®”. So heisst es wortlich, und Uber diesen Text ist abgestimmt worden; so
wurde er laut Protokoll dem Stadtrat Uberwiesen. Wer macht hier also Politik? Macht der
Interpellant Politik, indem er sagt, er habe es nicht so gemeint, oder macht der Stadtrat Poli-
tik, der nichts anderes getan hat, als den Wortlaut dieses Gesamtplanungsziels auszudeut-
schen und zu sagen, welche Konsequenzen dies hat?

Zweitens: Der Interpellant sagte unter anderem: ,We are not amused.” Der Stadtrat macht
bekanntlich nicht Politik, um einzelne Gruppierungen oder einzelne Anspruchsgruppen oder
einen Interpellanten zu erfreuen, sondern er versucht nach Kraften und mit bestem Gewissen,
eine gute, sinnvolle, vernlinftige, und zwar unter allen Aspekten vernlnftige Politik zu ma-
chen - selbstverstandlich, Lotti Marti-Schindler, auch unter dem Gesichtspunkt des Kostenma-
nagements eine vernlnftige Politik zu machen. Und wenn im B+A steht, dass wahrscheinlich
nicht zuletzt die Schulsozialarbeit in Bezug auf die Klassengréssen zu einer gewissen Ent-
spannung zu fihren vermag, indem die Lehrpersonen sich wieder verstarkt auf ihre Kernauf-
gaben konzentrieren kénnen und nicht mehr in einem weiteren Sinne neben und wahrend
der Schule und auch ausserhalb der Schule mit Schilern/innen und Eltern eine Art Schulsozi-
alarbeit betreiben missen, dann wollte der Stadtrat diesen Rat schon aus Fairnessgriinden
darauf hinweisen, dass er — Stand des Irrtums natirlich heute, das ist zuzugeben — eigentlich
nicht die Absicht hat, dieses Ziel in der nachsten Gesamtplanung wieder drin zu haben. Ge-
meint ist natdrlich das Ziel, das im September vor einem Jahr wie oben erwahnt Gberwiesen
worden ist.

Noch ein Letztes und Drittes: Es ist nicht wahr, dass es klinftig grossere Klassen geben soll. Es
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wird ungefahr die gleichen Klassendurchschnitte geben. Wer die Interpellation richtig gele-
sen hat, hat festgestellt, dass es etwa 124 Regelklassen auf der Primarschulstufe gibt. Und
wenn 25 oder 24 Klassen die Zahl von 22 Schiilern tberschreiten, ist die 80-20-Prozent-Regel
eingehalten, stellt der Bildungsdirektor fest. Bei nicht mehr als 20 Prozent ist also die Anzahl
von 22 Schulern/innen Gberschritten, 14 davon haben 23 Schiiler (siehe Seite 2 oben). Markus
Elsener weiss ganz genau, dass die Belastung der Lehrperson nicht einzig von einem zusatzli-
chen Schiiler abhéangig ist, sondern da spielen viele andere Faktoren auch noch eine Rolle.
Und von daher sind in dem B+A nach Meinung des Sprechenden keine solchen Ausserungen
zu finden, wie sie Lotti Marti skizziert hat. Nach der Beratung dieses B+A in der Sozialkom-
mission hat der Stadtrat nachtraglich eine Uberprifung dieses Gesamtplanungsziels durch die
Finanzverwaltung durchgefiihrt und die gemachte Berechnung nachtraglich durch das Rekto-
rat der Volksschulen validieren lassen. Mit anderen Worten: Die Finanzverwaltung hat zuerst
Rechnungen angestellt, und der Schul- und Raumplaner und das Rektoratsteam haben dann
Uberpruft, ob dies auch stimmt. Die betreffenden Leute sind zum Schluss gekommen, dass
wenn unter Missachtung der Quartierversorgung und einzelner Schuleinzugsgebiete das Ziel
konsequent durchgehalten werden musste zusatzliche Kosten von im Minimum 1,4 Millionen
Franken, jahrlich wiederkehrend, und im Maximum 2,7 Millionen Franken resultieren wirden.
Vielleicht noch ein letzter Satz: Auch wenn es immer eine statistische Grésse ist, die weit von
der realen Wirklichkeit entfernt ist: Der Klassendurchschnitt im Volksschulbereich liegt — unter
Ausklammerung von Kleinklassen — in der Stadt Luzern nicht etwa bei 22, sondern lediglich
bei 19,8 Schilern.

Lotti Marti-Schindler méchte dem Bildungsdirektor nur noch eine Frage stellen: Warum hat
die Stadt denn so Angst vor diesem Ziel, wo doch jetzt festgestellt wurde, dass dieses ja sehr
kulant Ausnahmen zulasst. Bei vernlinftigen Begriindungen ist die SP-Fraktion selbstverstand-
lich einverstanden, dass das Ziel nicht ganz absolut eingehalten werden muss. Warum aber
dann diese Angst vor diesem Ziel; warum wird gesagt, das kostet bis zu 2,7 Millionen Franken,
und warum sagte der Bildungsdirektor, das Ziel werde nicht mehr in die Gesamtplanung auf-
genommen?

Stadtprasident Urs W. Studer: Das ist eine Interpretation, wenn jetzt gesagt wird, dass das
Ziel nicht mit jeder Harte und Konsequenz und integral und ausnahmslos einzuhalten ist. Der
Stadtrat hat es gemass seinem klaren Wortlaut so verstanden, dass es ausnahmslos eingehal-
ten werden soll. Wenn man jetzt kommt und dem Bildungsdirektor sagt, mit diesem Ziel
kommen wir dann wieder bei der Gesamtplanung im September, und dann wird vielleicht
noch deutlicher gemacht, dass es eigentlich eine Regelrichtgrdsse ist, die auch Ausnahmen
zulasst, zumindest Ausnahmen, wie man sie heute schon hat oder wie sie Seite 2 beschrieben
sind; wird dieses Parlament den Antrag wiederum ausmehren kénnen. Der stadtratliche Spre-
cher wies in der Kommission auch darauf hin, dass fir Klassengrdéssen mit mehr als 26 Schi-
lern eine kantonale Bewilligung nétig ist, und das Gleiche gilt auch fur Klassen mit weniger
als 14 Schulern. Dies deshalb, weil der Kanton durch seine Pro-Kopf-Beitrage die Kosten fiir
die Schulen und die Lehrerbesoldungen mitfinanziert.
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Markus Elsener moéchte ein Missverstandnis klaren: Vor knapp einem Jahr wurde das hier im-
mer wieder angesprochene Ziel als Vierjahresziel beschlossen, und es ist wohl nicht zu erwar-
ten, dass ein Vierjahresziel gleich wieder aus dem Gesamtplan herausfliegt. Der Sprechende
erwartet also schon, dass dieses Vierjahresziel in der kommenden Gesamtplanung drinstehen
wird. Dem Parlament ist es dann nattrlich unbenommen, dieses beizubehalten oder heraus-
zunehmen. Zu René Maire und zum Vorwurf der Sturheit: Wenn der Sprechende sich dafir
engagiert, dass ein parlamentarischer Auftrag mehr oder weniger im Sinne des Wortlautes
von der Regierung umgesetzt wird, mag das fur diesen vielleicht stur sein, und dann ist der
Sprechende in diesem Falle eben stur. Und zur Replik des Stadtprasidenten wegen des Zitats
.We are not amused”: Damit sollte selbstverstandlich nicht gesagt werden, dass der Stadtrat
fur das Amiusement des Parlaments und der Bevélkerung arbeitet. Der- oder diejenige, wel-
che/r dies einmal sagte, wollte damit lediglich sagen, dass er oder sie wirklich sehr unzufrie-
den ist. Es ist einfach die hofliche englische Art auszudriicken, dass man ausserst unzufrieden
ist.

9. Bericht und Antrag 18/2004 vom 28. April 2004:
Schulsozialarbeit und spezialisierte Sozialberatung

Eintreten

Kommissionsprasident Matthias Birnstiel stellt fest, dass dies hier seine letzte Prasentation als
Kommissionsprasident ist und weist auf die Definition von Schulsozialarbeit hin, wie sie im
B+A festgehalten wird. Breite Bevolkerungsschichten sind der Meinung, dass in der heutigen
Gesellschaft eine Tendenz zu steigender Gewaltbereitschaft besteht. Doch obwohl Jugend-
gewalt nur einen kleinen Teil dieses Phdnomens darstellt, fokussiert sich die 6ffentliche
Wahrnehmung und Diskussion fast ausschliesslich auf sie. Gewaltdelikte allgemein und insbe-
sondere von Jugendlichen haben nach Meinung der meisten Fachleute in den letzten Jahren
nicht stark zugenommen, wohl aber die Auseinandersetzung der Offentlichkeit damit, was
wohl eine grosse Zunahme suggeriert. Kérperverletzungen, Erpressungen und Drohungen -
sagen die Medien - sind allgegenwartige Themen auf Pausenhoéfen, in Jugendhausern und
auf der Strasse. Die Offentlichkeit zeigt sich entsetzt. Mit dem vorliegenden B+A will die
Stadt Luzern die bereits bestehende Jugendhilfe durch Schulsozialarbeit und spezialisierte
Sozialberatung sinnvoll ergdnzen. Die Kommission sieht im Bereich der niederschwelligen,
frihzeitigen psychosozialen Beratung und Begleitung einen gewissen Handlungsbedarf und
stimmte dem B+A mit 8 gegen1 Stimme zu. Die Motion 71 von Christa Stocker im Namen der
GB-Fraktion, die eine umfassende Einflihrung der schulischen Sozialarbeit fur die Abteilungen
Kindergarten und Primarschule verlangt, wird mit 7 gegen 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur
Abschreibung empfohlen.
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Emerentia Bucher-Schaad: Schulsozialarbeit und Sozialberatung sind zwei Themenbereiche,
die noch vor 10 oder 15 Jahren praktisch unbekannt waren. Die spirbare Veranderung und
der rigoros um sich greifende Individualismus in der gegenwartigen Gesellschaft ist allen bes-
tens bekannt. Stérendes Verhalten, Gewalt, Ricksichtslosigkeit und Mobbing unter Schilern
und Schulerinnen oder zwischen Schilern und Lehrpersonen sind zwar vereinzelt auch im
letzten Jahrhundert schon vorgekommen, sind heute aber oft in einem untragbaren Mass
festzustellen. Diese um sich greifenden gesellschaftlichen Veranderungen sind untbersehbar
und fir viele beunruhigend. Mangelhafte Grunderziehung und zum Teil fehlende soziale und
ethische Werte werden vermehrt sichtbar. Man mag dies jetzt bedauern, dariber lamentie-
ren, die ganze Gesellschaft anklagen und die Selbstverantwortung in der Erziehung einfor-
dern. Die CVP/CSP-Fraktion meint: Das genigt nicht. Der Stadtrat schlagt einen anderen Weg
vor, wie auf dieses Problem in der Schule reagiert werden kann. Die Fraktion der Sprechen-
den unterstitzt diesen Weg. Sie findet, dass nichts tun vollig falsch ware. Der B+A 18 zeigt
einen gangbaren maéglichen Weg auf, der padagogisch sinnvoll sein kann. Zu erwahnen ist
der Wegfall der Bezirksinspektorate der 6ffentlichen Schulen und Kindergarten, welche eine
offene Licke in der Betreuung und Begleitung von Lehrerinnen und Lehrern sowie der Kin-
dergartenfrauen brachte. Dazu kommt die Aufldsung der Jugendberatungsstelle Contact, die
oft die geeignete Anlaufstelle fur Beratungen bei Schwierigkeiten mit Jugendlichen darstell-
te. Das zweijahrige Projekt Schulsozialarbeit in der Sekundarstufe zeigt positive und wahr-
nehmbare Resultate auf. Es zeigt sich, dass heute leider infolge der oben erwahnten gesell-
schaftlichen Veranderungen die Schulsozialarbeit und eine spezialisierte Sozialberatung an-
geboten werden muss, damit die Lehrkrafte wieder vermehrt ihren vom Staat vorgegebenen
Kernauftrag erfiillen konnen. Da eventuelle Beitrdge des Kantons noch nicht definiert sind,
kann der finanzielle Aufwand nur schwer beurteilt werden. Dieser Aspekt muss folglich im
Auge behalten werden. Letztlich ist die Schulsozialarbeit eine freiwillige Aufgabe; niemand
hat der Stadt diese vorgeschrieben. Da die CVP/CSP-Fraktion wie vorher ausgefiihrt eine drin-
gende Notwendigkeit zum Handeln feststellt, wird sie auf den B+A 18 eintreten und ihm
auch zustimmen.

René Maire: Beim vorliegenden B+A geht es einerseits um eine flachendeckende Einfiihrung
der Schulsozialarbeit auf allen Schulstufen und andererseits um den Ausbau einer spezialisier-
ten Sozialberatung im Kontext von Kinderschutzmassnahmen. Das Konzept der spezialisierten
Sozialberatung im Kontext von Kinderschutzmassnahmen sieht vor, ,dass eine kompetente
Beratung von Fachstellen bei Kindern und deren Bezugspersonen durch friihzeitiges Eingrei-
fen und kompetente Triage vielfach eine Eskalation verhindert werden kann"”. Es wird vermu-
tet, dass durch dieses Konzept oft praventiv die Errichtung von gesetzlichen Kinderschutz-
massnahmen, die im Ubrigen auch teuer sind, verhindert werden kann. Die FDP-Fraktion fin-
det dieses Teilkonzept sehr gut und unterstitzt dies vollumfanglich.

Im Folgenden wird sich der Sprechende vor allem auf das Konzept Schulsozialarbeit konzent-
rieren. Auf den Seiten 20 und 21 im B+A werden Grundsatze fir den Aufbau und das Ange-
bot der Schulsozialarbeit und die vorgesehenen Leistungen dieses Angebots aufgefihrt. Die
FDP-Fraktion stellt sich ohne Wenn und Aber hinter diese Grundsatze bzw. hinter das aufge-
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fuhrte Leistungsportfolio der Schulsozialarbeit. Fir sie ist klar, dass die heutige Schule mit
Schulerinnen und Schulern aus diversen sozialen Schichten und oft auch aus verschiedenen
Kulturen nicht nur Wissen vermitteln muss, sondern dass die moderne Schule neben der Bil-
dungsfunktion auch eine bestimmte Sozialisierungs- und Erziehungsfunktion wahrnehmen
muss. Entsprechend betrachtet sie es als sinnvoll, dass in der Stadt Luzern die Schulsozialarbeit
jetzt ausgeweitet wird. Schulsozialarbeit leistet einen wichtigen Beitrag zur Férderung eines
positiven Entwicklungsverhaltens; psychische und soziale Konflikte kdnnen friihzeitig ange-
gangen werden und der sozialen Vernachlassigung kann frih genug entgegengetreten wer-
den. In diesem Sinne wirkt Schulsozialarbeit praventiv. Die FDP-Fraktion hat sich schon immer
fur praventive Massnahmen im Gesundheits- und Sozialbereich stark gemacht, und dieses
Konzept geht ebenfalls in diese Richtung. Der Sprechende hat am Morgen einen Exkurs durch
die Schweizer Presselandschaft begonnen mit der NZZ und einem Bericht Gber eine Demen-
tenabteilung in der Stadt Zurich — in der ,ZUrichsee-Zeitung” ebenfalls von heute steht auf
der ersten Seite unter der Schlagzeile ,,Nicht erst im Notfall Hilfe holen — Experten empfehlen
Uberforderten Eltern frihzeitig professionelle Hilfe in Anspruch zu nehmen” unter anderem:
»In einer Krisensituation suchte eine Mutter verzweifelt Hilfe und blitzte Gberall ab. Der Fall
aus der Region wirft Fragen auf: Von wem erhalten Eltern Unterstlitzung, wenn sie diese be-
notigen?” Das Konzept Schulsozialarbeit kann in solchen Fallen wahrscheinlich auch etwas
bewirken. Aber zurlick zum B+A: Es gibt einige Punkte, die genauer zu beleuchten bzw. zu
kommentieren sind.

1. findet die FDP-Fraktion den textlichen Inhalt dieses B+A etwas langfadig, haufig etwas
ausschweifend, etwas zu wenig konzis und zum Teil etwas zu stark auf das Fachpublikum
bezogen. So werden mehrere Abschnitte wortlich vom beigelegten Fachbericht Gbernommen.
Hinweise darauf hatten eigentlich im B+A genlgt und diesen damit besser lesbar gemacht.

2. Zweitens ist man bei der Lektire nicht sicher, ob die Grundlagen, auf denen der Bedarf
und der Einsatz der Schulsozialarbeiter in den einzelnen Schulhdusern ermittelt wurde, wirk-
lich genltigen. Es macht den Anschein, dass die jetzt vorgesehenen Stellenplane fir die
Schulsozialarbeit fur die einzelnen Schulhauser nach den Fragebégen bei der Umfrage ausge-
arbeitet wurden. Weder aus dem Fachbericht noch aus dem B+A geht klar hervor, ob die
Antworten auf die in den Schulhausern verteilten Fragebdgen auch kritisch analysiert wur-
den. So hatte zum Beispiel interessiert, weshalb der Bedarf fir Schulsozialarbeit im Schulhaus
Steinhof bedeutend weniger hoch angegeben wurde als in anderen Schulhausern. Was macht
das Steinhof anders, was macht es besser? Hier fehlt ein Stick weit die wissenschaftliche
Grundlage fir dieses Konzept, oder falls es eine solche gibt, wird sie im B+A zu wenig ausge-
wiesen.

3. Bezuglich Kosten ist dieser B+A nicht ehrlich. Mit der Einfihrung der Schulsozialarbeit
geht es ganz eindeutig um eine Mengenausweitung des Leistungsangebots. Im B+A werden
den durch die Schulsozialarbeit verursachten Mehrkosten Einsparungen gegenlbergestellt,
welche sich durch die Verringerung der Anzahl Schulklassen infolge des Riickgangs von Schu-
lerzahlen ergeben werden. Bezieht man die Kosten auf die einzelnen Schilerin oder den ein-
zelnen Schiler, wird der trigerische Sachverhalt sofort klar. Man kann auch so argumentie-
ren: Werden in Zukunft zwei oder mehrere neue Schulklassen benétigt, dann hat die erwahn-
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te Kosteneinsparung durch den Abbau von Schulklassen im Zusammenhang mit der Schulso-
zialarbeit keine Bedeutung mehr. Mit anderen Worten: Die finanzielle Argumentation im
B+A ist im Grunde etwas ettikettenschwindlerisch und enttduscht deshalb. Die Schulsozialar-
beit ist eine Leistungsausweitung, die eben Mehrkosten verursacht. Aber dazu kann man ru-
hig stehen, das Projekt nimmt dabei keinen Schaden. Die erwahnten Mehrkosten scheinen
der FDP-Fraktion prinzipiell nicht Gberrissen. Auch bei starker Kostenkontrolle dadurch, dass
die entsprechenden Kosten im Jahr 2005 in den Voranschlag aufgenommen werden. Und wie
ausgefuhrt: Eine gute Schulsozialarbeit wirkt praventiv, womit auch Kosten eingespart wer-
den kénnen, wo allfallige spatere Massnahmen bedeutend teurer waren. So nimmt die Frak-
tion z. B. zur Kenntnis, dass Kinderschutzmassnahmen im Vormundschaftsbereich dreimal
teurer sind als die Anstellung eines Sozialarbeiters. Die Investition in die Schulsozialarbeit
scheint also auf langere Sicht gut angelegtes Geld zu sein.

4. Schliesslich hat sich die FDP-Fraktion auch die Frage gestellt, ob Schulsozialarbeit wirklich
so flachendeckend eingeftihrt werden soll, wie das im B+A aufgezeigt wird. Im B+A werden
zwei Modelle einander gegenilbergestellt, das additive und das kooperative Modell. Das vor-
geschlagene Konzept basiert auf der Variante kooperatives Modell. Wie steht es z. B. mit ei-
ner Art Mischmodell, bei welchem Schulsozialarbeiter an einer zentralen stadtischen Stelle
angesiedelt sind und von dort aus jederzeit abrufbar sind und bei Bedarf in die Schulhauser
kommen? Die FDP-Fraktion konnte sich nach Abwéagen der Vor- und Nachteile dieser diversen
Modelle doch auch fur das entscheiden, das vorgeschlagen wird. Sie steht also wirklich hinter
dem Konzept dieses B+A. Denn so kénnen die Zielsetzungen am besten umgesetzt werden.
Auch handelt es sich um partielle Stellenrotationen, sodass die Schulsozialarbeit in den Schul-
hausern immer nur wahrend einer definierten Anzahl von Stunden prasent sein wird. Die
Flachendeckung ist deshalb zum Glick nur relativ. Schliesslich ist auch von Seiten des Stadtra-
tes klar signalisiert worden, dass man dieses Projekt genau verfolgen will, dass insbesondere
der Bedarf an Schulsozialarbeit in den einzelnen Schulhdusern zu bestimmten Zeiten analy-
siert wird und dass je nach Resultat nachher entsprechende Korrekturen vorgenommen wer-
den. Damit soll eine effiziente Schulsozialarbeit gewahrleistet werden, welche auch die anfal-
lenden Mehrkosten rechtfertigt. Also kommt einem Controlling, welches dieses Projekt be-
gleitet, eine wichtige Bedeutung zu, und die FDP-Fraktion erwartet, dass die Auswertung
dieses Projekts den Ratsmitgliedern zuganglich gemacht werden wird. Die FDP-Fraktion wir-
de dann also gerne Resultate sehen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es sich um ein gutes Projekt handelt, welches die
FDP-Fraktion unterstltzen kann. Entsprechend ist sie fir Eintreten und wird dem B+A zu-
stimmen.

Agatha Fausch Wespe: Die GB-Fraktion unterstltzt diese Vorlage, ist doch ihr Fraktionsmit-
glied und Schulexpertin Christa Stocker eigentlich die Urheberin dieses B+A: Sie hat den Be-
darf an den Stadtschulen schon lange geortet und einen Vorstoss eingereicht, der zu diesem
B+A gefuhrt hat. So wie Schulsozialarbeit heute in den Stadtschulen funktioniert, ist das et-
was und auch nichts; es ist ein Tropfen auf den heissen Stein. Die Sozialarbeiter rticken aus
wie die Feuerwehr, wenn es irgendwo brennt. An der Hochschule flir Sozialarbeit wird ge-
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lehrt, dass Sozialarbeit nicht so funktioniert. Soziale Probleme sind nicht Brennherde, die man
einfach I6schen kann. Soziale Probleme miissen, gerade wenn es um Kinder, Jugendliche und
Familien geht, praventiv angegangen werden und es muss mit Tiefenwirkung gearbeitet
werden. Der B+A zeigt auf, wie die Schulsozialarbeit in den kommenden Jahren in den Stadt-
schulen ausgebaut werden soll und wie dies angegangen wird. Kinder sollen, wenn sie in
Schwierigkeiten sind, Hilfe finden, und zwar dort, wo sie taglich sind: in ihrer Lebenswelt,
namlich in der Schule. Es ist richtig, dass es in der Schule eine Anlaufstelle gibt fur Kinder,
aber auch fur Eltern und Lehrpersonen bei Schwierigkeiten in Fragen des sozialen Zusammen-
lebens. Positiv wertet die GB-Fraktion, dass die Schulsozialarbeit gut vernetzt arbeiten soll,
denn dies ist das A und O bei dieser Arbeit. Beratungen mit Kindern und Jugendlichen kén-
nen nur dann gelingen, wenn die Sozialarbeiter/innen mit den Personen im Umfeld der Be-
troffenen zusammenarbeiten. Sozialarbeit mit Kindern ist immer auch Sozialarbeit mit den
Erziehungsberechtigten. Ebenso wichtig ist es aber zu erkennen, wenn die Beratung von ei-
ner anderen Fachstelle geleistet werden muss, zum Beispiel vom Sozialpsychologischen
Dienst, dem Schulpsychologischen Dienst, von der Fachstelle Viva, einer Heilpddagogischen
Beratungsstelle, und ganz unerlasslich sind Absprachen dann, wenn die Jugendanwaltschaft
involviert ist oder wenn Kinderschutzmassnahmen angezeigt sind. Je nach Situation muss
dann die Sozialarbeiter/in koordinieren, die Rolle absprechen oder die Beratung Ubergeben.
Positiv wertet die GB-Fraktion auch, dass die spezialisierte Sozialarbeit im Zusammenhang mit
Kindesschutzmassnahmen im B+A beschrieben wird und die Zusammenarbeit explizit aufge-
fuhrt ist. In diesem Zusammenhang hat sich fur die Fraktion der Sprechenden die Frage ge-
stellt, ob es richtig ist, die Schulsozialarbeit beim Schulrektorat ,,anzuhdangen” — denkbar wa-
re auch, sie bei der neuen Abteilung Kinder, Jugend und Familie anzusiedeln. In der geplan-
ten Projektorganisation arbeiten aber Vertreter der entsprechenden Direktionen mit, und es
wird sich zeigen, ob die geplante Struktur richtig ist. Aus der Praxis und aus der Evaluation
der Arbeit kdnnen dann die richtigen Schlisse gezogen werden. Damit zu einem dritten
Punkt, welcher der GB-Fraktion positiv auffiel: Man geht bei der Planung der Schulsozialar-
beit schrittweise vor. Das garantiert einen sorgfaltigen Ausbau und es kénnen Optimierungen
angegangen werden, wenn sich abzeichnet, dass solche nétig sind.

Wo aber sind die Schwachen des B+A zu sehen? Fraglich ist flr die GB-Fraktion, ob die 440
Stellenprozente letztlich ausreichen, um allen Schilern, welche in der Stadt Luzern zur Schule
gehen, dieses Beratungsangebot offen zu halten. Wenn man in der Krisenintervention nach-
haltig arbeiten will und man auch den Praventionsauftrag der Schulsozialarbeit erfillen will,
sind diese Stellenprozente kein Luxus. Es ist zu beflrchten, dass die Schulsozialarbeit das
Schwergewicht auf das eine oder andere legen muss. Sehr kritisch ist auch die GB-Fraktion
gegenlber dem Thema Einsparpotenzial in den Volksschulen. Friherfassungsprojekte kosten
so oder so, handle es sich um einen Friherfassungsauftrag fir eine Projektstelle oder um die
Schulsozialarbeit. Auf weitere Themen, die schon besprochen wurden, soll hier nicht mehr
zurickgekommen werden, ausser: Auch aus Sicht der GB-Fraktion kann die Schulsozialarbeit
nicht grossere Klassenbestande rechtfertigen. Das sind klar zwei verschiedene Sachen, die
wenig miteinander zu tun haben. Auch wenn die GB-Fraktion in diesen Punkten den B+A
kritisch betrachtet, tritt sie darauf ein.
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Esther Steiger-Miiller spricht ausnahmsweise Hochdeutsch, damit man sie vielleicht besser
versteht. Agatha Fausch sagte es richtig, wenn es brennt, ist es bereits zu spat. Es braucht
schulische Sozialarbeit, und der dreijahrige Versuchsbetrieb hat gezeigt, dass eine Erweite-
rung auch auf den Kindergarten und die Primarschulstufe wiinschenswert und nétig ist.
Weshalb braucht es die schulische Sozialarbeit? Zum einen kénnen sich die stdrenden sozialen
Faktoren im Klassen- und Schulbetrieb so entwickeln, dass der Kernauftrag der Schule — Wis-
sensvermittlung — zu stark darunter leidet, und zum anderen werden sehr hohe Erwartungen
an die Kinder und Jugendlichen, an ihr Sozialverhalten, gestellt. Es wird positive Konfliktbe-
waltigung verlangt, konstruktive Kritik, eine hohe Integrationsleistung, Ricksichtnahme,
Gleichstellungsanerkennung und Kommunikationsfahigkeit. Das ist recht viel. Jede/r frage
sich selbst, ob er/sie das alles kann. Individualismus und die eigene Persdnlichkeitsentfaltung
werden gefordert. Zudem hat das Familiensystem massive Veranderungen erfahren - das
wurde genligend besprochen, als es um die ausserschulische Betreuung ging. Kinder und Ju-
gendliche orientierten sich also vermehrt im Alleingang und / oder untereinander. Die schuli-
sche Sozialarbeit ist also nicht einfach so eingerichtet worden, weil dies ein paar Leute aus
der Sozialarbeit interessant fanden, sondern aus einem BedUrfnis, einer Notwendigkeit her-
aus, wie so vieles andere auch, beispielsweise die Spitex, die Heime, die Notschlafstelle, das
Paraplegikerzentrum, die Rega usw. Soziale Einrichtungen sind eine Antwort auch gesell-
schaftliche Wandlungen oder Missstéande, auch auf das Sicherheitsbedurfnis, die Werthaltun-
gen und die derzeitigen Moralvorstellungen.

Schulische Sozialarbeit ist Frontarbeit und nach Meinung der Sprechenden sehr personenab-
hangig. Sie verlangt Feingeftihl, Einfihlungsvermdégen und Abgrenzung. Sie darf kein
schwerfalliger birokratischer Apparat werden. Da eine rasche Erfassung der Situation not-
wendig ist, soll die schulische Sozialarbeit in den Raumlichkeiten der Schulhauser angesiedelt
sein. Die schulische Sozialarbeit ist kein Ersatz fr SPD, KJPD oder die schulischen Dienste,
sondern wenn notig die weiterleitende Instanz an diese oder an die Sozialberatung.

Es bleiben Fragen offen — die gleichen Fragen, welche die GB-Fraktion stellte. Die eine ist jene
der Organisation: Wo und wie ist die schulische Sozialarbeit eingebettet in die Bildungsdirek-
tion, das Rektorat? Und braucht es wirklich eine Steuerungs- bzw. Begleitgruppe, nachdem
der dreijahrige Versuchsbetrieb positiv auslief. Oder ware eine Evaluation nach ein oder zwei
Jahren ebenfalls effizient? Wichtig ist, dass die Schulsozialarbeit auf der Primarschulstufe
beginnen kann, denn was Gretchen und Hanschen erfahren, wirkt pragend auf Gret und
Hans. Damit ist die Sprechende wieder beim Votum von Agatha Fausch: Es soll nicht brennen,
man kénnte vielleicht schon vorher prophylaktisch arbeiten. Die Prophylaxe ist also auch bei
der schulischen Sozialarbeit das A und O fiir optimale Arbeit.

Die SP-Fraktion tritt auf den B+A ein und wird dem Kredit fur die schulische Sozialarbeit und
die spezialisierte Sozialberatung zustimmen.

René Kuhn: Die SVP Fraktion tritt nicht auf die Vorlage ein und stellt den Antrag auf Nicht-

behandeln des B+A 18. In England sind zahlreiche Studien gemacht worden, welche zeigen,
dass mit dem vermehrten Ausbau der Sozialdienste eine expansive Nachfrage entsteht. Der
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Bericht geht nach urkapitalistischen Grundsatzen vor und will ein Bedurfnis schaffen und ei-
nen Markt anbringen. Gewisse Lehrpersonen sind in ihrer Tatigkeit Uberfordert, weil sie zwar
die notigen fachlichen, nicht aber die personellen Kompetenzen fir den Schulunterricht mit-
bringen. Sie sind aufgrund der fehlenden persénlichen Kompetenz tiberfordert, gerade mal
22 Schiler zu unterrichten. Mit diesem Bericht sollen Probleme geschaffen werden, wo gar
keine vorhanden sind.

Dieser B+A zeigt wieder einmal mehr die Fehlentwicklung in der Schule auf. Immer wieder
sollen Sozialarbeiter angestellt werden, um die Lehrer in ihren erzieherischen Aufgaben zu
unterstitzen, weil diese von vielen Eltern anscheinend zu wenig wahrgenommen werden. Im
Kanton Zirich beispielsweise haben heute rund 40 % aller Volksschuler irgendeine sonderpa-
dagogische Massnahme verschrieben, wie zum Beispiel Stlitzunterricht, Legasthenietherapie,
Logopadie, Spieltherapie, Sonderschulheim usw. Viele dieser Therapien und Behandlungen
sind notwendig und hilfreich. Aber viele sind nichts anderes als eine staatlich bezahlte emoti-
onale und erzieherische Zuwendung fur Kinder und Jugendliche, deren Eltern sich zu wenig
um sie kimmern kénnen oder wollen oder mit den erzieherischen Aufgaben Uberfordert
sind. Viele dieser Massnahmen, wie jetzt auch diese Schulsozialarbeit, dienen mehr den Inte-
ressen der Anbieter auf dem psycho-pado-sozial-therapeutischen Markt als den wirklichen
Bedurfnissen der Kinder.

Gemass dem vorliegenden B+A sollen zirka 20 bis 25 % der Schiiler gestérte Verhaltensweisen
aufweisen. Diese Zahlen sind fir die SVP-Fraktion nicht nachvollziehbar, da heute viel zu
schnell ein ,aktives” Kind von den heutigen so genannten Padagogen als gestort eingestuft
wird, einfach weil das Lehrpersonal unfahig ist und mit dem neuen Bildungsgesetz auch nicht
mehr Uber die notwendigen Interventionsmaoglichkeiten im Unterricht verfligt. Mit der spezi-
alisierten Sozialberatung soll zusatzlich einfach nochmals ein Dienst geschaffen werden, wel-
cher wohl auch noch die restlichen 75 % die noch nicht als ,gestort” eingestuft sind, auch
noch zu gestdérten Kindern und Jugendlichen erklart.

Vorhandene Probleme an den Schulen werden seitens des Stadtrates und der Linken und
Grinen damit gefordert, dass Personen in der Schweiz aufgenommen werden, die sich gar
nicht integrieren und ihre urspriingliche Gesellschaftsform hier beibehalten wollen. Man will
Gruppen und eine Vorrohung der Sitten zulassen. Durch die Gruppenbildung und die ver-
schiedenen Kulturen in einem einzigen Schulzimmer entsteht automatisch eine Vorrohung
der Sitten. Dieses Problem muss aber anders angegangen und eine andere Unterrichtsform
gefunden werden. Auch gegen die Jugendkriminalitadt muss harter vorgegangen werden.
Hartere Bestrafungen drangen sich auch gegen Personen auf, die gezielt Kinder zum Drogen-
konsum animieren. Diesbezlglich ist aber auch die Polizeidirektion gefordert. Mit dem Be-
richt wird dieses Problem nicht behandelt, sondern es wird Pflasterlipolitik betrieben und ein
Bedurfnis kiinstlich geschaffen. Die SVP-Fraktion vertritt die klare Auffassung, dass sich der
Staat als Staat nicht in die Familie einzumischen hat. Personen und Familien, die sich so nega-
tiv und staatsfeindlich verhalten, welche schlichtweg weder assimilierbar noch integrierbar
sind, sind aus der Schweiz auszuweisen. Der Staat kann nicht alles Gbernehmen, schon gar
keine Familienerziehung - im Gegenteil, er hat sich auf die rein hoheitlichen Aufgaben wie
Justiz, Polizei usw. zu konzentrieren. Der Staat hat sich nur dort einzumischen, wo Personen
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nicht mehr handeln kdnnen und notwendigerweise Hilfe beanspruchen.

Far die SVP-Fraktion kommt es gar nicht in Frage, dass in dieser Sache wieder Gelder ver-
schleudert werden, damit dann wieder einige Sozialarbeiter von Steuergeldern leben kdénnen.
Das Geld wirde besser in die Erziehung und Ausbildung von vielen Lehrpersonen investiert,
damit diese wieder fahig waren, die Kinder richtig auszubilden, dann braucht es namlich kei-
ne Psychiater, Sozialarbeiter und Therapeuten, welche in den Schulhdusern nach Arbeit su-
chen, wo es keine gibt, und die Kinder als gestort einstufen.

Far Trudi Bissig-Kenel ist — im Gegensatz zu René Kuhn - wichtig, dass Fragen zur schulischen
Sozialarbeit gestellt werden, denn mit der Einfiihrung dieses Angebots sollten die Schuler
und Schulerinnen, welche bis anhin die Lehrkrafte viel Kraft gekostet und auch der ganzen
Klasse viel abgefordert haben, gezielt unterstitzt werden. Ein Problem in der schulischen
Sozialarbeit sieht die Sprechende allerdings in der Abgrenzung gegentiber den Schulhauslei-
tungen. Wer ist kiinftig Ansprechpartner bei den verschiedenen Problemen, z. B. bei Aggres-
sionen auf dem Schulhausplatz, dem Schulweg, bei Erpressungen, bei Problemen von Eltern
mit einzelnen Lehrpersonen? Da erwartet die Sprechende eine Antwort, denn dies werden
kinftig Fragen sein, welche die Schulen beschaftigen: Wo ist die Abgrenzung, was macht das
Schulleiterteam oder der Schulhausleiter und was machen die Vertreter der schulischen Sozi-
alarbeit.

Philipp Federer fuhlt sich als Lehrer auf der Primar- und auf der Oberstufe herausgefordert. Es
wurde ja gesagt, die Lehrer seien Uberfordert, es werde eine expansive Nachfrage produziert
und es seien ja gar keine Probleme vorhanden, zudem gehe es hier um eine staatlich bezahlte
Zuwendung. Der Sprechende méchte kurz auf zwei Beispiele eingehen. Beim einen geht es
um ein Schulkind auf der Oberstufe in Zug, das nicht mehr schulfahig ist. Es sollte von der 7.
in die 8. Klasse kommen. Was tat die Schulsozialarbeit? Zusammen mit den Eltern und dem
Lehrer wurde ein Platz ausserhalb dieses Schulhauses gesucht, und aufgrund eines von den
Eltern und dem Schulkind gemeinsam gestitzten Entscheides kam es in ein Internat, es wurde
also gewissermassen ,,ausgelagert”. Dieser Prozess war erfolgreich, die Schilerin hat ihren
Weg gemacht; allenfalls ware sie vielleicht in der Stadt ,,herumgehangt” und ware den Staat
viel teurer zu stehen kommen. In diesem Falle hat also die Schulsozialarbeit eine begleitete
Fremdplatzierung geleistet. Ein anderes Beispiel von einem Schiiler einer vierten Primarschul-
klasse in Luzern: Er kommt in die Schule, hat Schrammen, sein Schllsselbein ist gebrochen.
Die Lehrerin redet mit diesem Schuler; der Schiler findet es wichtig, dass er dartiber reden
kann, aber die Lehrerin merkt, dass dies a) nicht das erste Mal war, dass der Schuler so be-
handelt wurde, und b) dass die jetzt mit einer Arztin Kontakt aufnehmen muss und naturlich
mit dem Elternhaus, weil der Vater trinkt und die Kinder schlagt. Das sind heute Aufgaben
von Lehrerinnen und Lehrern, die angeblich tGberfordert sind und den Durchblick haben soll-
ten. Aus Sicht des Sprechenden ware genau dies ein Fall fir die Schulsozialarbeit. Hier muss
abgeklart werden, der Schiiler braucht einen neuen Halt, und vielfach sind auch die Eltern ein
Problem. Mit Ausweisung und dhnlichen Massnahmen ist da gar nichts erreicht, sondern dem
Kind muss geholfen werden. Dann beruhigt sich auch die Situation in der Schulklasse, und far
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den Staat kommt es viel billiger, wenn man frihzeitig reagieren kann. Wenn sich in solche
Konflikte ausschliesslich die Lehrperson einschaltet, ist die erste Reaktion vielfach genau die:
Der Staat hat da nichts zu suchen oder die Lehrperson hat nichts zu suchen. Ein/e Schulsozial-
arbeiter/in muss sich aber einschalten, und wenn sie oder er kein Gehor findet, wird der Kin-
derschutz aufgesucht, es wird mit der Polizei zusammengearbeitet usw. Aber eine Lehrperson
hat weder die Kraft noch das ganze Wissen. Sie braucht professionelle Hilfe, und darum ist
fur den Sprechenden eine absolute Notwendigkeit, dass im Bereich Schulsozialarbeit mehr
gemacht wird.

René Maire: Das Votum von René Kuhn braucht doch noch eine Replik. Denn es hat fast alle
Dimensionen gesprengt, was in diesem Rat schon zu héren war. Erstens sind diese Aussagen
total unlogisch, und zweitens sind sie extrem arrogant. Zunachst aber zur Unlogik: René Kuhn
sagte, die Kinder, welche von der Schulsozialarbeit betreut werden sollen, sind solche, die
zuhause keine Zuwendung haben, weil die Eltern nicht da sind usw. Er sagt aber nicht, was
dann mit diesen Kindern passiert. Denn die Eltern, das sagt er ja selbst, konnen die Erzie-
hungsaufgabe gar nicht tibernehmen, also muss doch irgendetwas, ein System, bestehen, das
einspringt, weil die Welt eben nicht so heil ist. Das soll ein Argument sein gegen Schulsozial-
arbeit — das entspricht keiner Logik!

Zur Arroganz: Es ist schon eine seltsame Sprechweise, wenn bei einem Konzept, das differen-
ziert ausgearbeitet wurde, bei dem man zwar von Mehrkosten reden kann, wie das auch die
meisten Fraktionssprecher getan haben, und dartiber diskutieren kann, ob diese gerechtfer-
tigt sind oder nicht, von Verschleuderung von Millionen geredet wird. Wortwahlen dieser Art
sind seit etwa dreiviertel Jahren in diesem Ratssaal zu horen. Der Gipfel der Frechheit aber ist,
wenn gesagt wird, dass die 75 Prozent gesunden Kinder durch die Schulsozialarbeiter auch
noch krank gemacht werden. René Kuhn sei gebeten, sich einmal zu Uberlegen, was diese
Aussage bedeutet. Und der Sprechende kann ihm sagen, dass man vielleicht in der Politik und
in bestimmten Berufsgattungen so argumentieren kann. Wirde der Sprechende aber in der
Medizin so argumentieren, hatte er seinen FMH-Titel langst verloren.

Ruedi Schmidig mochte sich darauf beschréanken, zum Rickweisungsantrag der SVP-Fraktion
zu sprechen. Es ist klar, in diesem Rat gibt es unterschiedliche Ansichten und Haltungen dar-
Uber, was der Staat soll und was er nicht soll. Damit ist zu leben, das hat der Sprechende ge-
lernt in all den Jahren, dass dies so ist. Er findet aber, dass es inkonsequent und unlogisch ist,
was René Kuhn fordert. Einerseits schimpft er Gber die Auslander, er verwehrt sich aber,
wenn es darum geht, die Integrationsbemihungen auszubauen. Er schimpft Gber den Stau
auf der Strasse, wehrt sich aber, wenn es darum geht, den 6ffentlichen Verkehr auszubauen.
Er schimpft Gber die Jugend und ihre Probleme, die sie verursacht und verlangt aber Ruckwei-
sung eines B+A, welcher genau diese Probleme angehen will. Damit ist klar: Zumindest bei
René Kuhn — wie es fur die Gbrigen Mitglieder der SVP-Fraktion aussieht, kann der Sprechen-
de nicht sagen — fehlt jeder Ansatz flr eine konstruktive Zusammenarbeit. Ihm kann es wohl
nur um eines gehen: Er will, dass die Probleme nicht angegangen werden, dass sie nicht ge-
|6st werden, damit er seine Stammwaéhlerschaft bei schlechter Laune halten kann.
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Stadtprasident Urs W. Studer dankt der Gberwiegenden Mehrheit der Fraktionssprecherinnen
und -sprecher herzlich fur die konstruktive und gute Aufnahme dieses B+A. Dieser Bericht
atmet zweierlei, ndmlich das Bestreben, in den fachlichen Uberschneidungsbereichen klare
Abgrenzungen zu machen und verbindliche Abmachungen zu erwirken, damit einerseits die
Fallfuhrung fur die Fachperson gewahrleistet ist, es andererseits aber zu keinerlei Doppelspu-
rigkeiten kommt. Und von daher sieht der Sprechende noch ein Zweites. Wenn man diesen
B+A liest, stellt man sicher fest, dass ein hoher Anspruch gestellt wird an die Koordination
und Vernetzung der unterschiedlichsten Einrichtungen und der beteiligten Fachpersonen
unter dem Dach der Stadt, aber auch beispielsweise mit dem SPD, im Kanton dem Kinder- und
Jugendpsychiatrischen Dienst (KJPD), der Vormundschaftsbehdrde und selbstverstandlich
auch mit beteiligten externen Institutionen. Und drittens konnte festgestellt werden, dass
dieser B+A bemuht ist aufzuzeigen, wie versucht wird, in der ersten Pilotphase ab Beginn des
nachsten Schuljahres bis zum Jahr 2007 das flachendeckende Angebot fur den Gesamthaus-
halt der Stadt kostenneutral zu realisieren.

Etwas in die Nase gestochen ist dem Sprechenden die Ausfiihrung, dass die Einsparungen
letztlich nicht ehrlich seien, weil es vielleicht plétzlich mehr Kinder geben kénnte. Dazu ist zu
sagen, dass dies fur die Zeit bis zum Jahre 2007 nicht denkbar ist, und war deshalb nicht, weil
ein Kind mit etwa sechs Jahren eingeschult wird und demzufolge die Zahlen der in Luzern
lebenden, in den nachsten drei Jahren einzuschulenden Kinder bekannt sind. Etwas anderes
sind die Leute, die weg- oder herziehen, aber auch dort gibt es, auch vor dem Hintergrund
der seit Jahren sich im Gang befindenden Wohnbauinitiative, auf Erfahrungen beruhende
Durchschnittszahlen, wie viele Kinder im schulpflichtigen Alter Neuzuzltger noch bringen
werden. Der Sprechende kann darauf behaftet werden, dass es gelingt, innerhalb des in die-
sem B+A vorgezeichneten Kostenrahmens mindestens flr die Zeit bis zum Jahre 2007 zu blei-
ben - ob ab 2008 dann andere Ergebnisse resultieren, damit haben sich andere auseinander
zu setzen. Aber in der vorgezeichneten Zeitperiode wird mit den Kosten auszukommen sein,
wie sie im B+A aufgelistet werden und wie nachgewiesen wird, dass sie kostenneutral sind.
Nun kénnte man natlrlich sagen, das sei 6konomisch unsauber — und der Sprechende sieht
schon Rolf Krummenacher lachen —, weil die Schulkosten je Kind steigen. Das ist richtig und
trifft zu. Aber wenn man Schulqualitat will — und der stadtratliche Sprecher will Schulqualitat
und nimmt an, dass dies auch die Mehrheit dieses Rates will —, kann man heute nicht mehr
auf das ergdanzende Angebot von Schulsozialarbeit verzichten. Im Grossen Rat werden im
Herbst die Perspektiven des Kantons Luzern im Schulbereich diskutiert werden, und es zeich-
net sich beispielsweise bereits klar ab, dass die Regierung fir die Zeitperiode ab 2005 Schulso-
zialarbeit mindestens in einer ersten Phase projektmassig unterstitzen will. Und dass sie sich
allenfalls, wenn sich der Bedarf erweitert, durchaus vorstellen kénnte, dies spater tUber Pro-
Kopf-Beitrage je Schiler abzugelten. Mit anderen Worten: Weder schafft hier die Stadt einen
Bedarf (sondern sie reagiert lediglich auf einen), noch macht sie etwas, damit sie wieder ein-
mal bei den ersten ist. Es mag zwar sein, dass die Stadt beim Pilotversuch im Oberstufenbe-
reich bei den ersten Gemeinden in diesem Kanton war; mittlerweile aber gibt es 14 bis 17
Gemeinden, die meisten im urbanen Gebiet in unmittelbarer Nachbarschaft, welche ebenfalls
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Schulsozialarbeit betreiben.

Auf die Ausfihrungen von René Kuhn ist bereits aus dem Rat heraus gut repliziert worden.
Eines sei an seine Adresse aber noch angemerkt: Er geht offenbar von der irrigen Annahme
aus, dass lediglich Kinder und Eltern der Migrationsbevélkerung die Schulsozialarbeit brau-
chen. René Kuhn kénnte den Bildungsdirektor durchaus einmal in einzelnen Fallen begleiten
- selbstverstandlich das Einverstandnis jener vorausgesetzt, welche die Schulsozialarbeit ver-
antworten — und wurde dann feststellen mussen, dass die Welt auch bei ganz traditionellen
schweizerischen und luzernischen Familien nicht immer so wahnsinnig heil ist, wie er es hier
in den Raum stellte.

Als Letztes noch etwas zu der von Trudi Bissig aufgeworfenen Frage: Diese beantwortet der
stadtratliche Sprecher so, dass die Schulsozialarbeit erst einmal ins Schulleben im Schulhaus
integriert ist. Es ist beabsichtigt, sie so einzurichten, dass das Kind oder der Jugendliche, aber
auch die Erziehungsverantwortlichen méglichst wenig Schwellenangst haben, sondern ein-
fach ins Schulhaus gehen kénnen und dort kompetente Sozialarbeiter/innen antreffen, mit
denen sie Uber ihre Problemstellungen reden kénnen. Die Schulhausleiter haben eine Fiih-
rungsverantwortung gegeniber den Lehrpersonen, auch eine padagogische Verantwortung,
welche sie fur das Lehrpersonenteam wahrnehmen, und die dort anwesenden Schulsozialar-
beiterinnen und -arbeiter werden unterstitzt. Aber diese unterstitzen auch die Schulhauslei-
tung in einzelnen Fragen. Es ist klar, dass wenn sich massivere Problemstellungen ergeben, es
auch moglich ist, sich gewissermassen auf dem Dienstweg primar an die Schulhausleitung
oder gegebenenfalls an das Rektorat zu wenden.

Der Stadtprasident dankt der Mehrheit des Rates nochmals und freut sich, wenn es gelingt,
den B+A noch dieses Jahr sukzessive zu realisieren, wobei bei der Umsetzung selbstverstand-
lich genau darauf geachtet, ob der Bedarf konkret auch da ist. Zur Frage der Evaluation: Lu-
zern hat sehr gute Fachhochschuleinrichtungen, beispielsweise die Fachhochschule fiir Sozial-
arbeit oder das Padagogische Hochschulzentrum Luzern. Diese sind interessiert, solche Evalu-
ationen und Abklarungen zu tatigen. Der Sprechende wird versuchen, dieses Interesse nicht
zuletzt aus 6konomischen Grinden flr diesen Zweck fruchtbar zu machen, um eines zu ver-
hindern, dass es namlich zu viele Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter gibt.

Sozialdirektor Ruedi Meier mdchte sich ebenfalls kurz dussern, weil seine Direktion auch in-
volviert ist. Sehr wichtig ist, dass die Fragen des Wachstums und der Steuerung, auch der ge-
winschten Wirkungen, zentral angeschaut und permanent tGberprift und dass dann auch
entsprechende Anpassungen vorgenommen werden. Diese Erwartung wurde von mehreren
Fraktionen gedussert, und man kann an die Politik tatsachlich die Erwartung formulieren,
dass sie versucht, mit diesen sehr differenzierten Angeboten die Wachstumszahlen vor allem
bei der Vormundschaft — diese lagen in den letzten zwei Jahren im Bereich des Kinder- und
Jugendschutzes bei gegen 10 Prozent, wobei dies kein Luzern-spezifisches Phdnomen ist, son-
dern eines, das in der ganzen Schweiz feststellbar ist — zu brechen. Dies nicht nur aus 6kono-
mischen Grianden, weil vormundschaftliche Massnahmen relativ teuer sind, sondern weil diese
vorgelagerten Beratungsangebote, seien das nun die Schulsozialarbeit oder die etwas konti-
nuierlichere spezialisierte Sozialberatung oder die Kurzinterventionsberatung, wie sie die
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Auskunfts- und Beratungsstelle Contact macht, zum Teil gezielter wirken kénnen als vor-
mundschaftliche Massnahmen. Die Stadt ist hier tatsachlich gefordert, weil sie sich in einem
Wachstumsbereich befindet. Die Frage, die sich stellt — und das ware vielleicht das Positive aus
dem Votum von René Kuhn —: Weshalb ist dies alles notwendig? Das erforderte allerdings
eine sehr weitgehende Debatte: Auf der einen Seite schaut man heute einfach genauer hin.
Es ist nicht vorstellbar, dass friher weniger geschlagen wurde, sondern es wurde nicht formu-
liert, nicht zum Thema gemacht. Die ganze Frage der sexuellen Ausbeutung war tabuisiert,
wahrend sie heute Thema ist. Das heisst, die Gesellschaft ist nicht nur individualisierter, son-
dern auch differenzierter geworden und versucht entsprechende Hilfestellungen zu geben.
Und dann muss man vor allem auch die gesellschaftlichen Entwicklungen sehen. René Kuhn
ist zu raten, sein offensichtlich zutage getretenes Familienbild einmal in einer Frauengruppe
zu diskutieren bzw. zu vertreten, und dann werden die qualifizierten Gegenargumente sofort
kommen.

Es ist hier sicher so wie auch im Gesundheitswesen und in allen anderen Bereichen: Eine diffe-
renzierte Gesellschaft schafft Angebote und Qualifikationen, und dann entsteht auch ein
Markt. Das ist das Wesen der differenzierten, individualisierten Gesellschaft. Was den Spre-
chenden an den Ausfihrungen von René Kuhn stort, ist, dass er als Politiker mit dem Zind-
holz herumlauft. Wahrend in diesem Rat versucht wird, mit Blick auch tGber die Grenzen der
Kommune Stadt Luzern hinaus und allenfalls auch Gber die Schweizer Grenzen hinaus mitei-
nander Lésungen zu finden, problematisiert dieser nur und provoziert. So tragt er nichts Kon-
struktives zur Findung von Lésungen bei. Das ist storend, und der stadtratliche Sprecher ware
froh, wenn die SVP-Fraktion in der kommenden Legislatur, wo sie in zusatzlicher Verantwor-
tung steht, sich anders verhalten wirde.

Der Antrag der SVP-Fraktion auf Nichtbehandlung wird abgelehnt.
Detail
Keine Wortmeldungen.

Abstimmung

I Dem Projekt Schulsozialarbeit in der Volksschule der Stadt Luzern und dem Kredit von
Fr. 168'000.- fiir das Jahr 2004 wird mit 34 Ja- bei 5 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen
zugestimmt.

Il Der spezialisierten Sozialberatung im Kontext von Kinderschutzmassnahmen mit jahrlich
wiederkehrenden Kosten von Fr. 89'500.- (2005 zusatzlich Fr. 16'000.— einmaliger Sach-
aufwand) wird zugestimmt.

Il Die Motion 71, Christa Stocker namens der GB-Fraktion, vom 15 Februar 2001: ,Fiir die
schnelle und umfassende Einfiihrung der ,schulischen Sozialarbeit’ fiir die Abteilungen
Kindergarten und Primarschule” wird einstimmig als erledigt abgeschrieben.

Kommissionsprasident Matthias Birnstiel méchte ebenfalls zum Schluss einen grossen Dank
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aussprechen an die Mitarbeitenden in der Sozialkommission. In den vergangenen vier Jahren
— zuerst unter der Leitung seiner Vorgangerin Hildegard Bitzi, dann ein Jahr unter der ,dikta-
torischen” Leitung des Sprechenden - konnte immer in einer sehr guten Gesprachskultur de-
battiert, kommuniziert und diskutiert werden. Obwohl in der Sache oft uneinig, herrschte auf
der menschlichen Ebene immer gesellige Harmonie. Das konnte ein letztes Mal erfahren wer-
den, als der Sozialdirektor die Kommission zu einem Legislaturabschlussessen einlud und das
Kommissionsmitglied René Maire alle mit seinen begeisternden Laudationes bei guter Laune
hielt. Die Geschenke reichten von einem Buch von Moritz Leuenberger bis zu einem Herz-
schrittmacher... Der Sprechende dankt auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Verwaltung, insbesondere in der Sozialdirektion, und dem Leiter der Sozialdirektion, Ruedi
Meier.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter dankt Matthias Birnstiel fur die Fihrung der Sozialkommis-
sion.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 18/2004 vom 28. April 2004 betreffend
Schulsozialarbeit und spezialisierte Sozialberatung,

gestutzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1 und Art. 68 Ziff. 2
lit. a, Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 und
Art. 87 Abs. 3 des Geschaftsreglements vom 11. Mai 2000,

beschliesst:
l.

1. Dem Projekt Schulsozialarbeit in der Volksschule der Stadt Luzern wird zugestimmt. Fir
das Jahr 2004 wird ein Kredit von Fr. 168'500.— bewilligt.

2. Ab 2005 sind die entsprechenden Kosten in den Voranschlag aufzunehmen.

1. Die spezialisierte Sozialberatung im Kontext von Kindesschutzmassnahmen mit jahrlich
wiederkehrenden Kosten von Fr. 89'500.— (2005 zusatzlich Fr. 16'000.— einmaliger Sach-
aufwand) wird bewilligt.

2. Die Kosten flr die spezialisierte Sozialberatung im Kontext von Kindesschutzmassnahmen
sind ab 2005 in den Voranschlag aufzunehmen.
M.

Die Motion 71, Christa Stocker namens der GB-Fraktion, vom 15. Februar 2001 ,Fur die schnel-
le und umfassende Einflhrung der ,Schulischen Sozialarbeit’ fur die Abteilungen Kindergar-
ten und Primarschule”, wird als erledigt abgeschrieben.

V.

Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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10. Bericht und Antrag 21/2004 vom 28. April 2004:
Sanierung des Musikzentrums Sedel

Eintreten

Kommissionsprasidentin Lotti Marti-Schindler: In der Baukommission wurde zu diesem B+A
ein Nichteintretensantrag gestellt mit der Begriindung, man solle im Sinne langfristigen Den-
kens in der Stadtplanung und im Zusammenhang mit den anderen Kulturhausern und der
noch offenen Frage des Uni-Standortes und des Hallenbades noch warten und den Sedel als
Standort in die Uberlegungen einbeziehen. Mit 8 gegen 1 Stimme wurde dieser Antrag abge-
lehnt und Eintreten beschlossen. Die Mehrheit der Kommission war der Ansicht, dass diese
Sanierung wirklich dringend sei und der verlangerte, bereits abgeschlossene Baurechtsvertrag
Uber 25 Jahre eine gute Amortisation der geplanten Investitionen ermégliche. Auch wurde
allgemein festgestellt, dass im Sedel innovativ musiziert werde und dieser zudem ein gutes
Beispiel fur eine regionale Tragerschaft im Kulturbereich sei. Die Kommission stimmte dem
Kredit von 1,825 Millionen Franken im Verhaltnis von 8:1 zu.

Marcel Lingg: Die Kommissionsprasidentin hat einleitend bereits eine Kurzfassung der SVP-
Fraktionserklarung wiedergegeben; der Sprechende wird dies also noch einmal und auch aus-
fuhrlicher tun. Es war also die SVP-Fraktion, welche Nichteintreten beantragte. Die Frage, ob
eine (bauliche) Sanierung zwingend notwendig ist, tritt fir sie in den Hintergrund. Da in der
Baukommission keine Besichtigung durchgefuhrt wurde, die etwas anderes gezeigt hatte,
dirfte es wohl schon so sein, dass mit der Sanierung noch mehrere Jahre zugewartet werden
kann, ohne dass ein Aufschub zusatzliche Millioneninvestitionen bewirken wird. Es gibt eini-
ge Grinde, welche die SVP-Fraktion veranlassen, Nein zu sagen. Die Frage des Uni-Standortes.
Nicht dass die Fraktion hell begeistert ware von einem moglichen Standort Sedel, doch so
lange der Entscheid Uber den Uni-Standort nicht definitiv und unwiderruflich gefallt worden
ist — und dies sollte innerhalb der nachsten zwei oder drei Jahre geschehen —, muss einfach
auch die Variante Sedel offen gehalten werden. Auch der Standort der Schiiir ist mittelfristig
ungewiss. Sollte dereinst der heutige Standort nicht mehr méglich sein oder sich als unzu-
mutbar erweisen, ware die Kombination Sedel mit einem grésseren Konzertlokal als Ersatz
far die Schitr eine mégliche Variante. Die mittlere bzw. langfristige Zukunft der Schitr bzw.
eben deren Ersatz auf dem Sedel sollte nach Ansicht der SVP-Fraktion gemeinsam angegan-
gen und geplant werden. Erwahnt wurde auch das Hallenbad; da muss der Sprechende ehr-
licherweise gestehen, dass dies einfach erwdhnt wurde, die SVP-Fraktion kann es sich selber
nicht so richtig vorstellen dort oben. Aber auch hier wurde im Parlament beschlossen, alle
moglichen Standorte noch einmal in die neue Planung hineinzunehmen, und wer weiss, viel-
leicht gibt es doch wieder einmal eine Mdglichkeit, vielleicht mit einer Nachbargemeinde, mit
Emmen z. B., bei welcher dann diese Variante - vielleicht auch in Kombination mit dem Rot-
see — eingebracht werden kénnte. Aber das sind Gedankenspiele, welche von den Medien
nicht allzu stark aufgenommen werden sollten.

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



24. Juni 2004 50/93

Die SVP-Fraktion fordert klipp und klar, dass nun endlich die Infrastrukturbauten im Bereich
Sport in Angriff genommen werden, und sie mdchte alle weiteren Anspriche von Seiten der
Kultur nun einmal etwas zurlckstellen. Mit emotionalen Abstimmungskampagnen werden
Sportstatten verhindert, nicht nur in der Stadt Luzern Gbrigens. Wenn es um Kultur geht,
spielen aber Kosten, Landschaft, L&rmemissionen und Verkehrsanbindung keine Rolle mehr.
Die Fronten sind nun einmal etwas verhartet. Beim KKL gab es vorlaufig zum letzten Mal zu-
mindest teilweise von Seiten der SVP-Fraktion noch Zustimmung zu Kultur. Dies ist aber bitte
nicht falsch zu verstehen: Die Fraktion will kein Nein auf ewig fur Infrastrukturen in Kultur,
doch sie fordert, nun endlich andere Prioritaten zu setzen. Dies sind einige Griinde, welche
die SVP-Fraktion veranlassen, Nichteintreten auf diesen B+A zu beantragen. Es ist aber anzu-
nehmen, dass Eintreten beschlossen wird; in diesem Fall wird die Fraktion den B+A ablehnen.

Katharina Hubacher: Dank der Baurechtsvertragsverlangerung bis ins Jahr 2025 ist es sinnvoll,
dass das Sedel-Gebaude saniert wird: erstens weil dort Energie gespart werden kann, zwei-
tens weil die Sicherheit des Gebdudes erhalten und verbessert werden kann, und drittens weil
die Benutzer/innen eine adaquate Infrastruktur zur Verfiigung haben werden. Mit den im
B+A vorgesehenen Massnahmen sind die vorgegebenen Ziele zu erreichen. Der Sedel ist eine
wichtige Institution in der Kulturszene der Stadt Luzern, das hat wohl auch die SVP-Fraktion
gemerkt. Er ist primar ein Gebdaude mit Probelokalen, in denen verschiedene Bands von in
und um Luzern proben kénnen. Insgesamt sind es 54 Probelokale, was heisst, dass etwa 300
Musikerinnen und Musiker dort proben kénnen. Konzerte, welche dort oben veranstaltet
werden, bieten diesen Bands Auftrittsmoglichkeiten, denn wer probt, mochte schliesslich
auch einmal auftreten. Naturlich treten dort oben auch auswartige Bands auf, aber klnstleri-
sche Weiterentwicklung ist nur méglich, wenn auch Gber den eigenen Horizont hinausge-
schaut oder hinausgehort wird. Die Sanierung des Sedel bedeutet auch eine Anerkennung
der dort aktiven kinstlerischen Szene. Die Idee, die Konzerte von der Schiidr in den Sedel zu
verlegen, ist aus Sicht der GB-Fraktion absolut schlecht. Der Sedel ist eine ganz andere Institu-
tion als die Schilr; dort werden Konzerte mit grésseren und bekannteren Bands veranstaltet,
wahrend die Bands im Sedel ganz andere Musik machen und dort auch ganz andere Musik
gehort wird.

Zur Uni-ldee: Das Griine Blndnis hat sich immer dafiir eingesetzt, dass die Uni in ein urbanes
Umfeld gehort, und deshalb wird die Fraktion den Standort Sedel sicher nie unterstitzen. Sie
sieht auch keinen Grund, deswegen nicht auf den B+A einzutreten.

Zur Sanierung selbst: Diese beinhaltet einige Massnahmen zur Verminderung des Energiever-
brauchs. Hatte dieser Rat an der Sitzung zuvor dem Stromrappen-Reglement zugestimmt,
wirde die Stadt bereits jetzt davon profitieren. Nun muss sie eben die Kosten selber tragen.
Die GB-Fraktion setzt sich aber trotzdem dafilr ein, dass die teurere, aber 6kologisch sinnvol-
lere und nachhaltigere Variante mit dem Gasheizkessel realisiert wird. Die Fraktion ist far
Eintreten und wird dem B+A zustimmen.

Beat Zusli: Der Sedel wird seit Uber 20 Jahren als Probelokal und seit rund 10 Jahren auch als
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Veranstaltungslokal genutzt. Er ist ein erfolgreiches Modell einer regionalen Zusammenar-
beit. Dieses erfolgreiche Modell der regionalen Zusammenarbeit kann auch bei der Sanierung
festgeschrieben bzw. weiter umgesetzt werden, indem sich die so genannten Sedel-
Gemeinden Uber jahrliche Amortisationszahlungen beteiligen kénnen. Der Bedarf fur diese
Sanierung ist aus Sicht der SP-Fraktion ganz klar ausgewiesen. Es ist vor allem eine energie-
technische Sanierung vorgesehen; die Massnahmen sind aus Sicht der Fraktion moderat und
zwar sowohl moderat im Umfang wie auch bei den Kosten. Energietechnisch wird nicht das
Maximum gemacht, aber es handelt sich um eine verniinftige und angemessene Lésung.

Um auf den Vorschlag der SVP-Fraktion einzugehen, den Sedel als méglichen Uni-Standort
freizuhalten: Aus stadtischer Sicht muss sicher das Interesse der Stadt im Auge behalten wer-
den, die Uni wenn irgend mdéglich in der Stadt zu behalten. Aus Sicht der SP-Fraktion ist es
denn auch nicht nachvollziehbar, dass ausgerechnet ein stadtischer Vertreter den Sedel ins
Spiel bringt. Man kénnte sagen, dass dies ein unpatriotisches Verhalten ist. Auch der Vor-
schlag mit der Schiur ist nicht nachvollziehbar, wobei es dort um die Nutzung geht, denn die
Schaur als Konzerthaus hat eine ganz andere Nutzung. Wirde man sie auf den Sedel verle-
gen, wirde dies die Probelokalitaten konkurrenzieren und verdrangen. Es entsteht der Ein-
druck, dass es fur die SVP-Fraktion vor allem eine ideologische Frage ist, dabei geht es hier
nicht eigentlich um eine Kulturvorlage, sondern um eine Frage des Umgangs mit stadtischen
Gebauden bzw. mit Gebauden mit stadtischer Nutzung. Und es geht um die Frage, ob man
diese verlottern lasst oder ob sie saniert werden sollen. Die SP-Fraktion ist ganz klar fur Ein-
treten und Zustimmung.

Claudia Portmann-de Simoni: Wie man diesem B+A entnehmen kann, sind alle am Musikzent-
rum beteiligten Gemeinden an einer Verlangerung des Baurechtsvertrages interessiert. Nach
der Baurechtsvertragsverlangerung bis ins Jahr 2025 macht es jetzt auch durchaus Sinn, eine
Sanierung, die zwar einiges kostet, zu beflrworten. Die beteiligten Gemeinden werden also
weiterhin nach einem festgelegten Schlissel jahrliche Beitragszahlungen leisten missen, und
der Kostenteiler ist nach Anzahl der BenUtzerinnen und Benutzer des Sedel aus den einzelnen
Gemeinden aufgeteilt. Der aktuelle Zustand des Gebaudes ist ausfihrlich beschrieben, und
Verbesserungen, das heisst Erneuerungen und Investitionen, drangen sich aufgrund des im
B+A beschriebenen aktuellen Zustandes wirklich auf. Die Sanierung des Dachs und die In-
standstellungen der Elektroinstallationen sind wichtig und mussen ausgefiihrt werden. Da die
heutige Heizungsanlage einen unverhaltnismassigen und energetisch nicht mehr vertretbaren
Energieverbrauch aufweist, muss auch die ganze Heizungsanlage erneuert werden. Bei dieser
scheinen die Mehrkosten fiir einen Gasheizkessel sinnvoll, vor allem auch, weil sich die Preise
auf dem Olmarkt auch in Zukunft alles andere als stabil entwickeln werden. Zudem kann der
Tankraum der alten Olheizung als zusétzlicher Lagerraum genutzt werden.

Mit diesen Verbesserungen kann ganz klar massiv Energie eingespart werden, was sich auch
auf die Betriebskosten auswirken wird.

Alles in allem: Wenn man sich fur Energieeinsparungen einsetzen will und diese auch wirklich
beflrwortet, kommt man nicht darum herum, diesem B+A zuzustimmen. Die FDP-Fraktion ist
fur Eintreten und wird diesem B+A auch zustimmen.
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Und jetzt noch etwas Kleines zu Marcel Lingg: Er hat gesagt, er hatte sich mehr vorstellen
kénnen, wenn er in den Sedel hatte gehen kdnnen. Die Sprechende hat ihm an der Baukom-
missionssitzung vom 27. Mai angeboten, mit ihm den Sedel und die Schiitr zu besuchen.
Dann kdénnte er dort einmal sehen, wie man dort lebt, was dort Gberhaupt gemacht wird. Die
Sprechende halt diese Einladung nach wie vor aufrecht.

Markus Boyer: Das Musikzentrum Sedel ist aus Sicht der CVP/CSP-Fraktion in mehrfacher Hin-
sicht eine sehr gescheite Einrichtung. Er ist ein multifunktionales Probelokal fur viele Musiker,
Musikerformationen und Bands, er ist ein niederwelliges, glinstiges und gerade darum wich-
tiges Raumangebot fir einen sehr breiten Nutzerkreis; er ist ein einfaches, anspruchsloses und
im Betrieb kostenglinstiges Gebaude. Eine intakte Bausubstanz von immerhin rund 8500 Ku-
bikmeter, fur die nach rund 40 Jahren Strafanstaltsbetrieb keine Verwendung mehr bestand,
konnte durch das Musikzentrum Uber weitere 20 Jahre erhalten und sinnvoll weitergenutzt
werden, und sie wird mit relativ bescheidenen Sanierungsaufwendungen noch weitere 20
Jahre halten. Eine Bausubstand und ein Geb&udewert nota bene, welche sich fur nichts ande-
res geeignet hatten. Der Sedel ist zudem auch eine sehr gescheite Einrichtung, weil er eines
der immer noch allzu seltenen echten Aggloprojekte ist und von den Gemeinden mitgenutzt,
mitgetragen und mitfinanziert wird. Und gescheit ist das Musikzentrum auch deshalb, weil
der ganze Betrieb und die Organisation ,,geoutsourced” sind und durch die Bentzer selber
geleistet werden. Und last but not least weil die Benutzer und Betreiber auch auf eine regel-
massige Unterstitzung und Subventionen verzichten. Nach Auffassung und dem Politikver-
standnis der CVP/CSP-Fraktion ist der Sedel ein sehr gutes Beispiel im Kleinen, wie die Gesell-
schaft organisiert sein kann oder wird. Der Staat schafft lediglich die Rahmenbedingungen,
die Nutzer organisieren sich und den Betrieb eigenverantwortlich, und die Amortisationskos-
ten werden nach dem Verursacherprinzip solidarisch verteilt. Aufgrund all dieser erwahnten
positiven Voraussetzungen des Musikzentrums Sedel beurteilt die CVP/CSP-Fraktion die vor-
gesehene sanfte Sanierung gemass B+A als sinnvoll. Die Bausubstanz kann weitere 20 Jahre
erhalten und genutzt werden, der gut funktionierende und bewahrte Musik- und Probenbe-
trieb kann weitergefihrt werden, und mit der Baurechtsverlangerung bis 2025 ergibt sich fur
die Investitionen eine angemessene Amortisationszeit. Die sinnvolle Zusammenarbeit und
Kostenaufteilung zwischen Kanton, Stadt und beteiligten Agglomerationsgemeinden sowie
den Benltzern und Betreibern garantiert, dass das Musikzentrum fir weitere 20 Jahre eine
gescheite Einrichtung sein wird. Die CVP/CSP-Fraktion tritt auf den B+A ein und wird ihm in-
klusive Gasheizung zustimmen.

Marcel Lingg: Die SVP-Fraktion hat sich zwar klar gegen den Uni-Standort Kasernenplatz ge-
aussert, aber noch nie flr oder gegen einen anderen Standort. Es geht also lediglich um die
Offenhaltung alternativer Standorte, denn es muss damit gerechnet werden, dass, falls am
Kasernenplatz weitergeplant wird, dieser Standort von der Bevolkerung abgelehnt werden
kénnte. Es geht dabei um alle méglichen alternativen Standorte, welche im Ubrigen nicht
Vorschlage der SVP sind, sondern die auch von anderer Seite kommen. Allein darum geht es
und um nichts anderes. Nicht dass es dann heisst, die SVP wolle die Uni unbedingt auf dem
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Sedel haben; dies stimmt nicht.

Baudirektor Kurt Bieder dankt fur die mehrheitlich gute Aufnahme des B+A. Bei der Universi-
tat ist der Kanton Bauherr, und der gleiche Kanton hat ein Baurecht fir das Musikzentrum
Sedel bis zum Jahre 2025 eingeraumt. Das heisst, die Frage Uni/Musikzentrum Sedel ist ent-
schieden und kann ad acta gelegt werden. Alles andere, was vorgebracht wurde, geht vollig
an der Realitat vorbei. Der Sprechende betrachtet dieses Argument als Schutzbehauptung,
um eine ablehnende Haltung einnehmen zu kdnnen. Es darf sicher festgehalten werden, dass
hier, wie es Markus Boyer sagte, ein willkommenes Agglomerationsprojekt vorliegt mit den
so genannten Sedel-Gemeinden, welche dieses Musikzentrum miteinander betreiben und
finanzieren. Das Bedurfnis ist ausgewiesen, und alles in allem ist das sicher ein gutes Projekt.
Die Unterschiede zwischen Schiiir und Sedel wurden bereits dargelegt.

Stadtprasident Urs W. Studer: Der Baudirektor hat den regierungsrétlichen Entscheid fur die
Verlangerung des Baurechts zum bisherigen und weiter vorgesehenen Zweck und mit dem
prajudizierenden Charakter in Bezug auf den Universitatsstandort angesprochen. Zu ergan-
zen ware noch, dass der Sedel Gberhaupt nicht mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen ist
und dass es sich um eine Liegenschaft im Eigentum des Kantons auf Hoheitsgebiet der Ge-
meinde Ebikon, also weder der Stadt Luzern noch der Gemeinde Emmen, handelt. Sollte es
sich hier um eine neue Strategie der SVP-Fraktion handeln, kénnte diese inskinftig alle Vor-
lagen Uber Umbauten auf dem Gebiet der Stadt Luzern ablehnen, zumindest immer dann,
wenn die Grundflache mindestens so gross ist, dass sie fir ein Hallenbad ausreichen wiirde.

Der Antrag der SVP-Fraktion auf Nichteintreten wird grossmehrheitlich abgelehnt.
Detail
Keine Wortmeldungen.

Abstimmung

I Dem Kredit von Fr. 1'825'000.- fiir die Sanierung des Musikzentrums Sedel wird mit 31 Ja-
bei 5 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 21/2004 vom 28. April 2004 betreffend
Sanierung des Musikzentrums Sedel,

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a, Art. 69 lit. a Ziff. 3
der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  FUr die Sanierung des Musikzentrums Sedel wird ein Kredit von Fr. 1'825'000.- bewilligt.
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II. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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11. Bericht und Antrag 15/2004 vom 28. April 2004:
Schulanlage Unterl6chli

Eintreten

Kommissionsprasidentin Lotti Marti-Schindler: Auch bei diesem Geschaft, das materiell ei-
gentlich nicht bestritten wurde, war sich die Kommission einig, dass es sich um ein gutes Pro-
jekt handelt und dass es architektonisch eine gute und auch kindgerechte Lésung vorschlagt.
Auch hierzu gab es einen Nichteintretensantrag, und zwar im Sinne einer zeitlichen Verschie-
bung. Begriindet wurde dieser damit, dass es mit dieser Vorlage nicht eile. Der Gestaltungs-
plan fur die Uberbauung Unterléchli sei erst in Arbeit und liege noch nicht vor. Mit 7 gegen 2
Stimmen beschloss die Baukommission aber Eintreten. Die Schuldirektion hat aufgezeigt, dass
das Schulhaus Unterléchli eben doch rechtzeitig bereit sein misse, weil es als Provisorium bei
der Sanierung Utenberg und evtl. auch fir die HPS, die jetzt im Dula-Schulhaus eingegliedert
ist, dienen kénnte. Zudem habe die Schiler/innenzahl beim Felsberg- und beim Maihofschul-
haus steigende Tendenz. Mit 7:2 Stimmen empfiehlt die Kommission, diesem B+A zuzustim-
men und den Kredit von 6,6 Millionen Franken zu bewilligen.

Markus Boyer: Die CVP/CSP-Fraktion ist Uber das Wettbewerbsergebnis fir das neue Schul-
haus Unterlochli sehr erfreut. Das Siegerprojekt erfullt die gestellten Anforderungen auf ar-
chitektonisch-subtile und einfiihlsame Art. Durch die geschickte Situierung, die treppenartige
Einpassung ins Geldnde, die massstabliche bauliche Gliederung entsteht eine ausgesprochen
kindergerechte und raumlich abwechslungsreiche spannende Anlage vom Kindergarten Gber
die verschiedenen Schulstufen bis zur sechsten Klasse. Die CVP/CSP-Fraktion ist fur dieses
Schulhaus. Aber dass ein Schulhaus gebaut werden soll, bevor die Kinder da sind, bevor die
Wohnungen fir diese Kinder gebaut sind, bevor man weiss, wann genau diese Wohnungen
erstellt sein werden, macht keinen Sinn, und politisch ist das Ganze fir die Fraktion zum jet-
zigen Zeitpunkt eigentlich falsch. Dazu einige Stichworte und Zahlen: Heute stehen im Ober-
[6chli 65 Wohnungen, die bezogen sind. Gemass Statistik gabe das ungefahr 24 primarschul-
pflichtige Kinder, und das durch 6 geteilt ergibt in jeder Klasse 4 Kinder. Tatsachlich, so hat
sich die Fraktion sagen lassen, sind es im Moment sogar weniger als diese 4 Kinder pro Klasse.
Im Oberldchli sind zurzeit weitere 66 Wohnungen im Bau, das heisst, es gdbe dann noch ein-
mal 3 Kinder pro Klasse. Wenn das Schulhaus fertig ist, waren es dann 6 Kinder pro Klasse.
Der Gestaltungsplan fir das Unterldchli ist erst Mitte 2005 beim Stadtrat, er ist also wahr-
scheinlich bewilligt und in Rechtskraft ungefahr dann, wenn das Schulhaus fertig ware. An-
schliessend, 2006/2007, wird dann als erstes die Erschliessung ins Unterl6chli gemacht: Stras-
senbau, Ver- und Entsorgungsleitungen, das heisst, dass erst etwa 2007/2008 mit den Bauar-
beiten fur die ersten Unterléchli-Wohnungen begonnen werden kann. Im B+A 59/2002, in
welchem es um den Wettbewerb und den Projektierungskredit fur dieses Schulhaus ging,
stand, dass es bis im Jahr 2005 im Ober- und Unterléchli rund 250 bis 300 bezogene Wohnun-
gen geben werde. Die CVP/CSP-Fraktion machte schon damals ihre Zweifel geltend, wurde
daflur aber schrag angeschaut. Im heute vorliegenden B+A wird, nur eineinhalb Jahre spater,
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die damalige Prognose um 5 Jahre nach hinten geschoben. Die rund 300 Wohnungen werden
jetzt auf 2010 terminiert. Rechnet man die obigen Daten und Termine etwas hoch, werden im
Jahr 2010 allerh6chstens etwa 200 Wohnungen fertig sein. Und diese 200 Wohnungen erga-
ben dann Klassen von 11 bis 12 Schilern, und wie vorher zu héren war vom Bildungsdirektor,
braucht das Fuhren solcher Klassen eine kantonale Bewilligung. Es soll weder schwarz gemalt
werden noch soll den Unterl6échli-Eigentiimern unterstellt werden, sie wollten nicht bauen.
Aber man sollte realistisch sein. Bei ihren realistischen Betrachtungen hat die CVP/CSP-
Fraktion nicht einmal allfallige Verzégerungen einbezogen, die entstehen kénnten durch
Einsprachen, bauliche Schwierigkeiten, Absatzschwierigkeiten usw. In diesem Falle wiirde sich
alles noch weiter nach hinten verschieben. Es ist darum offensichtlich, dass der Baubeginn fur
das Schulhaus, der geméss B+A bereits im kommenden Januar ist, zu friilh angesetzt ist. Die
Fraktion des Sprechenden hat selbstverstandlich die Hinweise auf die Schilerzahlen im Fels-
berg und Maihof einerseits und die Méglichkeit, das Schulhaus als Provisorium und Uber-
gangslésung wahrend der Utenberg-Sanierung zu nutzen, bertcksichtigt und ernst genom-
men. Aus ihrer Sicht kann dies aber nicht als Rechtfertigung fur den frihen Baubeginn, als
Rechtfertigung, ein Schulhaus zwei oder drei Jahre zu friih zu bauen, benutzt werden. Daftir
reicht dieser Hinweis nicht. Wenn man an die angespannte Finanzsituation denkt und an die
bevorstehenden Investitionen und den Investitionsiiberhang, an die angesagte Uberschrei-
tung des Investitionsplafonds und die unvermeidliche Zunahme der Verschuldung, dann mus-
sen zwingend Prioritaten gesetzt werden. Fir die CVP/CSP-Fraktion hat dieses Schulhaus Un-
terlochli aufgrund des Gesagten nicht erste Prioritat. Aus ihrer Sicht ist es falsch und finanziell
nicht vertretbar, in dieser Situation ein Schulhaus fr immerhin 6,6 Millionen Franken zu rea-
lisieren, bevor es zwingend nétig ist, und dann wahrend ein, zwei, drei oder vier Jahren ir-
gendwie notdurftig zu fullen. Obwohl also die Fraktion, wie anfanglich erwahnt, fir dieses
Schulhaus ist und es fur ein gutes Schulhaus halt, stellt sie deshalb Antrag auf Nichteintreten
im Sinne von Verschiebung, gleich wie in der Baukommission.

Katharina Hubacher: In einer Stadt ein neues Schulhaus zu bauen ist eine schéne, aber auch
verantwortungsvolle Aufgabe. Das ausgewahlte Projekt Uberzeugt mit seiner Gliederung und
wie es sich in die Landschaft einfligt, und es ist ein kindergerechtes Projekt. Zum Bedarf, der
ja hier sehr wichtig zu sein scheint: In den bereits bezogenen Wohnungen im Oberldchli gibt
es gemass eigenen Nachforschungen der Sprechenden heute bereits 30 Kinder im Alter bis zu
10 Jahren. Diese brauche jetzt oder spater einen Schulplatz. Die angrenzenden Schulh&user
Felsberg und Maihof sind stark ausgelastet. Die gréssten Klassen — dies kann man im ebenfalls
heute diskutierten Geschaftsbericht nachlesen — befinden sich im Felsberg-Schulhaus. Die Zahl
von 22 Schilern ist dort meistens Uberschritten. Neuer Schulraum wird gebraucht, und es ist
sinnvoll, diesen rechtzeitig bereitzustellen. Junge Paare, die eine Familie griinden wollen und
eine Wohnung suchen, oder Familien, die umziehen wollen, méchten wissen, wo ihre Kinder
in die Schule gehen werden, wie der Schulweg aussieht, ob er lange und/oder gefahrlich ist
usw. Will man also Familien in diesen Uberbauungen, dann muss man auch Ja sagen zu die-
sem Schulhaus und den Entscheid dafir nicht aufschieben. Das waére ein falsches Zeichn. Fami-
lien, die ins Unterl6chli zigeln wollen, muss man klar aufzeigen, wo ihre Kinder in die Schu-
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len gehen, und sie werden sich leichter flr ein Ja entscheiden, als wenn man ihnen sagen
muss, dass zwar ein Schulhaus geplant wird, aber man wisse noch nicht so recht und musse
deshalb einmal schauen, wie viele Schiler es dann gebe... Zudem muss wahrend der Bauar-
beiten im Schulhaus Utenberg und im Dula zusatzlicher Schulraum als Zwischenlésung ange-
boten werden, und da béte sich das Schulhaus Unterléchli an. Das ware noch immer billiger,
als Container zu mieten. Der Bauldrm in diesem Ratssaal am Vormittag zeigte, wie stérend
dies ist, und es sei in diesem Zusammenhang an die Diskussionen beztglich HPS erinnert und
dass die Mehrheit glaubte, die kdnnen dort bleiben, wenn gebaut wird. Wenn die Mitglieder
dieses Rates sich nicht einmal konzentrieren kénnen, wie kdnnen sich dann HPS-Schiiler kon-
zentrieren? Diesen Schilern ist man es schuldig, dass sie eine gute Ausweichmdéglichkeit ha-
ben. Es ist klar, wenn ein Schulhaus nur darum gebaut wirde, damit Zwischenlésungsmdég-
lichkeiten vorhanden sind, ware dies zu teuer. Aber in diesem Quartier entsteht ein neues
Wohngebiet, das ein zusatzliches Schulhaus braucht, die umliegenden Schulhduser missen
entlastet werden und wahrend der Sanierung der Schulhduser Utenberg und Dula sind zu-
satzliche Rdume nétig. In wirtschaftsorientierten Berichten wird immer wieder hervorgeho-
ben, dass gute Steuerzahlende in die Stadt geholt werden sollen Das wurde auch heute Mor-
gen wieder gesagt. Will Luzern aber diese, muss die Stadt auch bereit sein, entsprechende
Infrastrukturen bereit zu stellen. Familien mit gutem Einkommen, also ,gute Steuerzahler”,
legen Wert auf eine gute Infrastruktur fur ihre Kinder. Und bekanntlich sind gute Steuerzah-
ler flexibel und wechseln schnell den Wohnort.

Zum Bauprojekt: Bereits beim Projektierungskredit hat die GB-Fraktion gefordert, dass die
Schulanlage nach einer Nachhaltigkeitspriifung beurteilt wird. Das vorliegende Projekt unter-
schreitet zwar die Grenzwerte der kantonalen Warmeschutzverordnung, ist aber energiemas-
sig kein Musterbeispiel, sagt sogar Projektleiter Karl Brassel. NatUrlich hatte es das Projekt
verandert, wenn die Vorgaben in der Ausschreibung anders gewesen waren. Heute lage si-
cher ein anderes Projekt vor, wenn die Vorgaben in der Ausschreibung anders gelautet hat-
ten. Aber dass es deswegen architektonisch und stadtebaulich schlechter ware, ist zu bezwei-
feln. Die Sprechende glaubt nicht, dass sich gute Architektur und gute Energiestandards wi-
dersprechen mussen. Es ist zu hoffen, dass einmal ein Weg gefunden wird, damit die Energie-
frage schon bei der Ausschreibung starker gewichtet wird als heute. Trotzdem ist die GB-
Fraktion fur Eintreten und wird dem B+A auch zustimmen.

Andreas Moser fasst sich angesichts der fortgeschrittenen Zeit kurz: Das Wichtigste wurde
gesagt. Die Diskussion in der Baukommission drehte sich primar um den Bedarfsnachweis. Fr
die FDP-Fraktion ist der Nachweis gegeben, und die Griinde, die angeftihrt wurden, sind plau-
sibel. Ein Punkt soll noch herausgestrichen werden: die Signalwirkung fur die Zukunft. Des-
halb soll das Schulhaus jetzt zeitgerecht erstellt werden, damit die Infrastruktur, wenn Fami-
lien in diese Gegend ziehen, bereitsteht. Das Projekt selber wird auch von der FDP-Fraktion
als kindgerecht und qualitatsvoll beurteilt, und die Fraktion wird eintreten und zustimmen.

Marcel Lingg: Es wird oft von strategischer und operativer Planung gesprochen. Fir die SVP-
Fraktion geht es hier darum, den strategischen Eckwert zu setzen, dass dort ein Schulhaus
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gebaut werden soll. Was die CVP/CSP-Fraktion will, ist eher eine operative Frage. Es steht be-
reits im B+A: Sollte sich ergeben, dass im Herbst die Zahlen anders sind, das z. B. im Herbst die
Sanierung der Schulanlage Utenberg abgelehnt wird, ist durchaus vorstellbar, dass - ohne
dass es Radau gibt, gewisse Termine noch einmal tberdenkt werden, dass das Ganze evtl.
noch ein Jahr hinausgezégert wird. Aber auf den Entscheid fir oder gegen diese Schulanlage
sollte diese Fragestellung eigentlich keinen Einfluss haben. Beim Schulhaus Wirzenbach gab
es beispielsweise eine Volksabstimmung, wobei die Termine im Abstimmungsbuchlein fixiert
waren, trotzdem wurde auf finf oder sechs Jahre hinausgezégert. Es ging also auch dort. Die
SVP-Fraktion ist in diesem Fall fur Eintreten und fUr Zustimmung zu dieser Schulanlage.

Beat Ziisli: Bei der Planung der Uberbauung Unter- und Oberléchli stand immer im Zentrum,
dass dort ein neues, attraktives Quartier gebaut werden soll und vor allem Familien mit Kin-
dern angesprochen werden sollen. Die Attraktivitdt hat unter anderem auch mit der Erschlies-
sungsqualitat zu tun, welche jetzt glicklicherweise endlich mit dem 6ffentlichen Verkehr
ebenfalls verbessert werden kann. Die Attraktivitat fir Familien hat aber auch mit der Infra-
struktur zu tun, und dort steht die Schulanlage im Zentrum. Der Bedarfsnachweis ist in die-
sem Zusammenhang zu sehen, genau wie die Bedenken, die vorgebracht wurden. Auch wenn
es keine hundertprozentige Sicherheit gibt fir eine maximale Auslastung schon zu Beginn, ist
diese Schulanlage eine Vorinvestition zur Erreichung dieses Ziels: Attraktivitat ftr Familien. Es
gibt aber noch einige andere Griinde, die bereits genannt wurden: Man hat dort die M6g-
lichkeit fur Provisorien wahrend der Utenbergsanierung und es bietet sich aber auch die Mog-
lichkeit fur eine bessere Verteilung der Schilerinnen und Schiler. Bereits heute wird bei zwei
Dritteln der Klassen im Felsbergschulhaus die 22er-Grenze, die, wie vorher zu héren war, sehr
wichtig ist, Uberschritten. Heute fUhrt dies dazu, dass viele Kinder ins Maihof-Schulhaus aus-
weichen mussen.

Zum Projekt: Es handelt sich hier um ein interessantes, gut in die Umgebung integriertes Pro-
jekt mit einer sehr guten Massstablichkeit. Es ist sicher nicht ein sehr glinstiges Projekt, aber
es ist zu verniinftigen Kosten zu realisieren. Die SP-Faktion wirde es beflrworten, wenn im
Energiebereich in einem nachsten Projekt ein Schritt weiter gegangen werden und zumindest
ein Minergieprojekt in der Stadt realisiert werden kénnte. Die SP-Fraktion ist fir Eintreten
und Zustimmung zu diesem B+A.

Trudi Bissig-Kenel ist selbstverstandlich ebenfalls fir dieses Schulhaus; es ist Zeit, und der Be-
darf ist ausgewiesen. Allerdings stort sie bei diesem Projekt die Bezeichnung Unterlchli bzw.
Oberléchli. Man sollte sich bei diesem neuen Schulhaus einen neuen Namen einfallen lassen.
Es wirde diesem Projekt sehr nitzen, wenn die Kinder nichts ins Unterldchli zur Schule gehen
mussten.

Baudirektor Kurt Bieder: Damit ist offenbar ein zentrales Problem angesprochen. Der stadt-
ratliche Sprecher dankt fir die gute Aufnahme dieses B+A. Dass dieses Schulhaus gebaut

werden muss, ist Gber alle Fraktionen hinweg unbestritten. Richtigerweise wird auch tberall
erkannt, dass es ein gutes und kindergerechtes Projekt ist. Das Projekt ist das Ergebnis eines
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Wettbewerbs und es darf bei dieser Gelegenheit festgestellt werden, dass es wohl gerade
deshalb zu eine guten Ergebnis gekommen ist. Strittig ist einzig der Zeitpunkt, wann damit
begonnen werden soll. Finanziert werden muss es also ohnehin; machen wir das doch heute.
Es wurde darauf hingewiesen, dass es denkbar ware, das Projekt aufgrund von neuen Er-
kenntnissen noch etwas zurtickzustellen. Aber dass es gebaut werden muss, ist auch nicht von
der CVP/CSP-Fraktion in Frage gestellt worden. Aus der heutigen Optik ist aber klar, dass man
es auf das Schuljahr 2006/2007 hin in Betrieb nehmen kénnen moéchte. Und zwar geht es ei-
nerseits darum, die strategische Reserve zu schaffen fir die Provisoriumslésungen fir die
Utenbergsanierung und allenfalls fir Dula und Séli. Wenn es jetzt realisiert und finanziert
wird, bedeutet das einen gewissen Zinsendienst. In diesem Punkt kénnte gespart werden,
wenn es spater gebaut wurde, aber der Sprechende ist davon Uberzeugt, dass in diesem Falle
als Ersatz teure Provisoriumslésungen finanziert werden mussten. Alles in allen spricht also
nichts dagegen, dieses Projekt zu genehmigen, und der Sprechende ist denn auch zuversicht-
lich, dass der Rat dies tun wird.

Der Antrag der CVP/CSP-Fraktion auf Nichteintreten im Sinne von Verschiebung wird abge-
lehnt.

Detail
Keine Wortmeldungen.

Abstimmung

I Dem Kredit von Fr. 6'600'000.- fiir den Neubau der Primarschulanlage Unterl6chli wird
mit 32 Ja- bei 1 Nein-Stimme und 6 Enthaltungen zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 15/2004 vom 28. April 2004 betreffend

Schulanlage Unterlochli
Baukredit,

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1 und Art. 68 Ziff. 2
lit. a, Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  FUr den Neubau der Primarschulanlage Unterléchli wird ein Baukredit von Fr. 6'600'000.—
bewilligt.

II. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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Dringliches Postulat 384, Verena Zellweger-Heggli,

namens der CVP/CSP-Fraktion, vom 2. Juni2004:

Umgehende Planung der Zweiradparkplatze bei den Universitatsprovisorien
Union und Bourbaki-Panorama

Der Universitatsbetrieb in den Kinosédlen des Bourbaki-Panoramas hat eine Uberlastung der
Zweiradparkplatze im Bereich Lowenplatz/Friedenstrasse mitverursacht. Wildes Parkieren auf
Trottoirs oder in Halteverbotszonen wurde gezwungenermassen tblich.

Wir regen den Stadtrat an, zusatzliche Zweiradparkplatze im Bereich der Universitats-
provisorien Union und Bourbaki-Panorama umgehend zu planen und umzusetzen.

Die Inbetriebnahme des Universitatsprovisoriums Union mit vorerst geplanten Raumen flr
rund 450 Studierende wird das Problem weiter verscharfen. Die zu erwartenden Pendler-
strome werden die Nachfrage nach Parkmoglichkeiten massiv vergrossern. Auf Beginn des
Studienjahres 2004/2005 muss daher neuer Raum bereitgestellt werden. Dabei ist bereits auch
eine allfallige spatere Ausweitung des Universitatsbetriebs im Komplex des Union mit zu be-
racksichtigen und in die Planung mit einzubeziehen.

Baudirektor Kurt Bieder: Es ist ja immer so: Wenn der Stadtrat der Dringlichkeit eines Vorstos-
ses opponiert, dann wird die Stellungnahme trotzdem vorbereitet als so genanntes Kommu-
nikationsgeschaft. Wenn der Sprechende die Antwort vorliest, so ist diese im Stadtrat noch
nicht verabschiedet. Dass das Postulat entgegengenommen wird, ist aber im Stadtrat bereits
beschlossen; lediglich die Begriindung liegt in der alleinigen Verantwortung der Baudirekti-
on.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat also wie folgt Stellung:

.Das Postulat weist darauf hin, dass der Universitatsbetrieb in den Kinosalen des Bourbaki-
Panoramas eine Uberlastung der Zweiradabstellplatze im Bereich Léwenplatz/Friedenstrasse
mitverursacht hat. Es wird angeregt, umgehend zusatzliche Zweiradparkplatze im Bereich der
Universitatsprovisorien Union und Bourbaki-Panorama zu planen und umzusetzen. Insbeson-
dere durch die Inbetriebnahme des Universitatsprovisoriums Union werde sich die Nachfrage
nach Parkmoglichkeiten erhéhen. Bei der Planung sei bereits eine allfallige spatere Auswei-
tung des Universitatsbetriebs im Kontext Union zu berlcksichtigen.

Beim Universitatsbetrieb in den Kinosdlen des Bourbaki-Panoramas handelt es sich um eine
Doppelnutzung. Die Sale werden als Kino- und als Horsale genutzt; das Zweiradaufkommen
ist bei beiden Nutzungen ahnlich.

Far die geplante Umnutzung des Hotels Union als Universitatsprovisorium ist eine Baubewilli-
gung notwendig. Bei Zweckanderungen, die einen vermehrten Bedarf von Abstell- und Ver-
kehrsflache zur Folge haben, hat grundsatzlich die Bauherrschaft, in diesem Fall der Kanton,
Abstell- und Verkehrsflachen fur Fahrzeuge der Bewohner und Beschaftigen, Besucher und
Kunden zu erstellen, soweit die drtlichen Verhaltnisse dies zulassen und soweit dies zumutbar
ist. Die Umnutzung eines Hotels in eine Universitat fihrt zu mehr Zweiradverkehr. Die Anzahl
der daflir notwendigen Zweiradabstellplatze wird im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
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festgelegt. Obwohl die Zweiradabstellplatze durch die Bauherrschaft zu erstellen sind, ist die
Stadt bereit, bei der Suche nach Lésungen unter Einbezug des 6ffentlichen Grundes mitzuhel-
fen.”

Es ist also ganz klar, wenn das Union — und das ist zu hoffen — den provisorischen Betrieb auf-
nimmt, wird sich die Stadt sputen, insbesondere auch das Veloproblem zu |6sen. Die Stadt tut
ja alles, damit die Universitat ins Union kommt, und deshalb wird sie alle damit verbundenen
Konsequenzen mittragen. Diese Dringliche Interpellation ist zwar ein wunderbarer Vorstoss,
aber auch hier gilt: Damit wurden breitest ge6ffnete Tore aufgestossen.

Das Wort wird nicht mehr verlangt. Das Postulat 384 ist damit {iberwiesen.

12. Interpellation 356, Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion,
vom 13. Februar 2004:
Attraktive Veranstaltung am Europaplatz — doch der Stadtrat bleibt stur

Wohl keine andere Automarke zahlt so viele Fans und Liebhaber wie Ferrari. Anlasslich einer
exklusiven Ausstellung auf dem Europaplatz hatten am 16. Mai 2004 einige Dutzend dieser
edlen Sportwagen nicht nur dem interessierten Fachpublikum und den eingefleischten Ferra-
ri-Fans, sondern auch der breiten Offentlichkeit prasentiert werden sollen.

«Wir sind vor den Kopf gestossen”, so Mario Lutolf von Luzern Tourismus. ,, Wir sprechen von
Qualitdtstourismus — und wenn die dicken Bankkonten anreisen, schwenken wir auf Rucksack
und Velotourismus um”, noch pragnanter Walter Schmid, Prasident des Tourismus Forum
Luzern, Sponsoringvereinigung der Luzerner Tourismusférderung.

Die Enttduschung bei den Tourismusverantwortlichen kann seitens der SVP mehr als nur ver-
standen werden, lehnten doch die Behérden (Gewerbe- und Gesundheitspolizei) das Gesuch
der Veranstalter mit einer fadenscheinigen und teilweise sogar schnippischen Begriindung ab
(gemass Luzerner Woche 11.2.2004): ,Auch andere Organisationen hatten dann den An-
spruch gestellt, den Europaplatz als Parkplatz zu benutzen” (so Stabschef SID Daniel Deicher),
oder ,Der Platz ist prominent, alle wollen sich hier prasentieren”.

Wir bitten den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Hatte der Stadtrat, ob als Gremium oder durch die Sicherheitsdirektorin, Kenntnis vom
Entscheid der Sicherheitsdirektion bzw. der Gewerbe- und Gesundheitspolizei?

2. Mit welchen Begriindungen rechtfertigt der Stadtrat die Absage an den ,Ferrari Club
Switzerland”?

3. Ist der Stadtrat nicht auch der Ansicht, dass der Europaplatz, mit seinem einmaligen Am-
biente zwischen KKL und See, mit dem Wagenbachbrunnen in seiner Mitte, fur Events
jeglicher Art genutzt werden soll?

4. |Ist der Stadtrat nicht der Ansicht, dass auch das KKL selber, welches ja erst vom Steuer-
zahler eine 18-Mio.-Finanzspritze erhalten hat, ebenfalls von solchen Veranstaltungen,
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zum Beispiel durch Einbezug von Raumen und Infrastruktur, finanziell und imagemassig
profitieren kénnte?

5. Mit Beachvolleyball (Coop-Beachtour) und Langlauf (Citysprint) wurden im vergangenen
Jahr immerhin zwei publikumswirksame Events am Europaplatz durchgefiihrt. Welche Er-
fahrungen machte der Stadtrat mit diesen Anlassen? Muss sogar befurchtet werden, dass
auch diese Events vom Europaplatz vertrieben werden?

6. Gemass Aussage der Gewerbe- und Gesundheitspolizei handelt es sich nicht um das erste
vergleichbare Gesuch, welches abgelehnt wurde. An welche Gesuchsteller wurden bisher
ebenfalls Absagen erteilt?

7. Ist die Annahme der SVP richtig, dass zwischen den Zielen der Tourismusverantwortlichen
(insbesondere Luzern Tourismus AG und Tourismus-Forum Luzern) betreffend touristische
Vermarktung unserer Stadt mit attraktiven Anlassen und den Ansichten der Stadt Luzern
eine grossere Diskrepanz besteht?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
Zu 1.:

Die Gewerbe- und Gesundheitspolizei hat den Stadtrat Gber ihre Absicht, das Gesuch abzu-
lehnen, informiert und ihn um eine Stellungnahme gebeten. Der Stadtrat stitzte die Mei-
nung der Gewerbe- und Gesundheitspolizei.

Zu2.:

Das Gesuch an die Gewerbepolizei wurde als ,Bewilligungsgesuch fur das Parkieren auf dem
Europaplatz” von der Luzern Tourismus AG eingereicht. Diese bezog sich im Gesuch auf eine
Anfrage des Ferrari-Clubs Schweiz, der den Europaplatz wahrend sechs Stunden als ,,Park-
platz” (Zitat) benutzen wollte. Wahrend dieser Zeit wollte der Club gemass Medienaussagen
des Prasidenten der Sektion Innerschweiz eine Schifffahrt machen. Von einer ,,exklusiven Aus-
stellung auf dem Europaplatz” (Text Interpellation) kann keine Rede sein. Auf dem Europa-
platz besteht ein grundsatzliches Fahrverbot fir Motorfahrzeuge. Ein wesentlicher Teil des
Platzes muss fur die Zugange und Zufahrten zu den Schiffsanlegestellen und als Feuer-
wehrzufahrt freigehalten werden. Gréssere zusammenhangende Flachen bestehen nicht
mehr. Die Beantwortung der Presseanfragen durch stadtische Stellen bewertet der Stadtrat
als sachlich und angebracht.

Zu 3.:

In langjahriger, konsequenter Praxis werden auf 6ffentlichem Grund grundsatzlich nur karita-
tive, kulturelle, religiose, politische und sportliche Aktivitaten bewilligt. Fir kommerzielle
Auftritte wird der 6ffentliche Grund nur fir spezielle Anlasse, wie z. B. Geschaftsjubilden und
Geschaftseroffnungen, zur Verfligung gestellt.

Der Europaplatz mit dem angrenzenden KKL geniesst diesbeziiglich eine Sonderstellung. Be-
willigt werden dort auch kommerzielle Anlasse, welche mit dem KKL in Verbindung stehen
(Essen, Kongresse, Sitzungen in den Raumlichkeiten) und einen Teil des 6ffentlichen Grundes
beanspruchen wollen.
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Der Stadtrat teilt die Ansicht des Interpellanten, dass der Europaplatz zwischen KKL und See
ein einmaliges Ambiente bietet. Gerade deshalb soll er nicht fir jede Art von Veranstaltung
genutzt werden. Veranstaltungen sollen zur Umgebung des KKL passen, einen hohen Quali-
tatsstandard aufweisen und mit der Nutzung durch die SGV, den Belegungen im KKL sowie

den Sicherheitsbedurfnissen kompatibel sein.

Die Nutzung als reiner Parkplatz entspricht — unabhangig von der parkierten Automarke -
nicht den Vorstellungen des Stadtrates von einem hohen Qualitdtsstandard und hatte auch
fur andere Gruppenausflige Prajudizcharakter. Es gibt fir solche Parkierungsbedtrfnisse ge-
eignetere Platze in Luzern.

Zu4.:

Eine VerknUpfung von hoch stehenden Aussenanlassen mit grosseren Veranstaltungen inner-
halb des KKL wird vom Stadtrat begrusst. Eine solche Verkntpfung war im Gesuch von Luzern
Tourismus nicht vorgesehen.

Zu 5.:

Die Erfahrungen mit den beiden Anlassen waren positiv. Der Standort hat sich fur die Durch-
fihrung des Beachvolley-Turniers bewahrt. Die Suche nach einem geeigneten Standort wurde
damals von der Gewerbe- und Gesundheitspolizei unterstitzt und fuhrte zum heutigen
Durchfthrungsort vor dem KKL. Fir eine weitere Durchfuhrung des Citysprints ist noch kein
Gesuch eingegangen.

Zu6.:

Ein offizielles Gesuch fur eine Auto-Nutzung auf dem Europaplatz wurde bisher nebst dem
aktuellen Fall nur einmal abgelehnt: 2001 wollte eine Autofirma Probefahrten auf dem Euro-
paplatz anbieten.

Zu erwahnen ist, dass Anfragen generell zuerst unverbindlich per Mail oder per Telefon an
die Gewerbe- und Gesundheitspolizei erfolgen. Die formlose Ablehnung ohne offizielles Ge-
such wird in der Regel nicht aktenkundig.

2u’.:

Der Stadtrat empfindet die Zusammenarbeit als konstruktiv und gut. Er erachtet die Férde-
rung des Tourismus fur Luzern als wirtschaftlich bedeutsam. Es kann aber nicht Aufgabe der
Stadt sein, deshalb alle Gesuche von Luzern Tourismus pauschal zu bewilligen. Hingegen su-
chen alle beteiligten Stellen gemeinsam mit den Gesuchstellern jeweils nach Lésungen und
Durchfihrungsmaéglichkeiten.

Marcel Lingg dankt fur die ausfUhrliche Antwort. Es ist leider offensichtlich, dass zwischen
den Gesuchstellern, der Luzern Tourismus AG, und der Stadt Luzern gewisse Kommunika-
tionsdefizite entstanden sind. Die SVP-Fraktion freut sich jedenfalls auch kiinftig auf attrakti-

ve Events am Europaplatz.

Die Interpellation 356 ist damit erledigt.
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13. Interpellation 336, Romy Tschopp-Weibel namens der SP-Fraktion,
vom 18. Dezember 2003:
Offene Fragen zur Bewilligung von Mobilfunkantennen

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter informiert, dass Romy Tschopp bei Traktandum 13 Diskussi-
on beantragen wird, und fragt, ob dieses Traktandum verschoben oder noch behandelt wer-
den soll. Der Rat entscheidet sich fiir Behandlung.

Interpellation 336

Zwei von drei Menschen in der Schweiz telefonieren mobil (Angaben Schweiz. Branchen-
verband fur Informations- und Kommunikations-Technologie SICTA). Die Mobilkommuni-
kationsbetreiber pflegen einen offensiven Werbestil und unterbieten sich gegenseitig in An-
geboten. HandybenUtzer und -benitzerinnen schatzen die Annehmlichkeiten des Mobilfunks,
nicht aber die Antenne in ihrer Nachbarschaft. Unterschriftensammlungen gegen den Bau
von Antennen in verschiedenen Gemeinden bestatigen dies.

Auf Grund von fehlenden Ausfiihrungsbestimmungen haben die Vollzugsbehoérden in den
einzelnen Kantonen begonnen, eigene Vollzugshilfen zu definieren. Es bestehen aber wei-
terhin Unsicherheiten in der Handhabung von Bewilligungen fur Mobilfunkantennen.

Der Stadtrat wird deshalb eingeladen, folgende Fragen zu beantworten:

1. Das jungste Swisscom-Projekt eines starken Mobilfunksenders in der Seeburg soll auf SBB-

Gelande verwirklicht werden.

a) Wie stellt sich der Stadtrat zu dieser geplanten, sehr grossen Antenne?

b) Welche Méglichkeiten bestehen fir die Stadt und die Anwohnerinnen, auf die
Erstellung einer Antenne auf dem SBB-Grundstiick Einfluss zu nehmen?

¢) Ist der Stadtrat bereit, die stadtischen Interessen via den Kanton (administrative
Leitbehérde) wahrzunehmen?

d) Teilt der Stadtrat die Beflrchtung, dass SBB-Grundstiicke fir die Installation von
problematischen Antennen ausgewahlt werden, um den Widerstand aus der
Bevblkerung zu umgehen?

2. Vielfach werden bestehende Mobilfunkantennen nachgeristet, was in der Regel mit einer
Erhéhung der Leistung verbunden ist und damit zu einer Verstarkung der problemati-
schen Strahlungsemissionen fuhrt.

a) Welche Bewilligungen sind flr diese Nachristungen notwendig?

b) Wie sind die Abldufe des Bewilligungsverfahrens geregelt und welche Einsprache-
moglichkeiten bestehen in diesen Fallen?

¢) Werden bei den Neuerstellungen und Nachristungen die effektiv realisierten Anlagen

nachtraglich kontrolliert?

d) Besteht eine Ubersicht und Kontrolle der nicht baubewilligungspflichtigen Antennen?

3. Mobilfunkantennen sind sog. bauliche Anlagen. Die gesetzlichen Bestimmungen des BZR

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



50/108 24. Juni 2004

(1994) gentigen offenbar nicht, um dem Wildwuchs der Mobilfunkantennen sinnvoll bei-
zukommen. Ist der Stadtrat bereit, im Rahmen einer BZR-Revision das stadtische Baureg-
lement rasch mit griffigeren Vorschriften Gber bauliche Anlagen zu erganzen?

Antwort des Stadtrates:
Einleitende Bemerkungen:

Nichtionisierende Strahlung (NIS), wie sie beispielsweise von Mobilfunkantennen und Handys
emittiert wird, ist heute allgegenwartig. Mit der Verordnung tber den Schutz vor nichtioni-
sierender Strahlung (NIS-Verordnung), die seit dem 1. Februar 2000 in Kraft ist, hat der Bun-
desrat dem Vorsorgeprinzip des Umweltschutzgesetzes gemass dem heutigen Wissensstand
Rechnung getragen.

= Die Immissionsgrenzwerte entsprechen den international anerkannten ICNIRP-Grenzwer-
ten. Sie schiitzen vor wissenschaftlich eindeutig nachgewiesenen gesundheitlichen Ge-
fahrdungen und sind Gberall dort einzuhalten, wo sich Menschen aufhalten kénnen.

= Die Anlagegrenzwerte wurden im Sinne der Vorsorge festgelegt. Sie sind um etwa einen
Faktor 10 strenger als die Immissionsgrenzwerte. Sie missen an Orten mit empfindlicher
Nutzung (OMEN), wie beispielsweise in Wohnraumen oder Biiros, eingehalten werden.

Da hinsichtlich gesundheitlicher Risiken noch immer viele Fragen offen sind, werden zurzeit
in einem breit angelegten nationalen Forschungsprojekt die gesundheitlichen Auswirkungen
weiter untersucht.

In der Stadt Luzern kénnen Antennen, die unter die NIS-Verordnung fallen, nur mit einer
Baubewilligung erstellt werden. Bei Kleinstantennen (so genannten Mikrozellen) mit einer
Sendeleistung kleiner als 6 Watt wird eine Baubewilligung nur in den Ortsbild-Schutzzonen
A, B und C verlangt. Ausserhalb davon genligt eine Meldung an das Ressort Baugesuche der
Stadtplanung.

Die Betreiberfirmen haben im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens nachzuweisen, dass
ihre Projekte die Anforderungen der NIS-Verordnung an allen massgebenden Empfangspunk-
ten einhalten. Die Dienstabteilung Umweltschutz prift die Baugesuchsunterlagen gestiitzt
auf Vollzugsempfehlungen des Bundesamtes fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) und
verlangt bei Bedarf ergdnzende Berechnungen oder Projektédnderungen (z. B. eine Reduktion
der Sendeleistung).

Mit der Baubewilligung verfligt der Stadtrat einschréankende Bedingungen und Auflagen, wie
beispielsweise:

» Ausdricklicher Vorbehalt der Verfigung technischer Anpassungen, falls zuklnftige wis-
senschaftliche oder technische Erkenntnisse ergeben, dass die Auswirkungen der Anlage
gesundheitsschadigend sind.

» Hinweis darauf, dass jegliche technischen Veranderungen der Antennenanlage, wie die
Montage zusatzlicher Antennen, die Anderung der Sendefrequenzen, die Erhéhung der
Leistungsstarke, die Anderung der Abstrahlungsrichtung (horizontal und vertikal) oder
die nicht mehr bestimmungsgemasse Nutzung einer Bewilligung des Stadtrates bedirfen.

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



24. Juni 2004 50/109

*» Abnahmemessung spatestens 3 Monate nach Inbetriebnahme der Anlage auf Kosten des
Gesuchstellers. Bei Bedarf spatere Verfligung von Anpassungen an der Antennenanlage.

Die Abnahmemessungen erfolgen im Normalfall in Absprache mit der Dienstabteilung Um-
weltschutz. Bisher wurde in einem Fall eine Uberschreitung eines Grenzwertes gemessen (in-
folge Reflexion auf einem Dach). Die Sendeleistung der betroffenen Antenne wurde in der
Folge unverziglich angepasst.

Der Stadtrat hat mit StB 1040 vom 24. September 2003 Rahmenbedingungen fur Mobilfunk-
antennen festgelegt, die fur samtliche Grundstiicke der Stadt Luzern im Finanz- und Verwal-
tungsvermogen sowie fur den 6ffentlichen Grund gelten. Bei Inanspruchnahme des 6ffentli-
chen Grundes durch Dritte (z. B. Fahrleitungsmasten der vbl AG) sind die Rahmenbedingun-
gen ebenfalls zu bertcksichtigen.

Teil der Rahmenbedingungen ist ein Mustervertrag, dessen Anwendung fur samtliche Dienst-
abteilungen verbindlich ist. Konzessionsnehmer werden verpflichtet, den Vertrag im Sinne
einer moglichst einheitlichen Praxis ebenfalls unverandert anzuwenden.

Der Vertrag regelt insbesondere die folgenden Punkte:

» Dauer und Beendigung des Vertrags (u. a. Mindest-Vertragsdauer, Kiindigung)
» Entschadigung
» Emissionsbegrenzung

Im Weiteren hat der Stadtrat stadtische Grundstlicke definiert, auf denen Antennen nicht zu-
gelassen werden. Es sind dies Spielplatze, Schulanlagen (inkl. Schulsportanlagen), Kindergar-
ten, Horte, Alters- und Pflegeheime, Wohnhauser sowie samtliche weiteren Gebaude, in de-
nen sich Personen regelmassig wahrend langerer Zeit aufhalten (z. B. Verwaltungsgebaude,
Boa-Liegenschaft usw.).

Schliesslich wurden die stadtinternen Zustandigkeiten und Ablaufe verbindlich festgelegt.
Allein der Rechtsdienst der Baudirektion ist berechtigt, Vertrage fir Mobilfunkantennen-
Standorte rechtsgultig abzuschliessen. Stadtische NIS-Fachstelle ist die Dienstabteilung Um-
weltschutz. Sie beurteilt die einzureichenden Standortdatenblatter (Berechnung der Immissi-
onen) sowie allenfalls erforderliche Messberichte und fihrt einen Kataster der Mobilfunkan-
tennen auf Stadtgebiet.

Nach diesen allgemeinen Erlauterungen beantwortet der Stadtrat die Interpellation wie
folgt:

Zu 1.:

Gegen das Swisscom-Projekt flr eine neue Mobilfunkantennenanlage an der Seeburgstrasse
wurden zahlreiche Einsprachen eingereicht. Weil es sich dabei um ein hangiges Verfahren
handelt, kdnnen die diesbezlglichen Fragen zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend be-
antwortet werden, ohne den noch héngigen Entscheid im Baubewilligungsverfahren zu pra-
judizieren.

a) Der Stadtrat Gberpruft die geplante Mobilfunkantennenanlage von Amtes wegen auf
ihre Ubereinstimmung mit den geltenden &ffentlich-rechtlichen Bau- und Nutzungsvor-
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schriften. Dabei wird der Stadtrat im Rahmen seines Ermessensspielraums die Interessen
des Orts- und Landschaftsbildschutzes und die einander gegeniiberstehenden Interessen
der Gesuchstellerin und der betroffenen Anwohner gegeneinander abwagen. Das Ver-
fahren ist — wie erwdhnt — hangig.

b) Der Stadtrat pruft, ob mit einer Antennenanlage die geltenden 6ffentlich-rechtlichen
Bau- und Nutzungsvorschriften eingehalten sind. Allenfalls kénnen noch privatrechtliche
Aspekte durch die Stadt Luzern als Grundeigentimerin vorgebracht werden. Die Anwoh-
ner kénnen sich im Rahmen des Auflageverfahrens gemass Planungs- und Baugesetz vom
7. Mérz 1989 (PBG) zur Wehr setzen bzw. Anderungen fordern. Ein Entscheid des Stadtra-
tes wiederum kann gemass § 206 Abs. 1 PBG innert 20 Tagen mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

c) Sofernim Rahmen des Leitverfahrens kantonale Sonder- oder Ausnahmebewilligungen
erforderlich sind, vertritt der Stadtrat die Interessen der Stadt Luzern in seinem Bericht
und Antrag an die zustandige kantonale Stelle.

d) FUr eine Mobilfunkantennenanlage muss, unabhangig vom geplanten Standort, in jedem
Fall ein ordentliches Baubewilligungsverfahren durchgefihrt werden. Den direkt betrof-
fenen Anstossern und allfalligen weiteren betroffenen Personen wird im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens das rechtliche Gehor gewahrt. Es ist deshalb nicht ersichtlich,
inwiefern durch die Standortwahl auf einem SBB-Grundstuck der ,Widerstand aus der
Bevolkerung” oder allenfalls sogar gesetzliche Bestimmungen umgangen werden sollten.
Der Stadtrat teilt deshalb die diesbeziigliche Befurchtung der Interpellantin nicht.

Zu2.:

Um einem ,wilden” Nachristen von Mobilfunkantennen und damit verbunden einer Erhé-
hung der Leistung vorzubeugen, formuliert der Stadtrat folgende Auflage in den entspre-
chenden Baubewilligungen:

a) ,Technische Verdanderungen der Antennenanlage, wie die Montage zuséatzlicher Anten-
nen, die Anderung der Sendefrequenzen, die Erhéhung der Leistungsstarke, die Ande-
rung der Abstrahlungsrichtung oder die nicht mehr bestimmungsgemasse Nutzung der
Antennenanlage bediirfen einer Bewilligung des Stadtrates von Luzern. Das jeweils er-
forderliche Gesuch ist bei der Stadtplanung Luzern, Ressort Baugesuche, einzureichen.
Bei Abschaltung bzw. Ausserbetriebnahme der Antennenanlage ist diese unverziglich zu
entfernen.”

Eine entsprechende Auflage ist in der Baubewilligung aufgefihrt.

b) Die Bewilligungspraxis fir Antennenanlagen wird Gber das Baubewilligungsverfahren ab-
gewickelt. Fir Nachrlistungen gelten auch die Ablaufe des Baubewilligungsverfahrens
nach dem Planungs- und Baugesetz (PBG) gemass §§ 184-207.

¢) Wie bei allen baubewilligten Neu- oder Umbauten erfolgt nach der Bauausfiihrung eine
Schlusskontrolle vor Ort durch den zustéandigen Sachbearbeiter bzw. die Sachbearbeiterin
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des Ressorts Baugesuche der Stadtplanung. Dabei wird Uberprift, ob die Bauausfiihrung
den genehmigten Pldnen entspricht.

Zusatzlich ist bei neu erstellten oder nachgerUsteten Mobilfunkantennen, welche an ei-
nem oder mehreren Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN) gemass Standortdaten-
blatt (Berechnung der Immissionen) eine NIS-Belastung von mindestens 80 % des Anla-
gegrenzwertes erreichen, durch die Betreiberfirmen eine Abnahmemessung durchzuflih-
ren. Diese Abnahmemessung dient dazu, abzuklaren, ob die Grenzwerte der NIS-Verord-
nung im massgebenden Betriebszustand der Anlage (= im unguUnstigsten Fall, der gemass
Baubewilligung eintreten kann) tatsachlich eingehalten werden.

Das Vorgehen ist in verbindlichen Messempfehlungen von BUWAL und METAS (Bundes-
amt fur Metrologie und Akkreditierung) geregelt. Die Stadt Luzern akzeptiert nur Mes-
sungen von Firmen, die akkreditiert sind und damit Gewahr bieten, dass die bendtigte
Fachkompetenz und Qualitatssicherung vorhanden ist.

d) Die Dienstabteilung Umweltschutz fuhrt einen Kataster der Mobilfunkantennen auf
Stadtgebiet. Dieser enthalt samtliche bestehenden und (soweit bekannt) geplanten Mo-
bilfunkantennen der Standards GSM (Global System for Mobile Communications) und
UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) sowie der drahtlosen Teilnehmer-
anschlisse WLL (Wireless Local Loop).

Auf Anfrage hin gibt die Dienstabteilung Umweltschutz der interessierten Bevolkerung
eine Karte ab, auf der samtliche Standorte der Mobilfunkantennen auf Stadtgebiet (be-
willigt bzw. im Baubewilligungsverfahren) verzeichnet sind (vgl. Kopie in der Beilage).

Zu 3.:

Im Rahmen der BZR-Revision wird zu prifen sein, inwiefern Gber Mobilfunkantennen und
ahnliche bauliche Anlagen Bauvorschriften als Ergdnzungen zu den NIS-Vorschriften zu erlas-
sen sind.
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Romy Tschopp-Weibel dankt dem Rat, dass dieser ihren Vorstoss noch behandelt. Sie méchte
aber nicht eine neuerliche Debatte Uber die Ungefahrlichkeit oder Gefahrlichkeit, die von

Mobilfunkantennen und Transformatoren usw. ausgeht, filhren. Das wurde beim Vorstoss

«Elektrosmog in und um Luzerner Schulhauser” in diesem Parlament getan und dabei wurde

klar, dass die Meinungen dazu - selbst unter Arzten — kontrovers sind, wie das René Maire in

seinem damaligen Votum anschaulich ausfihrte. Ganz klar ist der Widerspruch, dass zwar die

meisten von der Technologie profitieren wollen, aber kaum jemand die Nachteile in Kauf

nehmen will. Es gibt aber Menschen, die sehr sensibel auf Strahlenbelastung reagieren, und
mit zunehmender Dichte des Netzes (und neuer Techniken wie UMTS und den NachrUstun-
gen) nimmt die Anzahl Betroffener natirlich zu. Was aber niemand verneinen kann, ist, dass

die drei Anbieter Swisscom, Orange und Sunrise mit dem Bau von neuen Mobilfunkantennen

gewaltig aufrlsten. Ein Blick in das Kantonsblatt unter der Sparte Baubewilligungen genlgt,

um dies zu bestatigen. Die neueste wird an der Kaspar-Kopp-Strasse in Ebikon zu stehen

kommen. Spatestens bis Ende 2004 sollen im Auftrag des Bundesamtes fir Kommunikation
50 Prozent der Schweizer Bevolkerung mit der neuen UMTS-Mobilfunktechnik erreichbar
sein. Daflr tatigen die Anbieter bereits Investitionen in Milliardenhoéhe.
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Entspricht die Strahlenmenge der NIS-Verordnung, bleibt der zustandigen Behdrde fast nur
die Bewilligung des Baugesuches. Und jetzt aber geschieht etwas: Es regt sich politischer Wi-
derstand. Und zwar nicht nur von linker Seite. Als Beispiele: 1. Auf Bundesebene sollen zum
Sessionsauftakt zwei parlamentarische Initiativen, eine von linker und eine von burgerlicher
Seite, zur Prifung auf Dringlichkeit eingereicht werden, die beide ein Moratorium fir UMTS-
Antennen erwirken wollen, bis die gesundheitlichen Strahlenrisiken wissenschaftlich abge-
klart sind. 2. Der Stadtrat von Zurich fordert den Bundesrat in einem Brief auf, die Forschung,
nicht aber das Aufstellen von neuen Mobilfunkanlagen voranzutreiben — gelesen in einer
Medienmitteilung der Stadt Zirich von vergangener Woche. Man darf gespannt sein, ob der
Bund den volkswirtschaftlich brisanten ,Hosenlupf” mit den UMTS-Anbietern wagt und so
milliardenschwere Investitionen gefahrdet.

Auf einem SBB-Gelande an der Seeburgstrasse in einem sehr schonen Landschaftsbild soll eine
Mobilfunkantenne aufgestellt werden, die bisher grosste in der Stadt Luzern: zirka 30 Meter
hoch. Zum Vergleich: Die Sprechende wohnt im 11. Stock eines Hochhauses, also auf etwa
dieser Hohe. Jedermann kann sich von den Ausmassen des geplanten Turmes selber Gberzeu-
gen. Wenn der Stadtrat in seiner Antwort meint, Baugesuche von Mobilfunkantennen auf
SBB-Geldnde hatten nicht den Zweck, den Widerstand aus der Bevélkerung zu umgehen, so
ist dazu Folgendes zu sagen: Grundbesitzern wird fir das Erstellen einer Mobilfunkantenne
auf ihrem Grundstuck viel Geld von den Mobilfunkanbietern angeboten — aus Angst vor Re-
pressionen der Nachbarn wird oft davon abgesehen. Da drangen sich die SBB naturlich gera-
de auf und bieten weniger Angriffsflache.

Die Sprechende bittet den Stadtrat und auch das Parlament, ein wachsames Auge darauf zu
haben, was im Namen des Fortschritts und der Notwendigkeit alles geschieht. Bekanntlich
haben Gerichte Gemeinden und Stadte zurlickgepfiffen, wenn diese eine bewohner- und
bewohnerinnenfreundliche Regelung anwenden wollten. Und doch ist zu hoffen, dass der
politische Druck, ausgehend von Gemeinden und Stadten, auf die Bundesbehérden wachst,
analog dem Beispiel der Stadt Zurich, die den Bund auffordert, mehr die Forschung voranzu-
treiben und nicht das Aufstellen von Mobilfunkanlagen.

Das Wort ist nicht mehr verlangt. Damit ist die Interpellation 336 erledigt.

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter gratuliert Stadtschreiber Toni Gépfert ganz herzlich zu sei-
nem 50. Geburtstag, den er am 16. Juni feiern konnte.

Verabschiedungen

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter , Als ich diese Verabschiedung vorbereitete, habe ich mir
Uber jeden der elf Kollegen und Kolleginnen Gedanken gemacht. Wie habe ich euch in der
politischen Arbeit erfahren, wie habe ich euch bei Gesprachen erlebt, wie habe ich eure Reak-
tionen wahrgenommen. Dabei wurde mir bewusst, dass ich eigentlich nur einen ganz kleinen
Teil eures Wesens kennen gelernt und erfahren habe. Gedanken von Margot Bickel dricken
in etwa das aus, was ich dabei empfunden habe:
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Hinter jedem Menschen
Steht ein grosses Geheimnis
Seine Geschichte
Sein Weg
Seine Umwege
Dieses Geheimnis zu ergriinden
Deines
Meines
Das Geheimnis des Lebens tGberhaupt
Lohnt sich

Ein jedes der am Ende dieser Legislatur scheidenden Ratsmitglieder hat mit seinen Voten auf
die ihm eigene Art und auf dem Hintergrund seiner ihm eigenen Geschichte den Ratsbetrieb
mitgepragt: engagiert, sachlich, emotional, fundiert, humorvoll, kompetent, schlagwortartig,
parteipolitisch gefarbt usw. Eines hattet ihr alle aber gemeinsam: lhr habt euch in vielen
Stunden mit den anstehenden Geschéaften intensiv beschaftigt, sei es bei den Vorbereitungen
im so genannten stillen Kdmmerlein, an den Fraktionssitzungen, bei der Vorberatung in den
Kommissionen und bei den Behandlungen im Rat. Fur diese grdsstenteils ehrenamtliche Ar-
beit wahrend eurer Amtszeit danke ich euch, sicher auch im Namen der Bevélkerung, ganz
herzlich. Ich komme nun zu den einzelnen Verabschiedungen, die ich nach Anzahl Amtsjahre
vornehmen werde:

Yves Holenweger, SVP-Fraktion

Da Herr Holenweger heute ferienabwesend ist, kann ich ihn nicht persénlich verabschieden
An der Ratssitzung vom 27. November 2003 wurde Herr Yves Holenweger vereidigt und
gleichzeitig in die Sozialkommission gewahlt. Er ersetzte Rolf Hermetschweiler, der in den
Grossen Rat gewechselt hatte. In der kurzen Zeit seiner Ratszugehorigkeit trugen seine Voten
unverkennbar die Handschrift der SVP. Ich winsche ihm alles Gute flr die Zukunft.

Peter Estermann, Freie Wéhler

Herr Peter Estermann ist seit dem 1. November 2002 im Grossen Stadtrat und wurde an der
Ratssitzung vom 21. November 2002 vereidigt. Er trat die Nachfolge von Ruedi Birgi als Ver-
treter der Liste der Freien Wahler an. Peter Estermann kann aus gesundheitlichen Griinden
nicht an dieser Verabschiedung und auch nicht am Ratsausflug vom kommenden Donnerstag
teilnehmen. Er hat wahrend seiner Ratszeit keiner Fraktion angehért. Das erschwerte sicher
seine Ratstatigkeit. Bei seinen Voten hat er sich immer sehr kurz gehalten. Ich habe ihn als
umganglichen, stets freundlichen Kollegen erlebt. Ich danke Peter Estermann flr seine Mitar-
beit und wiinsche ihm recht gute Besserung und alles gute flr die Zukunft.

Drei Ratskollegen traten am 1. September 2000, nach der Zusammenlegung von Einwohner-
und BlUrgergemeinde vom Grossen Blrgerrat in den Grossen Stadtrat Gber und konnten so
die Erfahrungen aus ihrer Amtzeit im Grossen Blrgerrat in unserem Parlament einbringen,
namlich in alphabetischer Reihenfolge:

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



24. Juni 2004 50/115

Markus Boyer, CVP/CSP-Fraktion

Herr Markus Boyer wurde gleichzeitig mit seinem Eintritt in das Stadtparlament am 1. Sep-
tember 2000 als Mitglied und Vizeprasident der Baukommission gewahlt und vertrat die
CVP/CSP-Fraktion seit 21. Marz 2002 in der Spezialkommission Liegenschaftenpolitik.
Markus, in der Fraktion und im Rat habe ich dich geschatzt als Strategen, kompetenten Sach-
politiker und herzlichen Kollegen. Mit deinen pragnanten Voten in Baufragen wie im Sozial-
und Kulturbereich hast du oft ein wenig Farbe in den Ratsbetrieb gebracht. Herzlichen Dank
fur deinen Einsatz im Grossen Stadtrat und alles Gute fur die Zukunft.

Walter Kissel, FDP-Fraktion

(musste leider auch schon gehen) Herr Walter Kissel ist ebenfalls am 1. September 2000 in den
Rat eingetreten. Er hat die FDP in keiner Kommission vertreten, konnte sich aber durch seine
engagierten Voten im Rat besonders durch seine Fachkenntnisse in der Gesundheits- und So-
zialpolitik einbringen. Fir seine konstruktive Mitarbeit im Rat danke ich ihm ganz herzlich.
Alles Gute fur die Zukunft!

René Maire, FDP-Fraktion

Der dritte im Bunde, Herr René Maire, trat ebenfalls am 1. September 2000 in den Rat ein und
wurde gleichzeitig fur die FDP als Vizeprasident in die Sozialkommission gewahlt. Von
2001/2002 amtete er als Stimmenzahler. René, du konntest nicht nur deine beruflichen Erfah-
rungen als Arzt kompetent in der Sozialkommission einbringen und fur die FDP im Rat vertre-
ten. Deine humorvolle und gefuhlvolle Wirdigung von Hildegard Bitzis Arbeit als Prasidentin
der Sozialkommission im Bourbaki-Panorama ist mir in bester Erinnerung. Fir deine konstruk-
tive Mitarbeit im Rat danke ich dir ganz herzlich. Alles Gute fir die Zukunft!

Romy Tschopp-Weibel, SP-Fraktion

Frau Romy Tschopp wurde an der Ratssitzung vom 12. Februar 1998 als Nachfolgerin von Ruth
Miuiller, vereidigt. Vom 3. September 1998 bis 27. Juni 2002 vertrat sie SP-Fraktion in der GPK
und 1998 in der Spezialkommission Totalrevision GO. Romy, Ich habe dich als engagierte
Ratskollegin erfahren. Du hast Themen aufgenommen, die die Gemuter der Bevélkerung be-
wegen. So bleibt mir dein Eintreten flr den Hirschpark in guter Erinnerung. Auch dir herzli-
chen Dank fur deine konstruktive Mitarbeit im Rat und alles Gute fir die Zukunft!

Louis Schumacher, FDP-Fraktion

(musste auch schon weggehen) Herr Louis Schumacher ist mit einigen Unterbrichen Mitglied
unseres Rates seit 1996. Er arbeitete in folgenden Kommission fiir die FDP-Fraktion mit: Spe-
zialkommission Zusammenflihrung Einwohnergemeinde/Blirgergemeinde 1998; Spezialkom-
mission VBL 1999; ab 25. Januar 2001 war er Mitglied der Sozialkommission, ab 25. Oktober
2001 Mitglied der Spezialkommission Energie, am 21. Marz 2002 wurde er als Mitglied in die
Spezialkommission Liegenschaftenpolitik gewahlt und am 10. April 2003 als Mitglied in die
Spezialkommission Strukturelle Entlastung KKL/Seeclub-Gebaude. Zudem war Herr Louis
Schumacher im Jahre 2001/2002:Stimmenzéhler-Stellvertreter und Stimmenzahler fur das
Amtsjahr 2002/2003 sowie Stimmenzahler-Stellvertreter flr das Amtsjahr 2003/2004. Louis
Schumacher hat sich wahrend seiner Amtszeit in den verschiedensten Kommissionen vor al-
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lem flr die Belange der Wirtschaft eingesetzt. Gleichzeitig hat er auch soziale und gesell-
schaftliche Vorlagen mitgetragen, wenn sie im Einklang mit seiner politischen Einstellung
lagen. Fur seinen konstruktiven Einsatz im Parlament danke ich ihm ganz herzlich und win-
sche ihm alles Gute fur die Zukunft.

Peter Brauchli, FDP-Fraktion

Herr Peter Brauchli ist am 1. Juli 1991 in den Rat eingetreten. Er arbeitete 1993 in der Spezial-
kommission Reglement Benttzung 6ffentlicher Grund mit und wurde am 1. September 1996
als Mitglied in die Baukommission gewahlt, war Stimmenzahler-Stellvertreter 1992/93. Auf
Vorschlag der FDP-Fraktion wurde Herr Peter Brauchli 1999/2000 Ratsvizeprasident und fur
2000/2001 vom Parlament mit einem tollen Resultat als Ratsprasident gewahlt. Peter, 13 Jahre
hast du im Parlament mitgearbeitet. Vor allem dein Prasidialjahr ist mir in bester Erinnerung.
Du hast den Rat sachlich und in deiner dir eigenen, ruhigen Art geleitet. Herzlichen Dank fur
deine langjahrige Mitarbeit im Rat. Und alles Gute.

Lotti Marti-Schindler, SP-Fraktion

Frau Lotti Marti-Schindler hat am 12. September 1991 ihre Arbeit in diesem Parlament aufge-
nommen, wurde gleichzeitig in die damalige Finanzkommission gewahlt, in der sie ab 1. Sep-
tember 1996-2000 das Vizeprasidium innehatte. Seit dem 1. September 2000 ist sie Prasiden-
tin der Baukommission. Sie arbeitete in verschiedenen Spezialkommissionen mit, namlich in
der Spezialkommission Initiative "Jedem Quartier seine Primarschule" 1994/95; Spezialkom-
mission Zusammenfthrung Einwohnergemeinde/Blrgergemeinde 1998; Spezialkommission
VBL 1999. Am 21. Marz 2002 wurde sie als Mitglied in die Spezialkommission Liegenschaften-
politik gewahlt. Lotti, mit vollem Einsatz hast du in den 13 Jahren deiner Parlamentsarbeit in
verschiedenen Kommissionen mitgearbeitet und in dieser Legislatur die Baukommission als
Prasidentin geflhrt. In deinen engagierten Voten versuchtest du andersdenkende Ratsmit-
glieder von der Richtigkeit deiner Argumente zu Uberzeugen. Hie und da konnte ich in dei-
nen Voten deinen Beruf als Lehrerin erkennen. Ganz herzlichen Dank fir deinen tollen Ein-
satz in unserem Parlament und alles Gute fir die Zukunft!

Ruedi Schmidig, GB-Fraktion

Als Nachfolger von Mariann Kalin Muller trat Herr Ruedi Schmid am 26. April 1990 in den Rat
ein. Von 1991-1996 war er Mitglied der damaligen Finanzkommission; er arbeitete in der
Spezialkommission Stadtische Werke 1995/96 und 1999 mit und steht als seit dem 25. April
2002 als Prasident der Burgerrechtskommission vor. Er fihrte die Fraktion des GB vom 1. Juli
2000 bis 31. August 2002. Ab 25. Oktober 2001 war er Mitglied der Spezialkommission Ener-
gie. Auf Vorschlag der GB-Fraktion wurde er Rats-Vizeprasident fir das Amtsjahr 2001/2002
und vom Rat mit einem Glanzresultat als Ratsprasident fir das Amtsjahr 2002/2003 gewahlt.
Am 10. April 2003 wurde er als Mitglied in der Spezialkommission Strukturelle Entlastung
KKL/Seeclub-Gebaude gewahlt. Ruedi, du hast dich 14 Jahre voll und Uberzeugt fir die dir
wichtigen Geschafte in den Kommissionen und im Rat eingesetzt. Deine engagierten Voten
betr. EWL, KKL und Stromrappen sind mir in bester Erinnerung. Mit der Ubernahme des Pré-
sidiums der BUrgerrechtskommission wahrend deines Prasidialjahres hast du gezeigt, welch
hohen Stellenwert diese Kommission fiir dich hat. In deinem Prasidialjahr hast du den Rat
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sehr kompetent und effizient gefiihrt. Flr deinen langjahrigen und grossen Einsatz im Parla-
ment danke ich dir ganz herzlich und winsche dir fur die Zukunft alles Gute. Am ldngsten in
unserem Rat ist

Emerentia Bucher-Schaad, CVP/CSP-Fraktion

Frau Emerentia Bucher-Schaad hat rund 17 Jahre in diesem Parlament mitgearbeitet und zwar
vom 18. Oktober 1984 bis heute in verschiedenen Phasen (bis 30. Juni 1991 und dann wieder
ab 22. Juni 1995). Seit 1. September 1966 arbeitet sie in Fraktionsgemeinschaft mit der CVP.
2001/2002 war sie Stimmenzahlerin-Stellvertreterin, ab 4. September 2003 Mitglied der Sozi-
alkommission (als Ersatz fur Hildegard Bitzi). Emerentia, mit vollem Einsatz hast du fast 17
Jahre im Parlament mitgearbeitet. Du hast Anliegen, die du im direkten Kontakt mit Bewoh-
nern/innen erfahren hast, aufgenommen und im Parlament vertreten. Du hast das Gedan-
kengut der CSP trotz Fraktionsgemeinschaft mit der CVP konsequent vertreten. Danke fur
deine konstruktive Mitarbeit. Nun hast du ja wieder ein wenig mehr Zeit fir dein Hobby, den
Garten. Alles Gute fur die Zukunft.

Zum Schluss dieser Verabschiedung bitte ich alle, nach vorn zu kommen. Ich méchte jedem
mit einer persénlichen Karte, die die Verabschiedung enthélt und einer Rose im Namen des
ganzen Rates fUr ihren Einsatz in diesem Parlament danken. Ich wiinsche Euch allen nochmals
fur die Zukunft alles Gute und hoffe, dass Ihr nun die wiedergewonnene Freizeit auch fur
euch personlich geniessen kénnt. Ich méchte euch mit einem herzlichen Applaus aus diesem
Amt entlassen.

Nun erlaube man mir noch einen persénlichen Ruckblick auf mein Prasidialjahr:

Frau Stadtratin, Herren Stadtrate, Kollegen und Kolleginnen, heute durfte ich bereits die letz-
te der insgesamt 12 Ratssitzungen wahrend meines Prasidialjahres leiten. Am 4. September
2003 habt ihr mich zu eurer Ratsprasidentin gewahlt. Mit Freude und Elan trat ich mein Amt
an und habe mich mit euch auf den Weg in dieses Prasidialjahr gemacht. Als Vertreterin der
Stadt durfte ich an vielen Anlassen teilnehmen, die einmalig waren. Ich kam mit Menschen
der verschiedensten Kulturen in Berilhrung und durfte immer wieder erfahren, welche Aus-
strahlung unsere Stadt hat. Das hat mich auch ein wenig stolz gemacht. Ich habe bald ge-
spurt, dass der Seitenwechsel vom Ratsmitglied zum Prasidium etwas ganz Besonderes ist.
Nicht nur wegen der Ratsfiihrung und der mit diesem Amt verbundenen Reprasentations-
aufgaben. Von dieser Seite aus nimmt man aus dem Rat sehr viele Emotionen intensiver wahr.
Die Gesichter, die Gesten widerspiegeln die Gedankengange: Zufriedenheit, Ablehnung, Ein-
verstandnis, Freude, Wut, Mudigkeit usw. Das war eine ganz spezielle Erfahrung. In meiner
Antrittsrede vor einem Jahr gab ich meiner Uberzeugung Ausdruck, dass wir bei den anste-
henden Geschaften zusammen auch nach heftigen, fairen und differenzierten Diskussionen
einen guten Konsens finden und so mit guten Lésungen zum Wohl unserer liebens- und le-
benswerten Stadt beitragen wirden.

In diesem Jahr haben wir zwar sehr viele Geschafte erledigt. Die Art und Weise der Losungs-
findungen entsprach hie und da nicht meinen oben erwdhnten Vorstellungen. Wir haben im
vergangenen Amtsjahr einige wichtige Weichen gestellt mit dem Bericht zu den wirtschaftli-
chen Stossrichtungen, dem Projektierungskredit flir den Neubau der Langensandbriicke, mit

74006b14479a40e2bf3b4bd084cb2bbe



50/118 24. Juni 2004

dem Geschaft Entwicklung der persénlichen Sozialhilfe, mit dem Bericht Nachhaltige Entwick-
lung Basel-/Bernstrasse. Die Lenkungsabgabe auf dem Stromverbrauch mit dem Stromrappen
hat uns nicht nur in diesem Jahr beschéaftigt. Drei Vorlagen kamen vors Volk: die Tagesschule
aus dem Pilotprojekt Familienergdnzende Kinderbetreuung im Schulalter, der zugestimmt
wurde, der Projektierungskredit Hallenbad Luzern, Neubau im Strandbad Tribschen, der ab-
gelehnt wurde. Mit dem positiven Entscheid der Luzerner Bevélkerung in diesem Amtsjahr
konnte das KKL strukturell entlastet werden — und hier méchte ich eine kleine Zwischenbe-
merkung machen: Ich durfte diese Woche im KKL 500 Personen begrissen und sie haben be-
geistert Uber die Infrastruktur und die Organisation gesprochen und haben sie sehr gelobt.
Aus personlicher Sicht war fur mich als Prasidentin des Vereins fur die Erhaltung der Mu-
seggmauer die Sprechung des Bau- und Unterhaltsbeitrags fur die Museggmauer und Mu-
seggtirme ein wichtiger Meilenstein fur die Umsetzung dieses Projektes und hat mich sehr
gefreut.

Da wir zusammen effizient gearbeitet haben, muss ich meiner Nachfolge und dem Rat in die
neue Legislatur keinen Aktenberg unerledigter Geschafte hinterlassen. Daflir bin ich euch
dankbar. Die Ratsfihrung war nicht immer ganz einfach. Dazu beigetragen hat sicher, dass
sich das Ratsklima verdndert hat. Der Ton ist in diesem Jahr harter, teilweise gehassiger ge-
worden und war hie und da dieses Rates unwirdig. Das hat mir zu schaffen gemacht, weil
sich so die Fronten verhartet haben und wir damit in der Sache keinen Schritt weiter gekom-
men sind. Wenn der Respekt vor Andersdenkenden und die Fairness bei den abgegebenen
Erklarungen im Vordergrund stehen, sind konstruktive Losungsfindungen eher moglich, das
ist meine volle Uberzeugung. Ich wiinsche denjenigen von euch, die in der nachsten Legisla-
tur den Rat vertreten, dass faire und differenzierte Diskussionen wieder selbstverstandlicher
sind.

Die Amtszeit dieses Parlament endet erst mit dem 31. August 2004, wir sind also bis dahin
noch in der ,Pflicht” als Grossstadtrate und Grossstadtratinnen. Weil dies aber die letzte Rats-
sitzung ist, mochte ich zum Schluss danken: Ich danke dem ganzen Rat und den Mitgliedern
des Stadtrates fir das mir geschenkte Vertrauen wahrend meines Prasidialjahres. Ich danke
unserem Stadtschreiber Toni Gépfert und dem Stadtschreiber-Stellvertreter Daniel Egli fir die
Unterstitzung bei den Sitzungsvorbereitungen und den eigentlichen Ratssitzungen. Ich dan-
ke Monika Portmann, Caroline Burkart, Rolf Hofstetter, den Protokollfihrenden Franz Lien-
hard, Oswald Stalder, Ruth Schorno und dem ganzen Stadtkanzlei-Team fiir die kollegiale
Zusammenarbeit. Es ist mir wahrend dieses Jahres so richtig bewusst geworden, wie wichtig
die Arbeit in der Stadtkanzlei ist. Sie ist oft die erste Anlaufstelle von Einheimischen und
Fremden, hat eine wichtige Scharnierfunktion und wir haben mit euch ein positives Aushan-
geschild unserer Stadt. Daflr einen ganz speziellen Dank. Danken méchte ich auch Heidi Rot-
hen und ihrem Team, die flr unser leibliches Wohl in den Pausen und bei verschiedenen An-
lassen besorgt war, und den Medienvertretenden flr die Berichterstattung wahrend dieses
Amtsjahres, den Polizistinnen und Polizisten, die fir unsere Sicherheit besorgt waren.

Ich danke meiner Familie, vorab meinem Mann Rolf, fur die Unterstitzung wahrend den 13
Jahren meiner Ratszugehérigkeit. Nun freue ich mich noch auf den Ratsausflug vom kom-
menden Donnerstag, 1. Juli, nach Murbach und auf verschiedene Anlasse, an denen ich die
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Stadt noch vertreten darf, und werde mich am 31. August von der parlamentarischen Arbeit
mit vielen guten Erinnerungen verabschieden. Euch allen wiinsche ich eine ganz schéne und
erholsame Sommerzeit. Gleich anschliessend darf ich mit euch auf unsere letzte Ratssitzung
anstossen. Ich bitte aber vorher alle scheidenden Ratsmitglieder, sich vor das Rathaus zu be-
geben, damit die angekiindigte Foto gemacht werden kann. Die 50. und letzte Sitzung dieser
Legislatur ist geschlossen.”

Verabschiedung von Ratsprasidentin Helen Haas-Peter

Ruedi Schmidig mochte keinesfalls den wohlverdienten Applaus unterbrechen. Es ware ja
eigentlich die Aufgabe des Ratsvizeprasidenten, die Prasidentin zu verabschieden. Wo ist er,
wenn man ihn braucht? — In den Ferien. Darum macht es eben der Ex-Prasident.

» Helen, auch du hast jetzt deine letzte Sitzung hinter dir, und mit es zugefallen, dein Palma-
res vorzutragen, zurlickzublicken auf das, was du alles gemacht hast in der Zeit, in welcher du
Ratsmitglied gewesen bist. Du bist am 1. Juli 1991 eingetreten, bist also auch wahrend 13
Jahren Mitglied dieses Parlaments gewesen. Du hast relativ rasch Karriere gemacht in den
Kommissionen, vor allem in den Spezialkommissionen, denn du warst Mitglied der Spezial-
kommission Drogenberichte 1991/92, Mitglied der Spezialkommission Drogenpolitik 1991/93,
dann hast du dich auch in der Spezialkommission Initiative ,Jedem Quartier seine Primarschu-
le” (1994/95) eingesetzt. Wir erinnern uns alle an die Diskussionen mit dem Utenberg-
Schulhaus damals. Vom 1. Juli 1994 bis 31. August 2002, also wahrend 8 Jahren, warst du
Fraktionschefin der CVP/CSP-Fraktion, von 1997 bis ins Jahr 2000 Mitglied der Finanzkommis-
sion, dann auch Mitglied der Spezialkommission Revision Personal- und Besoldungsordnung
im Jahr 1998 und ab 1999 Mitglied der Spezialkommission VBL. Die VBL ist ein Thema, das
dich immer etwas interessiert hat und engagiert hat, ich kann mich erinnern, wir haben ja die
Vorstosse zu Kostendeckungsgrad oder Uber Vorstdsse zur Sanierung von Deckungsverlusten
hier diskutiert, wo du Vorstésse unternommen hast, oder auch Vorstdsse zu familienfreundli-
chen Tarifen. Du bist dann ab 1. September 2000, also zu Beginn dieser Legislatur, auch Mit-
glied der Geschaftsprifungskommission geworden und hast das gemacht bis zu deiner Wahl
zur Ratsprasidentin. Du bist 2002/2003 Vizeprasidentin gewesen und das letzte Geschaftsjahr
hast du diesen Rat geleitet mit viel Umsicht. Du hast natlrlich auch Vorstdsse gemacht in die-
ser Zeit, vor allem im Bereich Kultur. Ich habe da beim Nachschauen gesehen, du hast z. B.
Uber Inventarisierung von Kulturgltern einen Vorstoss gemacht, dann auch Gber Massnah-
men zum Schutz von Kulturgltern, und die Museggmauer hat dich sehr interessiert; du hast
einen Vorstoss gemacht zu einer Quadratmeteraktion flr die Museggmauer. Du wirst dich
der Politik nicht ganz entziehen kénnen; wir haben ja vor nicht allzu langer Zeit den B+A zum
Controlling hier drin diskutiert und verabschiedet. Er wird zwar erst aufs Jahr 2006 einge-
fuhrt; ich gehe aber davon aus, dass du auch dann noch Prasidentin des Vereins zur Erhaltung
der Museggmauer sein wirst, und in dem Sinne kannst du dich dort den Blicken dieses Parla-
ments nicht ganz entziehen, denn man wird immer ein Auge drauf haben, was mit diesen
PPP-Projekten geht, und ganz kritisch hinschauen, nicht zuletzt auch auf der anderen Seite. Es
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bleibt mir dir, ich denke im Namen des ganzen Rates, herzlich Dankeschén zu sagen, und
auch du bekommst eine Rose mit auf den Heimweg. Ich wiinsche dir alles, alles Gute.”

Markus Machler wird auch noch vom Wort ergriffen. Er méchte dieses direkt und nur an die
Prasidentin richten, also nicht, wie sonst gewohnt, an den Rat. Aber es ist den Kolleginnen
und Kollegen nicht verboten zuzuhoren.

«Liebe Helen, du hast diesen Rat jetzt ein Jahr lang préasidieren durfen oder missen, je nach
Aufgaben, die dir gestellt wurden, und ich darf feststellen, Ruedi Schmidig hat das vorhin
auch getan, dass du das sehr gut, bravourés gemacht hast. Du hast dich immer serids vorbe-
reitet, hast die nétigen Absprachen mit dem Ratsschreiber oder seinem Stellvertreter rechtzei-
tig und grundlich gemacht. Das Resultat waren immer effiziente Ratssitzungen. Wir haben
kaum je Unsicherheiten feststellen kdnnen, es sei denn, einzelne Ratsmitglieder hatten die
Grenzen des Anstandes Uberschritten. Das hat dich — das hast du vorhin auch selber gesagt
und das haben wir auch festgestellt — und uns naturlich auch, aber dich vor allem geérgert
und hat dich sehr gefordert. Liebe Helen, du hast deinen Job wirklich gut gemacht. Du hast
fUr unsere Fraktion Ehre eingelegt. Helen, wir sind stolz auf dich. Du wirst im Rahmen der
Partei noch verabschiedet; ich mache jetzt nicht noch lange Ausfiihrungen zu deinem Palma-
res machen, aber als kleines Zeichen unserer Anerkennung méchte ich dir auch einen kleinen
Blumenstrauss Uberreichen.”

Ratsprasidentin Helen Haas-Peter dankt nochmals fur alles und vor allem fur das Vertrauen.
Das hat sie sehr geschatzt und das hat ihr geholfen, dass dieses Jahr flr sie zu einem Erlebnis
geworden ist.

Schluss der Sitzung: 18.50 Uhr.

Der Protokollfthrer: Eingesehen von:

Oswald Stalder Toni Gopfert, Stadtschreiber
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