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Protokoll Nr. 61

tiber die Verhandlungen des

Grossen Stadtrates von Luzern
Donnerstag, 24. September 2009, 10.00 Uhr
im Rathaus am Kornmarkt

Vorsitz:
Ratsprasident Rolf Hilber

Prasenz:
Anwesend sind 43 bis 45 Ratsmitglieder

Entschuldigt:

Yves Holenweger und Daniel Wettstein ganzer Tag,
Esther Steiger-Muller ganzer Tag bis 15.45 Uhr,
Philipp Federer am Nachmittag bis 15.15 Uhr

Sozialdirektor Ruedi Meier entschuldigt sich fur den
Nachmittag, Finanzdirektor Franz Muller ab 17 Uhr.
Im Ubrigen ist der Stadtrat vollzahlig anwesend.

Verhandlungsgegenstande Seite
1. Mitteilungen des Ratsprasidenten 7
2. Genehmigung des Protokolls 59 vom 25. Juni 2009 9
3. B+A 27/2009 vom 19. August 2009: 9

Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an ausldndische Staatsangehorige

4, B+A 28/2009 vom 19. August 2009: 10
Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an Schweizerinnen und Schweizer

5. B+A 25/2009 vom 15. Juli 2009: 12
Spitex Luzern. Leistungsvereinbarung 2010, Einbezug der Spitex
der Gemeinde Littau

6.1 Postulat 489, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 9. Marz 2009: 24
Sicherstellung der Qualitat der Pflege und Betreuung in den Betagten-
zentren, in der Spitex und im hauslichen Umfeld in der Stadt Luzern

6.2 Interpellation 488, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 31
6. Méarz 2009:
Vertrauen der Betagten und Angehdrigen in die Betagtenzentren
der Stadt Luzern
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14.

24. September 2009

Interpellation 536, Rolf Krummenacher namens der Sozialkommission,
vom 18. August 2009:

Betreuungsgutscheine im Vorschulalter: Erste Erfahrungen und geplante
Korrekturen

Postulat 524, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,

vom 26. Mai 2009:

Unhaltbarer Systemfehler der Betreuungsgutscheine fiir Kindergarten- und
schulpflichtige Kinder, die durch eine Tagesmutter betreut werden

Interpellation 528, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 6. Juli 2009:

Fragen betreffend Abwicklung und Mehraufwendungen im Zusammenhang mit

Betreuungsgutscheinen fiir Eltern und familienerganzender Kinderbetreuung
durch Tageseltern

B+A 24/2009 vom 1. Juli 2009:
Natur- und Erholungsraum Allmend. Altlastentechnische Sanierung der
Schiessplatze. Entwicklung der Freirdume

Dringliche Interpellation 538, Andreas Wuest, vom 14. September 2009:
Was sind die Kosten einer Sanierung und einer Teilsanierung der ,Schmitte’?

Postulat 530, Markus Elsener und Edith Lanfranconi-Laube, vom 17. Juli 2009:
Luzern darf nicht noch mehr strahlen!

Postulat 518, Edith Lanfranconi-Laube namens der G/JG-Fraktion

und Markus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 20. Mai 2009:

Nur ein Mobilfunknetz fiir die Stadt Luzern — Reduktion der Strahlenbelastung
in den Wohnquartieren

Motion 512, Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 24. April 2009:
Aufhebung Beschluss Dammdurchbruch

Interpellation 498, Daniel Wettstein namens der FDP-Fraktion,
vom 17. Marz 2009:
Sidzubringer-Verkehr durch das Tribschen-Langensand-Quartier?

Postulat 483, Monika Senn Berger namens der G/JG-Fraktion,
vom 13. Februar 2009:
Raum fiir alternative Wohnformen

Postulat 501, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 19. Marz 2009:
Kulturgiiterschutz und Denkmalpflege

Postulat 505, Anita Weingartner-lsaak namens der SP-Fraktion,
vom 27. Marz 2009:
Bushauschen: Kleine Massnahme - geschatzte Dienstleistung
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15. Postulat 514, Philipp Federer namens der G/JG-Fraktion, vom 28. April 2009: 99
Abgeriegelter oder offener Bahnhof

16. Interpellation 480, Dominik Durrer namens der SP-Fraktion und Mitunterzeich- 101
ner, vom 11. Februar 2009:
Luzerner Verkehrsprobleme: Neue Ideen entwickeln oder lieber jahrzehntelang
im Stau stehen?

17.  Postulat 502, Verena Zellweger-Heggli und Silvio Bonzanigo, vom 23. Marz 2009: 109
Schaffung einer Meldestelle fiir Betroffene von Jugendgewalt

18.  Motion 441, Urs Wollenmann namens der SVP-Fraktion, 117
Franziska Bitzi Staub namens der CVP-Fraktion und Trudi Bissig-Kenel namens
der FDP-Fraktion, vom 22. September 2008:
Obligatorische Deutschtests fiir Einbiirgerungswillige

19. Motion 450, René Kuhn und Yves Holenweger namens der SVP-Fraktion, 137
vom 16. Oktober 2008:
Entflechtung und Verschlankung der GPK - Einfiihrung einer FiKo

Eingange

1. Bericht und Antrag 27/2009 vom 19. August 2009: , Zusicherung des Luzerner Stadtbur-
gerrechtes an auslandische Staatsangehérige”

2. Bericht und Antrag 28/2009 vom 19. August 2009: Erteilung des Luzerner Stadtburger-
rechtes an Schweizerinnen und Schweizer”

3. Bericht und Antrag 29/2009 vom 26. August 2009: ,Verlangerung der Frist zur Behand-
lung der Initiative ,Férderung des OV, des Fuss- und Veloverkehrs in der Stadt Luzern”

4. Bericht und Antrag 30/2009 vom 26. August 2009: , Konzept Begegnungszonen im Zent-
rum der Stadt Luzern”

5.  Bericht und Antrag 31/2009 vom 2. September 2009: ,,BZ Dreilinden. Ersatzbau Hauser
Rigi. Projektierungskredit”

6. Bericht und Antrag 32/2009 vom 2. September 2009: ,Ferienheime Oberrickenbach und
Blrchen. Verzicht auf Sanierung gemass B+A 5/2009 und Abrechnung des Kredits. Ver-
kauf der beiden Ferienheime. Neues Beitrags- und Unterstltzungssystem flr Freizeit- und
Ferienaktivitaten”

7. Bericht und Antrag 33/2009 vom 2. September 2009: ,Stadtische Beteiligung an Infra-
strukturbauten. Initiative ,,Zur Finanzierung des Tiefbahnhofs”. Reglement tber den
Fonds zum Bau von Schllsselprojekten im Verkehr (Verkehrsinfrastrukturfonds). Motion
491, ,Projekt ,Rotsee kurz' vorantreiben — Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur Finan-
zierung des Tiefbahnhofs”
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Bericht und Antrag 34/2009 vom 2. September 2009: ,Regionale Jugend- und Familienbe-
ratung Luzern”

Bericht und Antrag 35/2009 vom 9. September 2009: Voranschlag 2010

Postulat 537, David Roth und Ylfete Fanaj, namens der SP-Fraktion, vom 9. September
2009: ,Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen — Lehrabgéngerinnen und Lehrabganger wei-
terbeschaftigen”

Antwort auf die Schriftliche Anfrage 523, Silvio Bonzanigo namens der CVP-Fraktion,
vom 26. Mai 2009: ,Energie sparen beim Wahlen und Abstimmen”

Stellungnahme zum Dringlichen Postulat 529, Markus Elsener namens der SP-Fraktion,
vom 13. Juli 2009: ,Spitzen-Leichtathletik Luzern 2010: Lésungen statt Blockaden!” (wur-
de an der Sitzung vom 3. September verteilt)

Stellungnahme zum Dringlichen Postulat 535, Rolf Krummenacher namens der Sozial-
kommission, vom 18. August 2009: ,Zusatzleistungen fur Familien und Alleinerziehende
im Kanton Luzern” (wurde an der Sitzung vom 3. September verteilt)

Antwort auf die Dringliche Interpellation 531, Werner Schmid und Urs Wollenmann na-
mens der SVP-Fraktion, vom 17. Juli 2009: ,Wie weiter mit der ,Schmiede’ und der Ent-
wicklung am Pilatusplatz?” (wurde an der Sitzung vom 3. September verteilt)

Stellungnahme zur Motion 441, Urs Wollenmann namens der SVP-Fraktion, Franziska
Bitzi Staub namens der CVP-Fraktion und Trudi Bissig-Kenel namens der FDP-Fraktion,
vom 22. September 2008: ,Obligatorische Deutschtests fur Einblrgerungswillige”

Stellungnahme zur Motion 450, René Kuhn und Yves Holenweger namens der SVP-
Fraktion, vom 16. Oktober 2008: , Entflechtung und Verschlankung der GPK - Einflihrung
einer FiKo"

Antwort auf die Interpellation 480, Dominik Durrer namens der SP-Fraktion und Christa
Stocker Odermatt namens der G/JG-Fraktion, vom 11. Februar 2009: ,,Luzerner Verkehrs-
probleme: Neue Ideen entwickeln oder lieber jahrzehntelang im Stau stehen?”

Stellungnahme zum Postulat 483, Monika Senn Berger namens der G/JG-Fraktion, vom
13. Februar 2009: ,Raum fur alternative Wohnformen”

Antwort auf die Interpellation 488, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 6.
Marz 2009: ,Vertrauen der Betagten und Angehérigen in die Betagtenzentren der Stadt
Luzern”

Stellungnahme zum Postulat 489, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 9. Marz
2009: ,Sicherstellung der Qualitat der Pflege und Betreuung in den Betagtenzentren, in
der Spitex und im hauslichen Umfeld in der Stadt Luzern”

Antwort auf die Interpellation 498, Daniel Wettstein namens der FDP-Fraktion, vom
17. Marz 2009: ,Sudzubringer-Verkehr durch das Tribschen-Langensand-Quartier”

Stellungnahme zum Postulat 501, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 19. Mérz 2009: , Kulturgtterschutz und Denkmalpflege”
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23. Stellungnahme zum Postulat 502, Verena Zellweger-Heggli und Silvio Bonzanigo namens
der CVP-Fraktion, vom 23. Marz 2009: , Schaffung einer Meldestelle fiir Betroffen von Ju-
gendgewalt”

24. Stellungnahme zum Postulat 505, Anita Weingartner-Isaak namens der SP-Fraktion, vom
27. Marz 2009: ,,Bushauschen: Kleine Massnahme — geschatzte Dienstleistung”

25. Stellungnahme zur Motion 512, Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 24. April
2009: ,,Aufhebung Beschluss Dammdurchbruch”

26. Stellungnahme zum Postulat 514, Philipp Federer namens der G/JG-Fraktion, vom 28.
April 2009: ,,Abgeriegelter oder offener Bahnhof”

27. Stellungnahme zum Postulat 518, Edith Lanfranconi-Laube namens der G/JG-Fraktion und
Markus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 20. Mai 2009: ,,Nur ein Mobilfunknetz fur
die Stadt Luzern — Reduktion der Strahlenbelastung in Wohnquartieren”

28. Antwort auf die Schriftliche Anfrage 523, Silvio Bonzanigo namens der CVP-Fraktion,
vom 26. Mai 2009: ,Energie sparen beim Wahlen und Abstimmen”

Energie sparen beim Wahlen und Abstimmen

Die Stimm- und Wahlberechtigten der Stadt Luzern kénnen - neben der brieflichen Stimmab-
gabe — ihre Stimmen persénlich am Wahl- bzw. Abstimmungssonntag von 9 bis 10 Uhr im
Urnenlokal im Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum, Hirschengraben 10, abgeben.

Zu Zeiten, als die briefliche Stimmabgabe nur mit Begrindung zulassig war, wurden 6 bis 8
Unterrichtszimmer im Schulgebaude Hirschengraben 10 wahrend drei Tagen pro Woche wah-
rend mehrerer Stunden vom Urnenburo belegt. Daflr, dass das Urnenlokal (ein einziges Un-
terrichtszimmer) heute am Abstimmungssonntag wahrend 2 Stunden eine ausreichende Tem-
peratur aufweist, muss das ganze Gebaude Hirschengraben 10 wahrend 5 Stunden beheizt
werden. In Winter werden dafiir pro Abstimmungssonntag bei — 8°C Aussentemperatur rund
2000 kWh bendtigt. Dies entspricht dem ungefahren Energie-Jahresbedarf einer 3-Zimmer-
Wohnung.

Die Aufheizung eines ganzen Gebaudes wegen eines einzigen Raumes stellt einen nicht zu
rechtfertigenden Energieverschleiss dar, der dem Image der Energiestadt Luzern entgegen-
steht. Der Stadtrat wird deshalb um Antwort gebeten, ob das Urnenbiiro in geeignete Raum-
lichkeiten innerhalb des Stadthauses verlegt werden kann, da dieses in der kiihleren Jahres-
zeit am Wahl- bzw. Abstimmungssonntag ohnehin beheizt werden muss, weil Wahl- und Ab-
stimmungstermine von Bund, Kanton und Stadt Luzern haufig zusammenfallen und deshalb
Personen im Stadthaus mit der Ermittlung der Resultate und fir die Organisation von Medi-
enmitteilungen, Medienkonferenzen etc. tatig sind.

Der Stadtrat beantwortet die schriftliche Anfrage wie folgt:

Im Hinblick auf die fusionierte Gemeinde Littau-Luzern hat sich das Biiro Wahlen und Ab-
stimmungen bereits Gedanken bezlglich eines neuen Standorts des Urnenbliros gemacht. Die
naheren Abklarungen diverser Standorte im Stadthaus ergaben, dass das Lokal der ehemali-
gen Heiliggeistkirche als Ersatz des bisherigen Lokals im Gebaude des Fach- und Wirtschafts-
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mittelschulzentrums, Hirschengraben 10, der geeignete Standort ware. Dieses Lokal wird in
der kalten Jahreszeit ohnehin minimal beheizt, weil es in das Gebadude der Stadtpolizei inte-
griert ist. Somit bietet der neue Standort des Urnenbiiros nicht nur energietechnische Vortei-
le, sondern ist auch aus sicherheitstechnischen und logistischen Griinden positiv zu bewerten.
Zudem ist der Zugang zur ehemaligen Heiliggeistkirche invalidengangig.

Der Stadtrat wird den neuen Standort zusammen mit der gednderten bzw. erweiterten Ein-
teilung der Urnenkreise mittels Anpassung der Verordnung Uber die Urnenblroorganisation
und die Entschadigung der UrnenbUrofunktionare per 1. Januar 2010 beschliessen.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.

36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.

Stellungnahme zu Postulat 524, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion, vom
26. Mai 2009: , Unhaltbarer Systemfehler der Betreuungsgutscheine fur Kindergarten-
und schulpflichtige Kinder, die durch eine Tagesmutter betreut werden”

Antwort auf die Interpellation 528, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 6. Juli 2009: ,Fragen betreffend Abwicklung und Mehraufwendungen im Zusam-
menhang mit Betreuungsgutscheinen fur Eltern und familienergéanzende Kinderbetreu-
ung durch Tageseltern”

Stellungnahme zum Postulat 530, Markus Elsener namens der SP-Fraktion und Edith Lan-
franconi-Laube namens der G/JG-Fraktion, vom 17. Juli 2009: , Luzern darf nicht noch
mehr strahlen!”

Antwort auf die Interpellation 536, Rolf Krummenacher namens der Sozialkommission,
vom 18. August 2009: ,Betreuungsgutscheine im Vorschulalter: Erste Erfahrungen und
ktnftige Korrekturen”

Dringliche Interpellation 538, Andreas Wuest, vom 14. September 2009
Einladung zur 61. Sitzung des Grossen Stadtrates von Luzern vom 24. September 2009

Protokoll 57 der Geschaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates von Luzern vom
27. August 2009

Protokoll 53 der Baukommission des Grossen Stadtrates von Luzern vom 27. August 2009

Protokoll 36 der Sozialkommission des Grossen Stadtrates von Luzern vom 27. August
2009

Protokoll 60 der Biirgerrechtskommission des Grossen Stadtrates vom 27. August 2009
Protokoll 28 der Geschaftsleitung des Grossen Stadtrates vom 3. September 2009
Protokoll 59 des Grossen Stadtrates vom 25. Juni 2009

Protokoll 61 der Blirgerkommission des Grossen Stadtrates vom 17. September 2009

Grosser Stadtrat, Sitzungsvoranzeige 2010, 1. und 2. Halbjahr
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Beratung der Traktanden

Das Traktandum 12 wird nach Traktandum 8 behandelt.

1. Mitteilungen des Ratsprasidenten
Ratsprasident Rolf Hilber teilt die Entschuldigungen mit (siehe oben).

Ratsprasident Rolf Hilber: Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit der dringlich eingereich-
ten Interpellation 538, Andreas Wiest, vom 14. September 2009: , Was sind die Kosten einer
Sanierung und einer Teilsanierung der ,Schmitte’?”

Andreas Wiiest halt an der Dringlichkeit fest, und zwar weil Gber 6000 Petitionére auf diese
Antwort warten, um zu wissen, was es kosten wirde, wenn man eine Initiative zustandebrin-
gen wiirde, und damit beim Unterschriftensammeln Unterlagen vorliegen. Der Stadtrat hat
versprochen, bis Ende September Antwort zu geben; das sollte heute moglich sein.

Christa Stocker Odermatt: Die G/JG-Fraktion méchte eine schnelle Antwort. Wenn verspro-
chen werden konnte, dass die Antwort auf diesen Vorstoss an der nachsten Ratssitzung vor-
liegt oder dass man noch vor Ende Jahr weiss, was die Sanierung konkret kosten wiirde,
koénnte sich die Fraktion bereit erklaren, auf die Dringlichkeit zu verzichten. Wenn dies aber
nicht der Fall ist, halt sie an der Dringlichkeit fest.

Josef Burri: Die FDP-Fraktion ist wie der Stadtrat gegen Dringlichkeit. Sie hat den Eindruck,
dass der Stadtrat dieses Anliegen an der letzten Ratssitzung ernst genommen hat und es wirk-
lich serids bearbeiten will. Dass Zeitdruck aufgesetzt wird, findet sie nicht korrekt, und darum
ist sie gegen Dringlichkeit. Der Stadtrat soll die Antwort zu gegebener Zeit, wenn seriése Zah-
len vorliegen, Gbermitteln, aber jetzt Druck aufsetzen — dafir ist die Fraktion nicht zu haben.

Werner Schmid geht es nicht darum, Druck aufzusetzen, keineswegs, und es geht auch nicht
gegen den Baudirektor, sondern das ist eine logische Fortsetzung zur Dringlichen Interpella-
tion 531 der SVP-Fraktion. Diese halt darum ebenfalls an der Dringlichkeit fest.

Baudirektor Kurt Bieder ist nicht in der Lage, an dieser Sitzung die Antworten auf die Fragen
zu geben. An der letzten Sitzung wurde gesagt, dass ein Ingenieur das Ganze bis Ende Sep-
tember untersuchen werde, und dann wird der Stadtrat das verarbeiten. Es kann nicht ver-
sprochen werden, dass eine Antwort auf die nachste Sitzung maoglich ist, aber im November
ware die Diskussion sicher moglich. Heute aber kann er diese Fragen nicht beantworten. Es
braucht Abklarungen, um nicht Zahlen aus der Luft greifen zu missen. Im Oktober oder dann
im November kénnen Zahlen vorgelegt werden.
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Andreas Wiiest ist etwas erstaunt. Mit der Aussage, dass im Oktober Zahlen geliefert werden
kénnen, kéonnte er noch leben. Aber sie wurden auf Ende September versprochen, und wenn
jetzt gesagt wird, es kdnnte November werden, weiss er nicht, bis wann die Abklarungen fur
die einfachen Fragen, die er gestellt hat, dauern. Wenn heute keine Antwort gegeben wer-
den kann, hatte er zumindest erwartet, dass ein grosser Teil der Fragen in einer Medienmit-
teilung am 1. Oktober beantwortet werden kann. Darum halt er an der Dringlichkeit fest.
Wenn heute auch keine Zahlen zu erhalten sind, so méchte er doch wenigstens erfahren, bis
wann die Zahlen auf dem Tisch liegen.

Werner Schmid und der SVP-Fraktion geht es nicht darum, ob die Antwort Ende September
oder Mitte November kommt. Wichtig ist ihr — und sie erwartet das —, dass bei der Schmiede
nichts passiert, also auch kein schleichender Abriss vorgenommen wird, aus welchen Griinden
auch immer, sondern zugewartet wird, bis die Antwort vorliegt. Das durfte der Kerninhalt der
Botschaft der beiden dringlichen Interpellationen sein.

Markus Elsener: Die SP-Fraktion unterstitzt die Dringlichkeit der Fragen, die gestellt werden,
auch wenn sie grossmehrheitlich die inhaltliche Stossrichtung nicht unterstltzt. Sie erwartet
vom Stadtrat schnelle, transparente Information. Sie kdnnte sich im Sinne des Votums von
Christa Stocker auf die Beratung dieses Vorstosses im Oktober einigen. Der Sprechende hofft,
dass der Stadtrat dann die Informationen bzw. die Antworten liefern kann.

In der Abstimmung entscheiden sich 22 Ratsmitglieder fiir Dringlichkeit, 17 dagegen.

Ratsprasident Rolf Hilber schlagt vor, diesen Vorstoss nach Traktandum 8, sicher aber nach
der Mittagspause zu behandeln. Diesem Vorgehen wird nicht opponiert.

Ratsprasident Rolf Hilber teilt mit, dass das Schweizer Fernsehen am Nachmittag bei Trak-
tandum 12 (Postulat 483) Aufnahmen machen wird fir einen Beitrag zum Thema Wagenbur-
gen. Herr Rentsch von SF DRS wird kommen. Sollte der Rat am Morgen zu schnell sein mit der
Behandlung der Traktanden, wirde dieses Traktandum auf jeden Fall auf den Nachmittag
verschoben.

Das Rathaus hat neue Fenster. Die Ratsmitglieder haben einen Brief von der ehemaligen
Ratsprasidentin Cony Grinenfelder erhalten. Die Ratsmitglieder sollten die Fenster nicht sel-
ber 6ffnen. Der Ratsweibel wurde am Morgen vor dieser Sitzung instruiert. Wer ein Fenster
o6ffnen will, melde sich bitte beim Ratsweibel.

Ratsprasident Rolf Hilber begrisst Celine Hunkeler, die neue Lehrtochter der Stadtkanzlei. Sie
schaut sich an diesem Morgen den Betrieb in diesem Rat an.
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2. Genehmigung des Protokolls 59 vom 25. Juni 2009

Das Protokoll wird genehmigt und verdankt.

3. B+A 27/2009 vom 19. August 2009:
Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an auslandische
Staatsangehorige

Eintreten und Detail

Kommissionsprasidentin Katharina Hubacher: Die Birgerrechtskommission hat einstimmig
beschlossen, den 10 Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern, die im B+A aufgefihrt sind, das
Luzerner Biurgerrecht zuzusichern. Hinter den Gesuchen stecken eine Physiotherapeutin, ein
Chef de Service, ein IV-Rentner, ein Kranflihrer, eine Blropraktikantin, ein Kaufmann, eine
Verkauferin, ein Buffetangestellter und ein Doktorand - also ein vielféltiger Strauss von Per-
sonen, die sich um das Luzerner bzw. das Schweizer Biirgerrecht bewerben.

Abstimmung

Den Personen unter den Ziffern 1 bis 10 wird das Stadtluzerner Biirgerrecht einstimmig zu-
gesichert.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 27 vom 19. August 2009 betreffend
Zusicherung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an ausldndische Staatsangehérige,
gestUtzt auf den Bericht der Blirgerrechtskommission,

in Anwendung von Art. 14 des Bundesgesetzes Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Blr-
gerrechtes vom 29. September 1952 und § 13 und § 30 Abs. 1 lit. a, Abs. 2 des Blirgerrechts-
gesetzes vom 21. November 1994 sowie Art. 29 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Den nachgenannten auslandischen Staatsangehérigen wird das Blrgerrecht der Stadt Luzern
zugesichert:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)
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4. B+A 28/2009 vom 19. August 2009:
Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an Schweizerinnen und Schweizer

Eintreten und Detail
Keine Wortmeldungen.

I Der Rat stimmt der Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an die Gesuchsteller unter
den Ziffern 1 und 2 einstimmig zu.

Il Der Rat stimmt der Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechts an die Gesuchsteller unter
den Ziffern 3 bis 18 ebenfalls einstimmig zu.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 28 vom 19. August 2009 betreffend
Erteilung des Luzerner Stadtbiirgerrechtes an Schweizerinnen und Schweizer,
gestutzt auf den Bericht der Blirgerrechtskommission,

in Anwendung von § 12 und § 30 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 des Blrgerrechtsgesetzes vom 21. No-
vember 1994 sowie Art. 29 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Feb-
ruar 1999,

beschliesst:
l.

Den nachgenannten Kantonsblrgerinnen und Kantonsblrgern wird das Blirgerrecht der
Stadt Luzern erteilt:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)

Den nachgenannten Schweizer Blirgerinnen und Schweizer Blirgern anderer Kantone wird
das Burgerrecht der Stadt Luzern und damit des Kantons Luzern erteilt:

(Im Internet werden keine Angaben zu den Gesuchstellenden veréffentlicht.)
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5. B+A 25/2009 vom 15. Juli 2009:
Spitex Luzern. Leistungsvereinbarung 2010, Einbezug der Spitex
der Gemeinde Littau

Marcel Lingg und Markus Elsener sind bei diesem Traktandum im Ausstand.
Eintreten

Kommissionsprasident Rolf Krummenacher: Die Sozialkommission hat diesen B+A an der Sit-
zung vom 27. August beraten und empfiehlt mit 9:0, also einstimmig, zustimmende Kennt-
nisnahme zu beiden Antragen. Dieses eindeutige Resultat ist das Ergebnis einer langen und
kontroversen Diskussion, z. B. zum Thema Umgang mit Beschwerden. In den Fraktionsvoten
durften diese Themen zum Ausdruck kommen. Einig war man sich in der Kommission in der
Beurteilung der Wichtigkeit der Spitex, und es wurde die grosse Anerkennung fur die Leis-
tungen der Spitex, inklusive Haushalthilfe, ausgesprochen. Ausgiebig diskutiert wurde die
finanzielle Situation der zukinftig fusionierten Spitex Luzern-Littau. Leider fehlt im B+A zum
Teil die notige Transparenz und fehlen Hintergrundinformationen, um die geforderten Be-
trage von 7,1 Mio. Franken nachzuvollziehen. Die Ausfiihrungen in der Kommission haben
gezeigt, dass die geforderte Summe einerseits auf nachvollziehbaren Zahlen basiert, anderer-
seits aber auch auf einer noch schwachen betriebswirtschaftlichen Zahlenbasis fundiert und
auch das Ergebnis von Verhandlungen zwischen Stadt und Spitex ist. Umso wichtiger ist die
Einsetzung einer Projektgruppe (Antrag 2) zur Uberpriifung der betriebswirtschaftlichen
Grundlagen im Hinblick auf die Erarbeitung eines mehrjahrigen Leistungsvereinbarung ab
2011. Diese sollte die neue Regelung der Pflegefinanzierung bertcksichtigen und sich an ei-
nem neuen leistungsabhangigen Finanzierungsmodus orientieren.

Wie wichtig und dringend dies ist, zeigt die angespannte Liquiditatssituation der Spitex; zeigt
die aufgelaufene Unterdeckung. Ob diese auf einem strukturellen Defizit besteht oder nicht,
ist unklar. Nachtraglich erlaubt sich der Sprechende - das ist aber seine persénliche Meinung -
auch festzuhalten, dass die von der Mehrheit — auch von ihm — auf Vorschlag der Stadt be-
schlossene EUP-Massnahme aufgrund der fehlenden Transparenz eigentlich nicht zu verant-
worten war.

Ein wichtiger Aspekt ist im ganzen Bericht etwas zu kurz gekommen, namlich Aussagen zum
Qualitatsmanagement. Die Sozialkommission wird sich in ihrer neuen Zusammensetzung 2010
in einem separaten Informationsblock mit diesem Thema auseinandersetzen. Dies im Vorfeld
des B+A Spitex Leistungsvereinbarung 2011 ff. Die Kommission empfiehlt also einstimmig ein
Ja zu beiden Antrégen, zur Leistungsvereinbarung 2010 als Ubergangsvereinbarung wie auch
zur Projektgruppe.

Laura Griiter Bachmann: Die FDP-Fraktion schatzt die Arbeit der Spitex als einen sehr wichti-
gen Baustein im Gesundheitswesen sehr und dankt allen Mitarbeitenden fur ihren Einsatz.
Der Kommissionsprasident hat schon ser viel gesagt; er macht ja immer sehr ausfihrliche Aus-
fihrungen, sodass schon viel vorweggenommen ist, was noch gesagt werden sollte; vielleicht
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liegt es auch daran, dass er in der gleichen Partei ist.

Bei der vorliegenden Vereinbarung geht es grundsatzlich um die Weiterfihrung der bisheri-
gen Vereinbarung fir 2010. Neu hinzu kommt das Gemeindegebiet von Littau und — gestitzt
auf den Fusionsvertrag — der Leistungsausbau in Littau, sodass die Leistungen dort auf dem
gleichen Niveau sind wie in der Stadt Luzern. Die beiden Spitexvereine Littau-Reussbuhl und
Luzern werden auf Ende 2009 fusionieren.

Fir 2011 und die Folgejahre wird eine grundlegende Neulberarbeitung der Vereinbarung
zwischen der Stadt und dem Verein Spitex nétig. Einerseits hat der Stadtrat diese Absicht ex-
plizit im Bericht gedussert; bei verschiedenen Themen geht aber auch deutlich aus dem B+A
heraus, dass dies wirklich notwendig ist. Notig sind eine Wirtschaftlichkeitsanalyse und ver-
schiedene Grundlagenarbeiten und auch eine Einigung der Spitex und der Stadt in gewissen
Finanzierungsfragen. Zusatzlich ist bis dann auch die neue Pflegefinanzierung zu bertcksich-
tigen. Zum Zwecke dieser Neuliberarbeitung hat der Stadtrat vor einer Woche ein Projekt in
Auftrag gegeben. Es ist wichtig, diese Arbeiten rasch an die Hand zu nehmen, damit die
Kommission und das Parlament rechtzeitig die nétigen Diskussionen zu diesem Thema fthren
kénnen. Die FDP-Fraktion begrisst die grundsatzliche Uberarbeitung, denn der vorliegende
Bericht, die deutlich héheren Fallzahlen und vor allem die viel héheren Kosten haben sie kri-
tisch gestimmt. Im Rahmen der Sitzung waren, wie es der Kommissionsprasident sagte, auf
Nachfragen Uberall Antworten zu erhalten, und zwar sofort. Und darum méchte die Fraktion
auch an dieser Stelle anregen, diese Angaben klnftig doch gleich in den Bericht hineinzu-
nehmen, wenn es einfach ist, sie nachzuliefern. Das wiirde den Kommissionsmitgliedern hel-
fen, sich ein gutes Bild zu machen.

Fur das Ubergangsjahr reichen die Erkldrungen, die nachtraglich geliefert wurden, aus. Aber
die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass es einen Benchmark mit vergleichbaren Stadten
braucht, und dass weitere Grundsatzdiskussionen, z. B. Uber das Bestehen eines strukturellen
Defizits, zu fihren sind. Weil die Kosten fir die Spitex hoch sind, ist ein wirksames Controlling
notig. Die Qualitatskontrolle, u. a. mit einer Zufriedenheitsprifung, misste noch engmaschi-
ger sein und nicht nur alle vier Jahre stattfinden, wie das heute in der Vereinbarung vorgese-
hen ist. Betroffenerseits ist zu horen, dass die Qualitatsschwankungen recht gross sein kon-
nen. Auch ist darauf zu achten, dass der Schlissel zwischen ausgelerntem und angelerntem
Personal stimmt. Insgesamt ist darauf zu achten, dass der Vereinbarung, die hier auf Papier
vorliegt, auch tatsachlich nachgelegt wird. Aus verschiedenen Griinden erachtet die Fraktion
die Einrichtung einer unabhangigen Beschwerdeinstanz als sinnvoll und die momentan ge-
wahlte Form auch als nutzlich.

Wie einleitend gesagt, ist die Spitex fir die FDP-Fraktion eine wichtige und gut funktionie-
rende Institution. Es ist aber jetzt, nach dem Zusammengehen mit Littau, der Zeitpunkt, ver-
schiedene Fragen zu Uberdenken und weitere Verbesserungen in Angriff zu nehmen. Die
Fraktion tritt auf den B+A ein und wird ihm zustimmen.

Werner Schmid: Um es vorwegzunehmen: Die SVP-Fraktion tritt auf diesen B+A ein und
stimmt ihm auch zu. Erleichtert hat den Entscheid, dass selbst der Sozialdirektor sagte, es
handle sich dabei um einen sogenannten Ubergangs-B+A. Die Fraktion anerkennt die wichti-
ge Institution Spitex. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass die Fallzahlen im Jahr 2008 um
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10 % auf 1544 Dossiers zugenommen haben. Zudem rechnet man fir das Jahr 2009 mit einer
weiteren Zunahme auf 1620 Falle. Das ist ein wichtiger Beweis dafir, wie wichtig die spitalex-
terne Krankenpflege ist und welcher Stellenwert ihr zukommt. Das heisst aber auch, dass die
Zeichen weiterhin auf Wachstum stehen werden und dass mit zusatzlichen Kostenfolgen fir
die Stadt gerechnet werden muss. Dies durfte auch aufgrund der neuen Bundeslésung fir die
Pflegefinanzierung der Fall sein. Wie weit die Spitex von dieser neuen Regelung betroffen
sein wird, ist aber noch unklar. Tendenziell wird das Gemeinwesen aber auch hier zusatzliche
Gesundheitskosten zu tragen haben.

Unter diesen Aspekten gibt natirlich die Feststellung zu denken, dass die Spitex nun keine
Rucklagen mehr hat und der finanzielle Handlungsspielraum eingeschrankt ist. Zur Liquidi-
tatssicherung ist der Verein Spitex Luzern auf fremdfinanzierte Betriebskredite angewiesen.
Unter diesen Gesichtspunkten muss die Tatsache, dass das Ziel, leistungsbezogene Beitrage zu
entrichten, nicht erreicht werden konnte, besonders zu denken geben. Auch aus diesem
Grund und nichtsdestotrotz darf man gespannt sein auf das Ergebnis, welches die vom Stadt-
rat eingesetzte Projektgruppe zur Uberprifung der betriebswirtschaftlichen Grundlagen er-
arbeiten wird. Die SVP-Fraktion ist gespannt, was da an den Tag kommen wird. Laut Aussage
des Sozialdirektors folgt bereits im Sommer 2010 ein neuer, weiterer Spitex-B+A, der die Leis-
tungsvereinbarung ab dem 1. 1. 2011 vorlegen soll. Diese soll dann mindestens drei bis vier
Jahre guiltig sein. Erstmals wird es auf diesen Zeitpunkt hin méglich sein, eine leistungsbezo-
gene Finanzierung (also — und das ist seitens der SVP besonders wichtig — eine Entschadigung
nach Leistungsstunden) zu realisieren. Man darf also gespannt sein! Die SVP-Fraktion tritt auf
den B+A ein und stimmt ihm auch zu.

Dorothée Kipfer: Es ist sehr viel gesagt worden, besonders von Laura Griter und auch vom
SVP-Sprecher. Auch die Sprechende schaut eher in die Zukunft, weil es ihr nur jetzt méglich
ist, zu dieser Spitex-Angelegenheit grindliche Stellung zu nehmen. Die Stossrichtung C2 der
Sozialdirektion gewinn mit jedem Monat an Bedeutung: , Die Stadt stellt ein flexibles und
vielfaltiges Grundangebot an Beratungs- und Unterstitzungsmassnahmen sicher. Dies ermdg-
licht alle Bewohnerinnen und Bewohnern ein Leben in sozialer Sicherheit.” Der vorliegende
B+A ist eine Ubergangsburgschaft fir die Leistungen 2010 der Betreuung und Pflege im Spi-
texbereich der Stadt Luzern-Littau. Die Pflegefinanzierung gibt noch viel zu beissen — in den
Kantonen und auch im Nationalrat. Ob die Kosten in der Langzeitpflege fir Leistungsemp-
fanger/innen in Heimen und in der Spitex (oder spitalambulanten Pflege, wie es neustens
heisst) auf Juli 2010 zum groéssten Teil auf die Gemeinden abgewalzt werden kénnen, ist noch
nicht besiegelt. Kiinftig wird eine Kostenbeteiligung der Klienten maximal 20 % des héchsten
Kassenbeitrages pro Tag sein. Die Kantone und die Versicherer werden die Restfinanzierung
regeln. Die Hilflosenentschadigung (Bund) wird auch im Spitexbereich wirksam sein (zusatz-
lich zur AHV).

Neu sollen die Kassenbeitrdage einheitlich sein flr alle Kantone, keine Verhandlungen zwi-
schen Kassen und Spitex mehr méglich sein. Das heisst: Fr. 21.60 pro Tag / pro Klient/in. Da
greift bereits die Fallregelung DRG wie in den Spitalern. Die Arztkosten, die Hilfsmittel und
Medikamente werden den Patienten/-innen noch extra verrechnet. Die Kostendeckung fur
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die Ubergangspflege ist noch in der Debatte. Es ist klar, dass die neue UP-Station im BZ Ro-
senberg nur ein Modell sein kann. Es werden doch viele Langzeitpatienten/-innen zu Hause
reaktiviert, mit immer komplexeren Alterskrankheiten konfrontiert und im Netzwerk der Fa-
milie, Spitex und Dienstleistungsanbieter ohne Heimeintritt versorgt.

Was zeigt der B+A 25 auf? Er weist auf die aktuelle dynamische Gesundheitspolitik hin. Es gilt
fur die Regierung des Kantons Luzern und die Gemeinden, ihre Zustandigkeiten zu regeln.
Auf Juli 2010 missen die Budgets der Gemeinden entsprechend angepasst werden. Die Be-
triebsvergleiche zur Wirtschaftlichkeit und Qualitat sind nicht nur im Heimbereich, sondern
auch in den Spitexorganisationen ein Gebot der Stunde. Es muss klar ausgehandelt werden,
was die Kunden/-innen brauchen, was sie bestellen und/oder was ihr soziales Netz selber ab-
decken kann. Die Leistungsvertrage mit der offiziellen Spitex und auch mit den privaten Leis-
tungserbringern beeinflussen die Kosten des gesamten Gesundheitswesens. Pravention und
Selbstverantwortung gewinnen an Brisanz. Im Projekt Spitex Luzern-Littau zeigen die Anga-
ben des B+A, dass man engagiert unterwegs ist, die Schwachpunkte entdeckt hat und auf
eine starke professionell diversifizierte Spitexleistung ausgerichtet ist.

Zum Leistungsangebot in der Spitex: Die Leistungsauftrage im spitalexternen Bereich nehmen
rasant zu. Es kommen Kinderspitex, Psychiatriespitex und Betreuung fir Onkologiepatienten/
-innen dazu. Krebsbehandlungen kénnen durch fachkompetentes Pflegepersonal auch zu
Hause durchgefliihrt werden. Dies belastet die Krankenkassen mit steigenden Kosten. Teils
verkirzen die spezialisierten Dienstleistungen zu Hause fur viele Patienten/-innen den teuren
Spitalaufenthalt. Es werden nicht nur Grundleistungen flr alte Menschen in der hauslichen
Umgebung verlangt. Komplexe Wundverbande, Nachbehandlungen und Infusionstherapien
verlangen sowohl Generalisten/-innen wie auch Spezialisten/-innen im pflegerisch-therapeu-
tischen Bereich. Die Abrechnungen mit den Krankenkassen werden komplexer.

Die wachsenden Anforderungen an die Spitex: Die Mahlzeitenversorgung, die Haushaltunter-
stitzung oder der ganze Fahrdienst zu Arztterminen und Spitalbesuchen sind ein zunehmen-
der Markt in der Spitex. Die Logistik eines grossen Hilfsmittellagers flr die Pflege zu Hause ist
stetig wachsend. In der Agglomeration erzielt man bereits mehr Wirtschaftlichkeit durch ge-
meinsamen Einkauf (Kriens, Littau, Luzern). Professionelle Krankendossiers verlangen genaue
Registrierung der Wirtschaftlichkeit und Zweckmassigkeit der Pflegeintervention und der
Wirksamkeit. Qualitatsstandards sollen — missen — nicht nur fur die Heime, sondern auch in
der Spitex geschult, umgesetzt und Uberprift werden. Die Selbstkontrolle der Mitarbeitenden
aller Berufe im Privatbereich sowie die ethische Grundhaltung sind unabdingbare Vorausset-
zungen fur die soziale Sicherheit der Pflegebediirftigen. Die Anforderungen steigen an alle
Players im Spitin- und im Spitexbereich.

Zu den Kennzahlen der Spitex Stadt Luzern: Die Einsparungen von 300'000 Franken im Rah-
men des EUP waren unrealistisch. Was aber belastet und sich tber die nachsten drei bis vier
Jahre verbessern musste, sind die Kosten der Schulung und Weiterbildung und der Aufwand
fur die Kulturanpassung nach der Fusion der beiden Spitexverbande. Die Ausweitung der
Dienstleistungen in Littau fur die Nachteinsatze und die Dezentralisierung der Spitex in noch
weitere Quartiere der Stadt sind zum Wohle der Bevolkerung zu begrissen. Qualitat kostet,
und darum sind Nachtragskredite zu erwarten. Die Kostenrechnung in der Spitex muss weiter
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stabilisiert und wirksam werden.

Die Forderungen an die Spitex von morgen: Die Sozialdirektion sollte nicht nur die Betriebs-
bewilligung fur Privatspitexfirmen Gberwachen; sie sollte die Gewissheit haben, dass alle Bir-
gerinnen und Burger mit guter Qualitat betreut und in sozialer Sicherheit so lange wie mog-
lich in ihren vier Wanden leben kénnen. Die SP-Fraktion erwartet eine engere Zusammenar-
beit. Das Zusammenspiel von Spitexangeboten zu Hause mit Pflegeleistungen in Heimen und
Wohngruppen mittels Fachunterstiitzung durch Pflegespezialisten/-innen, z. B. ein sinnvolles
Case Management in komplexen héauslichen Situationen, muss geférdert werden. Der Einsatz
von ehrenamtlichen Frauen und Méannern, die Freiwilligengruppen, muss ausgebaut begleitet
und gepflegt werden. Alle Generationen sollten Sozialzeit leisten. Eine unabhéngige Be-
schwerdestelle nach dem Muster UBA ZH/SH ist gut zu prifen. Die SP-Fraktion fragt sich, ob
nicht die bestehende Infrastruktur der Patientenstellen vernetzt werden kénnen. Noch ist im
Rat der Vorstoss der Fraktion fur eine allgemeine, unabhangige Ombudsstelle fur die Bevol-
kerung offen (Postulat 476). Die Behindertentransporte flir Arztbesuche, Spitaltherapien oder
Altersnachmittage mussten kostengtinstig (vielleicht im Bonussystem) fur alle Budgets zu-
ganglich gemacht werden. In der Stadt Zurich sind Tixifahrten mit dem Zivildienst koordiniert
und im OV-Reglement integriert. Warum nicht auch in Luzern?

Die SP-Fraktion tritt auf den B+A ein und stimmt dem Reglement zu.

Agatha Fausch Wespe: Dieser B+A ist fur die G/JG-Fraktion unbestritten. Ein Blick zurtick: Dass
die Stadt die ganz normale Haushaltaufgabe, die Pflege und Betreuung von Menschen zu-
hause, regelt, ist richtig. Das ist schon seit Anfang der Neunzigerjahre in allen Gemeinden so.
Zur Erinnerung: Damals subventionierte der Bund nur Spitexvereine; die alten Haushilfe- und
Krankenpflegevereine mussten sich in Spitexvereinen zusammenschliessen. Die Biirgerge-
meinde leistete gute Vorarbeit, und in den letzten Jahren hat die Stadt die Leistungsauftrage
immer praziser und bedarfsgerechter definiert. Der Grosse Stadtrat hat in der Sozialkommis-
sion und auch im Rat all die Verbesserungen begleitet und hat ihnen — mit allen Kostenfolgen
— jedes Mal zugestimmt.

Mittlerweile hat die Stadt eine Spitex, die im Alltag in den verschiedensten Lebenssituationen
bis zum Sterben bereit ist, unterstitzt, pflegt und adaquat hilft. Es spricht auch fir die Sorg-
falt der Stadt, dass bereits jetzt die Heirat der beiden Spitexvereine Luzern und Littau in ei-
nem speziellen B+A fir das erste Jahr regelt.

Schon wenige Tage nach der Sozialkommissionssitzung wurde der StB 766 nachgereicht. Da-
rin ist das Szenario beschrieben, wer nachstes Jahr konkret was wann tut, damit ab 2011 die
Finanzen bereit sind, um eine drei- oder vierjahrige Leistungsvereinbarung abschliessen zu
kénnen. Es ist so, in der Sozialkommission wurde von linker Seite gertigt, dass im Verlobungs-
papier zu wenig Uber Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung steht. Die G/JG-Fraktion
ist Gberzeugt, dass das Dienstleistungsangebot im heutigen Standard auch in Zukunft gehal-
ten werden muss. Und sie ist auch tUberzeugt, dass, wenn es sich wieder zeigt, dass es Anpas-
sungen braucht, die Stadt sich diese auch leisten kann, auch wenn das Finanzierungssystem
wechselt.

Zur Frage der Ombudsstelle: Die G/JG-Fraktion wiirde es begrissen, wenn diese an die Hand
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genommen wird und nicht Gber Zirich ,geschaftet” werden muss. Heute laufen bei internen
Beschwerdeverfahren einzelne Félle Uber Zurich. Die Fraktion wirde es sehr begrissen, wenn
die Einrichtung einer Ombudsstelle weiterverfolgt wirde. Sie tritt auf den B+A ein und
stimmt ihm zu.

Silvio Bonzanigo darf namens der CVP-Fraktion Eintreten auf diesen B+A erklaren. Es geht
darum zu akzeptieren, dass die Spitexleistungen zu den unverzichtbaren Bestandteilen der
medizinischen Grundversorgung der Stadt Luzern zahlen, und auch —das ist nun ein Ausblick
auf die Spitallandschaft — die Spitaler selbst planen im Hinblick auf diese Leistungen ihrerseits
ihre Leistungserbringungen, und auch deshalb ist die Leistungsversorgung unverzichtbar und
im Verbund mit den klinisch ambulanten Leistungen des Kantonsspitals sicherzustellen. Mit
den eingangs gehorten Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten erklart sich die Fraktion
einverstanden. Die Plausibilitdt der an der Sozialkommissionssitzung vorgelegten Zahlen
konnte nicht lickenlos erbracht werden, aber mit Riicksicht darauf, dass zwei sehr verschie-
den organisierte Spitexorganisationen zusammengefiuhrt werden mit unterschiedlicher Rech-
nungslegung, ist die Fraktion der Uberzeugung, dass dieser Datenbasis, soweit sie erbracht
werden konnte, kein Misstrauen entgegengebracht werden muss. Insoweit ist sie einverstan-
den mit dem B+A. In verschiedenen Ausfiihrungen wurde bereits angesprochen, dass sich die
CVP-Fraktion in der Kommissionssitzung gegen die unabhangige Beschwerdestelle gewendet
hat, und sie tut das weiterhin. Sie wird unter Kapitel 3.5.1 eine entsprechende Protokollbe-
merkung beantragen. Hier weist der Sprechende die Ratsmitglieder darauf hin, dass, wenn
diese unabhangige Beschwerdestelle eingerichtet wird, bei der Heirat dieser zwei Spitexorga-
nisationen gleichzeitig als Mitgift ein erheblicher Misstrauensvorschuss geleistet wird, indem
dieser neuen Spitexorganisation gleich eine unabhangige Beschwerdestelle vorangesetzt
wird. Es ist auch nicht einzusehen, warum in einem ganz spezifischen Bezirk der staatlichen
Leistungserbringung, eben im Bereich Spitex, eine unabhangige Beschwerdestelle eingerich-
tet werden soll. Das gibt es beispielsweise weder im Vormundschaftswesen, noch im Einbr-
gerungswesen, noch im Bildungswesen. Da gibt es Uiberall geregelte Prozesse und Beschwer-
deinstanzen mit geregelten Verfahren. An der Kommissionssitzung wurde ausfihrlich dar-
Uber orientiert, dass das Qualitatsmanagement, die Qualitatsentwicklung auch das Beschwer-
demanagement einschliessen wird. Es braucht diese unabhangige Beschwerdestelle also nicht.
Hinzu kommt, dass die Finanzierung — auch das wurde bekanntgegeben — offenbar letztlich
auf die Stadt zurlckfallen musste, und zwar weil die umliegenden Gemeinden kein Interesse
daran haben, der Kanton kein Interesse hat und die Spitexorganisation, mutmasslich auch
interessegeleitet, wohl auch kein Interesse an dieser Beschwerdestelle haben dirfte. Die CVP-
Fraktion teilt dieses Desinteresse, und der Sprechende wird den betreffenden Antrag in der
Detailberatung einbringen. Auch haben die Beispiele, welche Falle denn einer solchen Stelle
vorgebracht werden kénnten, nicht Gberzeugt. Es ging dabei darum, ob man die Besuche pro
Haushalt, also die Detailleistungserbringung, auf eine Person zusammenlegen kdénnte, damit
es weniger Besuche gabe. Es wurde beanstandet, dass Besuche zu Unzeiten oder zumindest
zu ungewdunschten Zeiten erfolgen. Solche Falle erachtet die CVP-Fraktion nicht als gravie-
rend; diese mlssen innerhalb des Qualitatsmanagements der Spitex selbst bereinigt werden
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und auch im Hinblick auf die Interessen der Beglinstigten der Leistungen bereinigt werden
kénnen. Damit aber, und das sei deutlich gesagt, ist nichts gegen die Diskussion zu einer all-
gemeinen Ombudsstelle, die séamtliche Leistungen der Stadt in einem Ombudsverfahren zum
Gegenstand hat, gesagt.

Die CVP-Fraktion wird somit eintreten und angesichts dessen, dass es sich um eine Ubergangs-
I6sung handelt — 2011 werden ja, wie der Sozialdirektor sagte, neue Grundlagen greifen —,
ihre Zustimmung nicht von der Uberweisung ihrer Protokollbemerkung abhangig machen.
Dennoch bittet der Sprechende die Ratsmitglieder eindringlich, dieser Bemerkung zuzustim-
men.

Sozialdirektor Ruedi Meier dankt fur die grossmehrheitliche Zustimmung, die sich zu diesem
Ubergangs-B+A abzeichnet. Zu diesem Begriff scheinen ihm einige Ausfilhrungen angebracht.
Im Begriff Ubergang steckt ein relativ anspruchsvolles Fusionsprojekt von zwei Spitexverei-
nen, die eine je ganz andere Kultur haben und die auch etwas andere Leistungen erbracht
haben: Die Spitex in Littau hat einen grossen Haushilfebereich und einen etwas kleineren
Pflegebereich, in der Stadt ist es gerade umgekehrt. Im Zusammenhang mit dieser Fusion ist
auch zu spuren, dass der Stadtteil Littau eher von einer gewissen Dorflichkeit gepragt ist, und
vor diesem Hintergrund ist der Fusionsprozess dieser beiden Vereine, der als erfolgreich be-
zeichnet werden darf, sicher eine grosse Leistung der beiden Vorstande und der Projektorga-
nisation. Das ist entsprechend zu wiirdigen und zur Kenntnis zu nehmen. Dies auch darum,
weil hier nicht nur die Gemeinde Littau auf der einen und die Stadt Luzern auf der anderen
Seite beteiligt ist, sondern auch zwei Vereine; es sind also nicht einfach zwei Player, sondern
vier, was das Ganze etwas komplizierter macht. Der Umstand, dass nach der Fusion ein Player
mehr da ist, namlich ein Verein, hat in diesem Rat auch zu gewissen Irritationen gefihrt. Und
zwar unter dem Stichwort Transparenz.

Es wurde viel Uber Qualitat und Controlling gesprochen. Der stadtratliche Sprecher kann ga-
rantieren, dass diese Fragen auch den Stadtrat und auch die Spitex sehr interessieren. Wenn
diese jetzt besonders in den Fokus genommen werden, ist klarzustellen, dass es natulrlich
nicht so ist, dass bisher kein Qualitatscontrolling stattfindet; das findet statt, und die Stadt
Luzern hat eine sehr erfolgreiche Spitex und auch Littau hat eine sehr qualitatvolle und er-
folgreiche Spitex. Die Frage, die sich stellen wird, ist, wie die Sozialkommission in Zukunft an
diesen Verein, der neu entsteht, naher herangehen kann in dem Sinne, wie sie mit Unter-
gruppen in einzelne Abteilungen der Sozialdirektion geht und mit dieser besonderen Nahe
die Kontrollaufgaben Gbernehmen und so auch politische Stabilitat herstellen kann. Diese
Frage wird sicher zu diskutieren sein. Bei der Frage des Controllings geht es um Leistungen,
aber natirlich auch um ein Finanzcontrolling: Dieses ist natlrlich bereits da. Die Spitex ist
Uber den Stab Sozialdirektion in einen Controllingkreislauf eingebunden, und die Sozialdirek-
tion hat eine relativ gute Ubersicht dariiber, was in der Spitex lduft. Es ist nicht so, dass es da
Keller- oder Estrichraume gébe, die noch nie mit der Taschenlampe durchlaufen worden wa-
ren —im Gegenteil, es wurde relativ viel ausgeleuchtet. Und zwar auch deshalb, weil der bis-
herige Vertrag auf einem breit angelegten Projekt basiert, mit dem seinerzeit die Grundlagen
neu gelegt und dann die Vertrage abgeschlossen und spater auch verlangert wurden. Dass
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man das heute, wo so viel in Bewegung ist, wieder macht, ist richtig. Im Zusammenhang mit
der Fusion dieser zwei Vereine wurde auch von der Hochschule fur Wirtschaft, Luzern, eine
Kostenstrukturanalyse durchgefuhrt, und diese hat gezeigt, dass die Kostenstrukturen bei-
spielsweise im Bereich Pflege (es wurden auch andere Leistungen verglichen) in Littau und in
Luzern relativ dhnlich sind. Das sind Grundlagen, welche fir das Projekt, das beschlossen
worden ist, wieder gebraucht werden kénnen. Vor diesem Hintergrund ist es also nicht so,
dass dieser Rat jetzt gewissermassen die Katze im Sack kauft — was im Titel Ubergangspflege
etwas mitschwingt —; es ist allenfalls moglich, dass nicht ganz in den Sack hineingeschaut
werden konnte, was in Zukunft noch starker erméglicht werden soll, aber darin steckt ein
wunderschoéner Kater oder eine wunderschéne Katzin.

Zur Frage der neuen Pflegefinanzierung. Es macht sicher Sinn, jetzt einen Vertrag fur ein Jahr
abzuschliessen. Die Stadte und Kantone haben daflir gekampft, dass die neue Pflegefinanzie-
rung auf den 1. Januar 2011 eingefuhrt wird, aber der Bundesrat will das nicht; sie kommt auf
den 1. Juli 2010, was recht ambitids ist. Diese kann, je nachdem, wie sie aussieht, dazu fuhren,
dass die Spitex etwas glnstiger ist. Und zwar nicht glnstiger unter dem Aspekt, wie die Leis-
tungen erbracht werden und was fiir Leistungen erbracht werden, sondern weil allenfalls die
Finanzierungsstruktur andert. Es wird zu diskutieren sein, ob die Eigenbeteiligung von 20 %,
die man in Zukunft bei den Heimen als Beschrankung haben wird, dazu fihren wird, dass der
Gesamtbetrag, den die Stadt Luzern wird finanzieren mussen, steigt oder allenfalls sinkt. So
sehen allfallige Projektionen aus. Es gibt aber weitere schwierige Fragestellungen. Eine ist die
der sogenannten Ubergangspflege, und zwar darum, weil die Spitex in Zukunft die Entlasse-
nen aus den Spitalern — das Austreten wird wie bis jetzt von den Arztinnen und Arzten defi-
niert — in dem entsprechenden Gesundheitszustand Gbernehmen muss. Das ist eigentlich das
grossere Risiko: Dass Leistungen, die heute in der stationaren Medizin erbracht werden, zu
welchen Krankenversicherungen und Kantone beitragen, kommunalisiert werden. Das ist
eine relativ komplizierte Sache. Unter dem Aspekt, dass es Sinn macht, dass diese Leistungen
in den Gemeinden einigermassen ahnlich erbracht werden, werden sich die Gemeinden da
zusammenraufen und zusammenarbeiten missen, und eigentlich missen in diesem ambiti6-
sen Projekt gemeinsame Planungen gemacht werden. Da ist sicher nachvollziehbar, wie ext-
rem kompliziert das ist: Da werden nicht nur die Sozialvorsteher/innen der Gemeinden, son-
dern auch die Finanzverantwortlichen der einzelnen Gemeinden kraftig mitreden wollen. Da
spielt auch die Frage der Pflegeheimplanung mit hinein, und zwar, dass es einerseits eine
optimale Versorgung mit Pflegebetten gibt, dass aber nicht falsche Anreize geschaffen wer-
den, indem beispielsweise eine Platzierung in einem Pflegeheim ginstiger ist als wenn die
Spitexversorgung gewahlt wird. In diesem Bereich sind also ganz komplizierte Aspekte zu
beleuchten und Probleme zu I6sen. Und naturlich spielt da auch die Politik hinein: Das kann
nicht einfach so niichtern nach 6konomischen, betriebswirtschaftlichen Komponenten be-
trachtet werden. Letztlich hat die Stadt den Auftrag, flur die Bevélkerung auch gute Spitex-
leistungen zu erbringen; es geht also darum, dass jene, welche solche Leistungen brauchen,
gut versorgt werden.

Es gibt also gute Griinde fir einen Ubergangs-B+A. Der Rat kann aber darauf vertrauen, dass
die Stabilitat sehr hoch ist. Sicher wichtig ist der Vergleich mit anderen Stadten. Diesbezlglich
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ist aber darauf hinzuweisen, dass es natirlich sehr auf die Bevélkerungsstruktur ankommt.
Mit Bern kann man die Stadt Luzern z. B. relativ gut vergleichen, weil Bern dhnlich alt ist wie
das ,alte” Stadtgebiet von Luzern. Mit Littau, das einen unterdurchschnittlichen Anteil von
Leuten Uber 80 hat — das ist die Bemessungsgrosse in der Pflegeheimplanung und bei einem
Teil der Spitexplanung — wird Luzern jiinger und kommt in Bezug auf die Pflegeheime in eine
gute Versorgung hinein. Luzern hat dann relativ viele Betten. Vor diesem Hintergrund
braucht es dann wieder andere Kennzahlen. Aber es ist von Interesse, das genau anzuschauen
und zu vergleichen, und so kann dann auch Stabilitat hergestellt werden.

Zur Frage des Beschwerdeverfahrens: Es braucht ein etabliertes Beschwerdeverfahren, das
Uberall dhnlich ablauft. Der Stadtrat hatte sich vorstellen kénnen, dass der Spitexverband dies
gemeinsam macht, also eigentlich alle Gemeinden zusammen, aber das kommt nicht zustan-
de. Vor diesem Hintergrund geht er davon aus, dass es richtig ist, dies in ein grdsseres Be-
schwerdeinstrument einzubetten. Silvio Bonzanigo sagte es: Wenn es um Ombudsstellen geht
oder entsprechende Beschwerdeverfahren, muss das genauer betrachtet werden, und das ist
auch im Zusammenhang mit der Gemeindeordnung zu prifen. Man muss aber wissen, dass
Beschwerden heute so ablaufen: Es gibt ein internes Beschwerdeverfahren und ein externes,
das Uber die Sozialdirektion erbracht wird. Es braucht aber auch externe Stellen, weil die
Stadt bei Beschwerdeverfahren manchmal Partei ist: Sie hat einen Vertrag mit dem Spitex-
verein abgeschlossen, und vor diesem Hintergrund wird sie dann zum Teil nicht richtig ernst
genommen. Darum mussen Beschwerden unter Umstanden bei jemand Aussenstehendem
gefuhrt werden kénnen. Auch weiss man nicht, was mit der privaten Spitex geschieht. Das ist
heute natirlich ein Business, mit dem Geld verdient werden kann. Die Frage der Qualitatssi-
cherung jedoch ist kommunalisiert. Weil Luzern eine grosse oder zumindest eine mittlere
Stadt ist, gibt es Spitexorganisationen, die hier ihre Bewilligungen holen, und dann stellt sich
natuarlich die Frage, ab die Stadt auch fur die Aufsicht im Bereich Qualitat zustandig ist. Es
wdirde also Sinn machen, wenn das Ganze kantonal ware. Sonst macht jede Gemeinde etwas
far sich. Wenn es z. B. in Eschenbach eine private Spitex gibt, muss die Gemeinde die Bewilli-
gung geben, und sie hat eine minimale Verpflichtung im Bereich der Qualitatssicherung. So
kann es eigentlich nicht gehen. So gesehen ist die ganze diesbeziigliche Aufgabenteilung
etwas unglicklich. Das ist ein Feld, das noch nicht ganz durchschaut werden kann und fir das
auch gewisse Ressourcen eingesetzt werden muissen, um es zu bearbeiten und den Forderun-
gen nach guter Qualitat unter dem Aspekt optimaler Kostenstrukturen und Wirtschaftlichkeit
im Bereich der Organisation gerecht werden zu kénnen.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass der Rat auf den B+A 25/2009 eingetreten ist.
Detail
Zu 3.5.1, Aufbau einer unabhangigen Beschwerdestelle, Seite 23

Silvio Bonzanigo hat es angekiindigt: Die CVP-Fraktion reicht die folgende Bemerkung ein:
.Die Stadt Luzern verzichtet auf die ideelle und finanzielle Unterstiitzung des Aufbaus und
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des Betriebs einer unabhangigen Beschwerdestelle.” In Replik zum Sozialdirektor ist noch
Folgendes zu sagen: Wenn diese Beschwerdestelle eingerichtet wird, hat man eine Vorlage,
die zu 100 % die Anforderungen und Anspriiche aller Anspruchsgruppen erfullt; wenn die
Beschwerdestelle nicht eingerichtet wird, hat man eine Vorlage, welche die Anforderungen
zu 95 % erfullt. Dieses Wort ist nicht vom Sprechenden, aber er meint, mit 95 % Zufrieden-
heit musste man sich angesichts der finanziell angespannten Lage - und die wird in Zukunft
nicht weniger angespannt sein — zufrieden geben. Es gibt keine Parallelstrukturen flr Be-
schwerdeverfahren — zum Beispiel, und vielleicht ware das ja viel mehr gewtinscht, im Bau-
bewilligungsbereich. Und als letztes Argument méchte der Sprechende beliebt machen zu-
zuwarten, und zwar bis der Nachfolge-B+A vorliegt, und nicht jetzt eine Beschwerdestelle
einzurichten, die dann als Fait accompli bei der nachsten Beratung Hindernis sein kann fir zu
diesem Zeitpunkt sinnvollere Lésungen. Der Sprechende bittet den Rat somit, diese Bemer-
kung der CVP-Fraktion zu unterstitzen.

Kommissionsprasident Rolf Krummenacher: Diese Vorbehalte sind von der CVP-Fraktion auch
in der Kommission eingebracht worden. Es wurde aber kein Antrag auf eine Protokollbemer-
kung gestellt, sodass keine Empfehlung der Sozialkommission abgegeben werden kann.

Luzia Vetterli: Die SP-Fraktion lehnt diese Protokollbemerkung ab, und zwar, weil der Sozial-
direktor ja angetont hat, dass die Beschwerdeinstanz, die gefordert wird, allenfalls auch in
ein grosseres Gefass integriert werden kénnte. Die Fraktion stellt sich vor, dass dies eben die-
se Ombudsstelle sein kdnnte; diesbezliglich ist ja ein Vorstoss der Sprechenden hangig. An die
Adresse der CVP-Fraktion muss betont werden, dass es gerade in der Spitex grosse Probleme
geben kann, weil es hier um einen Bereich geht, in dem es sehr persénlich werden kann und
Probleme mit einer Betreuerin oder einem Betreuer ans Lebendige gehen. Diese Person steht
dann allenfalls jeden Tag vor der Tlre. Gerade in diesem Bereich wie auch im Bereich der
Altersheime oder der Spitalpflege usw. gibt es immer wieder solche persénliche Konflikte.
Ombudsstellen in anderen Stadten befassen sich zu 60 bis 70 Prozent mit solchen Problemen
des Alters aus dem Spital oder dhnlichen Einrichtungen. Deshalb ist die SP-Fraktion der Mei-
nung, dass eine Ombudsstelle wirklich das Richtige ware, um auch entsprechende Probleme
mit der Spitex zu bearbeiten. Der Sozialdirektor sagte richtig: Die Stadt ist nicht unabhangig,
weil sie mittelbar halt doch Partei ist, und die betroffenen Personen betrachten die Stadt
auch nicht als neutral. Deshalb kann das bereits bestehende Beschwerdeverfahren eine Om-
budsstelle nicht ersetzen. Denn das Beschwerdeverfahren ist nicht neutral, weil die Stadt
nicht neutral ist, wahrend eine Ombudsstelle von der betroffenen Person wirklich als unab-
hangige Instanz akzeptiert werden kénnte. Deshalb ist diese Protokollbemerkung tberflissig,
zumal auch die CVP-Fraktion angetdnt hat, dass fir sie vorstellbar ist, dass die Beschwer-
deinstanz mit einer erweiterten Ombudsstelle vereint werden kdénnte.

Rita Misteli hat gerade rund funf Jahre eigene Erfahrung mit der Spitex hinter sich und emp-
fiehlt gerade aufgrund dieses Erfahrungswertes dringend, diese Protokollbemerkung abzu-
lehnen. Sie hat personlich die Erfahrung gemacht, dass eine Beschwerdestelle auch fir Ange-
horige ausserst hilfreich ware; insbesondere darum, weil die Qualitat bei der Spitex héchst
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unterschiedlich ist, von sehr gut bis eher massig, dass die Fluktuation bei den Betreuungsper-
sonen hoch ist, und vor allem weil es auch beziiglich Tiefe der Betreuung insbesondere an
Wochenenden zumindest zeitweise eine sehr salopp Kommunikation gibt. Das sind gerade
die Probleme, in welche man bei einer naheren Zusammenarbeit mit der Spitex jeweils invol-
viert wird, und darum ist die Schaffung einer Beschwerdestelle ein Muss, genauso — dies als
Ergénzung — wie ein sehr engmaschiges Controlling der Qualitatsleistungen.

Gaby Schmidt: Der Antragsteller hat die Spitex verglichen mit Bereichen wie Baurechtswesen,
Vormundschaftswesen oder Blurgerrechtswesen. Da besteht aber ein wesentlicher Unter-
schied: Die Leistungen der Spitex bietet ein privater Verein an. Es ist also nicht die Stadt, wel-
che sie anbietet; diese hat nur eine Leistungsvereinbarung mit dem Spitex-Verein Luzern-
Littau. Die Beschwerdeverfahren fur Leistungen, welche die Stadt anbietet, sind nattrlich im
Gesetz Ubergeordnet geregelt; hier aber — davon geht die Sprechende aus - ist das nicht der
Fall. Zudem ist es natrlich so, wenn jemand ein Beschwerdeverfahren einleiten muss, wird
man kostenpflichtig. Es ist gerade im Bereich der Pflege von élteren Personen Uberhaupt
nicht gewinnbringend, wenn man seine Vorbringen auf dem verwaltungsrechtlichen oder
allenfalls gar auf dem privatrechtlichen Weg gegen Kosten anbringen muss. Darum empfiehlt
die Sprechende ebenfalls, diese Protokollbemerkung abzulehnen.

Agatha Fausch Wespe: Eine Ombudsstelle ist eigentlich ein altes Anliegen, das vom Senio-
ren/Seniorinnenrat schon vor langerer Zeit besprochen und behandelt worden ist. Man ist
einfach nie so weit gekommen. Der Sozialdirektor sagte, dass man dartuber nachdenkt, und
die Sprechende mdchte nicht mittels einer Protokollbemerkung dies auszubremsen. Es ist rich-
tig, die Protokollbemerkung nicht zu unterstiitzen, damit diese Frage, die nun auf dem Tisch
liegt, weiterbehandelt werden kann und bei der nachsten Leistungsvereinbarung mehr dar-
Uber zu horen sein wird. Dass es Zeit braucht, ist klar; das muss nicht jetzt , hineingewlrgt”
werden.

Franziska Bitzi Staub ist wichtig zu klaren, dass sich diese Protokollbemerkung nicht gegen
die Einrichtung einer allgemeinen Ombudsstelle richtet. Wenn man das generell macht und
nachher integriert, ist das eine andere Frage. Diesbezliglich ist ein Vorstoss auch von Seite der
Sprechenden pendent.

Sozialdirektor Ruedi Meier méchte noch zwei Hinweise anbringen. Der erste: Wenn an dieser
Frage gearbeitet wird, dann nicht einfach als Stadt Luzern, sondern im Verbund mit anderen
Gemeinden, ja sogar auch mit den Zentralschweizer Kantonen. Das muss man wissen: Die
Stadt Luzern sucht hier nicht einen Sologang, sondern sie versucht eine auf diese Dienstleis-
tung oder allenfalls noch weitere zugeschnittene Lésung, und diese misste gemeinsam er-
bracht werden. Der zweite: Im Zusammenhang mit der neuen Gemeindeordnung liegen auch
Eingaben bezlglich Ombudsstellen vor, die breiter angelegt sind. In diesem Zusammenhang
wird die Diskussion gefiihrt werden mussen. Vor diesem Hintergrund bittet der Sprechende
diese Aussagen, die er auch im Namen des Stadtrates macht, zur Kenntnis zu nehmen und mit
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der Positionierung bei dieser Frage zuzuwarten bis zur Diskussion Uber die neue Gemeinde-
ordnung, die im nachsten Frahling stattfinden wird. Dann werden diese Fragen endgultig
geklart.

Silvio Bonzanigo hat zum einen wohl genltigend deutlich ausgefiihrt, dass sich diese Proto-
kollbemerkung nicht gegen eine Diskussion zu einer allgemein ausgerichteten Ombudsstelle
richtet. Zum anderen sei zu Rita Misteli gesagt: Wenn die Leistungserbringung nicht im er-
wilnschten Mass erfolgt, ist der Sprechende — unabhéngig von der Form der Organisation —
sehr daflir, dass man die Organisationsentwicklung vorantreibt, das Qualitdtsmanagement
entwickelt, und nicht Ombudsstellen meint dagegen einrichten zu kénnen. Er setzt auf die
Qualitatsentwicklung, und — das sei an die Adresse von Agatha Fausch gesagt —, wenn der
Seniorenrat das schon seit vielen Jahren auf dem Tapet hat, ist damit naturlich auch gesagt,
dass unterdessen moglicherweise eine Qualitatsentwicklung stattgefunden hat, welche diese
Forderung eigentlich obsolet machen kénnte. Er hialt an der Uberweisung dieser Protokoll-
bemerkung fest und hofft, dass man ihr zustimmen kann - auch weil man 2010 nochmals
darauf zurtickkommen kann. Er ist dafiir, heute kein Fait accompli zu schaffen mit dieser un-
abhangigen Beschwerdestelle.

Die Protokollbemerkung der CVP-Fraktion wird mehrheitlich abgelehnt.

Schlussabstimmungen

I. Der Leistungsvereinbarung mit dem Spitex-Verein Luzern-Littau fiir das Jahr 2010 wird
mit 41 Ja bei 0 Nein und 0 Enthaltungen zugestimmt.

Il. Von der Einsetzung einer Projektgruppe wird einstimmig Kenntnis genommen.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 25 vom 15. Juli 2009 betreffend

Spitex Luzern

» Leistungsvereinbarung 2010
» Einbezug der Spitex der Gemeinde Littau,

gestUtzt auf den Bericht der Sozialkommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a und Art. 69 lit. a
Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. Der Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt Luzern und dem Spitex-Verein Luzern-Litt-
au ,in Grindung” (als Nachfolgeorganisation des Vereins Spitex Luzern und des Spitex-
Vereins Littau-Reussbhl) fir das Jahr 2010 wird zugestimmt.

Il. Von der Einsetzung einer Projektgruppe durch den Stadtrat zur Uberpriifung der be-
triebswirtschaftlichen Grundlagen der Spitex Luzern-Littau ,,in Griindung” im Hinblick auf
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die Erarbeitung der Leistungsvereinbarung ab 2011 (u. a. Analyse Kostenstruktur und Pro-
zessgestaltung, Benchmark mit anderen Spitexorganisationen) wird Kenntnis genommen.

[ll. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

6. Postulat 489 und Interpellation 488

Ratsprasident Rolf Hilber hat vor der Sitzung kurz mit der Postulantin und Interpellantin ge-
sprochen. Sie ist der Meinung, dass die beiden Vorstdsse getrennt behandelt werden sollten.

6.1 Postulat 489, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 9. Marz 2009:
Sicherstellung der Qualitat der Pflege und Betreuung in den Betagten-
zentren, in der Spitex und im héuslichen Umfeld in der Stadt Luzern

Die Betagtenzentren der Stadt Luzern sind Drehscheiben fiir Familien, fur ihre betagten,
pflegebedurftigen Angehdrigen, fur Pflegende und fur Mitarbeitende aller Berufszweige. Die
Quartierbevolkerung besucht die Restaurants und die Aktivitaten der Zentren durch das gan-
ze Jahr.

Leider gibt es immer wieder Pressemeldungen Uber Misshandlungen in Alterseinrichtungen
aus der Schweiz und Europa. Wem tauchen da nicht Fragen auf?

Die SP-Fraktion bittet den Stadtrat, die Massnahmen zum Qualitatsmanagement in den Alter-
seinrichtungen und in der Spitex in einem Bericht darzulegen, der folgende Fragen beant-
worten soll:

1. Welche Massnahmen existieren in den Betagtenzentren und Pflegewohnungen der Stadt
Luzern, um das Vertrauen der Betagten und Angehdrigen und das gute Arbeitsklima zu
pflegen und zu erhalten?

2. Werden die Resultate der Befragungen zur Qualitat und Heimbetreuung bei Bewohnern/
-innen, Angehorigen und Mitarbeitenden offen gelegt und die eventuellen Massnahmen
in die Jahresziele aufgenommen?

3. Welche Kriterien gelten fir das Mitarbeitergesprach (MAG)? Wie werden die Mitarbei-
tenden individuell geférdert und in ihren Leistungen Uberprift, besonders in ihrer per-
sonlichen und sozialen Kompetenz?

4. Wie oft ist es moglich, in Teamsitzungen angstfrei zu diskutieren oder Beratungen in Kri-
sensituationen zu erfahren?

5. Wie ist es moglich, Fehlverhalten frihzeitig zu erkennen, allenfalls im direkten Gesprach
offen zu legen?

6. Wer fuhrt Sprechstunden fir Angehoérige und Bewohner/innen, um Fragen und Beobach-
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tungen zu klaren? Wie und wer kiimmert sich um eine offene Kritikkultur in den Zentren,
Pflegewohnungen und in der Spitex?

7. Wann und wie oft sind Kaderpersonen der Betagtenzentren und Pflegewohnungen im
direkten Kontakt zu Bewohnern/-innen und Angehérigen?

8. Wie kann der Stadtrat bewirken, dass bei der 6ffentlichen wie bei den privaten Spitex-
Organisationen die Wirde der Hilfebedirftigen gewahrt wird und Ubergriffe vermieden
werden?

9. Welche Massnahmen und Unterstiitzungsangebote zieht der Stadtrat in Betracht, um der
Uberforderung und der potenziellen Gewalt im h&uslichen Umfeld vorzubeugen? Gibt es
Entlastungsangebote?

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:
Zu 1.:

Das Vertrauen von Bewohnern/-innen und Angehérigen kann nur durch den persénlichen
Kontakt und regelmassige zwischenmenschliche Begegnungen erreicht und aufrechterhalten
werden. Die Abteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS) und ihre Betagtenzentren und
Pflegewohnungen setzen sich daher ein fiir einen offenen und transparenten Informations-
austausch und fir vertrauensvolle Beziehungen zwischen Betagten, deren Angehorigen und
den Mitarbeitenden.

Dazu gehort, dass sich die Betreuung an den Grundsatzen der personenzentrierten Pflege
ausrichtet. Dienstleistungen flur die Bewohner/innen sollen wenn immer moéglich mit ihnen
ausgehandelt und mit ihnen vereinbart werden. Das flr die Abteilung Heime und Alterssied-
lungen gultige Pflegeleitbild orientiert sich zudem am Grundsatz: ,,Gemeinsam mit den Be-
wohnerinnen und Bewohnern gestalten wir einen Lebensraum, in dem Menschen sich wohl-
fuhlen und bis zu ihrem Tode leben kénnen.”

Die Betagtenzentren und Pflegewohnungen haben aber auch den Anspruch, als ,offene
Heime” fir Angehdérige und fir die Bevolkerung zu gelten. Angehérige werden zu Besuchen
ermuntert und an diverse Veranstaltungen (Angehérigeninformationsabende, Sommerfest,
Weihnachtsfeier u. a.) eingeladen. Diverse Veranstaltungen der Betagtenzentren, der Pflege-
wohnungen und der Seniorenanimation HAS (Bsp.: ,,Landlerbeiz") sind auch fir die Nachbar-
schaft und die Stadtbevoélkerung 6ffentlich zuganglich.

Anliegen und BedUrfnisse von Bewohnern/-innen und ihren Angehérigen werden ernst ge-

nommen. Diese haben die Méglichkeit, sich direkt bei den Mitarbeitenden oder auch bei den
Vorgesetzten zu melden. Zudem bieten die Heimleitungen Sprechstunden oder eine ,offene
Ture" an. Beschwerden werden als Chance erachtet und sollen respektvoll behandelt werden.

Flr ein gutes Arbeitsklima entscheidend sind ...

*  Vorbild und Wertschatzung — im besonderen Masse durch die Vorgesetzten — sowie

= Stimmungen im Betrieb sensibel wahrzunehmen, um Uberforderungen und kritische Situ-
ationen frihzeitig zu erkennen.

=  Wichtig ist aber auch, Anliegen von Mitarbeitenden aufzunehmen, gemass dem Fuh-
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rungsgrundsatz der Stadt: , Fiihrungskrafte fordern und fordern ihre Mitarbeitenden”.

Seit Einfihrung des Leistungsauftrags mit Globalbudget fur die Abteilung HAS wird besonde-
rer Wert darauf gelegt, die erwirtschaftete Erfolgsbeteiligung gezielt zur Wertschatzung der
Mitarbeitenden einzusetzen im Rahmen spezieller Personalanlasse oder Weiterbildungsveran-
staltungen oder flir Massnahmen zur Gesundheits- oder Teamférderung.

Zu2.:

Bisher fUhrte der Regierungsstatthalter des Kantons Luzern im Vierjahresrhythmus Zufrieden-
heitsbefragungen bei Bewohnern/-innen, Angehdérigen und Mitarbeitenden in allen 6ffentli-
chen Pflegeheimen des Kantons durch. Die Betagtenzentren und Pflegewohnungen von HAS
fuhrten dartber hinaus jedes zweite Jahr eine zusatzliche Befragung ihrer Mitarbeiten durch.
Die Ergebnisse samtlicher Befragungen werden mit dem obersten Kader des Betagtenzent-
rums bzw. der Pflegewohnungen, dem Abteilungsleiter von HAS und dem Sozialdirektor
mundlich besprochen, und es werden in der Folge geeignete Massnahmen und Jahresziele
daraus abgeleitet. Anlasslich von Mitarbeitenden-, Bewohner/-innen- und Angehdrigeninfor-
mationsveranstaltungen werden die Ergebnisse und geplanten Massnahmen auch kommuni-
ziert. Die Uberprifung der Massnahmenumsetzung erfolgt im Rahmen des Trimestercontrol-
lings von HAS.

Neues System der Qualitatssicherung

Das bisherige Befragungssystem des Kantons wird gegenwartig abgeldst durch ein Qualitats-
management, das die Pflegeheime im Kanton Luzern selber aufzubauen und umzusetzen
haben. Als Basis fur eine addaquate Qualitatssicherung gelten dabei die Grundlagen von
Curaviva Schweiz: , Lebensqualitdat im Heim”, ,,Grundlagen fur verantwortliches Handeln in
Alters- und Pflegeheimen” und ,,Grundangebot und Basisqualitat”.

Beim Aufbau des Qualitatsmanagements der Abteilung HAS arbeiten die Betagtenzentren
und Pflegewohnungen mit der Beraterfirma derwort-consulting zusammen, welche eine gros-
se Erfahrung mit der Qualitatssicherung in Pflegeheimen mitbringt. Die vordersten Zielset-
zungen flr das Qualitadtsmanagement HAS sind dabei:

» Das Qualitdtsmanagement soll als Fihrungssystem dienen und
» essoll den Anspruchsgruppen der Dienstleistungen der Betagtenzentren und Pflegewoh-
nungen einen qualitativen Nutzen bringen.

Im Rahmen dieses Qualitdtsmanagements werden ab 2010 wieder Befragungen von Bewoh-
nern/-innen, Angehdrigen und Mitarbeitenden durchgefihrt.

Zu 3.:

Die jahrlich durchzufihrenden Mitarbeitergesprache (MAG) sind in der Stadt Luzern einheit-
lich geregelt und richten sich an einem vorgegebenen, strukturierten Gesprachsleitfaden mit
folgenden Inhalten aus: Zielerreichung im Vorjahr, Arbeitsleistung und -verhalten, Zusam-
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menarbeit, Kundenorientierung, Lohnsituation, kiinftige Arbeitssituation, Fihrungsqualitat
des Vorgesetzten, vereinbarte Ziele und Massnahmen fur das Folgejahr.

Die individuelle Férderung der Mitarbeitenden erfolgt einerseits direkt am Arbeitsplatz und
andererseits Uber gezielte Fort- und Weiterbildungen, die gemass den Bestimmungen der
stadtischen Personalverordnung von der Arbeitgeberin entsprechend grossziigig unterstitzt
werden.

Soziale und personliche Kompetenzen der Mitarbeitenden werden vom Vorgesetzten oder
von der Vorgesetzten unter Jahr und am Mitarbeitergesprach aufgrund von Beobachtungen
und Rickmeldungen im Alltag thematisiert.

Zu4.:

Ein moglichst angstfreies Klima ist grundsatzlich eine wichtige Voraussetzung fur alle ver-
schiedenen Kontakte, Gesprache, Sitzungen und Versammlungen.

Teamsitzungen im Pflege- und Betreuungsbereich finden in der Regel monatlich statt. Ziel
von Teamsitzungen ist es, auch schwierige Situationen oder (potenzielle) Konflikte zu thema-
tisieren. Bei Bedarf werden solche Sitzungen durch eine externe Person (Supervisor/in) mode-
riert. Ausserdem gibt es bei einem ausgewiesenen Bedarf die Moglichkeit, eine Teamsupervi-
sion mit vereinbarten Zielsetzungen zu beantragen.

In allen Betagtenzentren und Pflegewohnungen werden zusatzlich zu den Teamsitzungen
zirka alle zwei Monate oder nach Bedarf auch Fallbesprechungen durch betriebsinterne Pfle-
geexperten/-innen durchgefiihrt. Diese ermdglichen es den Pflegeteams, sich auf komplexe
Pflegesituationen zu fokussieren und gemeinsam Ideen und Lésungswege zu erarbeiten. Die
Wirksamkeit von Behandlungsstrategien wird Uberprift und nach Bedarf verandert. Die Pfle-
geexperten/-innen gewahrleisten eine Aussensicht und helfen Denkblockaden bewusst zu
machen und abzubauen.

Zub5.:

Die Méglichkeit von Uberforderungen und Fehlverhalten kann nie grundsétzlich ausgeschlos-
sen werden. Mitarbeitende arbeiten oft sehr selbststandig und auf sich selber angewiesen mit
den Bewohnern/-innen. Wichtig ist darum, dass Filhrungspersonen Beobachtungen und Be-
schwerden von Bewohnern/-innen, Angehérigen und Mitarbeitenden sensibel aufnehmen,
prufen und bei den Betroffenen ansprechen. Fehlverhalten zu erkennen ist méglich, wenn
Ruckmeldungen ernst genommen und sorgfaltig bearbeitet werden. Wichtig ist aber auch,
auf zynische und abschatzige verbale Bemerkungen und Ausserungen von Mitarbeitenden zu
achten und darauf zu reagieren, da diese oft Zeichen von Uberforderung und von einem
schlechten Arbeitsklima sind.

Gegenuber Fihrungskraften, in Teamsitzungen und bei Mitarbeiterveranstaltungen werden
diese Punkte verschiedentlich und wiederholt thematisiert. Mitarbeitende werden aufgefor-
dert, auch eigene Fehler selber zu melden. In den Medikamentenrichtlinien und im Sturzpro-
tokoll ist die Fehleraufnahme sogar schriftlich vorgegeben. Beides soll mithelfen, eine Fehler-
kultur und einen konstruktiven Umgang mit Fehlern in den Institutionen zu etablieren.

Zu6.:
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Einige Zentrumsleitungen bieten regelmassige Sprechstunden an. Angehoérige, Bewoh-
ner/innen und Klienten kénnen sich aber auch jederzeit persénlich oder schriftlich bei den
Leitungspersonen der Betagtenzentren, Pflegewohnungen und Spitex fiir ein mindliches
Gesprach oder fir eine Auskunft melden. Die Spitex verfliigt zudem Uber ein explizites Be-
schwerdemanagement, das auf dem Internet abrufbar ist.

Eine offene Kritikkultur zu leben ist schliesslich aber eine Fihrungsaufgabe, die von der Lei-
tung der Sozialdirektion und den Leitungen der einzelnen Betriebe und Institutionen taglich
vorgelebt werden muss.

Daneben soll in Zukunft die ,Unabhéngige Beschwerdestelle fir das Alter” (UBA), wie in an-
deren Kantonen, so auch in Luzern, zu einem Bestandteil des Qualitatssystems werden. Die
Stadt Luzern hat bereits heute eine erste, befristete Vereinbarung mit der UBA Zi-
rich/Ostschweiz. Die UBA steht Heimbewohnern/-innen und ihren Angehorigen, aber auch
alteren Menschen zu Hause, Patienten/-innen und den Institutionen (Pflegeheime, Spitex

u. a.) und ihren Mitarbeitenden in Konfliktsituationen beratend und unterstitzend zur Ver-
fiigung. Die ersten Erfahrungen in der Stadt Luzern sind durchwegs positiv. Der Kontakt mit
der UBA wirkt beruhigend und férdert die Gesprachs- und Konfliktlosungskultur.

u’.:

Kontakte der Leitungspersonen mit Bewohnern/-innen und Angehérigen finden vor allem
beim Heimein- und -austritt, bei Informationsveranstaltungen, Sprechstunden und den diver-
sen Heimanlassen statt. Aber auch im Heimalltag gibt es haufig Gelegenheiten flur Begeg-
nungen und klrzere Gesprache der Leitungspersonen mit Bewohnern/-innen und Angehori-
gen. Bewohner/innen und Angehdérige kdnnen darlber hinaus bei spezifischen Riickmeldun-
gen, Anfragen oder Anliegen jederzeit direkt an die Kaderpersonen gelangen oder werden
von Mitarbeitenden an sie verwiesen, wenn es um Beschwerden geht, die sie selber nicht 16-
sen kdénnen.

Zu 8.:

Er kann dies vor allem mit klaren Leistungsvorgaben und Standards, wie sie bereits heute
gelten. Dazu gehort auch ein gut funktionierender Controlling-Kreislauf.

Zu 9.:

Gewalt gegen altere und betagte Menschen ist bisher nur in eingeschranktem Mass 6ffentlich
thematisiert worden, und es existieren laut Intercura (Nr. 104, 2009. Publikation des Stadtarzt-
lichen Dienstes der Stadt Zirich) bis jetzt nur wenige Untersuchungen dartber. Hauslicher
Gewalt gegen betagte Eltern oder Partner geht oft eine Uberforderung voraus, weil deren
Pflege zu Hause erbracht wird, ohne sich vorher mit der dadurch entstehenden Belastung
genigend auseinander zu setzen. Die Untersuchungen der Bonner Initiative gegen Gewalt im
Alter (,,Handeln statt Misshandeln”) ergaben, dass altere Menschen mit gesundheitlichen
Problemen von hauslicher Gewalt am meisten betroffen sind. Die Schaden dabei sind eher
psychischer und finanzieller Natur, kérperliche Misshandlungen sind dagegen seltener.

Gerade bei diesen Beziehungskonstellationen hauslicher Gewalt kénnen oft Hausarztinnen
und Pflegepersonen der Spitex als erste mogliche Misshandlungen erkennen oder erahnen.
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Sie héren von den Uberforderungen und sehen einhergehende psychische Veranderungen.
Frahzeitige Interventionen sind méglich, wenn bereits die ersten Anzeichen wahrgenommen
werden und das Gesprach gesucht wird.

Sofern die Spitex in der Stadt Luzern in eine solche Situation gerat, bietet sie soweit méglich
Unterstitzung und Beratung an. Ist das nicht mehr méglich, kann sie sich an die UBA wenden
oder leitet eine Meldung an die Vormundschaftsbehérde weiter.

Entlastungsangebote fir pflegende Angehdrige bieten in der Stadt Luzern neben der Spitex
vor allem auch:

= ,Der rote Faden” mit Beratung und Weiterbildung flir Angehorige von Menschen mit
Demenz sowie einer Tagesbetreuung flr demenzerkrankte Menschen sowie

» das Tagesheim und die Temporar- oder Ferienplatze fur zwei bis acht Wochen Aufenthalt
im Betagtenzentrum Eichhof.

Zurzeit gepruft wird ein Angebot von ein bis zwei Notfall- und Kurzzeitplatzen (fur Tages-
und Nachtaufenthalte fur einzelne oder mehrere Tage) im Betagtenzentrum Rosenberg.

Der Stadtrat lehnt die Erstellung eines Berichts und darum das Postulat ab. Er erachtet aber
mit der vorliegenden ausfiihrlichen Antwort in Verbindung mit der Stellungnahme zur Inter-
pellation 488 das inhaltliche Anliegen des Postulats als erfiillt.

Dorothée Kipfer mochte zur Sicherstellung der Qualitat der Pflege und Betreuung in den Be-
tagtenzentren, in der Spitex und im hauslichen Umfeld folgende Bemerkungen zur Stellung-
nahme des Stadtrates anbringen: Der Grosse Stadtrat, besonders die Mitglieder der Sozial-
kommission, erhalten mit ausfihrlichen Berichten und Tabellen Einblick in die Anstrengun-
gen, Leistungen und Erfolge der recht autonomen Dienstleistungsunternehmen von Heime
und Alterssiedlungen (HAS). Die Betagtenzentren bieten zeitgemasse und integrierende Ar-
beitsplatze, férdern den Nachwuchs, bleiben fair zu Mitarbeitenden tUber 50 und halten
trotzdem dem Wettbewerb stand. Berufs- und Fachverbdnde sowie Ausbildungsinstitutionen
aus dem Kanton schatzen die Zusammenarbeit mit den Kaderleuten. Die Verpflegung der
Luzerner Heime ist schweizweit ausgezeichnet worden.

Wird die Qualitat gepruft, analysiert und offengelegt? Zu den Antworten: Es wird positiv
beantwortet, Transparenz sei wichtig; die Trimesterberichte der Betagtenzentren spiegeln
Jahresziele und Erfolge. In der Qualitatssicherung ist ein Umdenken im Gang. Mit der Firma
Derwort Consulting will man gekoppelt mit dem Flhrungsverstandnis die Leistungsqualitat in
allen Bereichen foérdern, nicht nur in der Pflege. Pflegefachleute werden in ihrer Grundaus-
bildung bereits mit diversen Pflegestandards zu Themen wie Decubitus, Sturzmanagement
oder Pflegedokumentation ausgebildet. Messbare Kriterien zu Struktur, Prozess und Ergeb-
nissen massen aufgelistet und Gberprift werden, was auch in den Betagtenzentren zur Paxis
gehort. Die Kommunikation und das Klima der offenen Begegnung werde gepflegt und gebe
Sicherheit, dass der Controlling-Kreislauf intakt sei. Die Antworten zur Situation in der Spitex
sind nur zum Teil befriedigend ausgefallen. Pflegende sind meist in einer selbstverantwortli-
chen Situation gegenlber der Kundschaft. Das Controlling ist erschwert. Nun hat der Stadtrat
in seiner Sitzung vom 16. September 2009 den Projektbeschrieb zur kinftigen Leistungsver-
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einbarung mit der Spitex Luzern-Littau genehmigt. Zur Wirtschaftlichkeitsanalyse wird auch
ein Benchmarking mit Spitexorganisationen der Region angestrebt. Die offenen Fragen zur
Qualitatssicherung in der Spitex wurden erkannt und die Antworten auf die Interpellation
224, Edith Lanfranconi-Laube und Agatha Fausch, vom Januar 2007 wurden zur Erganzung
der Sozialkommission zugestellt.

Das wird verdankt, und die Aussicht auf eine weitere Diskussion zum Thema Qualitat in der
Spitex mit einer Vertretung der Spitex Luzern in einer Sozialkommissionssitzung verspricht
mehr Klarheit. Es sind ausfthrliche Berichte aus der Sozialdirektion zu lesen. Die SP-Fraktion
weiss diese Offenheit zu schatzen und anerkennt die grosse Leistung in den Buros der Sozial-
direktion. Was bei den Leistungsempfangern ankommt, zéhlt, und darGber méchte sie mehr
erfahren. Im Namen der SP-Fraktion dankt die Sprechende fiur die Ausfiihrungen; das Postulat
ist fur sie damit erledigt.

Agatha Fausch Wespe aussert sich zu Postulat 489 und Interpellation 488. Die Antworten des
Stadtrates auf die beiden Vorstosse von Dorothée Kipfer sind sehr differenziert, aber auch
offen und ehrlich. Eigentlich wird in einem sensiblen Bereich von ungeeigneten, unachtsamen
oder sporadisch Uberforderten Pflegenden mit wenig Mittel auf moéglichst viel Wirkung ge-
setzt. Mit Weiterbildung, Fallbesprechungen, Transparenz und einer positiven Fehlerkultur
wird das Tor gedffnet fur Verbesserungen und Optimierungen. Es wird aber auch offen ge-
sagt, dass mit aller Sorgfalt und praventiven Massnahmen Entgleisungen nicht ganz ausge-
schlossen werden kénnen. Das ist eine ehrliche und bescheidene Erkenntnis, gewonnen nach
der Erfahrung im Zusammenhang mit den Tétungen im Eichhof. Es ist so: Mit Weiterbildung
und allen denkbaren vorsorglichen Massnahmen kann die Berufspraxis nicht ausblgeln, was
die Ausbildung bei den Lernenden (nicht bei allen) nicht geschafft hat.

Vor allem die Antwort auf das Postulat zeigt auf, wo sich das Problem der unsorgfaltigen und
unwirdigen Pflege am sensibelsten zeigt: das ist zwischen den Uberforderten Angehdérigen,
die ihren Partner oder ihre Partnerin in guten Treuen und vielleicht aus lauter Liebe selber
pflegen wollen. Nicht jede und jeder spirt, wenn die Grenzen der Belastung erreicht sind.
Viele trauen es sich dann auch nicht zu, Gber die Belastung zu reden. Die Tabuisierung fur
Angehorige ist bei diesem Thema sehr gross. Wenn diese Menschen nicht Hilfe holen und ihre
Gefuhle von Belastung und Uberforderung nicht mitteilen kénnen, wird es fur die Begleite-
ten echt traurig und schwierig. Es ist gut zu héren, dass die professionelle Spitex da eine
wichtige Funktion hat und sie auch wahrnimmt. Sie mischt sich ein, stellt Fragen, steht ein far
betroffene Opfer und sucht nach Lésungen. Manchmal geht das nur Gber eine weitere In-
stanz wie ein VBS oder dereinst vielleicht Uber eine Ombudsstelle.

Die Antworten des Stadtrates sind sehr ausfihrlich und okay. Die G/JG-Fraktion hat den Ein-
druck, dass ein gutes Mass an Professionalisierung gefunden wurde. Mehr Kontrolle und Reg-
lementierung wirde der Arbeitsqualitat sicher mehr schaden als nitzen.

Silvio Bonzanigo aussert sich, wie die Vorrednerin, zu beiden Vorstdssen. Die CVP-Fraktion ist
mit der Antwort des Stadtrates auf das Postulat einverstanden. Sie wird es deshalb ebenfalls
nicht tberweisen wollen, weil ihr die Antworten als ausreichend erscheinen und ein Bericht
dazu unnétig ist insbesondere, weil im konkret angesprochenen Aufgabenfeld keine Bean-
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standungen und keine Vorkommnisse aus der Stadt Luzern bekannt waren, die einen solchen
Bericht rechtfertigen wiirden. Mit der Beantwortung der Interpellation geht sie deshalb auch
einig.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt nach Nachfrage bei Dorothée Kipfer fest, dass sie mit der
Antwort des Stadtrates einverstanden ist und dass auch sonst niemand am Postulat festhalt.

Das Postulat 489 ist somit zuriickgezogen.

6.2 Interpellation 488, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 6. Marz 2009:
Vertrauen der Betagten und Angehdérigen in die Betagtenzentren
der Stadt Luzern

Wie sicher kbnnen Kaderleute, das Management und die Gbergeordnete Abteilung Heime
und Alterssiedlungen (HAS) sein, dass im Alltag die Wirde des Menschen, die ethische Hal-
tung innerhalb der Teams und gegeniiber den Bewohnern/-innen und Angehérigen wahrend
des Tages und im Nachtdienst stimmen?

Die Ereignisse im Pflegezentrum Entlisberg von Zrich lassen aufhorchen. Ist der Personal-
mangel fur die Pflege und Betreuung der Betagten im Lande schon so prekar, dass selbst un-
geeignete Betreuungspersonen lange unentdeckt in ihrer Dienstleistung entgleisen?

Wir bitten den Stadtrat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1) Wie gewabhrleisten die Betagtenzentren/Pflegewohnungen die Einhaltung eines wirdigen
Umgangs der Mitarbeitenden mit den Bewohnenden? Sind konkrete Massnahmen zur
Gewaltpravention institutionalisiert? Welche Unterstlitzungsangebote gibt es fir die Mit-
arbeitenden, um den Alltag gut zu bewaltigen und zu verarbeiten?

2) Wie ist die Regelung zu den Handys wahrend der Arbeitszeit, besonders beim direkten
Kontakt mit den Bewohnern/-innen?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
Zu 1.:

Die Ereignisse im Pflegezentrum Entlisberg, Zirich, von Anfang Jahr, wo ausgebildetes Pfle-
gepersonal Ubergriffe gegentiber demenzerkrankten Bewohnern/-innen in menschenent-
wirdigender Weise vertibt und mit Handys gefilmt hat, hat auch in der Stadt Luzern und vor
allem die Mitarbeitenden der Betagtenzentren und Pflegewohnungen schockiert und bei
ihnen grosse Betroffenheit ausgel®st. Altere, pflegebediirftige Personen sind in besonderem
Masse verletzlich und missen vor jeder Form von Gewaltanwendung geschitzt werden, sei
dies korperliche oder psychische Gewalt, Machtmissbrauch oder Vernachlassigung. Dies gilt in
besonderem Masse fir demenzerkrankte Menschen.

Grundsatzlich gelten fur das Pflegepersonal in Heimen die ethischen Grundsatze des Schwei-
zer Berufsverbands fir Krankenschwestern und Krankenpfleger (SBK) aus dem Jahre 1990.
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Dass es trotzdem zu Ubergriffen kommen kann, musste bereits 2001 auch leidvoll in der Stadt
Luzern erfahren werden, als eine Pflegefachperson an verschiedenen Orten in der Zentral-
schweiz, u. a. auch im Betagtenzentrum Eichhof mehrere, vorwiegend demenzerkrankte Be-
wohner/innen totete. Bei der Aufarbeitung dieses schrecklichen Ereignisses wurden vor allem
folgende, auch heute noch giiltige Massnahmen zur Vermeidung zukinftiger Ubergriffe ge-
troffen:

» Verstarkte Schulung, Unterstitzung und Coaching von Mitarbeitenden, insbesondere mit
Fihrungsaufgaben, mit verschiedenen Zielsetzungen wie: Starkung einer Fehler- und
Feedbackkultur in den Heimen, Umgang mit Belastungen am Arbeitsplatz (aktuelles Pro-
gramm des Personalamtes: SENSOhR).

* Intensivierung von Fallbesprechungen in den Teams als wichtige Unterstitzung des Pfle-
ge- und Betreuungsalltags zur gezielten Problemlésung in schwierigen Situationen und
zur Einbung einer Kultur des Hinschauens. Fur diese Aufgabe wurden in den letzten Jah-
ren in samtlichen Betagtenzentren und Pflegewohnungen Pensen fiir Pflegeexperten/-
innen geschaffen.

= Aufnahme eines Moduls ,,Aggression und Gewalt” ins Programm der Schule fur Pflege-
mitarbeit der Abteilung Heime und Alterssiedlungen (HAS).

» Verdoppelung des Weiterbildungsbudgets auf heute rund Fr. 700.- pro Personalstelle.

» Konzepterarbeitung und -umsetzung fir spezialisierte Demenzabteilungen sowie fur in-
tegrierte und spezialisierte Palliative Care mit dem Ziel, bei chronischen unheilbaren
Krankheiten die bestmogliche Lebensqualitat wahrend des gesamten Krankheitsverlaufs
zu erreichen.

Schliesslich zielen insbesondere auch die HAS-internen Leitsatze zu ,Normalitat” und ,Selbst-
bestimmung” bewusst auf die Férderung der individuellen Freiheit und Wirde der Heimbe-
wohner/innen. Zu beiden Leitsatzen hatten die Betagtenzentren und Pflegewohnungen in
den letzten Jahren wiederholt spezifische Jahresziele und konkrete Massnahmen zu erarbei-
ten und umzusetzen. Heute sind in den Betagtenzentren und Pflegewohnungen vor allem
folgende Massnahmen und Angebote etabliert:

» Verschiedene Formen eines Beschwerdemanagements flir Bewohner/innen, Angehérige
und Mitarbeitende wie Sprechstunden, , offene Tur"”, Briefkasten, Angehorigentreffen
oder Mitarbeiterrat.

» Unterstitzungsangebote flur Mitarbeitende, die von regelmassigen Teamsitzungen, Fall-
besprechungen, Mitarbeiter-, Férder-, Rickkehrgesprachen nach Abwesenheiten bis hin
zu gezieltem Coaching und bedarfsgerechter Supervision flr Einzelpersonen und Teams
reichen. Insbesondere Teamsitzungen dienen zur regelmassigen Thematisierung von
Uberforderungen und schwierigen Situationen.

Entscheidend sind aber vor allem auch das Arbeitsklima und die Wohnatmosphare in den
Pflegegruppen. Dabei ist wichtig, dass die Fihrungspersonen vor Ort nicht nur ihre Vorbild-
funktion vorleben und das Thema , Ubergriffe” an Teamsitzungen wiederholt thematisieren.
Sie mussen auch fahig sein, den Umgangston und die Stimmung im Betrieb sensibel wahrzu-
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nehmen, um Uberforderungen, Aggressionen und kritische Situationen friihzeitig zu erken-
nen und einer Eskalation entgegenwirken zu kénnen. Dazu gehért auch, dass potenziell kriti-
sche Situationen in der Institution, der Abteilung und gegenlber der Tragerschaft offen dar-
gelegt werden. Denn die Erfahrungen zeigen: Eine absolute Gewéhr gegen Ubergriffe gibt es
nicht, es kann aber einiges zur Vermeidung ihrer Eintretenswahrscheinlichkeit getan werden.

Zu2.:

In samtlichen Betagtenzentren und Pflegewohnungen darf wahrend der Arbeitszeit auf den
Pflegewohngruppen das private Handy grundsatzlich nicht benutzt werden, sondern ist in der
Garderobe oder im Buro zu deponieren. Allfédllige Ausnahmen (bei privaten Notfallsituatio-
nen) sind mit dem/der Vorgesetzten im Voraus abzusprechen.

Dorothée Kipfer beantragt Diskussion. Diesem Antrag wird stattgegeben.

Dorothée Kipfer: Aus der Betroffenheit Gber die Ereignisse im Pflegezentrum Entlisberg in
Zurich und Uber neu aufwachende Erinnerungen an fatale Ubergriffe im Betagtenzentrum
Eichhof vor wenigen Jahren hat die Interpellantin dem Stadtrat und der Abteilung HAS Fra-
gen zur Ethik im Alltag gestellt. Die Kaderleute der Betagtenzentren, die Personalabteilung
und die Bildungsverantwortlichen flr das Pflegepersonal haben ein gebiindeltes, starkes Echo
vernehmen lassen. Dass die psychischen Belastungen fir Pflegende im Umgang mit Dementen
nicht selten an Grenzen stossen, wird nicht nur erkannt; es besteht ein Stitzprogramm ge-
nannt SENSOhR. Die Feedbackkultur, die Beschwerdeabldufe und diverse Anlaufstellen fur
Menschen in Not sind in der Antwort aufgelistet. Positiv darf zur Kenntnis genommen wer-
den, dass pro Mitarbeiter/Mitarbeiterin das Weiterbildungsbudget verdoppelt wurde und
dass fur samtliche Betagtenzentren und Pflegewohnungen die Pensen der Pflegebera-
ter/innen mit Héherem Fachschulabschluss (H6fa 1) erhéht wurden. Nicht die Verwaltung und
das ,Backoffice”, sondern die Pflegebasis, das Alltagsgeschehen in den Zimmern, nahe bei
den Bewohnern/-innen braucht Support. Die Handy-Regelung scheint verniinftig und wird
eingehalten.

Obschon alle Instrumente einer lernenden Organisation mit einer dynamischen Unterneh-
menskultur aufgelistet sind, braucht es den zwischenmenschlichen Spirit. Und den haben die
Mitglieder der Sozialkommission bei ihren Besuchen in den Zentren Rosenberg, Wesemlin
und Dreilinden spiren kénnen. Die Leitgedanken werden immer wieder thematisiert und
hinterfragt. Tiren und Ohren sind offen, fir Bewohner/innen, Angehérige und Mitarbeiten-
de. Das Vertrauen in die Betagtenzentren und in ihre Mitarbeitenden ist intakt — und mit der
Unterstitzung des Grossen Stadtrates wird es so bleiben.

Laura Griiter Bachmann: Auch fur die FDP-Fraktion ist die Antwort des Stadtrates auf die In-
terpellation gut. Er zeigt sehr viele und gute Massnahmen auf. Die Fraktion mochte hier fest-
halten, dass die Kontrolle im Pflegebereich ein Dauerthema ist, und wichtig sind fur sie dies-
bezuglich die jahrlichen Mitarbeitergespriche, weil der Ubergang von Stress zu liebloser Pfle-
ge und Missbrauch sehr fliessend ist. Es braucht wirklich wahrend des ganzen Jahres eine
grosse Sensibilitat, auch der Filhrungspersonen, um darauf zu reagieren und die Probleme,
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die sich ganz langsam und fliessend anbahnen kénnten, wahrzunehmen.

Die Interpellation 488 ist damit erledigt.

7. Interpellation 536, Postulat 524 und Interpellation 528

Ratsprasident Rolf Hilber schlagt vor, die Traktanden 7.1 bis 7.3 gemeinsam zu behandeln.
Diesem Vorgehen wird nicht opponiert.

71 Interpellation 536, Rolf Krummenacher namens der Sozialkommission,
vom 18. August 2009: Betreuungsgutscheine im Vorschulalter: Erste Erfahrungen
und geplante Korrekturen

Seit April 2009 lauft in der Stadt Luzern das Pilotprojekt Betreuungsgutscheine fir Kinder im

Vorschulalter. Wahrend die mit dem Systemwechsel verbundene, rechtsgleiche Unterstitzung
aller Kinder von Krippen und Eltern allgemein begrisst wird, gibt es vor allem im Umfeld von
Krippen, die nach dem alten System unterstitzt wurden, einige Kritik. Forderungen nach An-
passungen am System werden vorgebracht.

Vor diesem Hintergrund stellen sich fir die Sozialkommission folgende Fragen:

1. Erfahrungen

1.1 Wie sind die allgemeinen Erfahrungen mit dem System der Betreuungsgutscheine?
1.2 Wo liegen die Starken?

1.3 Welche Schwaéchen sind festzustellen?

2. Anpassungen

2.1 Gedenkt der Stadtrat, in nachster Zeit Anpassungen vorzunehmen?
2.2 Welche Anderungen stehen im Vordergrund?

2.3 Auf welchen Zeitpunkt sollen diese umgesetzt werden?

3. Situation Agglomeration Luzern

3.1  Wie prasentiert sich die Kita-Landschaft in der Stadt und umliegenden Gemeinden?
3.2 Wo liegen die Probleme?

3.3 Was hat sich verbessert?

4, Die Gemeinde Horw schliesst sich dem System der Betreuungsgutscheine an.
4.1 Wie sieht die Zusammenarbeit zwischen Luzern und Horw aus?
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4.2 Werden demnachst weitere Gemeinden die Kinderbetreuung Uber Betreuungsgutschei-
ne unterstitzen?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Zum Pilotprojekt Betreuungsgutscheine wurden drei Vorstosse eingereicht. Um Wiederholun-
gen der Antworten zu vermeiden, sind die Antworten wie folgt zu lesen:

» Gesamtsicht des Pilotprojektes: Beantwortung Interpellation 536.

» Fragen zur Tageselternvermittlung und Umsetzung der Betreuungsgutscheine: Beantwor-
tung Postulat 524.

» Fragen zur Tageselternvermittlung generell: Beantwortung Interpellation 528.

Ausgangslage

Vor dem Start des Pilotprojekts Betreuungsgutscheine fur die familienerganzende Kinderbe-
treuung wurden in der Stadt funf Kindertagesstatten (Kita) sowie die Tageselternvermitt-
lungsstelle (TEV) durch die 6ffentliche Hand auf der Basis von Leistungsvertragen (Objekt-
finanzierung) unterstltzt. So profitierten nur jene Eltern von den Subventionen, welche das
Glick hatten, einen Betreuungsplatz in einer Kita oder bei der Tageselternvermittlungsstelle
mit Leistungsvertrag zu erhalten.

Ab 1. April 2009 wurde mit der EinfUhrung der Betreuungsgutscheine ein Systemwechsel von
der Objekt- zur Subjektfinanzierung mittels Betreuungsgutscheinen vollzogen.

Die wichtigsten Ziele der Betreuungsgutscheine sind:

»  Wiederherstellung der Rechtsgleichheit: Alle Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in der
Stadt Luzern sollen in Abhéngigkeit von Einkommen und Berufstatigkeit im gleichen Um-
fang von der Unterstlitzung der 6ffentlichen Hand bei der familienerganzenden Kinder-
betreuung profitieren.

» Umsetzung der familienpolitischen Leitsatze des Stadtrates: Die Leitsatze der stadtischen
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik betreffend Existenzsicherung von Familien und Foér-
derung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen umgesetzt werden.

Eltern, welche in der Stadt Luzern Wohnsitz haben und ihre Kinder in einer der heute 31
beim Pilotprojekt zugelassenen Kindertagesstatten der Stadt Luzern und Agglomeration oder
durch Tageseltern betreuen lassen, kdnnen Betreuungsgutscheine fir die familienergéanzende
Kinderbetreuung im Vorschulalter beziehen. Die Hohe der finanziellen Unterstitzung ist ab-
hangig vom Einkommen und Erwerbspensum.

Zu den einzelnen Fragen:
1. Erfahrungen
Zu 1.1.:

Generell lasst sich feststellen, dass bisher mit dem System der Betreuungsgutscheine mehr-
heitlich gute Erfahrungen gemacht wurden. Dank des hohen Engagements aller Beteiligten
(Kitas, Tageselternvermittlung, Stadt Luzern) kann der Start als gelungen bezeichnet werden.
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Die Einfihrung des Gutscheinsystems brachte zwar eine Neuorganisation der administrativen
Ablaufe mit sich. Kommunikationsmittel wie Flyer, Homepage mit Betreuungsgutscheinrech-
ner, Informationsveranstaltungen fur Eltern, Tageseltern, Kindertagesstatten, Tageselternver-
mittlung, Telefonauskunftdienststelle und zeitweise Abend-Hotline helfen den Vollzug des
Systemwechsels moglichst optimal zu gestalten.

Um die Betreuungsgutscheine auch fir Auslanderinnen und Auslander bekannt zu machen,
wurde diese Kommunikation gezielt verstarkt. Eltern mit Migrationshintergrund, welche zu-
satzliche Unterstitzung bei Fragen rund um die Betreuungsgutscheine bendétigen, kdnnen an
die Fachstelle FABIA weitergeleitet werden.

Aufgrund der von der Sozialkommission eingebrachten Ergédnzung der Verordnung (Art. 13)
wurde fir mit Leistungsvertrag subventionierte Organisationen eine Ubergangslésung bis
Ende 2010 ermoglicht.

Die Ubergangsldsungen werden wie folgt gestaltet:

» Beitrage an Kitas oder Tageselternvermittlungsstelle, die bisher subventioniert waren.
= Individuelle Ubergangszuschisse an Eltern.

Nach drei Monaten Laufzeit beziehen Ende Juni 466 Kinder Betreuungsgutscheine. Somit er-
halten zum heutigen Zeitpunkt rund 114 Kinder mehr Subventionen als vor Beginn des Pilot-
projekts.

In diesen ersten drei Monaten wurden rund Fr. 570'000.— Betreuungsgutscheine an die Eltern
von 481 Kindern ausbezahlt. Bei 147 Gesuchen wurde eine so genannte Ubergangsldsung
vereinbart, damit sich die Betreuungskosten fur jene Eltern, die ihre Kinder bisher in sub-
ventionierten Kindertagesstatten betreuen liessen, nicht zu stark erhéhen. Der finanzielle
Aufwand fur die Ubergangslésungen betragt in den ersten drei Monaten rund Fr. 50'000.—.

Ab 2010 werden auch Eltern aus Littau berechtigt sein, Betreuungsgutscheine zu beantragen.
Im Herbst 2009 werden die potenziell anspruchsberechtigten Eltern von der Stadt mit einer
Informationsveranstaltung und schriftlich informiert.

Zu 1.2.:

Mit der Einfihrung der Betreuungsgutscheine sind zurzeit die folgenden Punkte positiv zu
bewerten:

*» Umsetzung der familienpolitischen Leitsatze des Stadtrates: Die Leitsatze der stadtischen
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik betreffend Existenzsicherung von Familien und Foér-
derung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden im Rahmen des Méglichen um-
gesetzt.

»  Wiederherstellung der Rechtsgleichheit: Alle Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in der
Stadt Luzern profitieren in Abhangigkeit von Einkommen und Berufstatigkeit im gleichen
Umfang von der Unterstltzung der 6ffentlichen Hand bei der familienerganzenden Kin-
derbetreuung.

= Starkung der freien Wahl der Betreuungsorganisation: Die Eltern haben die freie Wahl
der Kindertagesstatte. Sie wahlen einen Betreuungsplatz aus, welcher ihren Winschen -
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zum Beispiel beziiglich Standort, Kosten, Offnungszeiten, padagogischen Konzepten usw.
— am besten entspricht.

» Transparenz: Die Eltern sehen die Vollkosten der Betreuungsangebote und erhalten die
finanzielle Unterstltzung der Stadt direkt.

» Forderung des freien Wettbewerbs: Sdmtliche Anbieter stehen unter &hnlichen Bedingun-
gen in einem Wettbewerb.

Zu 1.3.:

Faunf Kindertagesstatten sowie die Tageselternvermittlungsstelle erhielten vor Beginn des
Pilotprojekts Subventionen der Stadt. Fur diese Institutionen stellt der Systemwechsel beson-
dere Anforderungen, weil sie sich neu eigenstandiger behaupten mussen.

Um die Abldsung méglichst optimal zu gestalten, hat die Stadt im Rahmen der Ubergangs-
[6sung individuelle und strukturelle Hilfe an diese Kitas sowie die TEV gesprochen. Sie werden
bei der Tarifgestaltung und bei administrativen Aufgaben fachlich und finanziell unterstutzt.
Bis Ende Jahr 2010 soll die schrittweise Ablosung erfolgt sein. Mehr Zeit fiir die Umstellung
ware fur die betroffenen Institutionen sicherlich hilfreich gewesen.

Nachteile des Systemwechsels machen sich natirlich auch bei den Eltern bemerkbar, welche
bis zum Systemwechsel einen Betreuungsplatz in einer subventionierten Kita oder bei Tages-
eltern hatten. Es gibt darunter Falle, welche heute mehr flur die familienerganzende Kinder-
betreuung aufwenden mussen als friiher, da die Gesamtsumme der Unterstitzungsleistungen
mit dem neuen System auf mehr Familien verteilt wird. Bei diesen Eltern werden ebenfalls
individuelle Ubergangslésungen bis maximal Ende 2010 geleistet.

Im Rahmen des Austausches mit den Kitas und der TEV wurden wichtige Themen aufge-
griffen. Im Rahmen der Qualitatsgruppe sollen diese gemeinsam bearbeitet werden.

Es sind dies:

Organisatorische Themen: Moglichkeiten gemeinsamer Tragerschaft (juristische Formen);
Moglichkeiten gemeinsamer Bearbeitung von Geschaftsleitungsaufgaben (Buchhaltung, Per-
sonal, Hauswartsaufgaben, Wartelisten usw.); Springerpool fir Betreuungspersonal (bei Feri-
en, Krankheit usw.); Betreuung und Unterstlitzung von Auszubildenden (Abwesenheit, Be-
treuung).

Padagogische Themen: gezieltes Beobachten und Férdern; Hospitation; Elternarbeit; Gestal-
tung der Rdume (z. B. Funktionsrdume); Aufbau eines Qualitdtsmanagements; Sprachent-
wicklung.

2. Anpassungen
Zu2.1.:

Der Ubergang zum Gutscheinmodell hat einige Fragen aufgeworfen, die eine vertiefte Ausei-
nandersetzung erfordern. Es sind dies:

Uberpriifung der Entschiadigung der Sduglingsbetreuung

Kleinkinder bis 18 Monate erhalten im Gutscheinmodell im Vergleich zu Kindern tber 18 Mo-
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nate einen um 30 Franken erhdhten Gutschein. Dies erméglicht den Betreuungseinrichtungen
die Einfuhrung differenzierter Betreuungstarife. Nach Ansicht von einigen Kitas sind die Gut-
scheine fur Sduglinge jedoch zu tief.

Eine Erhdhung des Zuschlags wirde bewirken, dass die Betreuungsinstitutionen ihre Preise
fur die Betreuung von Sauglingen weiter erhéhen. Dies wiirde jene Einkommen belasten, die
aufgrund des steuerbaren Einkommens keine Betreuungsgutscheine beanspruchen kénnen.
Zur Abfederung ware eine Anpassung des Tarifsystems mit den entsprechenden Kostenfolgen
notwendig. Zurzeit wird darauf verzichtet. Die Problematik wird im Pilotprojekt weiter beo-
bachtet, und allenfalls werden mégliche Anderungen vorgeschlagen.

Betreuungsgutscheine fiir tiefe Einkommen

Abklarungen weisen auf ein Risiko hin, dass Eltern mit tiefem Einkommen auf Sozialhilfe an-

gewiesen sind, weil die Betreuungsgutscheine zu wenig hoch sind. In bestimmten Fallen kann
es fur die Betroffenen sogar lukrativ sein, auf eine Arbeitsleistung zu verzichten und die Kin-
der selber zu betreuen. Fir die Stadt Luzern kénnte dies bedeuten, dass solche Personen der

Sozialhilfe zur Last fallen wlrden.

Bis Ende 2010 werden allfillige Probleme dieser Art noch teilweise durch Ubergangsleistun-
gen abgefedert. Daher wird auf eine Anderung der bisherigen Héhe der Betreuungsgutschei-
ne bis zu diesem Zeitpunkt verzichtet. Genauere Abklarungen Gber das mogliche Ausmass der
Problematik sowie Mdglichkeiten, entsprechende Probleme zu verhindern, sind in Bearbei-
tung.

Zu2.2.:
Geschwisterbonus

Im Gegensatz zum Subventionierungssystem vor Beginn des Pilotprojekts erhalten Geschwis-
ter im Gutscheinmodell keine zusatzliche finanzielle Unterstlitzung. Berechnungen haben je-
doch aufgezeigt, dass es sich fiir Familien mit zwei oder mehreren familienextern betreuten
Kindern aus finanzieller Hinsicht unter gewissen Umstéanden kaum lohnt, wenn beide Eltern-
teile erwerbstatig sind. Das Zusatzeinkommen muss weitgehend fir die Betreuungskosten
sowie fur Steuern und andere Abgaben aufgewendet werden. Nachfolgende Berechnungen
zeigen auf, wie das Gutscheinmodell flir Geschwister angepasst werden kann und mit wel-
chen Kosten diese Anpassungen verbunden sind.

Geschwisterbonus: Das erste Kind erhalt den ordentlichen Betreuungsgutscheinbetrag. Jedes
zweite und weitere Kind, das in der Kita oder bei Tageseltern unterstitzt wird, erhalt zusatz-
lich einen Bonus von Fr. 10.— pro Tag respektive Fr. 1.— pro Stunde bei den Tageseltern.

Die Mehrkosten fur den Geschwisterbonus betragen jahrlich rund Fr. 170'000.-.

Beitrdge an die Ausbildungskosten

Heute werden Kindertagesstatten und die Tageselternvermittlung pro Ausbildungsplatz mit
einem jahrlichen Beitrag von Fr. 8'000.— unterstitzt. Dieser Beitrag soll auf 10'000.— erhéht
werden. Somit kann dem erhdhten Bedarf an Fachpersonal insbesondere fiir die Betreuung
von Kleinkindern noch besser Rechnung getragen werden. Die jahrlichen Mehrkosten fir die
Erhdhung der Ausbildungsbeitrage betragen bei zirka 65 Ausbildungsplatzen Fr. 130'000.-.
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Kosteniibersicht fiir Anpassungen per 1. Januar 2010

2010 2011 Ab 2012
gerundete Be- | gerundete Be- gerundete
trage in Fr. trage in Fr. Betrdage in Fr.

Geschwisterbonus
Fr. 10.- pro Tag fur das zweite und jedes 155000 173'000 173'000
weitere Kind
Ausbildungsbeitrage 120000 130'000 130'000
Erhéhung auf Fr. 10'000.—- pro Jahr
Total Zusatzkosten pro Jahr 275000 303000 303000

Aufgrund der Hochrechnungen per 31. Juli 2009 entwickeln sich die Kosten gemaéss Planung.
In den Gesamtkosten des Pilotprojektes sind die Betreuungsgutscheine, die Ubergangsldsung,
die Evaluation, Information sowie der Verwaltungsaufwand enthalten. Samtliche Kosten sind
zurzeit Gber den Kredit Betreuungsgutscheine gemass B+A1/2008 vom 9. Januar 2008: ,,Fami-
lien- und schulerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Luzern” finanzierbar.

Zu 2.3:

Der Geschwisterbonus von Fr. 10.— pro Tag bei Betreuung in einer Kita beziehungsweise Fr.
1.— pro Stunde bei den Tageseltern fiir das zweite und jedes weitere Kind soll per 1. Januar
2010 eingefuhrt werden. Eine Beitragserh6hung mit einem fixen Frankenbetrag bezweckt
eine effektive Entlastung, insbesondere auch fur Familien mit hoherem Einkommen (Mittel-
stand).

Die Ausbildungsbeitrage sollen ebenfalls auf den 1. Januar 2010 erhéht werden.
3. Situation Agglomeration Luzern
Zu 3.1.:

Von den 31 Kindertagesstatten und der TEV, die im Pilotprojekt zugelassen sind, werden in 24
Institutionen Betreuungsgutscheine eingeldst, davon befinden sich acht Kitas in der Agglome-
ration Luzern. In der Stadt Luzern wurden seit Anfang 2009 zwei neue Kitas bewilligt. In
Littau gibt es zwei Kitas. Zwei Gesuche flr neue Kitas wurden eingereicht.

Das Projekt wird wahrend der ganzen Pilotphase von drei Jahren extern evaluiert und beglei-
tet. In diesem Zusammenhang fand im Frihling 2009 eine erste schriftliche Befragung der El-
tern von familienextern betreuten Kindern sowie der am Pilotprojekt beteiligten Betreuungs-
einrichtungen (Kitas) statt. Um die Entwicklung der Betreuungslandschaft systematisch beur-
teilen zu kdnnen, werden die Eltern und Betreuungseinrichtungen gegen Ende der Pilotphase
ein zweites Mal schriftlich befragt. Zudem werden wéahrend des Pilotprojektes Gruppenge-
sprache mit den verschiedenen Akteursgruppen durchgefthrt. Gestlitzt auf diese Beobach-
tungen kénnen am Ende des Projektes detaillierte Angaben Gber Veranderungen innerhalb
der Kita/TEV-Landschaft gemacht werden.
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Weiter wurde im September 2008 die Arbeitsgruppe Qualitat formiert. Sie setzt sich aus Fach-
leuten der Stadt Luzern, des Kantons Luzern sowie je einer Kita- beziehungsweise Tages-
elternvertretung zusammen. Sie hat den Auftrag, die Qualitat der Kita und Tageseltern im
Rahmen des Pilotprojekts Betreuungsgutscheine zu beobachten und die Evaluation mit Hin-
weisen diesbezuglich zu unterstitzen. Zudem soll sie einen Qualitdtsdialog mit den beteilig-
ten Kitas und Tageseltern planen und umsetzen. Diese Qualitatsdialoge finden halbjahrlich
statt und haben zum Ziel, die Vernetzung und den Austausch unter den Kitas und Tageseltern
zu fordern sowie Denkanstdsse zu aktuellen Problemen im Kita- und Tageseltern-Alltag zu
geben.

Zu 3.2.:

Im Frihling 2009 fand eine erste schriftliche Befragung der Eltern von familienextern betreu-
ten Kindern sowie der am Pilotprojekt beteiligten Betreuungseinrichtungen statt. Die Eltern
sind grundsatzlich mit der Situation in den Betreuungseinrichtungen zufrieden.

Verbesserungsvorschldge sehen sie in einer intensiveren Betreuung und Beschaftigung mit
ihren Kindern durch die Erzieherinnen (z. B. Kontinuitat der Betreuungspersonen) und der
Kommunikation zwischen Kita und Eltern. Die Betreuungseinrichtungen stufen kunftig insbe-
sondere folgende Themen als wichtig ein: Kooperationen in Bezug auf die Geschaftslei-
tungsaufgaben, gemeinsame Aushilfen, Grundausbildung, Qualitatsentwicklung in den Insti-
tutionen und Elternarbeit.

Die Zusammenarbeit mit den Kitas und der Tageselternvermittlung mittels regelmassigem
Austausch hat sich sehr bewahrt.

Zu 3.3.:

Die Eltern haben mit dem breiteren Angebot von Kindertagesstatten und der Tageseltern-
vermittlung nun die Méglichkeit, die Betreuung in der Nahe des Arbeitsortes oder des Wohn-
ortes zu wahlen. Die Wahlfreiheit wird sehr geschatzt. Auch erhalten 114 Kinder (Tendenz
steigend) die bisher keine Unterstiitzung erhielten, nun Betreuungsgutscheine. Die Kitas und
die Tageselternvermittlung schatzen die Ausbildungsbeitrage fiir Lernende sehr. Auch be-
zeichnen die Kitas, die bisher keine Unterstltzung erhielten, das System als gerecht. Schliess-
lich kann davon ausgegangen werden, dass gegenwartig in der Stadt Luzern, anders als in
den meisten anderen Stadten der Schweiz, die Wartelisten drastisch reduziert werden konn-
ten. Thema ist immer noch die Quartierabdeckung von Betreuungsinstitutionen. Weiterhin
werden Platze fur Sduglinge, glinstige Platze sowie Platze fur bestimmte Wochentage ge-
sucht.

4. Die Gemeinde Horw schliesst sich dem System der Betreuungsgutscheine an.
Zu4.i.:

Die Gemeinde Horw wird in der Begleitgruppe Pilotprojekt Betreuungsgutscheine Einsitz neh-
men, in welcher neben Bund und Kanton, Stadt Luzern und Interface (Institut fur Politikstu-
dien Luzern) auch eine Vertretung von LuzernPlus dabei ist. Die Begleitgruppe hat eine bera-
tende Funktion inne und wird von der Leiterin der Abteilung Kinder Jugend Familie der Stadt
Luzern prasidiert.
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Weiter wird Horw die gleichen Formulare und Prozesse wie die Stadt Luzern verwenden.
Auch soll die Evaluation, die der Bund vorschreibt, gemeinsam erfolgen.

Zu4.2.:

Nachfragen fur die Einflhrung von Betreuungsgutscheinen kamen von der Gemeinde Hoch-
dorf. Der Bund ware interessiert, neben einer Stadt, einer Agglomerationsgemeinde auch
eine Landgemeinde im Pilotprojekt zu integrieren. Die Abklarungen sind noch am Laufen.

Die Gemeinden werden von LuzernPlus regelmassig Gber den Stand der Umsetzung des Pilot-
projektes informiert. Eine nachste Information fur die Gemeinden findet am 29. September
20009 statt.

7.2 Postulat 524, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion, vom 26. Mai
2009: Unhaltbarer Systemfehler der Betreuungsgutscheine fiir Kindergarten-
und schulpflichtige Kinder, die durch eine Tagesmutter betreut werden

Seit April ist das neue System der Abgabe von Betreuungsgutscheinen an Eltern als Ver-
suchsprojekt in Betrieb. Im Grundsatz ist es gut, dass die Stadt Eltern finanziell unterstitzt,
die durch ihre Erwerbstatigkeit eine Fremdbetreuung (Kindertagesstatte oder Tagesmutter)
benotigen.

Bereits heute ist es offensichtlich, dass dieses System den finanziellen Abgeltungen der Be-
treuung fur Kindergarten- und schulpflichtige Kinder fur die TagesmuUtter-Betreuung nicht
gerecht wird.

Die anfallenden Betreuungskosten fir die Eltern, die auf die TagesmuUtter-Betreuung ihrer
Kinder angewiesen sind, stiegen in Beispielfallen zwischen 65 % bis 100 % an. Auf die Be-
treuung durch Tagesmutter kann auch durch das ausdifferenzierteste Hortsystem nicht ver-
zichtet werden, weil viele Eltern und/oder Alleinerziehende auch auf Betreuung ausserhalb
der Ublichen Hortstunden angewiesen sind (z. B. Nachtschichten, Wartezei-
ten/Pikettbereitschaft an denen die Kinder den Schulunterricht besuchen, Mittagsverpflegung
etc.). Ebenfalls kann davon ausgegangen werden, dass durch die Umsetzung des Volksschul-
gesetzes auf die verstarkte Betreuung durch Tagesmutter gesetzt werden muss.

Infolge der neuen durchschnittlichen Pauschalabrechnung - statt einer Abrechnung, die pro
Stunde erfolgt und nicht nur die Betreuungs- sondern insbesondere die Wartezeiten berick-
sichtigen wirde — werden seit April 2009 Hartefalle geschaffen. Innert kiirzester Zeit werden
aus Eltern und Kindern potenzielle Sozialhilfefalle generiert, weil die Betreuungsgutscheine
in keiner Weise dem effektiven Aufwandbetrag entgegenkommen. Diese Eltern arbeiten alle,
berlcksichtigen zusatzliche subsidiare Betreuungskanale (wie z. B. Grosseltern) und unter-
stitzen zudem ein System, das in einem grossen Masse Freiwilligenarbeit leistet.

Das fehlerhafte Abgeltungssystem muss daher umgehend korrigiert werden.

Durch die neue Abrechnungsberechnung werden auch die Tagesmutter in eine prekare Lage
gedrangt: Heute arbeiten sie zu einem Stundenlohn von CHF 6.-, abztglich AHV/ALV/IV-
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Leistungen! Diese TagesmUtter sind vielfach auch auf dieses kleine Erwerbseinkommen an-
gewiesen und drohen durch diese neue Systemabrechnung ebenfalls in ein Armutsrisiko zu
gelangen, wenn Eltern ihre Kinder nicht einmal mehr durch Tagesmutter betreuen lassen
kénnen.

Wir beantragen daher beim Stadtrat, sofort auf ein Abrechnungssystem fiir die Tagesmutter-
Abgeltung der Elterngutschriften zu wechseln, das die Stunden abgeltet (Betreuungs-, War-
tezeiten, Abend- und Nachtzeiten) und nicht mehr eine monatliche Durchschnittspauschale.
Ebenso ist zu prifen, wie die Situation bei den Kitas aussieht und erforderliche Korrekturen
anzugehen.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Zum Pilotprojekt Betreuungsgutscheine wurden drei Vorstsse eingereicht. Um Wiederholun-
gen der Antworten zu vermeiden, sind die Antworten wie folgt zu lesen:

» Gesamtsicht des Pilotprojektes: Beantwortung Interpellation 536.

» Fragen zur Tageselternvermittlung und Umsetzung der Betreuungsgutscheine: Beantwor-
tung Postulat 524.

» Fragen zur Tageselternvermittlung generell: Beantwortung Interpellation 528.

Die Situation vor der Einfiihrung der Betreuungsgutscheine

Bis Ende Marz 2009 hat die Stadt Luzern die Aktivitaten (im Vorschul- und Schulbereich) der
Tageselternvermittlung (TEV) Luzern auf der Basis eines Leistungsvertrages unterstiitzt. Sie
hat diese damit beauftragt, Familien mit abgestuften Tarifen (nach steuerbarem Einkommen)
gezielt zu entlasten. Den Eltern wurden Rechnungen auf der Basis dieser Tarife gestellt. Somit
kannten die Eltern die effektiven Kosten der Betreuung durch Tageseltern nicht.

Informationen zur Kostenentwicklung der Betreuung von Kindern bei Tageseltern

Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Betreuungsgutscheine wurden Stimmen laut, wel-
che die massive Kostensteigerung fir Eltern beklagten, welche ihre Kinder durch Tageseltern
betreuen lassen.

Im April 2009 sind bzw. waren 127 Kinder (90 Eltern/Familien) in einem Vertragsverhaltnis bei
der Tageselternvermittlungsstelle. Davon werden 111 Kinder durch Betreuungsgutscheine
unterstitzt. Von den 111 Kindern erhalten 60 Kinder Ubergangsleistungen, was vorwiegend
Kinder im Schulalter betrifft. In diesem Bereich wird, wie nachfolgend erwahnt, von Seiten
der Tageselternvermittlung ein neues Tarifsystem fir Schulkinder entwickelt, sodass voraus-
sichtlich ein grosser Teil der Ubergangslésungen im Sommer 2010 hinfallig wird.

Ingesamt lasst sich feststellen, dass die Kosten fiir die Betreuung bei einer Mehrheit der Kin-
der tatsachlich um mehr als Fr. 10.- pro Monat zugenommen haben. Hier ist zu erwahnen,
dass die Tarife fur die Eltern seit 2004 nie erhéht wurden. Seit April sind funf Betreuungsver-
haltnisse fur 12 Kinder aufgeldst worden. Folgende Griinde wurden genannt:

— Wegfall des Geschwisterrabatts (2 Familien mit insgesamt 7 Kindern)
— Zu wenig Betreuungsstunden (1 Familie mit zwei Kindern)
— Aufgrund des Alters des Kindes nicht mehr nétig (2 Familien mit insgesamt 3 Kindern)
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Weitere Erklarungen zum heute angewendeten System der Betreuungsgutscheine:
Finanzfluss

Das neue System der Betreuungsgutscheine schafft diesbeziglich transparente Verhaltnisse.
Die Tageselternvermittlungsstelle regelt das Betreuungsverhaltnis zwischen den abgebenden
Eltern und den Tageseltern vertraglich. In diesem Vertrag sind die vereinbarten Stunden pro
Woche (fur Vorschulkinder) oder ein Monatsdurchschnitt inklusive Ferienbetreuung (fur
Schulkinder) festgehalten. Die Tageselternvermittlung stellt den Eltern monatlich die effek-
tiven Stunden- und Spesenabrechung der Tageseltern in Rechnung. Die Eltern bezahlen diese
Rechnung.

Fur die Festlegung der Betreuungstarife, die Lohne an die Tageseltern sowie der Tarife fur die
zusatzlichen Leistungen ist nicht die Stadt Luzern, sondern die TEV zustandig.

Von Seiten der Stadt wird die Subventionierung der Betreuungsplatze mittels Betreuungsgut-
scheinen grundsatzlich Uber die Eltern abgewickelt. Die Eltern erhalten aufgrund ihres An-
trages Betreuungsgutscheine, welche monatlich im Voraus an die Eltern ausbezahlt werden.
Auf diese Weise missen die Eltern die Betreuungskosten nicht bevorschussen. Die Hohe der
Betreuungsgutscheine wird aufgrund der Betreuungsvereinbarung Eltern — Tageseltern inklu-
sive Ferienbetreuung in einem monatlichen Durchschnitt berechnet und so ausbezahlt. Die
Betreuungsgutscheine werden pro vereinbarte Betreuungsstunde ausbezahlt.

Ist die effektive Betreuung hoher oder tiefer als die durchschnittliche Betreuung, rechnet die
Stadt die Differenz gemass Anspruch auf Betreuungsgutscheine mindestens einmal pro Jahr
ab.

Tarife der Tageselternvermittlung

Die Tarife fur die Betreuung und weitere Dienstleistungen werden durch die TEV festgelegt.
Die Hohe richtet sich nach folgenden Grundsatzen:

» Die Betreuungskosten gegeniber anderen Betreuungsformen mussen konkurrenzfahig
sein;

= Die Administrationskosten sollen tief gehalten werden, weil sie vollstandig Uber die
Betreuungstarife finanziert werden missen;

» Die Tarife bertcksichtigen, welche Leistungen mittels Betreuungsgutscheinen von der
Stadt unterstitzt werden.

Einfaches, den Bediirfnissen der TEV angepasstes System

Die Abwicklung des Systems mit Betreuungsgutscheinen soll einen moglichst geringen Ver-
waltungsaufwand generieren. So kann gewahrleistet werden, dass moglichst viel Geld der
offentlichen Hand in die Subventionierung von Betreuungsstunden fliesst. Die Verwaltungs-
ablaufe der Stadt Luzern werden sowohl auf die Betriebsablaufe von Tageselternvermitt-
lungsstellen als auch von Kindertagesstatten (Kitas) abgestimmt. Es gelten folgende Prinzi-
pien:
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» Betreuungsgutscheine kédnnen ausschliesslich fir Betreuungsstunden geltend gemacht
werden. Die Mahlzeiten sind, analog zu den Kindertagesstatten, in den Betreuungs-
stunden miteingerechnet.

= Die Ubernachtung wird mit 4,25 Betreuungsstunden berechnet und schliesst die Zeit von
19.00 bis 07.00 Uhr ein. Abendstunden ohne Ubernachtung gelten als normale Betreu-
ungsstunden und werden entsprechend durch Betreuungsgutscheine unterstitzt

= Wochenendtage werden wie Wochentage behandelt.

» Die Tageselternvermittlung schliesst nur Vertrage ab, bei denen pro Kind und Woche
mindestens 5 Betreuungsstunden vereinbart sind.

= Die Betreuung von Kindern im Kindergarten- oder im Schulalter durch die TEV muss ange-
passt werden und soll einfach geregelt werden. Die Rahmenbedingungen der Tages-
elternvermittlung im Schulbereich werden auf das Schuljahr 2010/11 neu geregelt und die
Betreuungsgutscheine entsprechend angepasst.

Ubereinstimmung mit dem System der Blockzeiten

Betreuungsstunden flr Kindergarten- und Schulkinder kénnen nur ausserhalb der Blockzei-
ten der Stadtschule unterstiitzt werden. Am Vormittag ist die Schule verpflichtet, die Be-
treuung wahrend den Schultagen und der Schulzeit (Blockzeiten) immer von 8.15 bis 11.45
Uhr sicherzustellen. Wartestunden entfallen und kénnen somit nicht mehr subventioniert
werden.

Anspruch und Héhe der Subvention durch Betreuungsgutscheine

Bei der Festlegung der Leistungen, fiir welche Betreuungsgutscheine gesprochen werden,
sowie der Hohe der Betreuungsgutscheine orientiert sich die Stadt Luzern an folgenden Prin-
zipien:

Gleichbehandlung

Eltern, welche ihre Kinder in einer Kita oder bei Tageseltern betreuen lassen, sollen administ-
rativ und finanziell gleichwertig behandelt werden.

Qualitatsentwicklung

Die Stadt Luzern legt bei der familienexternen Kinderbetreuung grossen Wert auf die struk-
turelle und die padagogische Qualitat der Betreuung. Institutionen, welche beim Pilotversuch
mitmachen, missen Uber eine Betriebsbewilligung der Vormundschaftsbehorde, abgestiitzt
auf den Qualitatsrichtlinien des Sozialvorsteher-Verbands Kanton Luzern (SVL), verfigen. Zu-
dem unterstUtzt die Stadt im Pilotversuch die Ausbildung von qualifiziertem Betreuungsper-
sonal gezielt. In diesem Kontext wird der TEV Luzern basierend auf den Betreuungsstunden
jeweils per 1. Januar ein Ausbildungsbeitrag (Fr. 8'000.— pro Ausbildungsplatz und Jahr) aus-
bezahlt. Er soll vollumfanglich Weiterbildungsmassnahmen flr Tageseltern zugute kommen.
Damit will die Stadt gezielt die Qualitat der Arbeit von Tageseltern férdern. Zusatzlich wurde
eine Arbeitsgruppe Qualitatsentwicklung eingesetzt, in welcher neben der Stadt Luzern und
Kitas auch die TEV Luzern mitmachen.
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Weiteres Vorgehen

Im Rahmen der Ubergangslésung hat die Stadt individuelle und strukturelle Hilfe an die TEV
gesprochen. Wie oben erwahnt, plant die Tageselternvermittlung Luzern in Zusammenarbeit
mit der Stadt ab dem Schuljahr 2010/2011 ein neues Tarifsystem fir Kindergarten- und schul-
pflichtige Kinder einzufthren. Darauf aufbauend wird die Stadt Luzern die entsprechenden
Betreuungsgutscheine festlegen.

Wie das vorliegende Papier aufzeigt, ist die Umsetzung und Weiterentwicklung des Pilot-
projekts Betreuungsgutschein auch im Bereich Tageseltern im Gang.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

7.3 Interpellation 528, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 6. Juli 2009: Fragen betreffend Abwicklung und Mehraufwendungen im Zu-
sammenhang mit Betreuungsgutscheinen fiir Eltern und familienergdanzender
Kinderbetreuung durch Tageseltern

Im Zusammenhang mit dem Pilotprojekt von Betreuungsgutscheinen fur die familienergan-
zende Kinderbetreuung an berufstatige Eltern und der Betreuung durch Tageseltern stehen
Fragen im Raum, die der Klarung bedurfen. Wir bitten den Stadtrat um Beantwortung (in
Verbindung mit dem Postulat 524, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion vom
26. Mai 2009: , Unhaltbarer Systemfehler der Betreuungsgutscheine fur Kindergarten- und
schulpflichtige Kinder, die durch eine Tagesmutter betreut werden”) der folgenden Punkte:

1. Wie sehen die verschiedenen Ubergangslésungen aus?

2. Was gilt als Hartefall, respektive: Nach welchen Kriterien wird ein Hartefall im Bereich der
Betreuungsgutscheine ausgesprochen?

3. Anhand welcher Berechnungen wurde die Systemanpassung auf die Schulkinder erwei-
tert?

4. Was ist im kinftigen Stadtgebiet Littau im Zusammenhang mit der Betreuungsform durch
Tageseltern vorgesehen?

5. Mit welchem Nachtragskredit muss gerechnet werden?

6. Der Verwaltungsaufwand der Kindertagesstatten und Tageselternvermittlung ist durch
die EinfUhrung der Systemanderung gestiegen. Wer kommt flr die Mehraufwendungen
der Verwaltungsabteilung Kind/Jugend/Familie KJF fir die Einzel- und Neuberechnungen
der Ubergangslésungen auf?

7. Wird der Bund fir die Zusatzkosten als Projekt-Mittragender aufkommen?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Zum Pilotprojekt Betreuungsgutscheine wurden drei Vorstosse eingereicht. Um Wiederholun-
gen der Antworten zu vermeiden, sind die Antworten wie folgt zu lesen:
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» Gesamtsicht des Pilotprojektes: Beantwortung Interpellation 536.

» Fragen zur Tageselternvermittlung und Umsetzung der Betreuungsgutscheine: Beantwor-
tung Postulat 524.

» Fragen zur Tageselternvermittlung generell: Beantwortung Interpellation 528.

Per 1. April 2009 wurden fur alle Eltern der Stadt Luzern Betreuungsgutscheine (BG) einge-
fuhrt, deren H6he vom steuerbaren Einkommen und vom Erwerbspensum abhéangig ist. Das
neue System wurde in grossen Teilen auf der Basis der betriebswirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen von Kindertagesstatten (Kita) entwickelt. Im Vorfeld der Umsetzung des Pilotpro-
jektes zeigte sich, dass fur die Angebotsstruktur , Tageselternvermittlung” einige Anpassun-
gen im BG-Projekt vorzunehmen waren. Dies gilt vor allem fir die Betreuung von Kindergar-
ten- und Schulkindern. Die Rahmenbedingungen der Tageselternvermittlung (TEV) mussten in
das System der Betreuungsgutscheine integriert und Ablaufe im Verwaltungsbereich so ge-
staltet werden, dass die Betreuung durch Tageseltern und Kindertagesstatten fir nachfra-
gende Eltern gleichwertig zuganglich bleiben.

Zu den einzelnen Fragen:
Zu 1.:

Aufgrund der von der Sozialkommission eingebrachten Erganzung der Verordnung (Art. 13)
wurde fir anhin mit Leistungsvertrag subventionierte Organisationen eine Ubergangslésung
bis Ende 2010 ermdglicht.

Die Ubergangsldsungen werden wie folgt gestaltet:

Strukturbeitrage an Kitas oder Tageselternvermittlungsstelle, die bisher subventioniert wa-
ren.

* Individuelle Ubergangszuschiisse an Eltern.
Im Einzelnen sind die individuellen Ubergangslésungen fur Eltern wie folgt geregelt:

* Die Zuschisse werden maximal bis Ende 2010 geleistet. Andert oder endet das Betreu-
ungsverhaltnis vorher, sodass ein Zuschuss nicht mehr gerechtfertigt ist, entfallt der
Anspruch mit dem Anderungsdatum. Anspruch auf die Ubergangslésung haben die
Eltern nur fur Kinder, welche vor dem 1. April 2009 in einem Betreuungsverhaltnis
standen.

» Grundsatzlich werden steuerbare Einkommen zwischen Fr. 0.— und Fr. 56'000.— flr
Ubergangszuschiisse berlicksichtigt. Bei mehr als einem Kind aus derselben Familie
gilt die Limite bei Fr. 72'000.- steuerbarem Einkommen.

* In jedem Fall ist ein Anteil des Preisaufschlages von den Eltern oder Alleinerziehenden
zu leisten. Dies wird mit der allgemeinen Teuerung begriindet, da die Preise der Kitas
seit 2004 nicht mehr angehoben wurden.

= Der von der Stadt geleistete Zuschuss ist grundsatzlich begrenzt. Der Maximalzuschuss
betragt Fr. 165.— im Monat oder Fr. 1'980. — im Jahr.
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Zu2.:

Werden Kinder in Kindertagesstatten oder von Tageseltern betreut, wo die Voraussetzungen
auf ein Anrecht auf Betreuungsgutscheine oder auf den notwendigen Umfang der Betreuung
jedoch nicht gegeben sind, kdnnen in begrindeten Ausnahmefallen Betreuungsgutschein-
gelder gesprochen werden.

Hartefalle kdnnen zum Beispiel sein:

» sprachliche Integration des Kindes mit keinen oder geringen Deutschkenntnissen;

= physische oder psychische Uberbelastung der Eltern oder des betreuenden Elternteils;

» Entlastung, Schutz und Unterstlitzung eines Kindes, wenn beispielsweise die Entwicklung
des Kindes gefahrdet ist;

* Verhindern einer wirtschaftlichen Notlage, wenn dies der langfristigen Stabilisierung des
Familiensystems dient.

Hartefélle missen von der Kita/TEV mit einem entsprechenden Formular bestétigt werden.
Die Entscheidung Uber einen allfalligen Anspruch liegt bei der Stadt Luzern.

Zu 3.:

Bei der Festlegung der Leistungen, fir welche Betreuungsgutscheine bei Tageseltern gespro-
chen werden, sowie der H6he der Betreuungsgutscheine orientiert sich die Stadt Luzern an
folgenden Prinzipien:

»= Bei Tageseltern betragt die maximale Hohe des Betreuungsgutscheines fur Kinder tiber 18
Monate Fr. 8. — pro Stunde und Fr. 10.60 fur Kleinkinder zwischen 3 und 18 Monaten. Ein
Arbeitstag (20 Stellenprozente) entspricht rund 11 TEV-Stunden (inklusive Mittagspause
und Arbeitsweg). Dies ergibt Fr. 88.— pro Betreuungstag und entspricht — Mahlzeiten von
Fr. 11.— eingeschlossen — dem maximalen Betreuungsgutschein von Fr. 77.— in einer Kita.

» Die Betreuungsstunden werden vom Gutscheinsystem der Stadt Luzern voll bericksichtigt,
sofern die Betreuung dazu dient, einer Erwerbsarbeit nachzugehen oder eine Ausbildung
zu erwerben. Gemeldete und vom RAV bestéatigte Erwerbslosigkeit sowie Mutterschafts-
urlaub werden wie die Erwerbsarbeit behandelt.

» Die Hohe der Betreuungsgutscheine richtet sich nach dem steuerbaren Einkommen. Die
familienerganzende Kinderbetreuung bei Tageseltern kostet die Eltern mindestens
Fr. 15.— pro Tag bei Ganztagesbetreuung von 11 Stunden (Selbstbehalt).

» Betreuungsgutscheine werden in Abhangigkeit vom Erwerbspensum zugesprochen. Ein
Elternpaar, das gemeinsam nicht mehr als 100 Prozent arbeitet, erhalt keine BG. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Betreuung — wo beruflich méglich — durch
die Eltern erfolgen soll. Ausnahmeregelungen gemass schriftlichem Merkblatt Stadt Lu-
zern sind moglich.

Betreuungsstunden fir Kindergarten- und Schulkinder kdnnen nur ausserhalb der Blockzei-
ten der Stadtschule unterstitzt werden. Da am Vormittag die Schule verpflichtet ist, die Be-
treuung wahrend den Schultagen und der Schulzeit (Blockzeiten) immer von 8.15 bis 11.45
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Uhr sicherzustellen, kénnen die bisher von der Stadt Luzern subventionierten Wartestunden
nicht mehr finanziell abgegolten werden.

Zu4.:

Per 1. Januar 2010 werden auch die Eltern von Kindern in Littau Betreuungsgutscheine be-
ziehen kénnen. Analog der Einfihrung der Gutscheine in der Stadt ist fur Littau das folgende
Vorgehen vorgesehen:

* Informationsveranstaltung der TEV Luzern, der Tageselternvermittlung Littau und der
Stadt Luzern fur Tageseltern und Eltern am 8. September 2009

* Informationsveranstaltung der Stadt Luzern am 28. September 2009 fir alle Eltern von
Littau

* Informationsbrief an alle Eltern mit Vorschulkindern

* Informationsbrief an Eltern, die ihre Kinder bisher in der Tageselternvermittlung Littau
sowie in Kitas betreuen liessen.

Die Tageselternvermittlung Littau wird durch den Verein Frauenzentrale Luzern voraussicht-
lich per 1. Januar 2010 oder per 1. Juli 2010 weitergefihrt. Sollte die Ubergabe per 1. Juli
2010 erfolgen, wird der Verein fur Kinderbetreuung Littau-Reussbihl das Angebot bis am 30.
Juni 2010 selber fuhren.

Zu5.:

In diesen ersten drei Monaten wurden rund Fr. 570'000.— Betreuungsgutscheine an die Eltern
von 481 Kindern ausbezahlt. Dies sind rund Fr. 180'000.— weniger als budgetiert, bedingt
durch die tiefere Anzahl Kinder. Bei 147 Gesuchen wurde eine so genannte Ubergangslésung
vereinbart, damit sich die Betreuungskosten fir jene Eltern, die ihre Kinder bisher in subven-
tionierten Kindertagesstatten/Tageseltern betreuen liessen, nicht zu stark erhéhen. Der fi-
nanzielle Aufwand fur die Ubergangslésungen betragt in den ersten drei Monaten rund

Fr. 50'000.-. Diese Entlastung wird von vielen Eltern wie auch von der Tageselternvermitt-
lungsstelle beziehungsweise den Kitas sehr geschatzt. Der zusatzliche Aufwand wird ebenfalls
zu 30 % vom Bund getragen.

Aufgrund der Hochrechnungen per 31. Juli 2009 entwickeln sich die Kosten gemass Planung.
In den Gesamtkosten des Pilotprojektes sind die Betreuungsgutscheine, die Ubergangslésung,
die Evaluation, Information sowie der Verwaltungsaufwand enthalten.

Samtliche Kosten sind zurzeit Gber den Kredit Betreuungsgutscheine gemass B+A1/2008 vom
9. Januar 2008: ,,Familien- und schulerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Luzern” finan-
zierbar. Es sind zum heutigen Zeitpunkt keine Nachtragskredite vorgesehen.

Zu6.:

Die Einfihrung des Gutscheinsystems brachte eine Neuorganisation der administrativen Ab-
ldufe mit sich. Die Berechnungen der Ubergangslésungen bedeuten tatsichlich einen Mehr-
aufwand, der jedoch nur in der Ubergangsphase anfallt. Da die Ubergangslésung fir eine
bestimmte Zielgruppe ist, halt sich der Berechnungsaufwand entsprechend in Grenzen.
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Zu’7.:

Der Bund hat mit der Stadt einen Leistungsvertrag mit einem Kostendach von Fr. 2,464 Mio
im Rahmen des Pilotprojektes bis Ende Januar 2011 gesprochen. Darin enthalten sind die Kos-
ten fr die Betreuungsgutscheine, die Kosten fir die Projektdurchflihrung (lediglich Mehr-
aufwendungen) sowie die Kosten fur die wissenschaftliche Begleitung. Der Bund Gbernimmt
maximal 30 Prozent der gesamten Projektkosten bis zum oben erwahnten Kostendach.

Rolf Krummenacher aussert sich zuerst zur Interpellation 536, und zwar als Sozialkommissi-
onsprasident und bei diesem Traktandum auch als Sprecher der FDP-Fraktion. Zuerst dankt er
herzlich fur die ausfuhrliche und fundierte Antwort. Sie zeigt, dass man sich mit dem Thema
auseinandergesetzt hat. Sie zeigt auch, dass der Vorstoss berechtigt war, halt der Sprechende
als Prasident der Sozialkommission fest. Die Antworten zeigen auch, dass mit dem neuen Sys-
tem die urspriinglich gesteckten Ziele erreicht werden kdnnen. Sie zeigen aber auch, dass
viele Abstimmungsprobleme zu l6sen sind bzw. mit einer L6sung reagiert worden ist: Der
Geschwisterbonus wird eingefliihrt oder die Erhéhung der Ausbildungsbeitrage fur Kita- und
Tageselternvermittlung. Noch offen ist das System in den Ubergéngen - bis bzw. ab wann
Beitrage ausgerichtet werden sollen — da ist es noch nicht ausjustiert. Es ist so: Es wurde lange
darUber diskutiert, auch in der Sozialkommission, wo die Grenzen sind und wie die Ziele er-
reicht werden. Es gab Grundlagen wissenschaftlicher Art und dann wurde eine Annahme ge-
troffen. Schon in der ersten Beratung hat die Sozialkommission gewisse Sachen geandert, und
es hat sich jetzt gezeigt, dass da noch nachjustiert werden muss. Das System ist komplex und
es ist davor zu warnen, jetzt einfach alles Uber den Haufen zu werfen, sondern — wie es die
Sozialdirektion vorschlagt — es ist Schritt fur Schritt anzupassen. Aber es muss so austariert
werden, dass die gewlinschten Effekte erzielt werden und z. B. nicht aufgrund des Systems
arbeitswillige MUtter daheim bleiben, weil es einfach zu teuer ist, die Kinder in dieses System
zu geben. Die Interpellationsantworten bzw. die gemachten Erfahrungen zeigen aber auch,
dass die von der Sozialkommission eingebrachte Ubergangsregelung fur mit Leistungsverein-
barung subventionierte Organisationen (Art. 13) sicher richtig und wichtig gewesen ist. Noch
etwas anderes fallt auf, und zwar dem Sprechenden persénlich, der zum Teil in diesem Be-
reich tatig ist: Ein solches System zeigt auch die Grenzen der freiwilligen Arbeit auf und die
Grenzen der Tragerschaften gewisser Organisationen. Viele Organisationen sind historisch
gewachsen, und bei einem solchen System reicht vielleicht das Know-how nicht mehr, um dies
zu bewaltigen. Diese ,Landschaft” wird sich in Zukunft wohl verandern, und aus eigener Er-
fahrung kann der Sprechende sagen, dass es relativ schwierig ist, dies zu verandern, weil es
far ein Zusammengehen von verschiedenen Tragerschaften noch viele Barrieren gibt. Hier
dirfte die Zeit wirken, und vielleicht kommen auch neue Leute an den Spitzen dieser Trager-
schaften zur Erkenntnis, dass mehr zusammengearbeitet werden muss.

Silvio Bonzanigo aussert sich ausschliesslich zur Interpellation 536; zu den beiden anderen
Vorstodssen wird sich Verena Zellweger dussern, die sich als ehemaliges Mitglied der Sozial-
kommission ja eingehend mit diesen Fragen beschaftigt hat. Den Ausfiihrungen von Rolf
Krummenacher ist von Seite der CVP-Fraktion wenig beizufligen: Sie ist ebenfalls mit der In-
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terpellationsbeantwortung einverstanden. Wie Rolf Krummenacher ausfihrte: Solche Syste-
me brauchen einerseits theoretische Grundlagen und andererseits die standige Reflexion auf
die Praxis des Alltags, und diese Flexibilitat hat die Sozialdirektion bewiesen. Die endgiiltig
beste Form wird wahrscheinlich immer nur fur einen bestimmten Zeitpunkt Geltung haben,
danach sind wieder neue Anderungen notwendig, und das bedingt, dass man die Entwick-
lung im Auge behélt. Die Sozialdirektion legt Zeugnis dafir ab, dass dem so ist.

Verena Zellweger-Heggli dankt vorab dem Stadtrat, der Leiterin der Abteilung Kinder Jugend
Familie und ihren Mitarbeitern sowie den wissenschaftlichen Begleitinstitutionen fir die Be-
antwortung und vor allem fir die aktive Loésungssuche fur die konkreten Probleme. Die Situa-
tion zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulats 524 und der Interpellation 528 war nicht
zufriedenstellend. Durch die Umstellung vom Subventionssystem fir die Kindertagesstatten
auf das Betreuungsgutscheinsystem an Eltern wechselten auch die Anspruchsberechtigungen
fur die Abgeltungen der Tageseltern. Die Kosten stiegen fur die Betroffenen in einen unver-
héltnismassig hohen Bereich, sodass bei diesen Eltern starke Existenzangste und Unverstand-
nis ausgeldst wurden. Am 30. Juni waren von insgesamt 481 Kindern 147 Kinder bzw. deren
Eltern betroffen, fur welche die Umstellung eine einschneidende finanzielle Konsequenz zur
Folge hatte.

Einige dieser Betroffenen wurden in der Zwischenzeit als Hartefalle eingestuft und es wurden
Ubergangsregelungen geschaffen. Diese Ubergangsregelungen konnten die rgsten Note
lindern. Die Kosten sind aber fur viele Eltern immer noch zwei- bis dreimal héher als vor der
Umstellung. Die Griinde fur diese finanziellen Engpasse wurden ebenfalls mehrfach genannt:
Es ist der Wegfall der Wartezeiten, die knappe VergUtung des Mittagessens sowie der Weg-
fall des Geschwisterrabatts. Auch die Tageseltern selbst kdmpften und kdmpfen mit finanziel-
len Problemen, weil sie von einem Monat auf den anderen nicht mehr auf ein kalkulierbares
Einkommen zahlen konnten. Der Sprechenden persénlich erscheint es problematisch, dass die
Tageselternabgeltungen nicht etwas differenzierter definiert wurden. Mit der Rechnungstel-
lung stellten dann die Eltern eine starke Kostenerhéhung fest, obwohl die Tageseltern bzw.
die TagesmuUtter davon selbst nicht mehr erhalten. Die in der Antwort auf das Postulat geaus-
serte Transparenz vermag einem legal-demokratischen Rechtsstaat, der auf die Selbstverant-
wortung seiner Blrger hofft, zu entsprechen. Leider traf sie mit voller Wucht und Unver-
standnis auf die Eltern und Tagesmutter auf. Sie 16ste unzahlige Stunden der Berechnung und
der Uberpriifung bei Eltern, Tageseltern und der Verwaltung aus — ganz zu schweigen von
den Existenzangsten. Zudem wurde das System mitten im Schuljahr gedndert; die Eltern hat-
ten gar keine Mdoglichkeit gehabt, sich umgehend neue Betreuungsplatze fir die Abend-,
Frihmorgens- oder Nachtbetreuung zu organisieren, zumal auch gewisse Mittagstischange-
bote heute nicht einmal mehr Wartelisten fihren, weil sie so Gberfillt sind. Die Sprechende
betrachtet alle beantworteten Punkte des Postulats bezliglich Finanzfluss und Gleichbehand-
lung zwischen Kitas und Tageseltern als dussert wichtig.

Die CVP-Fraktion unterstitzt die Aussage, dass die Administrationskosten méglichst tief ge-
halten werden sollen, um das Geld in die Betreuungsangebote fliessen lassen zu kénnen. Per
30. August waren dann bereits 531 Kinder im Pilotprojekt integriert, und der Anteil der Ge-
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schwisterpaare betragt Uber 41 %. Daher ist es nachvollziehbar, dass als letzte Konsequenz
der Geschwisterrabatt wieder eingefihrt wird, wenn auch erst auf Antrag der Eltern und erst
ab Januar 2010, was natrlich wiederum ein gewisses Finanzierungsrisiko fur die Eltern be-
deuten kann. Durch das neue Tarifsystem der Tageselternvermittlung werde ein neues Ta-
rifsystem fur die Schulkinder entwickelt, und somit kénnte ein grosser Teil der Ubergangslé-
sungen im Sommer 2010 aufgel&st werden, vielleicht schon friiher. Das ist begrissenswert,
enthalt jedoch die Unsicherheit, dass die neu eintretenden Eltern von der alten Regelung
einfach nichts mehr wissen und direkt mit den neuen Tarifen konfrontiert werden. Es ist ver-
mutlich nicht auszuschliessen, dass wiederum Ubergangslésungen erarbeitet werden missen.
Das Betreuungsangebot durch Tageseltern wird innerhalb des jetzigen Abgeltungssystems als
sehr komplex bezeichnet. Es basiert ja gerade darauf, dass es sich als Angebot gerade durch
seine Flexibilitat auszeichnet und sehr wertvoll ist. Es muss in der jetzigen Form erhalten blei-
ben kénnen. Die Tendenz, durch immer ausgefeiltere Abgeltungsstrukturen, Ausbildungsan-
forderungen und Vorschriften in immer kompliziertere Betreuungsstrukturen hineinzusteu-
ern, birgt das Risiko in sich, etwas Selbstverstandliches zu verteuern. Der Gesellschaft ist damit
nicht geholfen.

Der CVP-Fraktion und der Sprechenden war wichtig, dass sofort mit den betroffenen Eltern
Losungen gefunden wurden und werden, dass mit ihnen gesprochen wird, ihnen die Exis-
tenzéngste genommen und Ubergangsregelungen getroffen werden konnten sowie Sys-
temanpassungen wie der Geschwisterrabatt und zuséatzliche notwendige Veréanderungen vor-
genommen werden. Weitere Krisenpunkte wurden erkannt und kommuniziert, z. B. dass
auch auf die Eltern mit mittelstandischen Einkommen Rucksicht genommen werden muss.
Der Stadtrat lehnt das Postulat ab, obwohl er dessen Anliegen und die hauptsachlichsten
Punkte im Sinne seiner Ausfiihrungen eigentlich umgesetzt hat. Das Postulat verlangt ja ein
Abrechnungssystem, das die erbrachten Leistungen abgeltet, also von einer monatlichen
Durchschnittspauschale als Massgabe abweicht. Dies wird mit den Einzelfallberechnungen
und Ubergangslésungen jedoch zu erbringen versucht. Ebenfalls wurde eine Uberprifung der
Situation und eine allfallige Korrektur bei den Kitas im Postulat angeregt. Auch das wird im
Moment umgesetzt. Die Sprechende anerkennt, dass die Ablehnung vielleicht eine taktische
Antwort ist, die Bedirfnisse der Eltern, Tageseltern und Kindertagesstatten jedoch erkannt
sind und Lésungen erarbeitet werden. Sie wollte Lésungen und kann daher mit der férmili-
chen - nicht inhaltlichen — Ablehnung leben und halt daher nicht am Postulat fest, zumal das
Parlament ja auch die Méglichkeit hat, wiederum nachzufragen.

Noch kurz zur Interpellation: Auch fir diese Antworten bedankt sich die Sprechende sehr. Die
Ubergangslésungen, werden, wie gesagt, begrusst; kritisch zu beachten sind die Kosten der
Betreuungsverhaltnisse der neu eintretenden Kinder und die Situation ab Januar und Sommer
2010. Begriussenswert ist die Auflistung dessen, was als Hartefall bezeichnet wird. Hier ist zu
betonen, dass alle Hartefallkriterien gleichberechtigt sind, also nicht eines starker gewichtet
werden soll. Dann ist aus Sicht des Gemeinwesens nachvollziehbar, dass Betreuungsstunden
aufgrund der schulischen Blockzeiten nicht mehr abgegolten werden. Es muss aber darauf
hingewiesen werden, dass auch die Zusammenarbeit mit der Bildungsdirektion bzw. dem
Rektorat und den Schulhausleitungen verstarkterer Anstrengungen bedarf. Wenn schon den
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Tagesmuttern wahrend der Blockzeiten keine Wartezeiten mehr bezahlt werden, hat die Bil-
dungsdirektion dafiir zu sorgen, dass die Blockzeiten auch eingehalten werden.

Noch eine kleine Unstimmigkeit: In der Interpellation wird ja das Datum 30. Juni genommen.
Nun handelt es sich ja um ein laufendes Projekt, das relativ flexibel gesteuert werden kann. In
der Zwischenzeit sind es ja bereits 50 Kinder mehr, aber diese Aussage durfte trotzdem stim-
men. Und zum Schluss noch eine Frage. Wie ist eigentlich der finanzielle Abgeltungsvergleich
mit den Schilerhorten? Es wird noch viele Verdanderungen geben, sodass dies vielleicht in
Kirze oder Lange angeglichen werden muss.

Christa Stocker Odermatt dankt dem Stadtrat fur die sehr ausfihrlichen Antworten auf die
Interpellationen und das Postulat von Verena Zellweger. Es wird deutlich, dass die Stadtver-
waltung ganz nahe am Thema ist und versucht, immer alle Player mit ins Bot zu nehmen und
Probleme vor Ort zu I6sen. Als betroffene Mutter hat die Sprechende die Betreuungsgut-
scheine noch fur drei Monate erlebt, und sie kann personlich positiv dartiber berichten. Es
war am Anfang ein etwas gewdhnungsbedurftiges System, aber nach einem Monat lief es
~wie geschmiert”. Die Kosten waren etwas héher, aber die Sprechende ist sich bewusst, dass
die Tarife vorher sehr attraktiv waren. Das muss man sich immer wieder in Erinnerung rufen.
Die G/JG-Fraktion ist froh, dass fur fremdsprachige Eltern die Fabia beigezogen werden kann,
weil es teilweise nicht ganz einfach ist, zu durchschauen, wie das mit den Betreuungsgut-
scheinen funktioniert, und dass sie etwas Unterstlitzung erhalten. Fur die G/JG-Fraktion ist
aber ganz klar, dass die Betreuungsgutscheine gut angelaufen sind. Es ist eine positive Tatsa-
che, dass viel mehr Kindertagesstatten jetzt von den Subventionen profitieren kénnen, weil
viel mehr Eltern Betreuungsgutscheine beziehen kénnen bzw. mehr Eltern subventionierte
Platze erhalten kénnen. Aus Sicht der Fraktion sind die 120 Prozent Erwerbstatigkeit noch
eine Knacknuss; etwas tber 100 Prozent missten reichen, um Anrecht auf Betreuungsgut-
scheine zu haben, weil man auch bei kleinen Anteilen Gber 100 Prozent auf Betreuungsplatze
angewiesen sein kann. Bei der Diskussion um Betreuungsgutscheine darf man nicht verges-
sen, dass es sich um ein Pilotprojekt handelt, das zum Gllck extern begleitet wird. Es ist ganz
wichtig, das vor lauter Problem-L&sen innen auch jemand mit Aussensicht hinschaut, etwas
relativiert und mithilft, Lésungen zu finden. Jedes Modell hat Starken und Schwachen. Es ist
wichtig, dass die Schwachen in den drei Jahren, in welchen der Pilotversuch lauft, erkannt
werden, und spater, wenn es eine weitergehende Lésung geben sollte, mit guten Modellen
gearbeitet werden kann, die praxistauglich sind. Die G/JG-Fraktion begrisst es sehr, dass die
Eltern aus Littau mit einer Informationsveranstaltung und schriftlichen Unterlagen informiert
werden, weil es dort wirklich eine Umstellung sein wird; es gab dort bisher andere Betreu-
ungsformen.

Die Fraktion ist froh, dass mit Ubergangslésungen, die ein sehr pragmatischer Weg sind, viele
Eltern unterstitzt werden konnten und der Wechsel abgefedert wurde. Es ist immer schwie-
rig, Privilegien abzugeben, und das betrifft vor allem die fiinf Kindertagesstatten, die bisher
subventioniert worden sind. Sie sind am meisten vom Wechsel betroffen; die anderen durften
vor allem gewonnen haben. Die Fraktion hat ein gewisses Verstandnis, ist aber auch Uber-
zeugt, dass schliesslich mehr Kinder profitieren und sich dadurch die Betreuung der Kinder in
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der Stadt Luzern fur Eltern, die darauf angewiesen sind, verbessert, sodass schliesslich alle
gewinnen und, wenn die Probleme im Griff sind, eine Win-win-Situation ergibt fur die Kin-
der, die Eltern, aber auch die Kindertagesstatten.

Zum Postulat 524: Es ist ja so, dass der Bund eigentlich Betreuungsgutscheine fiir den Vor-
schulbereich schaffen wollte, und jetzt profitieren auch die Kindergarten- und Schulkinder,
die bei einer Tagesmutter oder in einer Tagesfamilie betreut werden, davon. Tageseltern sind
ein sehr flexibles System bzw. Modell, indem die Kinder am Wochenende, am Abend oder
auch am Morgen zu Zeiten Gbergeben werden kdnnen, zu denen sie die Kindertagesstatten
oder die Horte nicht betreuen. Tageseltern nehmen eine sehr wichtige Aufgabe wahr. Die
G/)G-Fraktion ist aber Gberzeugt, dass auch im Bereich der Tageseltern sehr auf gute Qualitat
geachtet werden muss; auch da ist daflir zu sorgen, dass die Leute begleitet — denn sie haben
nicht nur einfache Kinder zu betreuen — und durch Weiterbildung ermutigt werden auf ihrem
Weg. Im Moment ist das System mit den Tageseltern noch etwas schwierig; es ist auch relativ
komplex. Die Fraktion ist aber Gberzeugt, dass der Stadtrat bereit ist, eine gute Loésung her-
beizuflhren, und sie ist auch Uberzeugt, dass die Tageselternvermittlungsstelle (TEV) wirklich
auch gefordert ist, dass vielleicht gewisse Modelle, wie etwas gefuhrt wurde, Gberarbeitet
werden mussen, wenn die Bedurfnisse steigen und veranderte Finanzierungsmodelle vorlie-
gen. Dieser Verein ist im Moment wirklich sehr gefordert mit diesen Abrechnungssystemen.
Die Stadt leistet aber eine gute Subjektfinanzierung, auch im Bereich der Tageseltern. In den
letzten sechs Monaten ist schon viel erreicht worden, und die G/JG-Fraktion teilt die Meinung
des Stadtrates, dass Wartezeiten nicht finanziert werden kénnen, weil die Blockzeiten auch
fur die Tageseltern eine klare Vorgabe sind, dass die Kinder eben nicht da sind und anderwei-
tig Arbeiten geplant werden kénnen. Sie teilt aber auch die Meinung von Verena Zellweger,
dass es wichtig ist, dass man sich auf die Blockzeiten verlassen kann. Die Fraktion lehnt das
Postulat darum ab und ist froh, dass Verena Zellweger es auch so sieht. Der Stadtrat wird
sinnvolle Losungen suchen, und die Fraktion ist gespannt auf die weiteren Ausfihrungen und
die Evaluation des Projekts.

Alice Heijman: Die SP-Fraktion war mit dem Pilotprojekt zur Einflhrung von Betreuungsgut-
scheinen sehr einverstanden; sie fand es ein wichtiges Zeichen, dass nicht einfach die Krippen
unterstitzt werden, sondern dass die Eltern mit den Betreuungsgutscheinen Einfluss nehmen
kénnen auf die Krippenlandschaft. Mit dem, was dann ab April 2009 geschah, konnte sie nur
zum Teil zufrieden sein. Die Sprechende meint damit die Betreuungsgutscheine, welche den
Aufenthalt von Kindern bei Tageseltern betreffen. Ab April entstand bei vielen Vatern und
Mittern eine Zeit grosser Unsicherheit. Sie mussten sich fragen, ob sie sich die Tageseltern
oder die Krippe Gberhaupt noch leisten konnten: Wie viel wird es Ende Monat kosten; kommt
Ende Jahr noch eine grosse Abrechnung? Ist das Gberhaupt noch im Rahmen des Budgets? Die
Eltern wurden massiv verunsichert. Flr viele in diesem Rat ist es vielleicht nicht vorstellbar,
dass man wegen einiger 100 Franken pro Monat dermassen verunsichert wird. Fir Familien
mit einem engen Budget ist es aber entscheidend zu wissen, wie das Geld monatlich einge-
teilt werden muss. Hier hat die Stadt auch eine Vorbildfunktion; sie sollte fur die Eltern ein
verlasslicher Partner sein. Insgesamt wurde viel zu spat informiert, und auch die Fehler wur-
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den zu spat korrigiert. Das Projekt wurde zu kurzfristig aufgegleist, um die Details noch im
Griff zu haben. Die Eltern wurden zu wenig Uber die Konsequenzen informiert. Die Kiirzung
von Wartestunden war ebenso eine Uberraschung wie die Nichtbericksichtigung von Ge-
schwistern bei der Berechnung der Gutscheine. Leider hat die Stadt Luzern mit der EinfUh-
rung dieses Projektes keine Imagewerbung fur sich betrieben. Die SP-Fraktion hofft, dass dar-
aus die notwendigen Lehren gezogen werden und das Ganze ab 2010 noch zu einem Erfolg
wird.

Werner Schmid dussert sich — deutlich kirzer als alle Vorrednerinnen — zu allen drei Vorstds-
sen. Auch er dankt dem Stadtrat fur die beiden Antworten und die Stellungnahme, die doch
recht ausfthrlich ausgefallen sind. Am 1. April ist mit der Einflihrung von Betreuungsgut-
scheinen im Rahmen des Pilotprojektes eben auch ein Systemwechsel vollzogen worden, nam-
lich von einer Objekt- zu einer Subjektfinanzierung. Darauf ist immer wieder hinzuweisen.
Die SVP-Fraktion steht selbstverstandlich voll hinter diesem System; sie erachtet es nach wie
vor als ein gerechtes Verfahren, ist es doch moglich, dass alle Eltern, die in der Stadt Luzern
Wohnsitz haben und ihre Kinder in einer der 31 heute beim Pilotprojekt zugelassenen Kitas
oder eben bei Tageseltern betreuen lassen wollen, diese Betreuungsgutscheine auch bezie-
hen kénnen. Die Hohe der finanziellen Unterstiitzung ist logischerweise abhangig vom Ein-
kommen und vom Erwerbspensum.

Der Start des Pilotversuchs ist, wie die Antwort auf die Interpellation 536 zeigt, doch recht
gut verlaufen. Immerhin erhalten zum heutigen Zeitpunkt 466 Kinder bzw. deren Eltern Be-
treuungsgutscheine; das sind 144 Kinder mehr als vor Beginn des Pilotprojekts. Den detaillier-
ten Ausflihrungen im Rahmen der Antwort auf die Interpellation 536 ist zu entnehmen, dass
innerhalb des Pilotprojektes Anpassungen erfolgen und ein laufender Dialog mit betroffenen
Institutionen stattfindet.

Die Stellungnahme zum Postulat 524 und die Antwort auf die Interpellation 528 sieht die
SVP-Fraktion im Sinne des Stadtrates. Noch eine Schlussbemerkung: Die SVP-Fraktion und der
Sprechende sind der Meinung, dass man die involvierten Personen in Ruhe arbeiten lassen
und dieses gute Projekt nicht schon in seinen Anfangen zerzausen soll.

Rolf Krummenacher dussert sich wie angekindigt zum Postulat 524 und zum Thema Tagesel-
tern. FUr die FDP-Fraktion sind die Antworten schlissig. Sie erachtet die Institution als sehr
wertvoll, aber es hat sich gezeigt, dass der Stadtrat bzw. die Sozialdirektion richtig auf die
anstehenden Themen reagiert hat. Mit Ubergangslésungen, struktureller Hilfe und dem The-
ma Gleichbehandlung von Kitas und Tageseltern ist die Fraktion sehr einverstanden. Zudem
ist in Hinblick auf das Schuljahr 2010/2011 in Zusammenarbeit von Tageselternvermittlungs-
stelle und Stadt ein neues Tarifsystem in Erarbeitung. Es ist wohl nicht eine taktische Frage,
dass das Postulat abgelehnt wird. Denn Verena Zellweger verlangt eine sofortige Anderung
des Abrechnungssystems, und das findet der Sprechende auch falsch. Es ist ein Pilotprojekt in
Umsetzung und Weiterentwicklung, und die Sozialdirektion hat ja gezeigt, dass sie Kritik
ernst nimmt und das Projekt weiterentwickelt. Noch ein kritischer Punkt sei erwahnt, dieses
Mal an die Sozialdirektion: Der Eindruck ist nicht von der Hand zu weisen, dass man tber-
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rascht war von der Schnelligkeit. Auch haben verschiedene Stimmen gezeigt, dass man in
diesem Bereich personell méglicherweise noch nicht bereit war fur die Probleme, die da ka-
men, sie auch in dieser Geschwindigkeit abzuarbeiten. Es ist eben ein Pilotversuch, und bei
solchen gibt es immer neue Sachen, die nicht ganz absehbar waren und bei denen schnell
gehandelt werden muss. Der Sprechende hat sich aber sagen lassen, dass jetzt die personelle
Besetzung und die Art, wie man mit diesen Themen umgeht, zufriedenstellend geldst ist.

Sozialdirektor Ruedi Meier dankt fur die kritische, aber auch differenzierte und letztlich auch
wohlwollende Debatte und Rickmeldungen. Zunachst ist sicher festzuhalten, was Luzern
heute hat: die Gleichbehandlung aller Eltern und Kinder, das Wohnortsprinzip und ein Ar-
beitsortsprinzip, das Gber die Gemeindegrenze hinausgeht. Vor diesem Hintergrund kénnen
die padagogischen Grundlagen starker gewichtet werden, indem die Eltern unter den beste-
henden Betreuungsangeboten auswahlen kénnen, und es entstehen immer noch Krippen. Es
gibt auch nicht mehr so lange Wartelisten; es konnte einiges abgebaut werden. In globo darf
wohl eine positive Bilanz gezogen werden, und hinter diese sollte nicht zuriickgegangen
werden, auch wenn sich z. B. das System der Subjektfinanzierung mit den Betreuungsgut-
scheinen nicht bewdahren sollte und allenfalls ein anderes System gewahlt werden msste. Das
sollte zur Kenntnis genommen werden. Dann gibt es gewisse Systemfragen, die zum Teil na-
tarlich auch politische Fragen sind.

Es ist bekannt: Im Bereich der Betreuungsgutscheine fir untere Einkommen ist die Stadt
knapp gentigend. In einem gewissen Bereich, namlich in der Schnittstelle zur Sozialhilfe, gibt
es einen Anreiz, der nicht optimal ist. Das wird noch analysiert werden. Es gibt aber auch im
oberen Bereich, im Mittelstand, immer wieder Diskussionen und kritische Rickmeldungen von
Leuten mit mittelstandischem oder sogar relativ gutem Einkommen, die einen Betreuungs-
platz hatten und jetzt mit dem neuen System kein Anrecht mehr haben auf die entsprechen-
de Subventionierung. Das muss ebenfalls genau betrachtet werden. Im Bereich der Kinder bis
18 Monate liegt der Betrag bei 124'000 Franken. Rechnet man die Steuerabzlige dazu, ist
man bei einer Gréssenordnung von 140'000 Jahreseinkommen brutto. Es wird also bereits
jetzt relativ hoch hinauf gegangen. Wie hoch man geht, ist eine politische Frage. Gerade von
Frauen wird immer wieder ins Feld gefiihrt, dass unter dem Aspekt der Volkswirtschaft und
der Potenziale, die darin stecken, fur sehr gut qualifizierte Frauen, die einen hohen Anteil an
Berufstatigkeit haben, eine starkere Attraktivierung angebracht ware.

Zu den von Christa Stocker angesprochenen 120 %: Mit den 20 % wurde davon ausgegangen,
dass es eine gewisse Berufstatigkeit braucht. Natirlich kénnte man tiefer gehen, allerdings
wird es dann in der individualisierten differenzierten Behandlung dieser Fragen relativ kom-
pliziert. Deshalb wurden die 120 % festgelegt.

Zum Ablauf des Projektes. Vielleicht ist der Sprechende Uber seine alte Geschichte gestolpert:
Er ist eigentlich der Meinung, man musste die Gesellschaft revolutionar verandern kénnen.
Das hat hier vielleicht noch etwas durchgeschlagen, und deshalb wurde das Ganze wahr-
scheinlich tatsachlich zu schnell angegangen. Andererseits war klar, dass gewisse Fragen so
oder so auftauchen wuirden. Mit den Vereinen, die bisher Subventionen erhalten haben,
wurde intensiv gesprochen. Es konnten nicht alle Fragen, die sich in Bezug auf das System
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stellen, vorweggenommen werden. Hinzu kommt, dass von den Vereinen, die bisher Subven-
tionen erhalten haben, die einen mit der neuen Situation besser umgehen kénnen, die ande-
ren weniger gut. Und auch mit einer zwei oder drei Monate ldnger dauernden Vorberei-
tungszeit hatten wohl nicht alle Probleme vorweggenommen werden kénnen. Es wurde wirk-
lich versucht, sorgfaltig zu sein.

Die Kritik bezlglich Tageseltern musste eigentlich noch tiefer formuliert werden, es musste
noch weiter zuriickgegangen werden. Die Wartegelder hatten eigentlich bereits eingestellt
werden sollen, als die Blockzeiten eingeflihrt wurden. Gegen diese gab es massivsten Wider-
stand von Seiten der Lehrpersonen, und bei der Umsetzung liess man gewisse flankierende
Systeme wie die Tageseltern unberihrt. Umgestellt wurden aber bereits die Horte, was auch
zu massiven Diskussionen fiihrte: Sie 6ffnen erst um 11.45 Uhr, und am Morgen gibt es keine
Hortbetreuung mehr, weil die Blockzeiten diese Zeit abdecken mussen (Auffangzeit). Deshalb
sei hier an die Adresse des Bildungsdirektors gesagt, dass die Blockzeiten im Zusammenhang
mit der Einfihrung der additiven Tagesschule funktionieren missen, weil sonst das System
nicht funktioniert. Aber die Kritik in Bezug auf die Tageseltern ist durchaus entgegenzuneh-
men; dort ware mehr Unterstlitzung am Platz gewesen.

Damit zu einer Frage, die auch Rolf Krummenacher angesprochen hat: Es geht um eine ganz
zentrale Leistung fur die Eltern und die Kinder: die Kinderbetreuung. Die Eltern geben das
Beste, das sie haben, namlich die eigenen Kinder, in andere Hande zur Betreuung. Vor diesem
Hintergrund stellt sich natulrlich die Frage, ob die Vereine, die historisch gewachsen sind, all
den Ansprlichen an Qualitat, an Differenzierung, Individualisierung und Flexibilitat in allen
Teilen Rechnung tragen kénnen. Die Antwort ist: Es gibt Vereine, welche das kénnen, und es
gibt Vereine, die das weniger gut kdnnen und entsprechend unterstitzt werden missen und
auch unterstltzt werden. Bis zu einem gewissen Grad steckt darin die Frage der Grenze und
der Zumutbarkeit der freiwilligen Arbeit. Das ist genauer zu analysieren. Von Verein zu Ver-
ein gibt es entsprechende Lésungen. Die Strukturdiskussion ist schnell angelaufen: Sollen
Vereine eine gemeinsame Betriebsgesellschaft fihren, sodass sich die einzelnen Krippen zu-
sammenschliessen und eine gemeinsame Betriebsgemeinschaft fihren, wobei die Immobilien,
die einzelnen Vereinen gehdren, angemietet wiirden? Solche Fragen werden jetzt im Hinblick
auf eine Optimierung der Strukturen und auch eine Optimierung im Hinblick auf das, was
Verena Zellweger sagte, namlich dass méglichst wenig Geld in die Administration und in das
Management und méglichst viele Ressourcen in die Dienstleistung vor Ort fliessen sollen, dis-
kutiert.

Die Frage der Hartefalle ist eine schwierige. Es gibt noch eine Generation, die nach alten Re-
geln betreut worden ist, und jetzt wurde umgestellt. Die Kinder werden aber langsam abge-
|6st, sie gehen in die Schule, und mit der Zeit wird sich diese Frage auswachsen. Von den El-
tern, die ihre Kinder neu in Krippeninstitutionen betreuen lassen, die bisher keine Subventio-
nen erhalten haben, gibt es sozusagen keine negativen Riickmeldungen. Mit der Ausnahme
der angesprochenen 120% Berufstatigkeit, die unter dem Aspekt Nachtdienst oder Abend-
dienst und Uberschneidungen in den Familien nicht optimal ist.

Der Kritik, dass dieses Pilotprojekt fur die Stadt Luzern im Bereich des Projektmanagements
nicht unbedingt ein Imagegewinn sei, ist zuzugestehen, dass etwa die Note 4-5 gerechtfertigt
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ist, aber mit steigender Tendenz. Man kann besser werden, und letztlich ist die grosse Aufga-
be, die sich da stellte, zu berlcksichtigen. Diese Kritik nimmt der stadtratliche Sprecher aber
auf sich; er mochte sie keineswegs an die Adresse seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gerichtet haben, denn diese haben unter den gegebenen Rahmenbedingungen gute Arbeit
geleistet. An der Kultur der standigen Rickmeldungen ins Parlament soll festgehalten wer-
den. Das ist sicher richtig. So kann das Parlament seine Funktion wahrnehmen, Kritiken for-
mulieren und sagen, in welche Richtung zu korrigieren ist. Der Stadtrat ist auf diese Partner-
schaft angewiesen, und der Sprechende hofft, dass dies klinftig weiterhin so konstruktiv pas-
sieren kann.

Gaby Schmidt: Ruedi Meier hat die Frage der Qualitdt vor allem im Zusammenhang mit den
Vereinen, die Krippen fluhren, angesprochen. So jedenfalls hat ihn die Sprechende verstan-
den. lhre Meinung ist klar: Die Sozialdirektion hat nattrlich dafur zu sorgen, dass die entspre-
chenden Qualitatsvoraussetzungen eingehalten werden, und zwar unabhéangig davon, ob die
Tragerschaften die Formen von Vereinen haben oder allenfalls privatrechtlich organisiert
sind.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass die Postulantin mit der Ablehnung des Postulats
einverstanden ist und niemand daran festhalt, womit das Postulat 524 abgelehnt ist.

Die Interpellationen 528 und 536 sind damit erledigt.

(Mittagspause)

8. B+A 24/2009 vom 1. Juli 2009:
Natur- und Erholungsraum Allmend. Altlastentechnische Sanierung der
Schiessplatze. Entwicklung der Freirdume

Kommissionsprasident Marcel Lingg: Alle Fraktionen nahmen in ihren Stellungnahmen Bezug
auf den Bericht 54/2007, welcher in diesem Rat im Dezember 2007 beraten wurde. Es wurde
dabei festgestellt, dass das nun vorliegende Ausflihrungsprojekt ,sauber an den Planungsbe-
richt anschliesst”, ,es sich um eine Fortfihrung handelt, was man im Dezember 2007" in Zu-
sammenhang mit der umfangreichen Allmend-Debatte, , der Offentlichkeit versprochen hat-
te”. Zur Erinnerung sei erwahnt, dass am 20. Dezember 2007 alle Fraktionen und Ratsmitglie-
der einstimmig vom Planungsbericht Kenntnis nahmen, dessen Inhalte nun verbindlich umge-
setzt werden sollen.

Trotz dieser Ausgangslage gab es in der Baukommission den Antrag auf Rickweisung zur
Uberarbeitung. Die Riuckweisung forderte, begriindet durch die sich verschlechternde finan-
zielle Lage der Stadt Luzern, ein um 2 Mio. Franken reduziertes Projekt, wobei neben Einspa-
rungen beim Freiraumkonzept auch auf die Gber das gesetzliche Minimum hinausgehende
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Altlastensanierung der Schiessplatze verzichtet werden soll. Der Rickweisungsantrag wurde
grossmehrheitlich abgelehnt.

Vor allem im Bereich der Altlastensanierung wurde grossmehrheitlich begrisst, dass die Op-
timalvariante mit einem Sanierungsziel von 1000 ppm umgesetzt wird. Dadurch kénnen die
heute geltenden Betretungs- und Nutzungsverbote aufgehoben werden. Ebenso war die
Baukommission aber auch der Ansicht, dass die ebenfalls aufgezeigte Option Totalsanierung
nicht weiter verfolgt werden soll.

Im Bereich des Freiraumkonzepts wurde vereinzelt die Frage aufgeworfen, ob einzelne Teil-
bereiche weggelassen oder auf spater verschoben werden kénnten, ohne dass das Gesamt-
konzept gefdhrdet wirde. Es blieb letztendlich bei fragenden Bemerkungen, ohne dass konk-
ret entsprechende Antrdge gestellt wurden.

Die Baukommission beschloss grossmehrheitlich, konkret mit 7 Ja bei je 1 Ablehnung und 1
Enthaltung, dem Grossen Stadtrat den im Bericht und Antrag vorgesehenen Ausfiihrungskre-
dit zur Genehmigung zu empfehlen.

Markus Machler: Die Fraktion der CVP erachtet den vorliegenden B+A als zielfiihrend, umfas-
send und fiur die weitere Entwicklung der Allmend sowohl fur die Stadt als auch fur die Regi-
on vielversprechend. Mit dem Bericht 54/2007 hat dieser Rat im Dezember 2007 einem Frei-
raumkonzept zugestimmt — zusammen mit anderen Grossprojekten auf der Allmend. Die an-
deren Projekte befinden sich inzwischen fast alle in der Bauphase. Damals waren bereits viele
der heute vorliegenden Projektteile fir die unverbaubaren Allmend-Areale skizziert und die
Richtung der Umsetzung beschrieben — der Kommissionsprasident hat eben darauf hingewie-
sen. Mit der damaligen Zustimmung hat dieser und hat auch die CVP-Fraktion der Offentlich-
keit etwas versprochen, und dieses Versprechen kann und will sie jetzt einlésen.

Sie stellt fest, dass in einer breiten Offentlichkeit (und teilweise auch bei Mitgliedern in die-
sem Rat), speziell aber bei bestimmten Hundehaltern noch immer von unberdhrter Natur und
freier Wildbahn getraumt wird, wenn von und Gber die Luzerner Allmend gesprochen wird.
Alle sollten endlich zur Kenntnis nehmen, dass die Allmend nahtlos vom Siedlungsraum um-
geben ist — natlrlich noch mit der Ausnahme im Stidosten, gegen den Bireggwald. Die Fla-
chen rund um die Allmend sind inzwischen verbaut. Sie hat sich in den letzten Jahrzehnten
als Freiraum innerhalb der Agglomeration behaupten kénnen. Der Nutzungsdruck wurde von
vielen Seiten zusehends grésser; einzig die Armee hat sich teilweise verabschiedet.

Mit dem vorliegenden B+A wird nun versucht, diese verschiedensten Anspriche einigermas-
sen zu koordinieren und gleichzeitig moglichst viele der grossen Wiinsche und Erwartungen
an den sogenannten Freiraum zu erftillen. Die Quadratur des Kreises war hier verlangt. Den
Projektverfassern ist das recht gut gelungen. Sie haben ein massvolles Konzept flr einen stad-
tischen Park mit gestalteter und gepflegter Natur geschaffen — daftir haben sie ein Kompli-
ment verdient. Die wesentlichen vier Elemente der Vorlage seien hier ganz kurz beleuchtet:
Das Eichwaldli wird als Sonderwaldreservat aus Sicht der Fraktion eine markante Aufwertung
erfahren. Fur die Besucher wird es besser begehbar sein und fir den Waldunterhalt sogar
einfacher zuganglich werden. Zudem - hat sich der Sprechende vom Stadtoberforster sagen
lassen — werden die Eichen eine wesentlich bessere Lebensgrundlage bekommen.
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Die Planung im Bereich Allmend West entlang dem heutigen Zentralbahntrassee mit der
Lernburg, der Spielwiese und den 6kologischen Ausgleichsflache — das alles kann die CVP-
Fraktion unterstitzen. Besonders das Projekt der Lernburg kommt bei ihr ausgesprochen gut
an, denn damit kann den Stadtkindern, die hauptsachlich Asphalt, Computer und Shopping-
center kennen, mindestens gezeigt werden, dass die Welt auch noch aus interessanten Zu-
sammenhangen in der Natur besteht. Und zudem kann die Hauserkampfanlage einem sinn-
vollen Zweck dienen: Wo einst HG-Petarden und Sturmgewehr-Ubungsmunition verschossen
wurde, kénnen in Zukunft Grenzeichen, Gelbunken und Flederméuse die Szenerie beherr-
schen.

Der Grinkorridor oder — wie er auch heisst: die Vernetzungsachse - ist ein sehr sinnvolles Pro-
jektelement. Die Verbindung des westlichen und des 6stlichen Allmend-Lebensraums, die
heute durch die Horwerstrasse fr Faune und Flora getrennt sind, kann damit bestimmte Zu-
sammenhéange wieder herstellen. Die Biodiversitat, also die biologische Vielfalt, und das Oko-
system werden davon sicher profitieren kénnen. Klar kostet das etwas, namlich die etwa
500'000 Franken. Aber das muss es wert sein. Verglichen mit den anderen, kommerziell ver-
wertbaren Ausgaben ist das immer noch ein bescheidener Betrag! Fur die biologische Vielfalt
des freibleibenden Allmend-Areals wird diese Einrichtung enorm wichtig sein.

Die Sanierung der ehemaligen Schiessanlagen kann die CVP-Fraktion mittragen. Was heisst
kann — man muss ja. Dazu gibt es bereits einen Beschluss aus dem Jahre 2007, den es jetzt
ebenfalls zu respektieren gilt. Die Fraktion ist einverstanden mit der Sanierungskonzeption,
auch wenn einzelne wenige Gebiete eingezaunt bleiben missen. Die Kosten einer Totalsanie-
rung waren jedenfalls unverhaltnismassig und darum letztlich nicht zu verantworten.

Zu allen vier Elementen gdbe es noch viel zu sagen. Vielleicht bietet sich in der Detailbera-
tung noch Gelegenheit dazu. Jetzt, zum Eintreten, soll das gentigen. Die CVP-Fraktion ist —
nach kritischer Prifung — also mit allen vorgeschlagenen Elementen einverstanden. Die prog-
nostizierten Kosten von etwa 6,7 Mio. Franken sind zwar hoch und liegen 700'000 Franken
Uber dem damals (2007) angenommenen Betrag. Sie sind aber auf jeden Fall zu rechtfertigen.
Und der Gegenwert fir die Bevélkerung ist mit Sicherheit vorhanden — Gbrigens auch fiur jene
aus Kriens und Horw. Die Fraktion freut sich, dass Luzern neben neuen Messeanlagen, neuem
Stadion, neuem Hallenbad, unterirdischer S-Bahn mit neuer Station, neuer Schiesssporthalle,
neuer Tennisanlage und neuen Kunststoff-Rasenplatzen nun auch noch neue Natur-
Erlebnisrdume und zusatzliche begehbare Freiflachen erhalten wird. Der Luzerner Stadtpark
im Stden, eben die Allmend, wird mit diesem Projekt wesentlich aufgewertet und fir nachste
Generationen fit gemacht.

Die CVP-Fraktion wird selbstredend auf den B+A eintreten und dem Antrag des Stadtrates
zustimmen kénnen.

Josef Burri: Mit diesem B+A ist es den zustandigen Planern wirklich bestens gelungen, ein
sehr gutes Gegenstlick zum intensiv genutzten und stark verdichteten Viertel der heutigen
Allmend zu schaffen. Es entsteht auf diesem Gebiet ein eindrlckliches Gleichgewicht zwi-
schen Okologie und Okonomie. Die Bevélkerung erhalt einen neuen, grossflachigen Stadt-
park, in dem verschiedene Nutzergruppen ihren unterschiedlichen Bedurfnissen nachgehen
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kénnen. Ohne auf die einzelnen Massnahmen in diesem B+A eingehen zu wollen, méchte der
Sprechende doch kurz schildern, warum die FDP-Fraktion trotz der schwierigen Finanzlage
der Stadt Luzern auf diesen B+A eintreten und ihm schliesslich auch zustimmen wird:

1. Fur die FDP-Fraktion ist es sehr wichtig, dass die Vorgeschichte dieses BA nicht einfach
ausgeblendet und ausser Acht gelassen wird. Bei samtlichen Allmend-Debatten, welche der
Sprechende in diesem Rat erleben durfte, wurde immer wieder hervorgehoben, dass ein Vier-
tel verdichtet, der Rest aber als Erholungsraum aufgewertet werden soll. Gerade diese Uber-
legungen sind stets von allen Parteien mitgetragen worden, worauf auch der Baukommissi-
onsprasident hinwies, und sie waren immer voéllig unbestritten. Aus Sicht der FDP-Fraktion
ware es Uberhaupt nicht korrekt, dieses wichtige Puzzleteil auf der Allmend jetzt nicht einzu-
setzen und nicht zur Umsetzung zu bringen.

2. Der vorliegende B+A knlpft auch nach Ansicht der FDP-Fraktion wirklich sauber an den
damaligen Planungsbericht 54/2007 an. Die Recherchen des Sprechenden in den alten Proto-
kollen haben ergeben, dass samtliche Anliegen aller Fraktionen zum damaligen Planungsbe-
richt aufgenommen worden sind und jetzt auch zu einem grossen Teil umgesetzt werden. Er
denkt da z. B. an die Protokollbemerkung, welche dieser Rat betreffend Sanierung der kon-
taminierten Béden Uberwiesen hat, an das heikle Thema der Querung der Horwerstrasse fur
den Grinkorridor, der vor allem der Ratslinken sehr am Herzen lag, oder an ein Zitat der SVP
in einem Baukommissionsprotokoll, als sie mehr Oberflachengewasser forderte. Alle Punkte
wurden im vorliegenden Werk berlcksichtigt. Das zeigt, dass der damaligen Debatte hohe
Wichtigkeit attestiert wird.

3. Der neue grosse Stadtpark Allmend - oder Allmendpark, wie ihn der Sprechende bezeich-
net — entspricht einem enormen Bedurfnis der Bevolkerung. Zwar wird in diesem B+A der
Okologie, sprich Fauna und Flora, hohe Prioritat eingerdumt, gleichzeitig entsteht aber ein
grosser und wichtiger Erholungs-, Spiel- und Freizeitraum fir die Blirgerinnen und Burger. Es
darf immer wieder betont werden, dass gerade dieser Teil der Allmend schliesslich fur alle frei
zuganglich sein wird und den meisten auch einen grossen Nutzen bringen wird. Etwas ande-
res darf auch nicht ausser Acht gelassen werden: Als Landbesitzer und Landwirt weist der
Sprechende darauf hin — und er unterstreicht das gerne wieder einmal auch gerade in diesem
Rat —, dass die Nachfrage nach solchen Arealen riesig ist. Seine Berufskollegen und er erhof-
fen sich eine splrbare Entlastung der landwirtschaftlichen Produktionsflachen am Stadtrand,
die heute praktisch dafir zweckentfremdet werden. Sie glauben, dass dies schon deshalb
gelingen wird, weil dieser Stadtpark erstens mitten im Zentrum des Siedlungsgebietes liegt,
zweitens ideal erschlossen sein wird durch die Zentralbahn, aber auch die Langsamverkehrs-
achse, die kiinftig noch kommen wird.

4. Ein vierter wichtiger Punkt sind, wie immer, die Kosten. Fir die FDP-Fraktion ist die dama-
lige Vorgabe des Kostenrahmens eingehalten. Die Kosten fir die altlastentechnischen Sanie-
rungen, aber auch fur die Entwicklung dieses Freiraums sind im Vergleich — wirklich im Ver-
gleich — zu anderen Allmendprojekten doch eher bescheiden und schon deshalb klar gerecht-
fertigt. Es ist so, dass die Qualitat des Freiraums Allmend mit gezielten Massnahmen aufge-
wertet werden soll. Es wird bewusst auf eine unsinnige Neugestaltung dieses Gebiets verzich-
tet und auf bestehende, bewahrte Qualitaten gesetzt.
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Die FDP-Fraktion wird auf den B+A eintreten und ihm auch zustimmen. Sie will dieses wichti-
ge Element im Gesamtkonzept Allmend umsetzen, und sie wird das auch weiterhin unterstut-
zen. Sie halt ihre Versprechen und freut sich auf den neuen Stadtpark Allmend.

Korintha Bartsch: Nach dem Bericht 54 und der gesamten Allmendplanung werden jetzt auch
die Elemente zur Natur und zur Erholung auf der Allmend verbindlich festgelegt. Die G/JG-
Fraktion dankt dem Stadtrat fir die aufmerksame und kooperative Planung, die zu diesem
schonen Resultat gefiihrt hat. Der vorliegende B+A beinhaltet verschiedene Massnahmen, die
schon fir sich allein gefallen und miteinander als Ganzes noch einmal einen zusatzlichen
Mehrwert ergeben. Die grosse Starke dieses B+A ist es, dass er einen Teil Natur und einen Teil
Erholung beinhaltet. Beides wird zum Teil miteinander verbunden, und beides ist extensiv
moglich und so vorgesehen. Also ist es nicht einfach nur ein Park. Aber genau so kann ein
sehr guter Kontrast zu den anderen, intensiv genutzten Allmendteilen gebildet werden.

Die Waffenplatzsanierung macht die Stadt zum Teil tGiber das gesetzliche Minimum hinaus.
Die Fraktion der Jungen Grinen und Griinen freut es, dass der eine Teil beim Stand B freiwil-
lig saniert wird und man so zu einem grésseren Freiraum kommt. Sie versteht es aber auch,
dass nicht alle verseuchten Boéden bis auf das zugangliche Niveau dekontaminiert werden. Die
Kosten dafur waren hoch und man wirde auch einen Teil der heute 6kologisch wertvollen
Flachen zerstoren. Es ist aber befremdend zu wissen, dass eine Flache dabei ist, die kiinftig
nicht betreten werden darf, weil sie so stark verseucht ist. Die Sprechende persénlich beein-
druckt dies, und sie hofft, dass daraus gelernt wird und den kiinftigen Generationen nicht
solche Stinden hinterlassen werden Die G/JG-Fraktion freut sich auf die Umsetzung dieses
B+A,; sie tritt darum darauf ein und wird ihm auch zustimmen.

Patricia Infanger: In einer attraktiven und lebenswerten Stadt braucht es R&ume zum Arbei-
ten, R&ume zum Wohnen und auch Raume zur Erholung. Fir die SP-Fraktion sind nahe gele-
gene und frei zugangliche Erholungs- und Naturrdume in der Art, wie sie jetzt auf der All-
mend verwirklicht werden sollen, etwas Wertvolles fur einen urbanen Lebensraum. Sie bieten
Orientierungs- und Identifikationspunkte, und sie haben eine natirliche trennende und
gleichzeitig verbindende Wirkung. Im vorliegenden B+A werden die Massnahmen flr den
Frei- und Erholungsraum Allmend konkretisiert, die schon 2007 vorgeschlagen worden sind.
Wie schon damals gesagt, freut sich die SP-Fraktion, dass man sich in Bezug auf die Sanierung
der Schiessanlagen fir eine Variante entschieden hat, die Uber das gesetzlich geforderte Mass
hinaus geht. Die eingesetzten Mittel schaffen im betroffenen Gebiet einen Mehrwert fir die
Natur und die Nutzerinnen und Nutzer. Nach Meinung der SP-Fraktion ist es Glberhaupt gut
gelungen, die Qualitaten der unterschiedlichen Gebietsteile auf der Allmend herauszuarbei-
ten und die verschiedenen Eigenheiten gezielt zu starken. Beim Entscheid, in welche Richtung
sich die verschiedenen Gebietsteile entwickeln sollen, sind zurecht unterschiedliche Priorita-
ten gesetzt worden. Am einen Ort wurden die Qualitaten der Natur und des Landschafts-
raums gestarkt, und an anderen Orten wurde der Stadtbevélkerung mit ihrem Nutzungsan-
spruch der Vorrang gegeben. Das Nebeneinander der verschiedenen Anspriiche und Nutzen-
den auf der Allmend wird bereichernd; es wird aber auch eine Herausforderung werden. Die
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SP-Fraktion wiinscht sich diesbezlglich, dass die Stadt die Strukturen so gestaltet, dass es kei-
ne grossen Verliererinnen und Verlierer gibt. Und auf der anderen Seite wiinscht sie sich, dass
die Hundehalterinnen, Jogger, Eltern mit Kindern, Spazierenden und alle anderen, die sich
dereinst auf der Allmend tummeln, gegenseitig tolerant und verstandnisvoll sind und sich an
der Vielfalt freuen. Die SP-Fraktion unterstitzt den B+A und stimmt ihm einstimmig zu.

Anton Holenweger: Die SVP-Fraktion beantragt Riickweisung dieses B+A. Die finanzielle Si-
tuation — das Anhaufen von Millionenschulden in den nachsten zwei/drei Jahren sowie die
Aussicht auf eine Steuererh6hung — lasst es nicht zu, ein ,Nice-to-have-Projekt” wie dieses zu
realisieren. Die Fraktion nimmt es zur Kenntnis, aber die finanzielle Situation ist so drama-
tisch, dass sie dem nicht zustimmen kann. Sie hat wohl die Projektstudie vor zwei Jahren zur
Kenntnis genommen, sogar zustimmend, hat aber von der finanziellen Lage, auf die jetzt
zugesteuert wird, noch nichts gewusst. Sie ist daflr, dass der Stadtrat dieses Projekt neu auf-
arbeitet, um 1,5 bis 2 Mio. Franken billiger macht, dass die vorgeschriebenen und grenzwert-
Uberschreitenden Altlasten saniert werden, wie es die kantonale Vollzugsbehérde vor-
schreibt, dass aber die Altlasten, die im freiwilligen Bereich sind und die man auch belassen
kann, dass diese erst saniert werden, wenn die finanzielle Lage der Stadt saniert ist und keine
Steuererhéhung mehr in Aussicht ist. Der Sprechende wagt zu behaupten, dass die Situation,
wie sie heute ist — es ist keine Wste und auch kein Urwald, man kann dort schon heute spa-
zieren, und die Kynologen sind Uber die heutige Situation hochst erfreut —, noch einige Jahre
weiter so praktiziert werden kann. Sie weist diesen B+A zurtck.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst stellt fest, das sie — mit Ausnahme der Fraktion,
welche diesen B+A zurlickweist —, dessen Inhalt gar nicht besser beschreiben kénnte. Sie be-
dankt sich herzlich fir das Einteten und vor allem auch flr die Komplimente. Sie wird diese
sehr gerne weitergeben an jene, welche diesen B+A erarbeitet haben. Sie haben es mit aller
Sorgfalt getan. Es ist natirlich erfreulich, dass Josef Burri in die Historie gestiegen ist. Es ist
tatsachlich eine Beruhigung, dass alle Antrage, inklusive jenen der SVP-Fraktion fir mehr
Oberflachengewasser, erfiillt worden sind. Die stadtratliche Sprecherin erlaubt sich noch fol-
gende Bemerkungen:

1. Wenn man sich heute im Bereich Horwerstrasse und Baustellen auf der Allmend aufhalt,
kann man sich fast nicht vorstellen, dass dort der Allmendpark entstehen kann. Wenn man
sich aber ein paar Schritte wegbegibt, spirt man, obwohl dort sehr viel gebaut wird, auch
heute noch etwas von dieser Kraft, diesem Erholungsraum. Mit den vorgeschlagenen Mass-
nahmen kann dieser verstarkt und erhalten werden. Ein sehr wichtiger Teil des B+A ist die
Sicherung dieses Frei- und Naturraumes auf lange Sicht.

2. Man darf sich nichts vormachen: Der Druck wird steigen, insbesondere wenn die Zentral-
bahn tiefgelegt sein wird: Auch von Seiten von Horw und Kriens werden mehr Leute diesen
Freiraum entdecken, und das muss im Auge behalten werden.

3. Das Anliegen der Entlastung des landwirtschaftlichen Produktionsraumes ist sehr gut
nachvollziehbar. Es ist aber nicht wirklich sicher, ob jene Menschen, die bei Josef Burri eine
gewisse Problematik darstellen, weil sie den landwirtschaftlichen Produktionsraum als Frei-
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und Erholungsraum nutzen, dann auch die Allmend benttzen werden. Es ist zu hoffen, und
wohl auch zu propagieren, dass sie vermehrt vom Utenberg her mit dem Bus den Weg Rich-
tung Allmend unter die Rader nehmen. Das Anliegen ist sehr gut nachvollziehbar, aber es
ware falsch zu versprechen, das einfach nur so zu unterstitzen.

4. Die SVP-Fraktion weist zurecht auf eine gewisse Spannung im Finanzhaushalt hin. Am
kommenden Sonntag findet die Abstimmung statt, und jede und jeder hat noch Gelegenheit,
den stadtischen Finanzhaushalt langfristig zu entlasten.

Der Antrag der SVP-Fraktion Auf Riickweisung wird grossmehrheitlich abgelehnt.
Detail
Keine Wortmeldungen.

Abstimmungen

I. Dem Kredit von Fr. 3'570'000.— und der Erh6hung des Globalbudgets des Tiefbauamtes
um jahrliche Unterhaltskosten von Fr. 10'000.— wird mit 37 Ja bei 7 Nein und 1 Enthaltung
zugestimmt.

Il. Der vorgesehenen Belastung wird grossmehrheitlich zugestimmt.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 24 vom 1. Juli 2009 betreffend

Natur- und Erholungsraum Allmend

» Altlastentechnische Sanierung der Schiessplatze
» Entwicklung der Freirdume,

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a
und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. 1. Far die Durchfihrung der frei bestimmbaren altlastentechnischen Sanierungsmassnah-
men und die Umsetzung des Freiraumprojekts Allmend wird ein Kredit von
Fr. 3'570'000.- bewilligt.

2. Das Globalbudget des Tiefbauamtes wird um die jahrlich wiederkehrenden zusatzli-
chen Unterhaltskosten von Fr. 10'000.— erhéht.

II. Die Aufwendungen fur die Durchflihrung der altlastentechnischen Sanierungsmassnah-
men und die Umsetzung des Freiraumprojekts Allmend werden dem Projekt 177001, Fibu-
konto 501.05, belastet.

lIl. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.
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Dringliche Interpellation 538, Andreas Wiiest, vom 14. September 2009:
Was sind die Kosten einer Sanierung und einer Teilsanierung der ,, Schmitte”?

In der letzten Ratssitzung wurde die dringliche Interpellation 531, Werner Schmid und Urs
Wollenmann namens der SVP-Fraktion, vom 17. Juli 2009: ,Wie weiter mit der ,Schmiede’ und
der Entwicklung am Pilatusplatz?” behandelt.

Leider konnten damals noch keine Kostenangaben zu einem Erhalt des Baus gemacht wer-
den. Es wurden jedoch Zahlen von der Katag und dem Ingenieurbiro Felder bis Ende Sep-
tember 2009 versprochen. Deshalb wiinscht sich der Interpellant, da wir jetzt schon fast Ende
September angekommen sind, vom Stadtrat folgende zusatzliche Antworten, die nun aus
diesen Untersuchungen und Analysen hervorgehen sollten:

1. Von welchen Kosten ist bei einer Totalsanierung auszugehen?

2. Wie hoch belaufen sich die Kosten fiir eine Teilsanierung zur Aufrechterhaltung des
Wirtsbetriebes fur die nachsten Jahre, bis an der Stelle der ,Schmitte” ein Neubau gebaut
wirde?

3. Welche sind die weiteren zentralen Erkenntnisse aus diesen Abklarungen?

Baudirektor Kurt Bieder: Dieser Vorstoss wurde im Stadtrat inhaltlich nicht behandelt, dieser
hat sich ja nur gegen die Dringlichkeit ausgesprochen. Inhaltlich diskutiert wurde er also noch
nicht, und die Ausflihrungen des Sprechenden sind demzufolge als Meinungen und Betrach-
tungsweisen der Baudirektion zu betrachten. In der dringlichen Interpellation werden Fragen
gestellt, deren Beantwortung sich abstitzen soll auf zwei Gutachten bzw. Stellungnahmen
der Katag und des Ingenieurbiros Felder. Es wurde ja gesagt, dass diese Gutachten bis Ende
September vorliegen sollen.

Der Baudirektor liest aus einer Aktennotiz, welche die Dienstabteilung Immobilien verfasst
hat und die zeigt, wo man im Moment steht: ,In der Beantwortung der dringlichen Interpel-
lation 531 von Werner Schmid wurden die geforderten externen Gutachten per Ende Sep-
tember 2009 in Aussicht gestellt. Die beauftragten Gutachter Katag und Ingenieurbiro Felder
sind zurzeit in der Erarbeitung ihrer Auftrage. Das Gutachten der Katag betreffend Wirt-
schaftlichkeit der ,Schmitte’ liegt im Entwurf vor; dieser wurde am 16. 9. 2009 ausfuhrlich
besprochen. Die bereinigte Fassung wird in der Kalenderwoche 39 erstellt und bis spatestens
Ende September 2009 abgegeben. Das Gutachten des Ingenieurbiros Felder befindet sich
noch in Arbeit. Ein erster Entwurf wird spatestens Ende September 2009 erwartet. Nach Be-
sprechung des Entwurfs sollte die definitive Fassung in der ersten Oktoberhalfte 2009 eben-
falls vorliegen. Nach Vorlage der bereinigten Fassungen mussen diese Gutachten so aufei-
nander abgestimmt werden, dass die wichtigsten Erkenntnisse und die Beantwortung der
eingangs erwahnten Interpellation einfliessen kénnen. Da sich die Gutachten die darin ermit-
telten Kosten nur auf die eigentliche Sanierung des Restaurationsbetriebes bzw. die stati-
schen Massnahmen zum Erhalt des Gebaudes beziehen, mussen zusatzlich auch die anfallen-
den generellen Sanierungskosten fur das Gebaude ermittelt werden. Dies wird durch IMMO
anhand der bestehenden Kubaturen vorgenommen. Aufgrund obiger Vorgehensschritte ist
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ersichtlich, dass die seridse und auf Fakten abgesttitzte Beantwortung der Interpellation noch
eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Es ist deshalb unabdingbar, der Dringlichkeit dieser
Interpellation zu opponieren, was der Sprechende getan hat. Selbstverstandlich ist es aber das
erklarte Ziel von IMMO, die Beantwortung dieses Vorstosses noch im laufenden Jahr, im No-
vember oder Dezember, dem Grossen Stadtrat zu unterbreiten.”

Aus diesem Grunde hat der Sprechende also der Dringlichkeit opponiert. Der Rat hat eine
andere Auffassung vertreten und die Dringlichkeit beflirwortet. Deshalb hat der Sprechende
bei Beat Heggli, dem Dienstchef Immobilien, eine Stellungnahme abgeholt, welcher dieser im
Laufe dieses Morgens, gestltzt auf gewisse Vorarbeiten, die selbstverstandlich auch vorlagen,
erarbeitet hat. Es geht ja darum, gewisse Anhaltspunkte zu haben, um zu wissen, von welcher
Grossenordnung im Zusammenhang mit der ,Schmitte’ die Rede ist. Die Gréssenordnung kann
nun, gestitzt auf diese Unterlage, geliefert werden. Es handelt sich aber um &usserst grobe
Schatzungen aufgrund eines unvollstandigen Kenntnisstandes und noch zu wenig definierter
Zielvorstellungen. Es ist also alles dusserst provisorisch, und die Genauigkeit durfte demnach
bestenfalls bei 30 Prozent liegen. Das Ganze wurde aufgrund von kubischen Abschdtzungen
gemacht - das ist so Ublich, gestiitzt auf Erfahrungszahlen; so kann man sich in etwa anna-
hern. Die ,Schmitte’ hat heute in etwa 1760 m? Volumen - berechnet nach SIA-Standard. Die
Sanierung verursacht Kosten von zwischen 1,5 und 2,5 Mio. Franken, je nach Eindringtiefe,
betrieblichen Optimierungen, Zustand usw. Nach dem ersten Entwurf des Gutachtens der
Katag musste dann der Mietzins von heute rund 30'000, gestUtzt auf diese Investitionen, um
mindestens 100'000 Franken erhéht werden, damit ein Betrieb einigermassen méglich ist. Ein
Wirt masste dann also rund 130'000 Franken Mietzins bezahlen. Die Variante B, ein Neubau
im Sinne einer Rekonstruktion, kdme auf etwa 1,9 bis 2,5 Mio. Franken zu stehen, ebenfalls
mit der Kostengenauigkeit von plus/minus 30 Prozent, wobei eher das Plus eintreffen dirfte.
Zusammenfassend darf man sagen, dass sowohl bei einer Sanierung wie auch bei einem Neu-
bau im Sinne einer Rekonstruktion mit Kosten von 2 bis 2,5 Mio. Franken gerechnet werden
muss.

Das ist eine Antwort auf die Frage 1, allerdings in abgeschwéachter Form, weil die Gutachten
noch nicht vorliegen. Die Frage 2 kann der Sprechende wirklich nicht beantworten; das ware
unserids, weshalb er nicht auf diese Frage eintritt. Als Drittes wird gefragt, welches die weite-
ren zentralen Erkenntnisse aus diesen Abklarungen sind. Es wurde schon mehrfach gesagt: So
wie sich die ,Schmitte’ heute prasentiert, sind die betrieblichen Einschrankungen gross; sie ist
nicht optimal. Die Raumhohe ist ungeniigend und die Anordnung der Raume ist nicht opti-
mal. Das Betriebskonzept ist nicht tragfahig bzw. es kdnnen kaum die nétigen Zusatzertrage
generiert werden, wenn zusatzliche 100'000 Franken an Mietzins zu leisten waren. Die Platz-
zahl ist sehr limitiert, und die Stadt wiirde auf eine Landwertsteigerung durch die Entwick-
lung verzichten. Es handelt sich hier aber um ein SchliUsselareal, das in erster Prioritat entwi-
ckelt werden soll. Das hat das Parlament bis anhin in mehreren Diskussionen immer mitgetra-
gen. Wenn die ,Schmitte’ stehen bleiben wiirde, ware das bauliche Entwicklungspotenzial am
Pilatusplatz nicht mehr gegeben.

Das ist das, was in der Klirze noch verifiziert werden konnte. Wenn diese Gutachten vorliegen
und der Stadtrat sich mit diesem Geschaft auseinandergesetzt und seine Schliisse gezogen
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hat, wird er das selbstverstandlich publizieren. Der Sprechende rechnet damit, dass dies im
November der Fall sein wird.

Andreas Wiiest beantragt Diskussion. Diesem Antrag wird stattgegeben.

Andreas Wiiest dankt dem Baudirektor fir die Antwort. Es ist doch mehr méglich, als er am
Morgen noch glaubte. Klar, 30 Prozent plus/minus ist nicht sehr detailreich, aber vor allem fur
die Petitionére, die sich allenfalls auch eine Initiative vorstellen kénnen, sind die genannten
Zahlen wichtige Eckwerte, auch fur jene, welche Unterschriften sammeln und eine Initiative
mittragen wollen, sind sie vielleicht ein Grund, dafir oder dagegen zu sein. lhm scheint, diese
Zahlen muss man kennen, und deshalb sagt er noch einmal Danke. Dass auf die Frage 2 keine
Antwort gegeben wurde, ist nachvollziehbar, weil in dieser vagen Situation noch nicht alle
Details bekannt sind. Der Sprechende ist aber etwas enttduscht von der Kommunikation.
Wenn es heisst, dass die Zahlen bis Ende September vorliegen sollten, dann suggeriert das
doch, dass sie erhaltlich sind. Jetzt im Detail ist klar geworden, dass da wohl etwas mehr Vor-
laufzeit gebraucht wird, aber der Sprechende bittet, auch seine und die Position der Petitio-
nare zu verstehen: Diesen geht es vor allem darum, dass an der letzten Sitzung zu héren war,
dass dieses Haus allenfalls sehr schnell abgerissen werden kénnte. Jetzt ist jeder Tag entschei-
dend, und der Sprechende ist froh, diese Informationen weitergeben zu kénnen. Dann wird
man sehen, ob noch eine Initiative zustande kommt, obwohl — wie in der Zeitung zu lesen
war — eine solche keine aufschiebende Wirkung hatte. Aber sehr viele Leute haben sehr viel
Herzblut in dieser Sache. Denen mdéchte der Sprechende nicht sagen, was sie zu tun haben,
aber sie haben jetzt grobe Anhaltspunkte, was moglich ist, und deshalb dankt er dafar, dass
heute etwas mehr moglich war, als er angenommen hatte.

Urs Wollenmann: Fir die SVP-Fraktion ist es einfach wichtig, dass — wie sie schon in der Medi-
enmitteilung geschrieben hat — die demokratischen Spielregeln eingehalten werden. Was das
absolut Allerletzte ware — da wirde der Sprechende fast das Wort ,Skandal” in den Mund
nehmen —, wenn in einer Nacht-und-Nebel-Aktion abgerissen wiirde, wenn in der gleichen
Zeit Unterschriften gesammelt wirden zum Erhalt der ,Schmiede’. Das ware dann wirklich das
Allerletzte. Und da méchte der Sprechende appellieren, dass ein sauberer demokratischer
Prozess durchgefthrt wird. Und wenn dieser abgeschlossen ist, dass man sich dann entschei-
det.

Markus Machler hat nun zwar etwas gehért vom Baudirektor und bedankt sich fur diese Aus-
fihrungen. Aber diese machen ihn Uberhaupt nicht sicherer in dem, was er jetzt von der gan-
zen Geschichte halten soll. Es waren zwar Zahlen zu héren, die — verstandlicherweise — sehr
unprazis sind (2,5 Mio. Franken plus 30 Prozent, da ist man locker Gber 3 Mio.), aber man
weiss nicht, was daflr zu bekommen ist. Eine Sanierung ist eine Sanierung, aber was heisst
das? Mein weiss eigentlich nicht wirklich mehr. Sonst erwartet dieser Rat vom Stadtrat immer
120 Prozent Seriositat und abgestltzte Aussagen; in diesem Geschaft gilt das plotzlich alles
nicht mehr. Es ist schwer einzuschatzen, was man davon halten soll. Dem Sprechenden kommt
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dieser Vorstoss nach wie vor etwas populistisch daher. Was er aus dieser Diskussion schliesst,
und das wird wohl auch die CVP-Fraktion tun: Vom einmal gefassten Beschluss, mit diesem
Areal etwas anderes zu machen; etwas, das einerseits stadtebaulich und andererseits vielleicht
auch finanziell einen Mehrwert bringt, davon wirde er nach diesen Auskinften jedenfalls
nicht abricken wollen.

Josef Burri mochte in die gleiche Kerbe hauen wie Markus Machler. Es ist genau so herausge-
kommen, wie er am Morgen schon sagte: Es wurden jetzt vom Stadtrat ein paar unseridse,
ungenaue Antworten erzwungen. Es stellt sich schon die Frage, ob sich das Parlament Uber-
legt hat, was das Gberhaupt bringt. Der Sprechende hat den Eindruck, dass jetzt in der Bevol-
kerung noch mehr Verwirrung geschaffen wird: Die einen werden sagen, es koste 1,5 Mio, die
nachsten sagen weit Uber 3 Mio. Klarheit geht aus diesem Ratssaal nicht heraus. Solche Ubun-
gen koénnte sich der Rat fir ein anderes Mal sparen.

Christa Stocker Odermatt: Auch fur die G/JG-Fraktion ist diese Diskussion etwas schwierig,
weil sie am Morgen die Einschatzung hatte, dass am Nachmittag wenig Fakten wirklich disku-
tiert werden kénnen. Aus ihrer Sicht ist aber klar, dass sie sich eine Weiterentwicklung dieses
Areals mit oder ohne ,Schmitte’ vorstellen kann. Darum ist sie froh, wenn anhand von seri6-
sen Zahlen entschieden werden kann, ob es sich lohnt, dieses Gebaude zu erhalten, oder muss
es abgerissen werden, damit etwas Besseres entstehen kann, das auch stadtebaulich einen
Akzent setzt. Aber dazu braucht es seritse Fakten, und darum wartet die Fraktion auf die
Zahlen, die noch kommen werden.

Marcel Lingg méchte nicht die kiinftige Entwicklung des Pilatusplatzes diskutieren; vermut-
lich wird diese erst in der Gbernachsten Legislatur definitiv entschieden. Die Frage 2 konnte
nicht beantwortet werden. Der Sprechende méchte nicht darauf herumreiten, dem Stadtrat
aber doch beliebt machen, wenn jetzt jahrlich Aufwendungen von etwa 30'000 Franken geta-
tigt werden missen, damit die ,Schmitte’ ein Jahr weiter betrieben werden kann, die ,Schmit-
te’ nicht einfach zu schliessen, sondern die 30'000 Franken jahrlich zu investieren, damit sie
weiterhin offen bleiben kann. Das ist nicht Geld, das die Steuerzahler zusatzlich bezahlen
mussen; das ist Geld, das gleichzeitig immer noch als Mietzins hereinkommen wird. Der Spre-
chende ware also froh, wenn man versuchen kénnte, die Frage 2 in diesem Sinne dann auch
einmal umzusetzen.

Josef Burri mochte noch etwas erganzen, was er vorher vergass: Bevor darliber gesprochen
wird, wie dieses Haus saniert wird und wie viel das kostet, sollte der Stadtrat in seinen Aus-
fihrungen noch einmal klarmachen, welchen Mehrwert man generieren kann, wenn man es
abreisst und dort etwas entwickelt.

Baudirektor Kurt Bieder hat das angesprochen: Man kann nicht nur die Sanierungs- bzw.

Neubaukosten kalkulieren, sondern es ist auch zu berticksichtigen, welcher Wert sich ergibt je
nachdem, welche andere Nutzung zugelassen wird. Er méchte sich aber gegen den von Urs
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Wollenmann verwendeten Ausdruck , Nacht-und-Nebel-Aktion” verwahren. In diesem Parla-
ment wurde Uber Jahre hinweg immer wieder vom Pilatusplatz gesprochen. Es war immer
allen in diesem Rat klar, was der Stadtrat mit der ,Schmitte’ und dem Pilatusplatz vorhat. Ent-
sprechend wurde dann die Bewirtschaftung ausgerichtet. Als dann ein Teil aus Sicherheits-
grinden abgerissen werden musste, wurde damit begonnen. Von daher ist es nicht richtig,
wenn man von einer Nacht-und-Nebel-Aktion spricht. Dieser Rat zumindest hat gewusst, wo-
hin die Reise geht. Fir eine breitere Bevdlkerung, die nicht so nahe am Geschehen ist und die
ganzen Diskussionen nicht mitgestaltet und nicht mitgehért hat, ist das etwas anderes. Aber
in Bezug auf diesen Rat darf man wirklich sagen, dass man sich ausgetauscht hat und alle
wussten, wohin der Stadtrat mit dem Pilatusplatz gehen méchte.

Die Dringliche Interpellation 538 ist damit erledigt.

9. Postulat 530 und Postulat 518

Ratsprasident Rolf Hilber schlagt vor, die Traktanden 9.1 und 9.2 gemeinsam zu diskutieren.
Diesem Vorgehen wird nicht opponiert.

9.1 Postulat 530, Markus Elsener und Edith Lanfranconi-Laube, vom 17. Juli 2009:
Luzern darf nicht noch mehr strahlen!

Mit Besorgnis haben die Unterzeichnenden zur Kenntnis genommen, dass die Stadt Luzern
diesen Sommer mit Baugesuchen flir neue Mobilfunkantennen Gberschwemmt wird. Nur
schon im Monat Juli laufen die Einsprachefristen fir die folgenden fiinf Baugesuche der Mo-
bilfunkanbieter Orange SA, Sunrise und Swisscom ab:

Auflagefrist 26. Juni 2009 bis 15. Juli 2009
* Tribschenstrasse 78. Grundstick: 2408.
» Berglistrasse 13. Grundstick: 3119.
Auflagefrist 3. Juli 2009 bis 22. Juli 2009

= Baselstrasse 4. Grundsttck: 790.
Auflagefrist 10. Juli 2009 bis 29. Juli 2009
» Pilatusstrasse 10. GrundstUck: 2164.

» Maihofstrasse 47. Grundstick: 1020.

Besonders die Mobilfunkantenne auf dem Parkhaus am Kasernenplatz (Baselstrasse 4) ist be-
sorgniserregend, werden doch die Grenzwerte fir die angrenzenden Wohnhauser an der
Bruchstrasse, GUtschstrasse und am Kasernenplatz nur sehr knapp eingehalten. Ein weiteres
Indiz fUr die hohe Strahlungsintensitat ist die Tatsache, dass Anwohnerinnen und Anwohner
in bis zu einem Kilometer Distanz einspracheberechtigt sind.

Mit dem Postulat 518 haben die Fraktionen der SP und der G/JG im Mai dieses Jahres gefor-
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dert, der Stadtrat solle sich aktiv fur eine Reduktion der Anzahl Mobilfunknetze und damit
des Elektrosmogs in der Stadt Luzern engagieren.

Wir bitten den Stadtrat, die oben erwahnten und mogliche weitere Baugesuche fir Mobil-
funkantennen bis zur Behandlung des Postulates 518 nicht zu bewilligen, damit nicht Fakten
geschaffen werden, bevor bessere Losungen zur Reduktion der Strahlung durch Mobilfunkan-
tennen diskutiert und gegebenenfalls beschlossen werden kénnen.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Der Stadtrat ist als rechtsanwendende Behorde verpflichtet, ein Baugesuch, sofern es die for-
mellen Anforderungen erfullt, zu eré6ffnen. Auch hat der Gesuchsteller ein Anrecht auf eine
Bewilligung, wenn ein Gesuch die geltenden gesetzlichen Bestimmungen einhalt. Die von den
Postulanten verlangte Sistierung widerspricht diesen Vorgaben.

Mit der Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV vom 23. Dezem-
ber 1999), die seit dem 1. Februar 2000 in Kraft ist, sollen Menschen vor schadlicher oder las-
tiger nichtionisierender Strahlung geschiitzt werden. Das Bundesgericht hat sich in den letz-
ten Jahren immer wieder zur Rechtskonformitat und Anwendung der NISV gedussert und
dabei jeweils die Grundsatze bestatigt, dass die NISV den Schutz vor nichtionisierender Strah-
lung abschliessend regelt und innerhalb von Bauzonen keine Handhabe fiir eine Bedurf-
nisprafung besteht. Dazu sei auch auf die detaillierten Ausfuhrungen des Stadtrates in der
Beantwortung zum Postulat 148, Markus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 10. Juni 2006:
«~Moratorium im Weiterausbau der Mobilfunkinfrastruktur in der Stadt Luzern” und zum ak-
tuellen Postulat 518, Edith Lanfranconi-Laube namens der G/JG-Fraktion und Markus Elsener
namens der SP-Fraktion, vom 20. Mai 2009: ,,Nur ein Mobilfunknetz flr die Stadt Luzern”,
verwiesen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

9.2 Postulat 518, Edith Lanfranconi-Laube namens der G/JG-Fraktion
und Markus Elsener namens der SP-Fraktion, vom 20. Mai 2009:
Nur ein Mobilfunknetz fiir die Stadt Luzern — Reduktion der Strahlenbelastung in
den Wohnquartieren

Anwohnerinnen und Anwohner sind zu Recht beunruhigt und verargert, wenn in ihrer Um-
gebung eine oder mehrere Mobilfunkantennen aufgestellt werden sollen. Zum einen sind die
Auswirkungen auf die Gesundheit durch die z. T. Mehrfachbestrahlung durch diese Antennen
nach wie vor nicht restlos geklart (siehe dazu diverse Forschungsartikel auf
www.bag.admin.ch = Strahlung). Zum anderen wird das Quartierbild negativ gepragt und
der Wert der nachstgelegenen Liegenschaften sinkt Gblicherweise.

Immer 6fter wehren sich die Anwohnerlnnen erfolgreich und erwirken damit, dass die An-
tennen nicht am geplanten Ort erstellt werden (z. B. Winkelriedstrasse, Wesemlinstrasse,
Friedbergstrasse). So oder so ist die Situation aber unbefriedigend.
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Die Fraktionen der Griinen und Jungen Grinen und der SP bitten den Stadtrat deshalb, die
Betreiberinnen von Mobilfunkantennen an einen Tisch zu bringen und sich fur einen gemein-
samen Netzbetrieb einzusetzen. Die Kosten kénnten dabei anteilsmassig aufgeteilt werden.
Luzern soll mit dieser L6sung — koordiniertes Netz, weniger Antennen in Wohnquartieren —
auch zum Vorbild fur andere Stadte werden. Entsprechende Grundsatze sollen im Rahmen
der laufenden BZO-Revision geprift und in der neuen BZO festgeschrieben werden.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Bereits stehen auf Stadtgebiet an etwa 40 Standorten Mobilfunkantennen in Betrieb. Zwolf
entsprechende Baugesuche sind zurzeit hangig, wobei es sich nur bei einem Teil um neue
Standorte handelt. Zum Teil werden bestehende Standorte ausgebaut. Einen Uberblick Gber
die Antennenstandorte auf Stadtgebiet liefert die entsprechende Karte auf der Homepage
der Stadt Luzern, die regelmassig aktualisiert wird
(www.stadtluzern.ch/default.aspx?pageid=1958).

Grunde fur die rege Planungs- und Bautatigkeit der Betreiberfirmen sind in erster Linie die
vermehrte Nachfrage nach UMTS-Diensten, aber auch die nach wie vor starke Zunahme der
zu Ubertragenden Datenmengen bedingt durch zunehmend komplexere Anwenderbedurf-
nisse.

Entgegen den Ausflihrungen der Postulanten ist es nicht so, dass in der Vergangenheit An-
tennen dank sich erfolgreich wehrender Anwohner/innen nicht am geplanten Ort erstellt
werden konnten. Beim im Postulat erwahnten Standort Winkelriedstrasse beispielsweise wur-
de das Baugesuch von den Gesuchstellern zurtickgezogen, da es gestutzt auf die NIS-
Verordnung vom Stadtrat hatte abgewiesen werden missen. Die Gesuche fir die Standorte
Wesemlinstrasse und Friedbergstrasse sind zurzeit noch hangig.

Tatsache ist, dass der Stadtrat in den vergangenen Jahren mehrere Gesuche aus Grinden des
Ortsbild- und Landschaftsschutzes abgelehnt hat (z. B. Seeburgstrasse oberhalb Hotel Hermi-
tage, Kreuzbuchstrasse bei Bahnlibergang Dietschibergbahn, Libellenrain, Neustadtstrasse auf
Geleiseareal). Bei verschiedenen weiteren Gesuchen mussten Sendeleistungen gestitzt auf
die NIS-Verordnung im Verlaufe des Baubewilligungsverfahrens reduziert werden.

Stadtplanung und Umweltschutz stehen mit den Betreiberfirmen in regem Kontakt. Die
schliesslich eingereichten Baugesuche sind oftmals das Resultat eines langeren Optimierungs-
prozesses. Es sei aber nicht verschwiegen, dass auch Gesuche fir Antennen ohne vorherige
Absprache mit den Bewilligungsbehérden eingereicht werden und in der Folge abgewiesen
oder in aufwendiger Arbeit optimiert werden missen.

Einem gemeinsamen Netzbetrieb der Betreiberfirmen sind im stadtischen Gebiet durch die
NIS-Verordnung, die schweizweit glltige Grenzwerte fir die maximal zulassige Feldstarke
definiert, enge Grenzen gesetzt. Es gibt in der Stadt Luzern nur wenige bestehende Anten-
nenstandorte, die durch zwei oder mehr Betreiberfirmen gemeinsam nutzbar sind (z. B. KVA
Luzern, Parkhaus Zentrum, Verkehrshaus-Hochhaus). Bei den meisten Standorten schopft be-
reits ein Betreiber den gesamten Spielraum aus, den die Grenzwerte der NIS-Verordnung zu-
lassen. Musste der Standort von mehreren Betreibern geteilt werden, so hatte dies eine deut-
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liche Reduktion der einzelnen Sendeleistungen und im Gegenzug den Bedarf nach zusatzli-
chen Antennenstandorten zur Folge. Uber das gesamte Stadtgebiet betrachtet wirde kaum
eine Reduktion der Antennenstandorte resultieren. Eine Konzentration auf wenige gemein-
sam genutzte Antennenstandorte ist deshalb eher im landlichen Raum anzustreben, wo grés-
sere Abstdnde zu bewohnten Gebieten héhere Sendeleistungen und eine gemeinsame Nut-
zung eher erméglichen und eine Antennenkoordination auch aus Griinden des Land-
schaftsschutzes anzustreben ist.

Der Landtag des Furstentums Liechtenstein hat im vergangenen Jahr bei der Beratung des
neuen Umweltschutzgesetzes den Anlagegrenzwert flir Mobilfunk auf das Jahr 2013 hin um
den Faktor 10 auf 0,6 Volt/Meter reduziert. Als Reaktion darauf zeigen sich die Mobilfunkfir-
men technisch und betriebswirtschaftlich nicht in der Lage, auf dieser rechtlichen Basis ein
qualitativ gentigendes Mobilfunknetz zu betreiben. Sie schatzen, dass die Anzahl der Anten-
nen im dicht besiedelten Gebiet um den Faktor 7 bis 10 erhéht werden musste.

Im Kanton Luzern ist seit dem Oktober 2008 eine Vereinbarung tber die Standortevaluation
und -koordination zwischen dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement und den Betrei-
berfirmen Swisscom, Orange und Sunrise in Kraft. Mit der Vereinbarung soll die gegenseitige
und frihzeitige Information zwischen Mobilfunkbetreibern und Gemeinden verbessert, das
Verfahren bei der Evaluation von geeigneten Antennenstandorten geregelt und ein Mitwir-
kungsrecht der Gemeinden bei der Standortbewertung eingefuhrt werden. Konkret informie-
ren die Betreiberfirmen die Gemeinden Uber ihre lang- und kurzfristige Standortplanung. Die
Gemeinden haben die Méglichkeit, Alternativstandorte vorzuschlagen, die durch die Betrei-
ber auf ihre technische und wirtschaftliche Machbarkeit zu prifen sind.

Zurzeit werden die ersten Erfahrungen mit dieser Vereinbarung ausgewertet. Erste Erkennt-
nisse deuten darauf hin, dass eher in landlichen Gemeinden Optimierungen zu erreichen sind.
Im intensiv genutzten stadtischen Raum ist der entsprechende Spielraum sehr begrenzt. Hier
haben die Betreiberfirmen erfahrungsgemass nur schon Muhe, Gberhaupt genligend Standor-
te fur die geforderte Abdeckung zu finden

Vor dem erlauterten Hintergrund sieht der Stadtrat keinen Sinn in zusatzlichen stadtischen
Bestrebungen flr einen gemeinsamen Netzbetrieb. Allenfalls kénnte er sich vorstellen, in der
Uberarbeiteten BZO Grundsatze betreffend der Eingliederung der Antennen festzuschreiben.
Einen generellen Ausschluss von Antennen in gewissen Zonen lehnt er hingegen ab.

Seit dem Jahre 2003 bestehen stadtinterne Rahmenbedingungen fir Mobilfunkantennen auf
stadtischen Grundstiicken und dem 6ffentlichen Grund. Darin ist festgehalten, dass auf samt-
lichen stadteigenen Gebauden, in denen sich Personen regelmassig wahrend langerer Zeit
aufhalten (z. B. Schulhauser, Betagtenzentren, Verwaltungsgebaude usw.) sowie auf stadti-
schen Schulsportanlagen und Spielplatzen keine Antennen zugelassen werden. Fir den Stadt-
rat ist es denkbar, in Einzelfallen von diesen Rahmenbedingungen abzuweichen, falls sich
damit hinsichtlich der Belastung der Bevélkerung und des Ortsbildschutzes eine deutlich bes-
sere Losung erreichen lasst.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.
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Markus Elsener: Zwei Vorbemerkungen: Im Sommer ist eine regelrechte Flut von Baugesu-
chen fur neue Mobilfunkantennen Gber die Stadt Luzern geschwappt. Um die Flut zu stoppen
und um Sorge um die Gesundheit der Bevolkerung haben Edith Lanfranconi und der Spre-
chende das Dringliche Postulat 530 eingereicht. Selbstverstandlich wollten sie mit diesem Pos-
tulat den Stadtrat nicht zu einer unrechtmassigen Behandlung von Baugesuchen dréngen. Sie
verstehen aber jetzt im Nachhinein, dass man dieses Postulat so verstehen kann und ziehen es
darum jetzt zurlick. Das heisst, sie werden nur noch zum Postulat 518, ,,Nur ein Mobilfunk-
netz fur die Stadt Luzern — Reduktion der Strahlenbelastung in den Wohnquartieren” spre-
chen. An diesem Postulat halten sie fest. Sie halten unter anderem darum fest, weil der Stadt-
rat ablehnt, was die SP-Fraktion und die G/JG-Fraktion fordern. Sie fordern, dass der Stadtrat
sich fiir einen gemeinsamen Netzbetrieb engagieren soll, um so die Strahlenbelastung zu
senken. Der Stadtrat lehnt das Postulat ab, weil er sich nicht fir gemeinsam genutzte Anten-
nenstandorte engagieren will. Und das sind zwei ganz grundlegend unterschiedliche Sachen.
Seine Ablehnung begrindet der Stadtrat nachvollziehbar, aber es hat nichts mit der Forde-
rung zu tun. Was ist jetzt also zu tun? Schon aus diesem Grund bitten die Postulanten das
Parlament, das Postulat zu Uberweisen, damit der Stadtrat sich mit jener Forderung auseinan-
dersetzt, die tatsachlich gestellt wird: Damit er eine seriése und fundierte Auseinanderset-
zung mit der Idee des gemeinsamen Funknetzes in Angriff nehmen kann. Dass sich das lohnt,
wird der Sprechende in seinen Ausfiihrungen noch aufzeigen.

Warum thematisieren die Fraktionen von SP und Griinen / Jungen Grlnen die Strahlenbelas-
tung immer wieder? Es ist die gemeinsame Sorge um die Gesundheit der Bevélkerung, das
gemeinsame Wissen um das Krankheitsbild Elektrosensibilitat, und es ist die Gewissheit, dass
Vorsorgen besser und auch billiger ware als Heilen. Und ganz grundsatzlich halten sie es fur
sehr bedenkenswert, dass es zwar Grenzwerte gibt fir Mobilfunksendeanlagen, aber keine
Grenzwerte fir die Menschen, die ihnen ausgeliefert sind. Es gibt kein Dosimeter fir Men-
schen. Und da fragen sich die beiden Fraktionen: Sind die Prioritdten in dieser Gesellschaft
wirklich richtig gesetzt? Edith Lanfranconi wird sich zu diesen gesellschaftlichen Aspekten
detaillierter aussern.

Was fordert das Postulat? Wofur soll sich der Stadtrat engagieren und was soll geprift wer-
den? Der Stadtrat soll sich fir ein gemeinsames Mobilfunknetz in der Stadt Luzern engagie-
ren, damit nicht Sunrise, Swisscom und wie sie alle heissen, je ein eigenes Funknetz betreiben,
sondern dass es ein gemeinsames Netz gibt, das alle Betreiber miteinander teilen kénnen.
Und zweiter Punkt ist die Prifung, ob solche Grundsatze in die BZO aufgenommen werden
kénnten.

Was bringt ein gemeinsames Funknetz? Aus einer Publikation aus dem Jahre 2002 sei Folgen-
des zitiert: ,Bei CSN ergeben sich Ubertragungstechnische Vorteile: Mit geringerer Sendeleis-
tung kann ein gleich grosser Funkverkehr realisiert werden.” (CSN heisst auf gut Deutsch.
Common Shared Network, also gemeinsames geteiltes Funknetz.) Das heisst: Die gleichen
Datenmengen kénnen Ubermittelt werden, aber es wirde eine geringere Sendeleistung
brauchen. Ergo ergibt sich eine geringere Strahlenbelastung. Zweiter Punkt in dieser Publika-
tion: ,,Im Hinblick auf die Zahl der Antennen ware das CSN deshalb die beste Losung.”

Jetzt kann dem Sprechenden vielleicht vorgeworfen werden, dass dies wieder eine dieser
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etwas schwierig einzuordnenden Publikation sei. Aber vor allem fir die Ratsmitglieder auf
der aus seiner Sicht linken Seite durfte Avenir Suisse, welche diese Publikation 2002 veréffent-
licht hat, sicher eine unverddchtige Autorin sein. Hinzu kommt, dass sich Avenir Suisse bei
ihrer Publikation auf eine Studie stltzt, die sie in Auftrag gegeben hat: , Ein gemeinsames
Funknetz fir UMTS in der Schweiz” von Professor Peter Leuthold und Dr. Jirgen Kemper vom
Institut fir Kommunikationstechnik der ETH ZUrich. Also eine Autorin, die ziemlich unver-
dachtig ist. Avenir Suisse schreibt aber noch etwas Interessantes in dieser Publikation: Diese
Technologie ,schrankt aber die Betreiber zu sehr ein und erlaubt ihnen zu viel gegenseitige
Einsicht in Marktdaten, sodass der Wettbewerb gefdahrdet werden kann”. Und darum lehnt
Avenir Suisse diese Technologie unter dem Strich ab.

Was ist also festzustellen? Es gibt eine Technologie, die mit weniger Sendeleistung gleich
viele Daten Ubermitteln kann. Weniger Sendeleistung heisst weniger Strahlung. Und das ist
das Anliegen der Petitionare. Diese Technologie wird heute von Ericsson vermarktet. Sie hat
sich aber offensichtlich nicht durchgesetzt, wie Avenir Suisse schreibt, damit ,,der Wettbe-
werb nicht gefdhrdet” wird. Wettbewerb vor Gesundheit — Markt vor Pravention: Der Spre-
chende fragt zum zweitenmal heute: Sind das wirklich die Prioritaten, die gesetzt werden,
und sind diese richtig gesetzt?

Schlussbemerkung: Niemand in diesem Rat ist Mobilfunkspezialist. Es gibt aber Indizien und
Hinweise, dass ein gemeinsames Funknetz technisch méglich ist und dass damit die Sendeleis-
tung und die Strahlenbelastung gesenkt werden kann. Das Postulat 518 bittet, genau diesen
Sachverhalt zusammen mit den Mobilfunkbetreibern zu Gberprifen und zusammen mit ihnen
— immer im Rahmen der Méglichkeiten des Stadtrates, die bekanntlich beschrankt sind - alle
Moglichkeiten zur Senkung der Strahlenbelastung der Stadtluzerner Bevdlkerung zu realisie-
ren. Die Petitionare bitten den Rat, dieses Postulat zu Gberweisen, damit der Stadtrat und
seine Crew genau das tun — und nicht etwas anderes.

Edith Lanfranconi-Laube moéchte zu diesem Postulat einen anderen Aspekt kurz beleuchten.
Bei der Frage nach dem Huhn oder dem Ei gibt es traditionellerweise keine schlissige Ant-
wort. Bei den Mobilfunkantennen verhalt es sich etwas anders. Die Anbieter entwickeln im-
mer neue technische Méglichkeiten der Mobilfunkanwendungen; die Bediirfnisse der Kun-
dinnen und Kunden nehmen entsprechend zu und mit ihnen die Anzahl und die Potenz der
Antennen. Auf dem Gebiet der Stadt Luzern gibt es bereits 40; 12 weitere sollen dazukom-
men bzw. bestehende entsprechend verstarkt werden. Und diese Entwicklung wird nicht ab-,
sondern zunehmen. Da braucht es einen mutigen Beschluss, um diese Aufwartsspirale zu
stoppen; einen Halt, der allenfalls den Verzicht aller auf das maximale Ausschépfen immer
noch gigantischerer Mdglichkeiten fordert, der aber niemandem schadet, hochstens den An-
bietern. Die Grundversorgung fur Handys ist in der Stadt Luzern langst flachendeckend ge-
wahrleistet. NatUrlich wirde es noch starkere Antennen brauchen, wenn man mit einer Zu-
sammenlegung immer noch gréssere BedUrfnisse befriedigen méchte. Und zum Beispiel von
Liechtenstein: Naturlich misste man immer noch mehr Antennen aufstellen, wenn man bei
der gleichen BedUrfnisbefriedigung oder noch héherer die Grenzwerte herabsetzen mochte,
was dort ja getan wurde. Dort steckt aber der Wille der Leute dahinter, ein Stlck weit wirk-
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lich auch den Verzicht auf das Ausschépfen von immer noch mehr Méglichkeiten einzugehen.
Wie es Markus Elsener sagte: Das ist nicht das, was die Postulanten fordern. Sondern sie for-
dern, dass gepruft wird, wie es mit einem gemeinsamen Netz aussehen kénnte. Wie kénnte
man Mdoglichkeiten finden, dass eben nicht nur die Wirtschaft und die Umwelt und die Stadt-
planung berticksichtigt werden wie bis jetzt, sondern auch die Gesundheit und vor allem auch
die Angste und Sorgen der Bevélkerung. Es ist ja in der Stadt Luzern offenbar méglich, Gesu-
che zurtickzuweisen aus Grinden des Ortsbild- und des Landschaftsschutzes. Und der Kontakt
mit den Betreiberinnen und der Stadtplanung und dem Umweltschutz ist auch gut, und auch
die Vereinbarung, die angesprochen wird zwischen dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepar-
tement und Betreiberfirmen. Aber es fehlen, wie gesagt, Personen, welche den gesundheitli-
chen Aspekt vertreten.

Dieses Thema ist zu wichtig und zu sehr mit Emotionen, aber auch mit ganz konkreten Be-
schwerden verbunden, als dass man es weiter so handhaben kénnte wie bisher. Es muss eine
Losung gefunden werden; man muss zusammen an den Tisch sitzen und prtfen, was es fur
Méglichkeiten gibt. Wenn sich im Gesprédch dann herausstellen wiirde, dass das koordinierte
Netzt, wie es sich die Postulanten vorstellen, nicht die richtige Losung ware, soll man andere
Losungen suchen und prifen zur Reduktion der Strahlenbelastung in den Wohnquartieren.
Und in diesem Sinne, namlich im Sinne der Prtifung einer moglichen Losung, halten die Postu-
lanten an ihrem Vorstoss fest und hoffen, dass dies der Rat auch so sieht.

Dass sich das Postulat 530 offenbar gesetzlich nicht durchsetzen lasst, ist einzusehen, und
deshalb macht die G/JG-Fraktion beim Riickzug ebenfalls mit. Sie hofft aber, dass bald eine
Losung gefunden wird, die dann Auswirkungen auf weitere Baugesuche haben wird.

Franziska Bitzi Staub: ,Den grossen Nutzen des Mobilfunks wird niemand ernsthaft bestrei-
ten wollen. Heute besitzen mehr als 90 % der Schweizer Bevélkerung ein Handy. Es ist aber
auch unbestritten, dass der zunehmende Elektrosmog ein Problem ist und die Bevélkerung
davor geschitzt werden muss. So wurde im Jahr 2000 die NIS-Verordnung in Kraft gesetzt.
Die darin festgelegten Grenzwerte sind im Vergleich zum Ausland tief angesetzt. Innerhalb
der geltenden Grenzwerte stellt der Mobilfunk keine Gefahr fir die Gesundheit dar. Sollten
die weltweiten intensiven Forschungen eines Tages zu einem anderen Schluss kommen, so
wdirde in erster Linie die NIS-Verordnung angepasst werden mussen.”

Diese einleitenden Worte hat die Sprechende einem alten Votum entnommen. Wobei: Wirk-
lich alt ist es nicht. Friher in dieser Legislatur hatte SP-Grossstadtrat Markus Elsener bereits
ein Postulat eingereicht mit dem Titel ,,Moratorium im Weiterausbau der Mobilinfrastruktur
in der Stadt Luzern”. Es wurde anlasslich der Ratssitzung vom 8. Februar 2007 abgelehnt. Die
Haltung der CVP-Fraktion hat sich inzwischen nicht gedndert. Die Sprechende kénnte deshalb
einfach den Rest ihrer damaligen Ausfiihrungen auch noch vorlesen. Sie beschrankt sich aber
auf ein paar aktuelle Feststellungen. Der Stadtrat legt in seiner Antwort glaubhaft dar, dass
in der Vergangenheit Gesuche abgelehnt oder im Hinblick auf das Baugesuch optimiert wur-
den. Die CVP-Fraktion dankt dem Stadtrat, dass er Bewilligungen nicht leichtfertig erteilt,
sondern sie im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben seriés und kritisch praft.

Auch der Kanton bleibt nicht untatig. Er hat in enger Zusammenarbeit mit Vertretern der
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Mobilfunkbetreiber und des Verbandes Luzerner Gemeinden (VLG) eine ,Empfehlung Mobil-
funkanlagen - Standortevaluation und -koordination" ausgearbeitet und im Oktober 2008,
also vor weniger als einem Jahr, mit den Mobilfunkbetreibern eine ,Vereinbarung tber die
Standortevaluation und -koordination" unterzeichnet. Diese und weitere Informationen kén-
nen auf der Homepage der Dienststelle Umwelt und Energie zum Thema ,,Antennen/Elektro-
smog” nachgelesen werden.

Ein weiterer Handlungsbedarf scheint der CVP-Fraktion nicht gegeben, sodass sie die beiden
Postulate bzw. das noch verbleibende ablehnt.

Laura Griiter Bachmann: Mobilfunkantennen waren schon mehrfach Thema in diesem Rat,
und sie wurden auch immer wieder mit &hnlichen Argumenten behandelt. Die FDP-Fraktion
ist froh, dass das Postulat 530 zurlickgezogen worden ist, denn dieses war doch ziemlich
fragwurdig. Markus Elsener hat am Schluss gut erklart, worum es jetzt eigentlich geht und
was die Situation ist. Das Anliegen, dass Mensch und Tier weniger Strahlung ausgesetzt wer-
den sollen, ist auch der FDP-Fraktion sympathisch. Da haben wohl viele noch die Worte von
Josef Burri im Kopf, der sich schon mehrfach zu vermuteten Auswirkungen dieses Strahlen-
netzes auf Tiere und Menschen dusserte. Markus Elsener hat es aber auch gesagt: In diesem
Rat sind keine Spezialisten. Das ist es ja, was das Ganze etwas schwierig macht. Es ist ja zurzeit
eine Nationalfondsstudie Uber die Auswirkungen der Mobilfunkstrahlen in Erarbeitung, und
die FDP-Fraktion pladiert dafuir, deren Resultate abzuwarten und vielleicht dann Abklarungen
vorzunehmen, z. B. im Rahmen des Stadtrates an einem runden Tisch, ob das Anliegen erfullt
werden kann. Gleichzeitig teilt die Fraktion die Meinung, dass der Stadtrat nur sehr be-
schrankte Moglichkeiten hat. Sie fordert deshalb die SP auf, sich bei ihrem Bundesrat zu en-
gagieren und zu intervenieren, damit auch von dieser Seite Druck ausgetibt wird auf die Mo-
bilfunkantennenbetreiber Richtung Kooperation. Denn der Stadtrat kann da wirklich nur sehr
wenig tun. Aber auch die FDP-Fraktion hat ein Interesse an weniger Strahlung fir Mensch
und Tier bei einer guten Abdeckung. Darum tendiert sie dahin, dieses Postulat zu Gberweisen,
aber die Ergebnisse der erwadhnten Nationalfondsstudie abzuwarten und dann das Ganze
nochmals genau anzuschauen.

Lucas Halter: Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat, dass er zu beiden Postulaten ablehnend
Stellung nimmt. Zum Gesundheits- und Bevélkerungsschutz noch einige Detailfakten, welche
diese Stellungnahme bekraftigen sollen: Wissenschaftliche Nachweise, dass Strahlen Mobil-
funkantennen nachteilige Auswirkungen auf den menschlichen Organismus haben, liegen
keine vor. Ein Restrisiko kann jedoch nicht vollig ausgeschlossen werden. Deshalb existieren
internationale Grenzwerte, um empfindliche und Gberempfindliche Menschen zu schitzen, so
wie dies Ratskollegin Franziska Bitzi erlautert hat. In Europa liegen die Grenzwerte 50-fach
unter den Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Die Verordnung fir den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) schiitzt die Schweizer Bevdlkerung mit den
europaweit strengsten Grenzwerten, welche nochmals 10- bis 20-mal tiefer liegen.

FUr Orte mit empfindlicher Nutzung, wie das im Postulat erwahnt worden ist, wie z. B. Woh-
nungen, Schulen, Arbeitsplatze, Kinderspielplatze usw., gelten so genannte Anlagegrenzwer-
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te. Das heisst, wenn am gleichen Ort mehrere Antennen verbaut werden, dirfen diese eine
gewisse Strahlungsgrenze nicht Gberschreiten, und das heisst, wenn mehrere am gleichen Ort
sind, missen die anderen Antennen mit der Strahlung herunterfahren. Es ist also ein Stlick
weit Panikmacherei, wenn man davon spricht, es gabe einen totalen Strahlensmog. Im Weite-
ren verhindert das, dass Mobilfunkanlagen zu nahe an solche Gebaude herangebaut werden
durfen. Und zuséatzlich hat die Stadt noch interne Rahmenbedingungen aufgestellt mit den
Betreibern.

Die SVP-Fraktion ist mit der detaillierten Antwort des Stadtrates zufrieden und unterstitzt
die Ablehnung vollends.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst hat sich nochmals den Postulatstext angeschaut.
Die Menge der Antennen ist sicher ein grosses Anliegen der Bevolkerung, und das ist auch ein
wichtiger Teil des Postulates. Von Common Shared Network (CSN) ist im Postulat eigentlich
nicht die Rede. Wichtig ist sicher, dass aufgrund des Druckes der Gemeinden die Regionalkon-
ferenz Umweltschutz an den Kanton gelangt ist und nun dieser Runde Tisch installiert ist.
Nachdem Markus Elsener jetzt den Bereich des Netzes angesprochen hat — wobei man aber
Antennen und Netz nicht trennen kann —ist die Sprechende gerne bereit, Das Anliegen eines
CSN, obwohl der Stadtrat dieses Postulat abgelehnt hat, an diesen runden Tisch zu bringen
und dieses Anliegen und die Koordination von Antennenstandorten dort zusammen mit den
Anbietern zu diskutieren.

Josef Burri mochte einige Aussagen von Lucas Halter prazisieren. Von Panikmacherei kann
sicher nicht die Rede sein. Der Sprechende kénnte eine ganze Reihe von Leuten nennen, die
hochste Bedenken haben und auch gewisse Erfahrungen gemacht haben, gerade auch aus
seinem Berufsstand. Lucas Halter kann dies nicht wissen, weil er nicht dabei war, als schon
einmal Uber dieses Thema diskutiert wurde in diesem Rat. Betreffend Studien, die er ange-
sprochen hat, ist aber klar zu entgegnen: Keine einzige der Studien, die auf dem Markt sind,
ist neutral. Das ist ein Faktum. Auftraggeber sind immer die grossen Mobilfunkanbieter, wel-
che die Netze betreiben. Sie mussten ja Grenzwerte anbieten, und so sind diese Studien zu-
stande gekommen. Die von Laura Griter angesprochene Studie — NFP 57, die flr das nachste
Jahr erwartet wird — ist die erste, die neutral gesamteuropaische Abklarungen macht. Das ist
ein Fakt. Der Sprechende mdchte alle in diesem Rat ermutigen, dieses Postulat aufgrund der
AuBerungen von Laura Gruter zu Uberweisen. Sobald dann die Fakten wirklich auf dem Tisch
liegen, kann man sich wieder an den Tisch sitzen und diskutieren. Vielleicht kommt dann
auch der Stadtrat zu anderen Erkenntnissen. Jetzt muss er sich — das ist eine Tatsache, und da
ist ihm recht zu geben — auf jene Fakten abstitzen, die auf dem Markt sind. Aber nachstes
Jahr sieht es dann wahrscheinlich anders aus.

Philipp Federer mochte zwei kurze Hinweise machen. Es gibt Rahmenbedingungen der Stadt
far Mobilfunkantennenanlagen u. a. bei Schulhdusern. Diese empfehlen, dort keine Anten-
nen aufzustellen. Bei Schulhdusern geht es um eine Belastung von vier bis sechs Stunden. In
einem Wohngebiet, z. B. sind in jenem des Sprechenden sind acht Familien direkt betroffen,
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geht es um eine Belastung von bis zu 24 Stunden. Das ist eine andere Qualitat und auch
Quantitat als bei einem Schulhaus, auf das Rucksicht genommen wird. Wichtig ist aber auch
der zweite Punkt: Es geht ldngst nicht mehr einfach ums Telefonieren; da sind Angebot und
Nachfrage abgedeckt. Heute geht es darum, dass jede/r ab dem Handy Fernsehen schauen
kann, und da fragt der Sprechende: Ist es Aufgabe des Staates, dies Uberall zu garantieren?
Seine Antwort: Nein.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst: Nachdem Philipp Federer die TV-Sache anspricht:
Da geht es auch um Glasfaserkabel, die Tréager von solchen Daten sind. Der Stadtrat ist selbst-
verstandlich daran interessiert, dass sich auch da moglichst viele Anbieter gemeinsam beteili-
gen, sodass bei diesem ,Fiber to the home” (FTTH) nicht einfach masslos z. B. vier oder noch
mehr Fasern zu den Hausern gefiihrt werden, sondern dass man sie reduziert. Soweit der
Stadtrat hier Einfluss nehmen kann - ewl ist ja in ein Pilotprojekt involviert — hat er dies ge-
tan.

Das Postulat 530 ist zuriickgezogen.
Das Postulat 518 wird grossmehrheitlich an den Stadtrat liberwiesen.

10. Motion 512, Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 24. April 2009:
Aufhebung Beschluss Dammdurchbruch

An der Sitzung des Grossen Stadtrates vom 24. Januar 2008 hat das Parlament mit grosser
Mehrheit, jedoch gegen die Stimmen der SVP, einen Kredit Gber 2,91 Mio. Franken fir den
Dammdurchbruch beschlossen (B+A 20/2007 vom 2. Mai 2007: ,,Dammdurchbruch Ladelistras-
se zur Dammstrasse”).

Ab dem Jahre 2008 haben sich bekanntlich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mar-
kant verandert — die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise werden auch fiir die Stadt Lu-
zern spUrbar sein. Der Motionar verweist diesbezlglich auf die Sitzung des Grossen Stadtrates
vom 2. April 2009 und die damals behandelten diversen Vorstdsse sowie das stadtratliche Pa-
pier ,Finanzplanprognose 2010-2014" zur stadtischen Finanzpolitik. Im Verlaufe dieser Dis-
kussionen kam klar zum Ausdruck, dass die Stadt Luzern noch haushalterischer mit ihren fi-
nanziellen Mitteln umgehen muss, Ausgaben und Projekte noch mehr auf ihre Notwendigkeit
zu Uberprafen sind.

An seiner Sitzung vom 29. Januar 2009 behandelte der Grosse Stadtrat den B+A 48/2008 vom
10. Dezember 2008: ,,Bau- und Zonenordnung Phase I1”. Im Verlaufe dieser Beratungen hat
das Parlament mehrheitlich eine Protokollbemerkung Gberwiesen, welche die Erstellung einer
stadtebaulichen Studie Uber das Gebiet Baselstrasse fordert. Das Parlament gab mit dieser
Protokollbemerkung somit ein deutliches Zeichen, dass die Aufwertung der Baselstrasse aus
einer gesamtheitlichen Sicht erfolgen soll.

Obwohl im damaligen B+A 20/2007 die Bauausfihrung im Jahr 2008 vorgesehen war, wurden
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bis heute keine Bauarbeiten oder Bauvorarbeiten am Objekt angegangen. Der Motionar wer-
tet diese Verzégerung auch dahingehend, dass seitens der Beteiligten (neben der Stadt vor
allem die SBB) ebenfalls grossere Zweifel an der Notwendigkeit dieses Bauvorhabens beste-
hen. Auch im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs hat sich die Ausgangslage insofern geandert,
als dass mit dem sich von der Vision zum Projekt wandelnden Tiefbahnhof (Projekt ,Rotsee
kurz”) die SBB und OV-Planer langerfristig die Option einer S-Bahn-Haltestelle Kreuzstutz
offen halten méchten. Die vorgesehene Realisierung des Dammdurchbruchs kénnte diese
Planung dereinst jedoch verhindern oder massiv erschweren und verteuern.

Far den Motionar ist es fraglich, ob unter Beachtung der heutigen Ausgangslage mit Bezug
auf die stadtischen Finanzen sowie die BZO-Revision und die OV-Planung der Dammdurch-
bruch im Parlament noch einmal eine Mehrheit finden wirde. Der Motionéar anerkennt je-
doch, dass ein rechtsgultig gefallter Kreditbeschluss nur durch jenes Gremium aufgehoben
werden darf, welches auch fur den Beschluss zustandig war. Mit Uberweisung dieser Motion
soll deshalb der Stadtrat dem Parlament einen entsprechenden Beschluss zur Aufhebung (Sis-
tierung) des Kredites Uber 2,91 Mio. Franken vorlegen.

Der Stadtrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Die Motion fordert den Stadtrat auf, dem Parlament einen Beschluss zur Aufhebung (Sistie-
rung) des Kredites fir den Dammdurchbruch Ladelistrasse-Dammstrasse vorzulegen. Begrin-
det wird diese Forderung vor allem mit der sich verschlechternden Lage der stadtischen Fi-
nanzen.

Der Stadtrat hat sich mit der Situation der stadtischen Finanzen eingehend befasst. Er hat
verschiedene Massnahmen eingeleitet, die dazu beitragen sollen, den Finanzhaushalt weiter
im Lot zu halten. Dazu gehoért unter anderem auch eine Reduktion des jahrlichen Investiti-
onsplafonds. In diesem Zusammenhang hat der Stadtrat auch die Dringlichkeit und die Wich-
tigkeit der einzelnen Projekte, die Uber die Investitionsrechnung finanziert werden sollen,
geprift und deren Realisierung neu terminiert. Es wurden verschiedene Projekte zeitlich hin-
ausgeschoben. Das Projekt Dammdurchbruch soll nach Ansicht des Stadtrates aber wie vorge-
sehen in den Jahren 2010-2011 realisiert werden. Die Planauflage erfolgt demnéachst (unter
Vorbehalt des Entscheids des Parlaments zu dieser Motion).

Der Stadtrat ist nach wie vor der Meinung, dass dieses Projekt fiir das Quartier Basel-/Bern-
strasse Signalwirkung hat. Es wird als wichtiges Element der Aufwertung des entsprechenden
Gebietes angesehen, weshalb dessen Realisierung nicht verzégert oder gar sistiert werden
soll. Der Dammdurchbruch ist auch mit den Bestrebungen von Kanton und Stadt Luzern sowie
der SBB im Zusammenhang mit dem Tiefbahnhof und der allfalligen Realisierung einer
S-Bahn-Haltestelle in diesem Bereich kompatibel. Es lasst sich auch problemlos in eine stadte-
bauliche Studie des gesamten Gebietes integrieren.

Der Stadtrat lehnt deshalb die Motion ab.

Marcel Lingg fUhlt sich von der politischen Dimension her ins Jahr 1997 zurlckversetzt. Da-
mals wurde von einem Projekt gesprochen, das in einem gewissen thematischen Sinn doch
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recht grosse Ahnlichkeit hat mit dem heutigen Dammdurchbruch. Im Januar 1997 ging es
nicht um ein Loch und nicht unten durch, sondern es ging oben durch; es ging um eine Bri-
cke. Konkret: Dieser Rat hat die so genannte Suva-Passerelle diskutiert und sie letztendlich
gegen die Stimmen der SVP-Fraktion und der damaligen LPL-Fraktion bewilligt. Die SVP lehn-
te ab, war aber in der Minderheit. Schon damals ging die Diskussion eigentlich in die gleiche
Richtung wie jetzt beim Dammdurchbruch: Man wollte etwas unbedingt durchboxen; man
versuchte es schénzureden, es wurden soziokulturelle Lieb-lieb-Beweggriinde genannt, um
das Bauprojekt zu realisieren.

Die SP, die sich damals dieses Projekt genehmigen lassen wollte, ging sogar so weit, und da
sei ein Satz aus dem damalige Protokoll zitiert — heute wiirde das wohl niemand mehr zu
sage wagen, aber vermutlich denkt es noch mancher Politiker in diesem Saal —, dass ihre Spre-
cherin sagte: ,Auch in einer schwierigen Zeit soll etwas gebaut werden, sogar etwas, das man
nicht unbedingt braucht.” Wie gesagt, heute wirde man solche Aussagen vermutlich nicht
mehr machen. Wie es herausgekommen ist mit der Suva-Passerelle bzw. dem Frohburgsteg,
wie er spater hiess, weiss jeder: Man musste dort etwas bauen, das anscheinend zukunftsge-
richtet war und eine Vorinvestition hatte sein sollen in die Aufwertung des Gebietes bei der
Werft. Wie es herausgekommen ist, ist bekannt. Als das Gebiet wirklich aufgewertet und neu
Uberbaut wurde, stellte man fest, dass der Frohburgsteg falsch konzipiert ist. Nachtraglich
musste — wenn auch nicht von der Stadt, aber von den Investoren — viel Geld in die Hand ge-
nommen werden, um ihn wieder abzubrechen und zu verkleinern. So wird es vermutlich
letztendlich auch beim Dammdurchbruch herauskommen.

Die Beweggrinde sind alle im Vorstoss aufgeflihrt. Sie waren schon vorgegeben, als dieser
B+A beschlossen wurde. Der Sprechende ist aber der Meinung — und das hat ihn motiviert,
noch einmal einen Vorstoss einzureichen —, dass sich die Griinde noch viel starker akzentuiert
haben. Erstens war die Diskussion um den Tiefbahnhof noch nie so aktuell wie jetzt. Das gabe
die Méglichkeit, eventuell spater einmal entlang dem Damm tatsachlich eine S-Bahn-Station
einzurichten.

Es heisst zwar, der Dammdurchbruch sei so konzipiert, dass problemlos eine kiinftige S-Bahn-
Station erstellt werden kann. Aber eben, das hiess es 1997 auch: Der Frohburgsteg sei bestens
konzipiert; da misse nie mehr etwas geandert werden. Beziiglich die generelle Aufwertung
der Baselstrasse sei auf die Protokollbemerkung verwiesen, welche dieser Rat Uberwiesen hat.
Ob eine spatere Generation wirklich der Meinung sein wird, der Dammdurchbruch sei am
richtigen Ort, kann doch sehr bezweifelt werden. Und jetzt kommt ganz aktuell ein neues
Projekt hinzu; das ist noch nicht einmal in der Antwort des Stadtrates erwahnt. Es ist erst et-
wa eine oder zwei Wochen alt: Man will jetzt entlang dem Damm Larmschutzmassnahmen
realisieren, entsprechend also entlang der Bahnlinie. Auch bei diesem Projekt liest man aber
nichts davon, dass es koordiniert sein soll mit dem Dammdurchbruch.

Auf die finanziellen Aspekte soll nicht mehr eingegangen werden; diese sind schon genug
diskutiert worden, und jeder weiss, was die Stellung der SVP ist. Der Sprechende méchte mit
dieser Motion einfach dem Rat nochmals eine Chance geben, Uber den eigenen Schatten zu
springen und in Anbetracht der neuen Erkenntnisse und Ausgangslage dieses Projekt zu
stoppen, bevor es zu spat ist. Spatestes dann, wenn das Loch einmal realisiert sein wird und
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schliesslich eine Abrechnung kommt mit Uberschreitungen — da hat der Sprechende auch Be-
furchtungen —, kann es nicht mehr riickgédngig gemacht werden.

Hans Stutz: Die G/JG-Fraktion lehnt diese Motion ab. Die SVP-Vertreter sind bekannt dafur,
dass sie jeweils ihren politischen Gegnern undemokratisches Verhalten vorwerfen, wenn sie
bereits geféllte Entscheide noch einmal zur Diskussion stellen. Das ist aber genau das, was
jetzt die SVP-Fraktion macht. Man kann dies tun im Sinne einer Wiedererwagung oder als
Ruckkommensantrag. Fir einen Rickkommensantrag ist es schon lange zu spat, weil der Ent-
scheid im Januar 2008 gefallen ist. Eine Wiedererwagung ist dann moglich, wenn wirklich
grundlegend neue Aspekte auftauchen. Das ist da aber nicht der Fall. Das zeigt sich in zwei
Punkten: Einerseits darin, dass der SVP-Vertreter ganz unterschiedlich argumentiert: In der
Motion argumentiert er finanzpolitisch. Allerdings ist ihm zu sagen, dass am 24. Januar 2008
absehbar war, wie sich die Finanzen dieser Stadt entwickeln werden. Als die burgerliche
Mehrheit dieses Rates hat am 22. November 2007 eine Steuerfussreduktion durchsetzte, hat
die G/JG-Fraktion klar aufgezeigt, wohin die Verschuldung gehen wird, und es war bekannt,
wie der Investitionsbuckel aussehen wird. Alle Informationen waren vorhanden; also gibt es
keinen Grund fiur eine Wiedererwagung. Der SVP-Vertreter nimmt plétzlich wieder eine Dis-
kussion auf, weil irgendwelche Ideen herumschwirren, die beinhalten sollen, das Projekt auf
den Sanktnimmerleinstag oder noch spater zu verschieben — das ist nicht seriése Politik. Und
deswegen ist auch klar, dass kein Wiedererwagungsgrund vorliegt. Wenn sich der Sprechende
allerdings richtig erinnert — der SVP-Vertreter kann ihn allenfalls korrigieren — hat die SVP
versucht, das Referendum zu ergreifen, ist dabei aber gescheitert. Offenbar ist die Opposition
also nicht so gross, als kénnte er da als Vox populi sprechen. Dem Sprechenden erscheint die-
se Motion als Zwangerei eines schlechten Verlierers.

Albert Schwarzenbach: Bei diesem Vorstoss gibt es ein Déja-vu. Man kdénnte die Diskussion
wiederholen, die vor etwas mehr als einem Jahr gefihrt wurde. Man kdénnte erldautern, dass
der Dammdurchbruch ein Signal fiir eine positive Entwicklung des Quartiers ist. Nach den
sozial angelegten BaBeL-Projekten entstehe jetzt etwas Sichtbares. Oder man kénnte bekla-
gen, dass bei diesem Projekt Kosten und Nutzen auseinanderklaffen und dann schliesslich
eine GUterabwagung vornehmen und zum Schluss kommen, dass es mehr Griinde dafir als
dagegen gibt — zumindest bei der Mehrheit der CVP-Fraktion.

An der Sachlage hat sich in den letzten Monaten wenig geandert. Festzustellen bleibt, dass
die Baudirektion das Projekt in den nachsten zwei Jahren verwirklichen will und damit den
Auftrag des Parlaments erfillt, den es mit einer Abstimmung unter Namensaufruf mit 25:15
Stimmen klar erteilt hat. Neu ist einzig, dass sich die finanzielle Grosswetterlage gedndert
hat. Wenn die gut gemeinte, aber Uber das Ziel hinausschiessende Steuergesetzrevision am
27. September angenommen wird, ist bei der Stadt Sparen angesagt. Dann heisst es, das
Woinschbare vom Notwendigen zu unterscheiden.

Dies darf jedoch nicht nach einer Hauruckmethode geschehen. Wen die UBS beim Marketing
spart, respektiert sie die bestehenden Vertrage. Und wenn die Stadt Gleiches tut, hat sie die
Beschlisse des Parlaments zu achten, besonders, wenn sie noch nicht lange zurtckliegen.
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Denn es geht um die Glaubwurdigkeit, die Verlasslichkeit. Die CVP-Fraktion hat einst mit viel
Wenn und Aber Ja gesagt zum Dammdurchbruch. Sie bleibt dabei. Und sie wiinscht, dass sich
die Erwartungen in dieses Projekt, flr das nicht weniger als zwei Stadtrate gerade stehen,
erftllen. Der Dammdurchbruch muss mehr als nur ein teures Loch werden.

Josef Burri: Neben der SVP- war ja auch ein Teil der FDP-Fraktion — der Sprechende inklusive —
gegen dieses Bauvorhaben. Das Parlament hat dann aber klar und deutlich anders entschie-
den und den Kredit gesprochen. Das ist ein Faktum, das unbestritten ist. Wenn es jetzt aber
um eine Antwort auf diese Motion geht, muss festgehalten werden, dass die FDP ein klar
anderes Demokratieverstandnis hat als die SVP. Die FDP akzeptiert diesen Entscheid nach wie
vor und moéchte der Verlasslichkeit von demokratischen Entscheiden generell ein sehr hohes
Gewicht zusprechen. Sie kann dem Vorgehen des Stadtrates in diesem konkreten Fall folgen.
Aufgrund der Finanzlage solche Projekte neu zu terminieren, ist nichts anderes als logisch
und ganz klar richtig. Ausserdem bietet das politische System noch andere Méglichkeiten,
namlich — Hans Stutz sprach es an — einen solchen Entscheid mittels Referendum zu kippen.
Diese Moglichkeit wurde damals in diesem Saal von SVP-Seite angekiindigt, ist aber nie
wahrgenommen worden oder man hat das Referendum nicht zustande gebracht. Wie es war,
weiss der Sprechende nicht. Jetzt versucht man es einfach auf eine andere Art und Weise, und
das wird von der FDP-Fraktion klar nicht mitgetragen; sie lehnt die Motion ab.

Anita Weingartner-Isaak: Demokratisch gefallte Entscheide gilt es, wie der Vorredner sagte,
zu akzeptieren. Weshalb sollte dieser Rat den damals gefallten Beschluss aufheben? An der
Situation hat sich rein gar nichts gedndert. Das von SVP-Kreisen lancierte Referendum kam
nicht zustande; das zeigt flr die SP-Fraktion deutlich genug, dass der Entscheid richtig war. Er
wurde bewusst so gefallt, und die Entscheidung wirde auch heute noch fir den Damm-
durchbruch ausfallen. Die SP-Fraktion ist heute noch genauso Uberzeugt, dass der Damm-
durchbruch ein wichtiges Element der Aufwertung in das Sentiquartier bringt. Er ist eben
nicht bloss ein verkehrstechnischer Dammdurchbruch, oder — wie Albert Schwarzenbach sagte
— nicht bloss ein teures Loch. Nebst der stadtebaulich positiven Entwicklung fiir dieses Gebiet
denkt die SP-Fraktion auch an die sicherer werdenden Schulwege, an das Marketing dieses
Quartiers, an eine moégliche Scharnierfunktion zum zukinftigen Quartier Littau und an die
Quartierpolitik als solche, welche insbesondere im BaBeL-Gebiet und in einer immer grdsser
werdenden Stadt in Zukunft besondere Beachtung braucht. Wirtschaftlich wachsen ist eine
Seite — das Nebeneinander und Miteinander von vielen Menschen aber braucht auch seine
Beachtung und nun eben auch einmal Taten, die etwas kosten. Die Realisierung ist fur
2010/2011 vorgesehen. Die SP-Fraktion ist einverstanden und unterstitzt den Stadtrat in sei-
ner Antwort; sie lehnt die Motion ab.

Silvio Bonzanigo kann sich in gewisser Weise Josef Burri anschliessen. Er hat damals ftr den
Dammdurchbruch gestimmt, ist sich heute aber nicht mehr ganz so sicher, ob das so zurecht
begrindet war, und zwar deshalb - das ist seine ganz persénliche Sicht und hat nichts mit der
Fraktionsmeinung zu tun — weil er damals zustimmte im Hinblick auf eine Entwicklung vor
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allem der Fachhochschule Design und Kunst, die dort angesiedelt ist. Unterdessen haben sich
die Verhaltnisse betreffend die Zukunft dieser Schule doch einigermassen gewandelt: Sie wird
mit einiger Wahrscheinlichkeit ihr ndchstes Domizil nicht mehr dort haben. Insofern haben
sich — dies entgegen der Meinung von Anita Weingartner — die Verhaltnisse schon etwas ge-
andert. Schade ist in diesem Zusammenhang, dass sich BaBeL dieser Schule viel zu wenig an-
genommen und anderes in den Vordergrund gestellt hat. Das Quartier wird dort also einen
Verlust erleiden, der ihm sicher nachhaltig Schaden zuftigen wird. Und ob der Dammdurch-
bruch vielleicht umgekehrt noch die letzte Rettung ist, um diesem Quartier zu einer etwas
eigenstandigeren und grosseren Bedeutung zu verhelfen, ist sich der Sprechende nicht mehr
so sicher. Aber selbstverstandlich achtet er den Beschluss von damals in jeder Weise und wird
sich an dieser Motion nicht mitbeteiligen.

Die Motion 512 wird grossmehrheitlich abgelehnt.

11. Interpellation 498, Daniel Wettstein namens der FDP-Fraktion,
vom 17. Marz 2009:
Siidzubringer-Verkehr durch das Tribschen-Langensand-Quartier?

Mit welchen Massnahmen gedenkt der Stadtrat den zunehmenden Stidzubringer-Verkehr
durch das Tribschen-Langensand-Quartier zu bewaltigen?

Seit einiger Zeit nimmt der Verkehr auf der Achse Horw-Felmis-Langensand spUrbar zu. Das
Tribschen-Quartier wird damit zum eigentlichen ,Stdzubringer”. Fiir die Anwohner und den
innerstadtischen Verkehr bedeutet dies eine zunehmende Belastung. Massnahmen in angren-
zenden Quartieren (z. B. 30er-Zonen) verstarken den Kanalisierungseffekt zusatzlich.

Moglicherweise beabsichtigt der Stadtrat nach Fertigstellung der Langensandbriicke zusatzli-
che, flankierende Massnahmen wie Teilsperrungen und 30er-Zonen in den der Langensand-
strasse angrenzenden Bereichen. Die Vor- und Nachteile fir die betroffenen Anwohner und
den 6ffentlichen Verkehr (Linien 6/ 7 / 8 und weitere) waren offen zu diskutieren.

Wir bitten den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche konkreten Plane und Termine bestehen fiir den eigentlichen ,Sidzubringer” ab
dem A2-Anschluss beim Eichhof zum Tribschenquartier?

2. Werden Gesprache mit der Gemeinde Horw betreffend den zunehmenden Ausweich-
verkehr via die Horwer Halbinsel / Felmis geflhrt?

3. Gedenkt der Stadtrat, bisher nicht bekannte Verkehrsmassnahmen im Tribschen-Lan-
gensand-Quartier zu ergreifen? Wenn ja, welche? Sind nach Fertigstellung der Langen-
sandbriicke Ausweitungen von Durchgangssperren Richtung Inseli-Bahnhof geplant?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
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In der Interpellation wird ausgefthrt, dass der Verkehr auf der Achse Horw-Felmis-Langen-
sand immer mehr zunehme. Die Strassenachse, welche durch das Tribschen-Langensand-
Quartier fuhrt, werde dadurch immer mehr zum ,Stdzubringer”. Der Stadtrat wird gefragt,
ob nach der Fertigstellung der Langensandbricke flankierende Massnahmen in den an die
Langensandstrasse angrenzenden Bereichen geplant seien und welches die Auswirkungen
dieser Massnahmen sein wirden.

Die Verkehrssituation in der Stadt Luzern hat sich in den letzten Jahren nicht wesentlich ge-
andert. Die Verkehrsmengen im Innenstadtbereich sind seit langer Zeit konstant, in den letz-
ten Jahren sogar leicht ricklaufig. Wenn in der Interpellation also von einer deutlichen Zu-
nahme der Verkehrsmenge im Tribschen-Langensand-Quartier gesprochen wird, so kann es
sich eigentlich nur um ,hausgemachten Verkehr” handeln, also solchen, dessen Ziel oder
Quelle im Tribschen-Langensand-Quartier liegt und der nicht Uber die Langensandbricke zu-
oder wegfahrt. Konkret haben zur Verkehrszunahme im Quartier vor allem die Uberbauun-
gen im Bereich Tribschenstadt beigetragen, welche zur Ansiedlung neuer Wohn- und Ar-
beitsplatze in diesem Gebiet gefiihrt haben.

Nach Ansicht des Stadtrates soll sich der Verkehr méglichst auf die Hauptachsen, also die
Strassen des Ubergeordneten Strassennetze konzentrieren. Als solche Strassen gelten im Trib-
schen-Langensand-Quartier die beiden Achsen Tribschen-/Langensandstrasse sowie Geissen-
steinring/Kellerstrasse. Die in der Interpellation festgestellte Verkehrskonzentration auf diese
Achsen ist somit als Erfolg zu werten, konnten dadurch die Erschliessungsstrassen in den an-
grenzenden Wohngebieten doch weitgehend entlastet und beruhigt werden.

Durch den Neubau der Langensandbrucke wird die Verkehrssituation sowohl fiir den Bus als
auch far den Langsamverkehr deutlich verbessert, indem sowohl Bus als auch Velofahrende
separate Fahrstreifen erhalten. Dadurch kann erreicht werden, dass die Zu- und Wegfahrt
vom Tribschen-Langensand-Quartier auch zu den Hauptverkehrszeiten zumindest mit diesen
Verkehrsmitteln weitgehend unbehindert erfolgen kann. Voraussetzung fir eine siedlungs-
vertraglichere Erschliessung des Gebietes mit dem motorisierten Individualverkehr ist die Rea-
lisierung der Spange Sud.

Die in der Interpellation konkret gestellten Fragen beantwortet der Stadtrat wie folgt:

Zu 1.:

Konkrete Termine fir den Bau der Spange Sid, welche Bestandteil des Agglomerationspro-
gramms Luzern ist, kdbnnen zum heutigen Zeitpunkt keine genannt werden. Es ist aber anzu-
nehmen, dass der Bau der unterirdischen Spange Sud, welche die Verkehrs- und Wohnsituati-
on in den Quartieren Tribschen, Langensand, Moosmatt und Biregg positiv beeinflussen wird,

nicht in den nachsten Jahren erfolgen wird. Somit wird der Verkehr weiterhin auf dem beste-
henden Strassennetz abgewickelt werden mussen.

Zu2.:

Bisher wurden keine separaten Gesprache zwischen der Stadt Luzern und der Gemeinde Horw
zu dieser Thematik gefiihrt. Die beiden Gemeinden sind aber im Zusammenhang mit der Re-
vision der Bau- und Zonenordnung der Stadt Luzern und mit der Bautatigkeit auf der Luzer-
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ner Allmend dauernd im Gesprach und erértern dabei auch Fragen rund um die verkehrliche
Erschliessung und die Verkehrsfihrung. Es ist an dieser Stelle allerdings nochmals festzuhal-

ten, dass es sich bei den genannten Strassenachsen um solche des ibergeordneten Strassen-

netzes handelt, also um Strassen, auf welchen der Verkehr kanalisiert werden soll.

Zu 3.:

Als konkrete Verkehrsmassnahme im Tribschen-Langensand-Quartier ist zur Entlastung des
Bahnhofplatzes in Luzern vorgesehen, den Verkehr vom Inseliquai her zu den Hauptverkehrs-
zeiten zu unterbinden. Dabei handelt es sich aber nicht um eine neue Massnahme, wurde
diese Teilsperrung doch bereits vor einigen Jahren versuchsweise eingefthrt. Aus Sicht des
Stadtrates wird sich diese Massnahme aber nicht auf den Verkehr in bzw. aus stidlicher Rich-
tung auswirken.

Josef Burri dankt dem Stadtrat fur die Antwort, die so ausgefallen ist, wie man es erwarten
konnte. Sie zeigt aber ganz deutlich auf, dass mit der Entwicklung des Quartiers Tribschen
neue Verkehrsinfrastrukturen - sprich Spange Sud — wirklich angegangen werden mussen; sie
sind notwendig. Die FDP wird bei diesem Projekt etwas Druck aufsetzen; sie wird in der zwei-
ten Halfte Oktober dem Kanton eine Petition Uberreichen und hofft, dass es dann endlich
etwas vorwarts geht. Weitere Diskussionen kénnen spater beim Agglomerationsprogramm
gefuhrt werden.

Die Interpellation 498 ist damit erledigt.

12.  Postulat 483, Monika Senn Berger namens der G/JG-Fraktion,
vom 13. Februar 2009: Raum fiir alternative Wohnformen

Seit jeher gibt es Menschen, die dem konsumorientierten Leben den Riicken kehren und
einen einfachen Lebensstil wahlen. Je mehr sich der 6konomische Verwertungsdruck in stei-
genden Mieten niederschlagt und Gestaltungsméglichkeiten im Wohnbereich eingeschrankt
sind, umso eher wird nach alternativen Wohnformen gesucht. Auf diesem Hintergrund ist
auch das Wohnen im Bauwagen zu sehen. Wir denken, ein Gemeinwesen sollte die unter-
schiedlichen Lebensweisen aller Biirger/innen respektieren und einvernehmliche Lésungen
finden.

Weil das mobile Wohnen in der Bau- und Zonenordnung nicht vorgesehen ist, hat der Stadt-
rat binnen kurzem zweimal die Raumung der Wagenplatze auf stadteigenen Grundstlcken
angeordnet. Dies schiirt in der Bevolkerung Vorurteile und Beflrchtungen gegenlber der
kleinen Gruppe von Bauwagenbewohnern/-innen, die bereit ist, flr einen Wagenplatz Miete
zu bezahlen. Um ein langwieriges Hin und Her — wie es die Stadt Bern vor zwanzig Jahren mit
Zaffaraya erlebt hat — zu vermeiden, sollte eine Zwischennutzung von brachliegenden Grund-
stcken als Wagenplatze legitimiert werden.
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Die Legitimierung von Wagenplatzen ist Grundlage fur Verhandlungen, in denen Grund-
eigentimer/innen und Wagenplatzbewohner/innen zeitliche Perspektiven kldren und die Ver-
und Entsorgung regeln kénnen.

Die Fraktion der Griinen und Jungen Grinen fordert den Stadtrat deshalb auf,

* Eine Ergdnzung der Bau- und Zonenordnung zu prifen, so dass eine Bewilligung fir das
Wohnen in Bauwagen auf brachliegenden Grundstiicken als Zwischennutzung vereinfacht
wird;

* bei der BZO-Revision zu prufen, welches stadtische Grundstick fur mobiles Wohnen und
welches als Standort fiir Fahrende eingerichtet werden kann;

* in der Verwaltung eine Ansprechperson zu bestimmen, die Gesuche fir Wagenplatze be-
arbeitet.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Wie der Stadtrat bereits in der Antwort zum Postulat 463, Monika Senn Berger, Agatha
Fausch Wespe und Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion, vom 1. Dezember 2008:
»~Gunstiger Wohnraum in der Stadt Luzern” festgestellt hat, ist der Leerwohnungsbestand in
der Stadt zurzeit tief. Nicht zuletzt deshalb ist es nicht einfach, preisglinstigen Wohnraum zu
finden. In diesem Sinne trifft es zu, dass sich vor allem jungere Leute nach anderen Wohn-
formen umsehen. Unter anderem kann auch das Wohnen im Bauwagen eine denkbare Alter-
native zum ,herkdmmlichen Wohnen” sein. Ob jedoch das Gemeinwesen solche Wohnfor-
men aktiv unterstiitzen soll, ist zumindest fraglich. Richtig ist, dass das mobile Wohnen in der
Bau- und Zonenordnung der Stadt nicht vorgesehen ist. Gesetzliche Bestimmungen finden
sich lediglich im kantonalen Planungs- und Baugesetz PBG unter dem Titel ,Camping”. In §
174 PBG wird unter anderem geregelt, dass Campieren nur auf dafir geeignetem Land zulas-
sig ist und es bei einer Dauer von mehr als 30 Tagen einer Baubewilligung bedarf. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass Campieren nicht mit Wohnen gleichgesetzt werden kann. In § 177
PBG ist geregelt, dass Fahrende ihre Fahrzeuge an von der Gemeinde erlaubten Standorten
und mit Zustimmung der Grundeigentimer ohne Baubewilligung abstellen kénnen.

Die Postulantin stellt richtigerweise fest, dass der Stadtrat zweimal die R&umung von Wagen-
platzen auf stadteigenen Grundstiicken angeordnet hat. Dies erfolgte vor allem daher, weil
die Grundstulcke illegal benitzt wurden und es sich um eine nicht zonenkonforme Anlage
handelt. In der Zwischenzeit wurde fir den Verein Sur la plage eine Lésung auf dem Grund-
stlck 3873 der Karl Steiner AG (Baufeld 3 Tribschenstadt) gefunden. Die Bauwagen dirfen
gemaéss Baubewilligung vom 1. April 2009 befristet, bis zum Baubeginn der Uberbauung bzw.
spatestens bis zum 31. Dezember 2009, auf dem Grundstlick aufgestellt bleiben. Die Baube-
willigung wurde nach der Durchfihrung eines ordentlichen Baugesuchsverfahrens erteilt. Im
Ubrigen stellt der Stadtrat fest, dass sich die Bewohner der Wagenburg im Quartier gut inte-
griert haben. Es zeigt sich also, dass es bereits heute in Absprache zwischen GrundeigentU-
mern, der Stadt und Bewohnern von Bauwagen mdoglich ist, geeignete Grundstlcke flr solche
Zwischennutzungen zu finden. Die Ausscheidung von spezifischen Zonen ware auf Dauer
angelegt und wirde solche Zwischennutzungen gerade nicht abdecken. Es wére auch nicht
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vertretbar, dass fur solche Zwischennutzungen auf Auflagen verzichtet wird, die bei anderen
Nutzungen verlangt wirden. Der Stadtrat ist zudem der Meinung, dass solche Nutzungen
nicht unbedingt im innerstadtischen Bereich ermdglicht werden mussen. Entsprechende An-
gebote, wie zum Beispiel fir Fahrende, missten durch eine regionale Tragerschaft verant-
wortet werden.

Zu den drei konkreten Forderungen des Postulates halt der Stadtrat fest:
Zu 1.:

Die Ausscheidung von Zonen fir solche Nutzungen macht aus Sicht des Stadtrates keinen
Sinn, da es bereits heute, unter bestimmten Auflagen, mdglich ist, solche Zwischennutzungen
zuzulassen. Im Rahmen der BZO-Revision wird demnach auch nicht geprift, ob Zwischennut-
zungen auf brachliegenden Grundstiicken erméglicht werden sollen. Wo solche Nutzungen
moglich sind, muss zudem projektbezogen von Fall zu Fall geklart werden. Dabei sind nicht
nur planungsrechtliche Aspekte zu prifen, sondern es mussen insbesondere auch die stadte-
baulichen und die nachbarrechtlichen Auswirkungen (z. B. Klarung von Immissionsfragen)
bericksichtigt werden. Zudem ist die Ver- und Entsorgung zu gewaéhrleisten und die Umwelt
muss den nétigen Schutz geniessen. Im Gbrigen wird festgestellt, dass auch in der seit 12. Mai
2009 rechtskraftigen Bau- und Zonenordnung Littaus keine Zonen fir solche Zwischennut-
zungen ausgeschieden sind.

Zu2.:

Auf eine Prafung, welche stadtischen Grundstiicke sich fur mobiles Wohnen oder fiir Fahren-
de eignen, wird verzichtet. Seit Jahren steht Ubrigens im Ibach ein entsprechendes Areal flur
Fahrende zur Verfligung. Im Sinne der Beantwortung von Frage 1 kann von Fall zu Fall abge-
klart werden, ob sich auch stadtische (ab 2010 auch gemeindeeigene Littauer) Grundstiicke
fur solche Zwischennutzungen eignen. Der Stadtrat ist bereit, konkreten Projekten und Gesu-
chen mit Offenheit zu begegnen. Dabei kann es sich jedoch nur um befristete Lésungen han-
deln.

Zu 3.:

Nachdem der Stadtrat in der BZO keine Standorte explizit flir mobiles Wohnen und Fahrende
bezeichnen will, bedirfen solche Zwischennutzungen in jedem Falle einer Baubewilligung.
Fr die Bearbeitung von Baugesuchen ist das Ressort Baugesuche in der Baudirektion zustan-
dig. Somit ist diese Verwaltungsstelle auch Anlaufstelle fir entsprechende Gesuche.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Monika Senn Berger: Die einen wollen gehobenes Wohnen, andere entscheiden sich fir ei-
nen einfachen Lebensstil, und wieder andere sind auf glinstigen Wohnraum angewiesen. Die
Grinen und Jungen Griinen sind fur eine gute Durchmischung in der Stadt Luzern und halten
darum am Postulat fest. Sie teilen also die Meinung des Stadtrates nicht, Wohnen in Bauwa-
gen musse nicht unbedingt im innerstadtischen Bereich ermdglicht werden. Immerhin sagt
der Stadtrat, dass sich die Bewohner/innen der Wagenburg am jetzigen Standort gut inte-
griert haben. Deutlich sichtbar wird friedliches und nachbarschaftliches Nebeneinander durch
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das Trampolin, das Leute aus der Tribschenstadt bei der Wagenburg aufgestellt haben.

Die Sprechende nimmt zu diesen vier Punkten Stellung: Zonenkonformitat von Wagenplat-
zen, Auflagen fur Zwischennutzungen, Offenheit fur konkrete Projekte, Ansprechperson.

1. Eine Wagenburg ist keine zonenkonforme Anlage bzw. in der Bau- und Zonenordnung
der Stadt nicht vorgesehen. Etwas, das es bisher nicht gegeben hat, das also nicht vorgesehen,
jetzt aber Realitat ist, muss unbedingt angeschaut werden. Es gibt zwei Moglichkeiten: Ent-
weder kann mobiles Wohnen im Nachhinein zonenkonform gemacht werden, wie dies die
Stadt Bern vor mehr als zwanzig Jahren getan hat, oder man kann bei einer Revision der BZO
Neues vorsehen. Im Zusammenhang mit der BZO-Revision war zu héren, dass es in einer Stadt
auch untberbaute Grundstlcke fur Projekte der nachsten Generationen geben solle. Solche
Grundstlcke kdénnten als Zwischennutzung fur langerfristiges mobiles Wohnen vorgesehen
werden. Es ist wichtig, dass in der Stadt Lé6sungen gesucht werden und das mobile Wohnen
nicht auf Nachbargemeinden abgeschoben wird.

2. Zu den Auflagen fur Zwischennutzungen und den stadtebaulichen und nachbarschafts-
rechtlichen Auswirkungen: Damit sich interessierte Wagenbewohnende und Grundbesitzende
orientieren kénnen, ob ein Grundstiick als Wagenplatz geeignet ist, braucht es klare Vorga-
ben. Auch die G/JG-Fraktion findet, dass die Ver- und die Entsorgung und der Umweltschutz
gewahrleistet sein mlssen. In Kontakten mit einem Wagenburg-Bewohner stellte die Spre-
chende fest, dass sie einen sorgfaltigen Umgang mit Energie pflegen — was der G/JG-Fraktion
besonders wichtig ist: Die Bauwagen sind isoliert, und bei langerfristigen Mietvertragen war-
de Solarenergie genutzt.

3. Etwas Erfreuliches: Der Stadtrat ist bereit, von Fall zu Fall konkreten Projekten und Gesu-
chen mit Offenheit zu begegnen. Den Wagenburg-Bewohnern ist nahegelegt worden, sich
auf dem privaten Immobilienmarkt umzusehen. Das haben sie getan — nach Wissen der Spre-
chenden ohne Erfolg. Solange ihnen der Ruf der lllegalitdt anhdngt und es keine klaren Vor-
gaben gibt, wird kaum jemand bereit sein, sein Grundstiick zu vermieten — ausser aus einem
bestimmten Eigeninteresse wie am jetzigen Standort. Auch flr einen nachbarschaftlichen
Umgang ist die Legalisierung sehr wichtig. Wie in Schweizer Zeitungen zu lesen war, kommen
Nachbarn mit Leuten von Wagenburgen in der Regel recht gut zurecht. Sie sehen aber ein,
dass wegen der lllegalitat R&umungen durchgefiihrt werden mussen. Konkrete Ansatze fur
die Verhinderung von immer wiederkehrenden Schwierigkeiten sind zum Beispiel nachzule-
sen in der Studienarbeit ,Wohnen ohne Fundament” des Fachbereichs Stadt- und Land-
schaftsplanung an der Universitat Kassel. Da heisst es bei den Handlungsméglichkeiten von
Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplatzen: Basis aller Legalisierungs- und Absi-
cherungsvorhaben muss der grundsatzliche Wille der zustéandigen politischen Gremien einer
Stadt sein, Wagenplétze als legitime Wohnformen anzukennen. Mit der Uberweisung des
Postulats 483 kann der Rat diesen Willen kundtun und einen ersten Schritt machen. So kénn-
ten Wagenbewohner/innen sich korrekt anmelden, in der Stadt Miete und Steuern zahlen
und am politischen Geschehen aktiv teilnehmen.

4. In der erwdhnten Studie wird auch eine Ansprechperson empfohlen. Es braucht keine
neue Stelle, sondern lediglich eine Ansprechperson im Ressort Baugesuche, die weiss, welche
Zonen Uberhaupt in Frage kommen und die bestimmte Auflagen kennt. Mit der Benennung

1bc579a095724f3286b662f390de3183



24. September 2009 61/87

einer kommunikativen Ansprechperson werden Konflikte vermindert, und entsprechende
Baugesuche von Grundbesitzern kénnten effektiver bearbeitet werden.

Die G/JG-Fraktion ist fur eine gute Durchmischung und damit einstimmig fur die Uberweisung
des Postulats 483, und zwar jetzt, vor der Revision der BZO.

Luzia Vetterli: Die jungen Linken und die Linken sind ebenfalls fur dieses Postulat; sie unter-
stitzen dessen Uberweisung. Sie bedauern, dass sich das Postulat nur auf die Wagenburgen
bezieht, denn sie haben den Eindruck, dass in dieser Stadt je langer je mehr nur noch Luxus-
wohnungen entstehen. Jedes Mal, wenn von Neubauten oder Sanierungen die Rede ist, sind
dies sehr teure Wohnungen im mittleren und oberen Preissegment. Es ist deshalb wichtig, ein
Konzept fur andere Wohnformen zu entwickeln, seien dies Wagenburgen oder beispielsweise
ein Konzept fur befristete neue Wohnformen wie z. B. das Wohnwerk, das nach Meinung der
SP-Fraktion momentan auch zu wenig Unterstitzung erféhrt von der Stadt. Nicht ganz einig
war sich die Fraktion, ob eine solche Zone im Sinne der Grinen-Fraktion in der BZO als eigene
Zone aufgenommen werden musste. Sie findet das nicht unbedingt notwendig und hat sich
Uberlegt, ob es mit anderen Mitteln und Instrumenten der Raumplanung maéglich ware, et-
was fur die Wagenburgen zu tun. Aber grundsatzlich untersttzt sie die anderen zwei Punkte
des Postulats. Es ware sicher sinnvoll, wenn einerseits jemand in der Stadtverwaltung sich als
Ansprechperson vermehrt mit solchen Projekten auseinander setzen wirde und dass sich die
Stadt aktiv einsetzt fiir solche alternative Wohnmoglichkeiten, indem sie aktiv Platze ausson-
dert bzw. abklart, wo dies moglich ware, oder dass die Stadt andererseits vermehr aktiv als
Vermittlerin auftreten wirde, wenn es Orte in der Stadt gibt, die Privaten gehéren und wo es
moglich ware, eine solche Zwischennutzung zu erméglichen. Es sei darauf hingewiesen, dass
das Zusammenleben im Tribschenquartier momentan offensichtlich sehr gut funktioniert, und
wenn man hort, dass jetzt so etwas wie eine Art Minergie-Wohnwagen méglich ware, ist das
natlrlich ganz im Sinne der SP-Fraktion. Es scheint, dass diese Wohnform gut, neu und sehr
originell ist; man musste ihr definitiv mehr Unterstitzung zukommen lassen.

Josef Burri: Wen wundert es? Die FDP-Fraktion ist, wie der Stadtrat, fir die Ablehnung dieses
Postulats. Aus ihrer Sicht ist es hochst fraglich — nein, es ist sogar unnétig, dass die Stadt Lu-
zern solche Wohnformen aktiv unterstitzt oder unterstiitzen muss. Fir sie ist ehrlich gesagt
schon diese Art von Zwischennutzung von Grundstlcken knapp an der Toleranzgrenze. Sie
wehrt sich aber ganz klar gegen die Ausscheidung von speziellen Grundstiicken fiir solche
alternative Nutzungen. Ausserdem gibt es bereits ein Grundstlck im Bereich Ibach, das fur
diese Leute nutzbar ware, aber scheinbar passt es nicht. Der Sprechende glaubt ohnehin, dass
der Reiz dieser Wohnform viel mehr darin besteht, sich immer wieder zu verdndern und et-
was Neues zu suchen. Man sucht die Veranderung, und vor allem will man sich nicht irgend-
wo oder irgendwie unterordnen; man will seine Freiheit ausleben, wie man gerade Lust und
Laune hat, und man kann wohl grundsatzlich sagen, dass man nicht gerade sehr viel von ge-
setzlichen Auflagen halt. Betreffend Bewilligungsverfahren ist die FDP-Fraktion klar gegen
eine Vereinfachung. Jeder Haus- und Wohneigentimer muss sich heute an einen recht gros-
sen Strauss von gesetzlichen Massnahmen halten. Es ist nicht einzusehen, warum gerade bei
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Wagenburgbewohnern eine Vereinfachung vorgenommen werden soll. Fragen betreffend
Umweltschutz sowie Ver- und Entsorgung mussen gerade dort kritisch hinterfragt werden,
und nach Meinung des Sprechenden sollte man auch kontrollieren, ob diese eingehalten
werden. Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir die Ablehnung des Postulats; sie votiert
ebenfalls fur Ablehnung.

Markus Machler: Die Fraktion der CVP dankt dem Stadtrat fur die klare Antwort. Sie ist damit
mehr als nur einverstanden. Insbesondere dankt sie fur die kritische Ruckblende zu den in
diesem Zusammenhang gemachten Erfahrungen. Sicher hat sie Verstandnis flir Notlagen.
Sicher kann sie auch verstehen, dass es Leute gibt, die MUhe haben, die Normen und Gebrau-
che der Gesellschaft mitzumachen oder sich denen unterzuordnen. Aber das sollen sie dort
machen, wo es die Gesellschaft nicht stort.

Aber genau so sicher ist die Fraktion kategorisch dagegen, dass sich 99 Prozent der Bevolke-
rung den 1 Prozent von Aussteigern unterordnen sollen. Allen Respekt vor Nachstenliebe und
Toleranz — aber hier geht es nun wirklich nicht darum, sondern es geht um das Einfordern von
bestimmten Privilegien, welche die Mehrheit der Bevolkerung niemals zu fordern wagen
warde. Es kann doch nicht sein, dass die Verwaltung flr jedes Sondergriippchen in dieser
Stadt eine eigene Verwaltungsstelle und ein Sonderreservat einrichten muss.

Die CVP-Fraktion akzeptiert, wenn Junge und Andersdenkende Wohnformen in Bauwagen
oder wo auch immer ausprobieren wollen. Aber das kann wohl kaum in der dicht besiedelten
Stadt sein, wohl auch kaum in der Agglomeration. Wer sich — und sei es auch nur zeitweise —
nicht an die gesellschaftlichen Gepflogenheiten halten und ausbrechen will, soll sich bitte
dort eine Bleibe suchen, wo er die bereits Anwesenden nicht auch noch stért.

Die Fraktion halt es mit dem Stadtrat und lehnt das Postulat ab. Fir einen Pfadilagerbetrieb,
so spannend dies auch sein mag, sieht sie in der neuen Bau- und Zonenordnung der Stadt
Luzern wirklich keinen Platz.

Anton Holenweger: Die SVP-Fraktion lehnt dieses Postulat ab. Sie sieht kein Bedirfnis fir
diese Wohnform, bei welcher am Ende doch wieder der Steuerzahler bezahlen muss. Im Ibach
gibt es den Feckerplatz — dieses Wort darf man gebrauchen, es ist kein Ubelwort, denn sie
nennen sich selber so —; dieser hat Kanalisationsanschluss, WC, Elektrisch, auch die Kehricht-
abfuhr geht hin. Das ist in Ordnung. Wahrend Wintermonaten sind sie langer dort, und die
Kinder gehen dann in die Schule. Das ist ein Platz, der in Ordnung ist: Die ganze Infrastruktur
ist vorhanden, sie bezahlen auch etwas und die Polizei macht ab und zu Kontrollen. Die Leute
sind angemeldet. Bei einer Wagenburg aber gibt es einen rechtsfreien Raum und der hygieni-
sche Zustand ist katastrophal. Es gibt keine Kontrollen und sie sind nicht angemeldet. Es gibt
dort Hunde und Drogen. Der Sprechende hatte das ,Gllck”, dass er sie wahrend dreieinhalb
Jahren im Oberléchli als Nachbarn hatte. Baukollektiv Oberléchli wurde sie geheissen; einige
Koépfe unter den Zuschauern kommen ihm bekannt vor. Was er in diesen drei Jahren erlebte,
hat er schriftlich vor sich: Schreiben an den Stadtrat, nicht nur vom Sprechenden, sondern
auch von Anwalten, und auch Fotos. Es gab dort oben keinen Kanalisationsanschluss und es
wurde im ganzen Gebiet herum-uriniert, es wurde sogar aus den Wagen heraus uriniert. Das
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ganze Gebiet war nachher voller Insekten und Fl6he; es musste alles hochkonzentriert abge-
spritzt werden, nachdem sie gegangen waren. Es wurden Wollschweine geschlachtet und
Baume gefallt. Niemand unternahm etwas. Die Pensionskasse duldete das Ganze; sie hatte
einen Vizeprasidenten, der gleichzeitig Baudirektor war (Werner Schnieper). Dieser suchte
immer Ausfllchte, um ja nichts unternehmen zu missen. Zudem gab es auch noch einen Poli-
zeidirektor, der dann Stadtprasident war, und es gab einen Umweltpolizisten namens Gmun-
der. Auch die haben nichts unternommen; sie haben alle die Schreiben auch erhalten. GmUn-
der sagte dem Sprechenden mehrfach, er habe Weisung von oberster Stelle, er kdnne nichts
unternehmen. Das sind die Fakten. Drogen gab es auch: Nachts verkehrten dort Drogenbri-
der. Keiner war, wie gesagt, angemeldet, und der Sprechende nimmt nicht an, dass diese Leu-
te jetzt eine ethische Metamorphose durchgemacht haben und ganz andere Leute geworden
sind. Wenn sie an einem anderen Ort sind, geht das sicher auf die gleiche Art weiter. Das ist
ein rechtsfreier Raum und die Zonenkonformitat ist nicht gegeben. Die SVP-Faktion sieht kei-
nen Zweck darin, etwas derartiges Neues in das PBG oder in die BZO der Stadt einzufihren.

Baudirektor Kurt Bieder halt vorneweg an die Adresse von Monika Senn fest, dass an der Wa-
genburg in der Tribschenstadt nichts illegal ist. Wenn eine Wagenburg die notwendigen Be-
willigungen einholt, ist das eine legale Wohnform. Was Anton Holenweger flr Leute ange-
sprochen hat, weiss der Sprechende nicht; er hatte mit jungen Leuten zu tun, die sich flur eine
eigene Wohnform entschieden haben, und er hat sie als anstandige Leute kennen gelernt
insofern als sie einen Lernprozess durchmachen mussten. Gewehrt hat sich die Stadt und
musste sie sich wehren, dass sie sich in nicht zonenkonformen Gebieten — auf der Allmend -
niedergelassen und die Wagenburg aufgestellt haben. Wenn es nicht zonenkonform ist, ist es
nicht bewilligungsfahig, und da muss die Stadt einschreiten. Sie sind dann weitergegangen in
den Schlund auf Gemeindegebiet von Kriens. Dort hat die Gemeinde Kriens interveniert; man
kann nicht einfach etwas aufstellen, und die Stadt musste als Grundeigentimerin intervenie-
ren. Dies ist aber abzugrenzen gegeniiber den Erfahrungen, die Anton Holenweger gemacht
hat. Es geht um die Bewilligungsfahigkeit, und ihnen wurde denn auch gesagt, dass sie auf
ein Grundstlick gehen sollen, das eingezont ist und als Wohnzone nutzbar, und dort missen
sie, wie andere auch, eine Bewilligung einholen. Das haben sie denn auch getan auf dem
Baufeld 3 in Tribschen, und entsprechend haben sie die Bewilligung erhalten. Heute ist die
Wagenburg also legal, und das Nebeneinanderleben funktioniert, wie richtig ausgefihrt
wurde, gut.

Eine Wagenburg ist also heute schon als Wohnform méglich. Von daher ist es nicht notwen-
dig, etwas Neues festzulegen — genau gleich wie es nach dem Verstandnis des Sprechenden
nichts Neues braucht fir eine Villenzone. Es braucht keine Villenzone, denn in einer Wohn-
zone kénnen Villen realisiert werden. Dort hat die G/JG-Fraktion eine etwas andere Auffas-
sung und wehrt sich; die Wagenburgler, die ein spezielles Segment sind, unterstitzt sie. Das
ist ihr gutes politisches Recht, aber Wagenburgen sind in den bestehenden Wohnzonen be-
willigungsfahig und werden auch bewilligt. Aus diesem Grunde braucht es auch keine beson-
dere Ansprechperson: Alle Mitarbeitenden im Blro flir Baugesuche sind befahigt, Gesuche,
die eingereicht werden, zu prifen, ob sie bewilligungsfahig sind. Es werden dann entspre-
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chende Auflagen im Zusammenhang z. B. mit der Entwasserung gemacht. Das ist also alles
heute schon |ésbar, weshalb es nichts Neues braucht. In diesem Sinne ist dem Anliegen im
Grundgedanken entsprochen. Im Ubrigen kann auf das verwiesen werden, was der Stadtrat in
der Antwort festgehalten hat. Das Postulat gehort tatsachlich abgewiesen.

Alice Heijman méchte als Anwohnerin der Tribschenstadt keineswegs sagen, dass die Erfah-
rungen von Anton Holenweger nicht stimmen. Es wird wohl schon so gewesen sein, wie er es
beschieben hat. Das hat aber Gberhaupt nichts zu tun mit dem, was jetzt in der Tribschen-
stadt ist. Die Sprechende wohnt sicher keine 100 m entfernt und geht dort regelmaéssig vor-
bei, auch ganz gerne mit ihrem Grosskind. Wenn das so hasslich ware, wirde sie das sicher
nicht tun. Von dem, was Anton Holenweger beschrieben hat, hat sie nie etwas gesehen. Sie
modchte nicht wiederholen, was er von Insekten, FIohen, Hunden und Drogen sagte, aber das
ist nicht die Realitat, die jetzt in der Tribschenstadt stattfindet. Davon kénnen sich alle tber-
zeugen, indem sei einmal einen Spaziergang dort hinten unternehmen, um nachher an den
See zu gelangen. Die Sprechende méchte aufrufen zu Grossziigigkeit und Toleranz gegen-
Uber Menschen, die nicht genau so leben wie die anderen, sondern eben fir eine gewisse Zeit
—sie werden auch alter — in einem gewissen Rahmen leben wollen, der anderen vielleicht
etwas fremd ist.

In der Abstimmung wird das Postulat mit 22 Nein bei 20 Ja abgelehnt.

13.  Postulat 501, Verena Zellweger-Heggli namens der CVP-Fraktion,
vom 19. Marz 2009: Kulturgiiterschutz und Denkmalpflege

Die jingere Vergangenheit zeigt, dass Kulturglter verstarkt geschitzt und auch respektiert
werden missen. Die Zerstoérung oder der Verlust von Kulturobjekten wurde im B+A 34/2002
vom 21. August 2002: ,Denkmalpflege und Kulturgtterschutz in der Stadt Luzern” als Verlust
der Heimat bezeichnet. Um Katastrophen kiinftig zu vermeiden, hatten Stadtrat und Parla-
ment mit dem B+A 34/2002 Inventarisierungs-, Pflege- und Schutzmassnahmen in die Wege
geleitet. Man bekannte damals: ,Das kulturelle Erbe gehért zu unserem Selbstverstandnis
und ist fur die Bildung unserer Identitat bestimmend.”

Die Stadt Luzern ist nicht nur ideell, sondern auch gesetzlich verpflichtet, unsere Kulturgtter
sachgerecht zu unterhalten, zu pflegen und zu schitzen. Um diese Aufgabe entsprechend
aufrechtzuerhalten, bedarf es eines Uberblicks tiber die aktuelle Situation, den Bestand und
die Kapazitaten. Aus diesem Grund bitten wir den Stadtrat, einen Kurzbericht Gber den Stand
der Arbeiten zu erstellen und Erganzungen zu prifen. Der Kurzbericht soll insbesondere fol-
gende Punkte erfassen:

1. KulturgUterschutzinventare als Sicherstellungsdokumentationen: Das Ziel ist die Vervoll-
standigung der Inventarisierung der A-Objekte (insbesondere bei jenen Objekten, wo der
Dokumentationsbedarf gross ist) sowie die Erfassung der B-Objekte in der Stadt Luzern.
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Neu sind zudem ab 2010 im neuen Gemeindegebiet Littau schrittweise die A-, spater dann
die B-Objekte zu inventarisieren.

2. Ausarbeitung einer Einsatzplanung fur den Katastrophenfall.

3. Evakuationsplanung fir den Katastrophenfall inkl. Erstellung von Sicherstellungsdoku-
mentationen.

4. Abklarung beztglich eines allféllig befristeten Einsatzes eines ergdnzenden Kulturglter-
schutzbeauftragten.

5. Abklarung betreffend des Einsatzes von Praktikantinnen und Praktikanten sowie qualifi-
zierten Freiwilligen — wie ebenfalls im B+A 34/2002 beschlossen.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:
Einleitung

Die jungere Vergangenheit — mit dem im Februar 2009 vertbten Farbanschlag auf das L6-
wendenkmal — hat gezeigt, dass Kulturgtter immer wieder gefdhrdet sind. Der Brand der
Kapellbriicke im August 1993 und der Verlust eines grossen Teils der Briickenbilder bleiben
uns in trauriger Erinnerung. Der Verlust von Kulturgut bedeutet auch Verlust von Identitat,
denn Kulturglter bilden die Basis des geschichtlichen (Selbst-)Verstandnisses einer Gesell-
schaft.

Als Kulturgut im Sinne des Kulturgtterschutzes werden bewegliche oder unbewegliche GU-
ter, die fur das kulturelle Erbe von grosser Bedeutung sind, wie z. B. Bau-, Kunst- oder ge-
schichtliche Denkmaler kirchlicher oder weltlicher Art, archaologische Statten, Gruppen von
Bauten, die als Ganzes von historischem oder klnstlerischem Interesse sind, Kunstwerke, Ma-
nuskripte, Blcher und andere Gegenstande von kinstlerischem, historischem oder archaolo-
gischem Interesse sowie wissenschaftliche Sammlungen und bedeutende Sammlungen von
Blchern, von Archivalien oder von Reproduktionen des oben beschriebenen Kulturguts be-
zeichnet. Die nicht konfliktbasierten Gefahren fir die Kulturgtter sind vielfaltig: Brande,
Hochwasser, Erdbeben, Vandalenakte, Diebstahle usw.

Die wichtigsten Schutzmassnahmen im Bereich Kulturgiiterschutz im Uberblick

»  Schutz der KulturgUter vor Zerstérung (Ergreifen von praventiven Massnahmen, EigentU-
mer auf Anwendung und Uberprifung der Checkliste des Bundesamtes fiir Bevélkerungs-
schutz hinweisen)

» Katastrophenhilfe (Evakuierung und Schutz von Kulturgltern)

= Bereitstellen von Schutzraumen fur die Einlagerung von Kulturgttern im Katastrophenfall

* Inventarisation und Dokumentation (Kurzdokumentationen, Sicherstellungsdokumentati-
onen, Mikrofilme) von Kulturgltern

» Organisation und Ausbildung (Personal des Kulturglterschutzes)

Die Interessen des Kulturgiterschutzes werden auf den Ebenen Bund, Kanton und Gemein-
den wahrgenommen. Grundlage flr den KulturgUterschutz bilden eidgendssische und kanto-
nale Gesetze und entsprechende Verordnungen. Der Bund hat den Vollzug im Bereich Kul-
turgUterschutz den Kantonen Gbertragen. Sie sind zustandig fir das Schaffen der gesetzli-
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chen Grundlagen auf kantonaler Ebene, fir das Bezeichnen einer kantonalen Stelle fur Kul-
turglterschutz, fur die kantonalen Standardvorgaben von Sicherstellungsdokumentationen
und das Regeln der Organisationsform des Kulturgiterschutzes in den Gemeinden.

Zu den wichtigsten Aufgaben auf Gemeindestufe gehoéren:

= Ergreifen von praventiven Massnahmen (Uberprifen der technischen Installationen und
Einrichtungen, Erstellen von Einsatzplénen)

» Ausbilden von geeignetem Kulturgtterschutz-Personal

* Umsetzen der geplanten Massnahmen im Katastrophenfall (Schutz der Kulturgtter vor
Ort oder Evakuation der beweglichen Kulturgtter)

» Erstellen von Kurzdokumentationen fir Kulturgtter

» Prtfen der Umnutzung von nicht mehr fir den Personenschutz genutzten Zivilschutzbau-
ten zu KulturgUterschutzraumen.

Der KulturgUterschutz gehért in der Schweiz in den Bereich des Zivilschutzes. Das Personal
des KulturgUterschutzes rekrutiert sich vornehmlich aus Personen, die einen engen personli-
chen Bezug zum Kulturgut haben: Es sind dies beispielsweise Leute, die beruflich in Museen,
Bibliotheken, Archiven oder Restaurierungsateliers tatig sind oder in ihrer Wohngemeinde als
Mitglieder von Kulturkommissionen o. &. wirken.

Auf Stufe Gemeinde verfiigt die Zivilschutzorganisation ZSO in der Regel Uiber einen Dienst
KulturgUterschutz.

Seit dem 1. Juli 2001 sind die Zivilschutzorganisationen der Gemeinden Horw, Kriens und Lu-
zern zur ZSOpilatus zusammengeschlossen. Diese Zivilschutzorganisation ist durch einen Ge-
meindevertrag geregelt und verfligt Gber eine Formation Kulturgtterschutz mit einem Soll-
bestand von 30 Personen. Durch die kantonale Neuorganisation des Zivilschutzes wurden die
personellen Ressourcen massiv reduziert. Die kantonalen Gelder fir den Kulturgiterschutz
wurden in den vergangenen Jahren ebenfalls erheblich geklrzt.

Mit Beschluss des Grossen Stadtrates zum B+A 34/2002 vom 21. August 2002: ,,Denkmalpflege
und KulturgUterschutz in der Stadt Luzern” wurde ein stadtisches Kompetenzzentrum far
Fragen der Denkmalpflege und des Kulturgiterschutzes innerhalb der Stadtplanung geschaf-
fen. Bis 2005 wurde dort in einem 50%-Pensum ein Kulturgiterschutzbeauftragter beschéaf-
tigt. Seit November 2007 ist das Ressort Denkmalpflege/Kulturgiterschutz mit einer 60%-
Stelle besetzt. Innerhalb dieses Pensums werden hauptsachlich folgende Aufgaben wahrge-
nommen:

* Erarbeitung und Betreuung des stadtischen Bauinventars

= Denkmalpflegerische Beratung von Eigentimern/Eigentimerinnen und Architek-
ten/Architektinnen in Zusammenhang mit Baugesuchen

» Pflege und Betreuung des stadtischen Kulturgutes (Brickenbilder von Kapell-, Spreuer-
und Hofbrlcke, Lowendenkmal, stadtische Brunnen, Ausstattung Rathaus/Am-Rhyn-Haus
und Mariahilf Kirche)

= Betreuung des KulturgUterschutzraumes und der wichtigsten Anliegen des KulturgUter-
schutzes.

Befristet bis Ende 2010 wurden fur die Fertigstellung des stadtischen Bauinventars und die
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Erarbeitung der Einsatzplane im Bereich KulturgUterschutz die Pensen auf insgesamt 200 %
aufgestockt. Diese Aufstockung dient in erster Linie der Fertigstellung des stadtischen Bauin-
ventars. Fir die Erarbeitung von Grundlagen im Bereich Kulturglterschutz stehen weiterhin
nur geringe personelle und finanzielle Ressourcen zur Verfligung. Bedingt durch die knappen
Ressourcen mussen in der Stadt Luzern pragmatische L6sungen im Bereich Kulturguterschutz
gesucht werden. Der Stand dieser Arbeiten sieht wie folgt aus:

Zu 1.:

Das im B+A 34/2002 formulierte Ziel der Vervollstandigung der Erarbeitung von Sicherstel-
lungsdokumentationen fur samtliche A-Objekte war zu optimistisch formuliert und konnte
nicht erreicht werden.

Lediglich fur einige wenige stadtische A-Objekte sind Unterlagen im Sinne von Sicherstel-
lungsdokumentationen vorhanden. Es ist sehr viel Grundlagenmaterial — vor allem umfassen-
des Bildmaterial — vorhanden, aber die Hauptarbeit ware noch zu leisten.

Die Sicherstellungsdokumentationen gehéren grundsatzlich zu den wichtigsten Schutzvor-
kehrungen. Im Falle einer Beschadigung oder Zerstérung eines Kulturguts kénnen anhand
der Sicherstellungsdokumentationen (bestehend aus Fotografien, Beschrieben, Pléanen, Skiz-
zen und Zeichnungen) Restaurierungen oder Rekonstruktionen erméglicht werden. Unter
den gegebenen Umstanden ist es auch fur die Zukunft kaum realistisch, in absehbarer Zeit fur
samtliche 27 A- und 91 B-Objekte in der Stadt Luzern Sicherstellungsdokumentationen zu
erstellen. Littau verfligt Gber ein A- und ein B-Objekt. Der Arbeitsaufwand wurde in der Ver-
gangenheit generell massiv unterschatzt.

Die Erarbeitung von Sicherstellungsdokumentationen im Sinne der Bundesvorgaben ist sehr
aufwendig und zeitintensiv. Der finanzielle Aufwand, nach den Vorgaben des Bundes Sicher-
stellungsdokumentation zu erstellen, kann je nach Grosse des Objektes schatzungsweise zwi-
schen 15'000 und 25'000 Franken betragen. Fir die zehn wichtigsten stadteigenen Kulturgi-
terobjekte ware es notwendig, solche Sicherstellungsdokumentationen zu erstellen. Die vor-
handenen Planaufnahmen des Technischen Arbeitsdienstes aus den 1940er Jahren, welche
von zahlreichen Objekten im ganzen Kanton erstellt wurden, bilden fiir einige stadtische Ob-
jekte bereits eine wichtige Grundlage.

Bei den beweglichen Kulturglitern erméglichen auch detaillierte KulturgUterschutzinventare
anstelle von Sicherstellungsdokumentationen die Identifikation der Objekte, welche es im
Falle eines Schadenereignisses zu retten und zu evakuieren gilt.

Zu 2.

Far die stadtische Einsatzplanung im Bereich Kulturgiterschutz wurden folgende Prioritaten
gesetzt:

a) Erarbeiten einer aktuellen Objektliste fr den Bereich Kulturgiterschutz

b) Formulieren einer Alarmorganisation KulturgUterschutz

¢) Ausarbeiten der einzelnen Objektblatter fur die Einsatzplanung der Feuerwehr Stadt
Luzern

a) Erarbeiten einer aktuellen Objektliste fiir den Bereich Kulturgiiterschutz
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Mit dem Abgeben einer aktuellen Liste der Kulturglterschutzobjekte wurde 2008 das vor-
dringlichste Anliegen der Feuerwehr erfullt. Die Liste wurde anschliessend von der Feuerwehr
in ihr eigenes Alarmdispositiv eingearbeitet. Diese Objektliste basiert auf dem schweizeri-
schen Inventar der Kulturglter von nationaler Bedeutung und wurde in Absprache mit dem
kantonalen Verantwortlichen flr KulturgUterschutz erstellt. Sie umfasst Adresse, Gebdudebe-
zeichnung und einen Hinweis KulturgUterschutz. Der Bund legt in einer Liste fest, welche
Kulturobjekte in einer Gemeinde von nationaler Bedeutung (A) und von regionaler Bedeu-
tung (B) sind. Dieses schweizerische Inventar der KulturgUter von nationaler und regionaler
Bedeutung wurde in den vergangenen Jahren Uberarbeitet. Zahlreiche B-Objekte wurden zu
A-Objekten aufgestuft. Diese Uberarbeitete Version wird voraussichtlich fir die A-Objekte im
Herbst 2009 und fir die B-Objekte im Folgejahr in Kraft gesetzt. Die Objektliste wird nach der
Inkraftsetzung entsprechend aktualisiert.

Die Liste der KulturgUter von lokaler Bedeutung (C) wird von den Gemeinden erstellt. Die
Bauwerke, die als C-Objekte gelten, werden in der Stadt Luzern im Rahmen des Bauinventars
inventarisiert. Das stadtische Bauinventar sollte voraussichtlich bis Ende 2010 erstellt sein. Das
Bauinventar von Littau liegt bereits vor.

Der KulturgUterschutz wird auch bei der Feuerwehr Stadt Luzern vorangetrieben. Als Beispiel
dient nebst der Einsatzplanung das BemUhen fir einen zur Wasserpolizei erganzenden Auf-
trag fur die Seerettung, um u. a. dem Schutzauftrag fur die Dampfschiffflotte als Kulturgtter
von nationaler Bedeutung angemessen gerecht werden zu kénnen.

b) Formulieren einer Alarmorganisation Kulturgiiterschutz
Eine Alarmorganisation fur den Bereich Kulturgtterschutz wurde definiert.

¢) Ausarbeiten der einzelnen Objektblatter fiir die Einsatzplanung der Feuerwehr
Stadt Luzern

Die Objektblatter geben Auskunft Gber die Objekte und zeigen auf, welche folgenden Priori-
taten aus Sicht des KulturgUterschutzes beim Einsatz im Vordergrund stehen:

» Das Gebaude gilt in oberster Prioritat als zu schiitzendes Kulturgut;

» Welche Gebaudeteile eines Objektes sind prioritar zu schiitzen;

= Welche mobilen Kulturgiter sind im Objekt vorhanden, die prioritar zu retten und zu
evakuieren sind?

Dazu werden Gebaudeteile und/oder Raume auf einfachen Schemaplanen markiert. Die
Schemapléne halten sich an die in der Feuerwehr gangige Darstellungspraxis. Falls es mobile
KulturgUter zu retten gilt, wird zusatzlich ein Hinweis mit Foto und Massen gemacht. Diese
Objektblatter wurden in enger Zusammenarbeit mit der Feuerwehr erarbeitet. Sie bilden die
Grundlage fir die Einsatzplanung der Feuerwehr. Im September 2008 konnte in einer Kader-
schulung der Feuerwehr die Arbeitstauglichkeit fur die Bedlrfnisse der Einsatzkrafte breit
diskutiert werden. Anpassungen bzw. Weiterentwicklungen werden bei der weiteren Bear-
beitung aufgenommen werden. Diese Grundlagen flr die Einsatzplanung wurden bisher fur
rund 20 KulturgUterschutz-Objekte erarbeitet. Die Grundlagen fehlen jedoch noch fir zahl-
reiche wichtige Objekte.
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In Zusammenarbeit mit der Feuerwehr und weiteren Fachpersonen werden Massnahmenkata-
loge fur die Einsatzplanung erarbeitet. Diese Massnahmen bezwecken die grésstmégliche
Schonung der Objektsubstanz: z. B. mit welchen Massnahmen kann ein grosses, fest an die
Wand verschraubtes Gemalde, wie das Bild ,, Urteil des Salomon” im Luzerner Ratssaal, am
besten geschiitzt werden.

Zu 3.:

Im Nachgang zu den Schadenereignissen von Brig (Uberschwemmung, 1993), zum Kapellbri-
ckenbrand (1993), zum Brand in der Berner Junkerngasse (1997) und weiteren Schadenereig-
nissen, stellte der Fachbereich KulturgUterschutz des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz
fest, dass grundlegende Schutzmassnahmen bei wichtigen Kulturgttern nicht getroffen wor-
den waren. Aufgrund dieser Situation wurde eine Checkliste erarbeitet, die es den Besitzern
von KulturgUtern erméglichen soll, die Auswirkungen von Schadenfallen weitgehend einzu-
dadmmen. Oft sind Gefahren vorhanden, die sowohl das Geb&ude als auch die darin enthalte-
nen KulturgUter bedrohen. Mit einfachen und kostengtinstigen Planungen und Schutzmass-
nahmen kénnen Besitzerinnen und Besitzer von Kulturgttern diese Risiken bereits heute in
betrachtlichem Masse reduzieren. Der Leitfaden des Bundesamtes ist als Checkliste gedacht
und auf jeden Fall den jeweiligen 6rtlichen Bedurfnissen anzupassen. Die Stadt Luzern muss
fur ihre eigenen Objekte solche Katastrophenpléne erarbeiten. In den letzten Monaten wur-
den Grundlagen fur die Evakuationsplanung im Stadtarchiv erarbeitet.

Der Katastrophenplan fur KulturgUter umfasst gemass Leitfaden des Bundesamtes fur Zivil-
schutz die folgenden wichtigsten Bereiche:

» Listen der zu evakuierenden Kulturgtter

» Sicherstellungsdokumentationen (detaillierte Inventarblatter)

» Uberprifung der bestehenden technischen Einrichtungen und Errichtung von Schutzmas-
snahmen

»  Schutzraume fur Kulturglter

* Information und Ausbildung des Personals

Zud4.:

Die wichtigsten Anliegen des KulturgUterschutzes werden heute innerhalb des Ressorts
Denkmalpflege/KulturgUterschutz in Zusammenarbeit mit Feuerwehr und Zivilschutz wahr-
genommen (vgl. Antworten 1-3). Mit einem befristeten Einsatz eines oder einer stadtischen
KulturgUterschutzbeauftragen kénnten grundsatzlich die Aufgaben des KulturgUterschutzes
(z. B. das Erstellen von Sicherstellungsdokumentationen) schneller vorangetrieben werden.
Ein befristeter Einsatz eines oder einer stadtischen KulturgUterschutzbeauftragten ist inner-
halb des bestehenden Stellenplanes nicht vorgesehen.

Zub5.:

Grundséatzlich ist der Einsatz von Praktikantinnen und Praktikanten fiir die Arbeit im Bereich
Kulturgtterschutz méglich und auch erwilinscht. Mit den sehr knappen personellen Ressour-
cen kann jedoch eine angemessene Unterstltzung flur Praktikumseinsatze nicht gewahrleistet
werden.
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Far die Einsatzplanung im Bereich KulturgUterschutz sind erste wichtige Schritte getan. Die
personellen Ressourcen lassen jedoch nur ein langsames Fortschreiten dieser Arbeiten zu.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen und beantragt gleichzeitig dessen Abschreibung.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass niemand der Entgegennahme des Postulates 501
opponiert. Es ist damit an den Stadtrat (iberwiesen.

Verena Zellweger-Heggli: Grundlage ist ja eigentlich der B+A 32/2002. Mit dem Postulat wur-
de kein dicker Massnahmenbericht gefordert, sondern ein Kurzbericht, was mit der ausfuhrli-
chen Antwort auf das Postulat auch erreicht worden ist. Die Sprechende dankt dem Stadtrat
sehr dafur. In der Antwort ist zu erfahren, dass die eigentliche Arbeit in der Umsetzung ist,
dass vieles noch nicht getan werden konnte und man dranbleiben muss. In diesem Sinne ist
die Postulatsforderung erfullt und die Sprechende kann eigentlich auch mit der Abschreibung
leben, auch wenn diese stadtratlich nicht begriindet worden ist. Denn das, was sie mit dem
Postulat verlangte, ist erfullt worden.

Anton Holenweger: Die SVP-Fraktion unterstitzt dieses Postulat auch; es ist sehr gut. Man
kann vielleicht herauslesen, dass die Eigentiimer von Denkmalschutzobjekten nicht zu stark
bevormundet werden sollen; ihnen sollen nicht zu viele Vorschriften gemacht werden, denn
sie wissen schon, was sie zu tun haben. Es ware wohl eher vernlnftig, ihnen finanziell starker
beizustehen, denn die Aufwendungen, welche die Eigentiimer von Denkmalschutzobjekten
leisten, kdnnte der Staat ja gar nie bezahlen. Also nicht zu viel einschranken, nicht zu viel
bevormunden, was ja schon von Gesetzes wegen ...

Ratsprasident Rolf Hilber erinnert daran, dass es nur noch um die Abschreibung geht und will
von Anton Holenweger wissen, ob er dagegen ist.

Anton Holenweger ist fir die Abschreibung.

In der Abstimmung wird das Postulat 501 abgeschrieben.

14.  Postulat 505, Anita Weingartner-lsaak namens der SP-Fraktion, vom
27. Marz 2009: Bushauschen: Kleine Massnahme - geschiatzte Dienstleistung

Ausgerechnet vor dem Kantonsspital befindet sich eine Busstation ohne Bushauschen. Hier
warten oftmals adltere und/oder gehbehinderte Menschen auf den VBL-Bus, Linie 18 und 19.

Es kann nun aber nicht sein, dass ausgerechnet diese Menschen im Regen stehen gelassen
werden, oder!?

Mit Geh-Hilfen lasst sich nicht nur schwerlich ein Schirm halten; warten unterm Dach der na-
hegelegenen Gartnerei Ley und dann trotzdem rechtzeitig zum herannahenden Bus zu ge-
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langen, ist fir Gehbehinderte ebenfalls ein Handicap.

Es stellt sich die Frage: Hat die Stadt oder die VBL ein Abkommen mit diesem Privatbesitzer an
der Spitalstrasse?

Far die Erstellung von Infrastruktur im 6ffentlichen Verkehr ist die Stadt auch an der Spi-
talstrasse zustandig.

Die SP-Fraktion fordert den Stadtrat deshalb auf:

» einen Busunterstand mit Sitzgelegenheit im Sinne von ,,Gerechtigkeit fur alle” zur Verfu-
gung zu stellen. Eine dienliche Bushaltestelle erscheint uns an diesem Ort nétig.

» bei der Spitalleitung vorstellig zu werden, damit diese eine Informationstafel tUber die
Abfahrt der Busse der Linien 18 und 19 direkt beim (Parkhaus-)Lift zum Kantonsspital
platzieren und/oder

* bei der VBL eine der bekannten elektronischen Anzeigetafeln anzuregen, worauf sofort
ersichtlich ist, ob als nachstes die Linie 18 oder 19 die Haltestelle Kantonsspital anfahrt.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Das Anliegen bezlglich des fehlenden Busstationsunterstandes Spitalstrasse/Kantonsspital
neben dem Blumengeschaft ist dem Stadtrat bekannt. Da fr die Realisierung eines Unter-
standes bei dieser Busstation privates Terrain beansprucht wird, sind Verhandlungen mit den
entsprechenden Grundeigentiimern nétig. Verschiedene Anfragen der Stadt bei den Eigen-
timern ergaben, dass das generelle Einverstandnis gegeben wirde, jedoch die kiinftige
Grundstiicksnutzung noch unklar sei; eine langfristige Losung kénne erst nach Klarung der
Gelandenutzung erfolgen.

Anfang Juli 2009 erfolgte ein erneutes Gesprach mit dem Grundeigentiimer, wobei erklart
wurde, dass man Hand biete flr eine Unterstandsldsung. Da jedoch beabsichtigt ist, in zirka 1
bis 1 ¥2 Jahren in diesem Grundstiicksbereich einen Verkaufspavillon zu erstellen, ist eine
kurzfristige Realisierung des Unterstandes nicht méglich. Hingegen kénnte durch ein kombi-
niertes Projekt Verkaufspavillon mit Unterstand eine flr beide Parteien optimale Lésung ge-
funden werden. Parallel wird die Realisierungsmoglichkeit eines Unterstandes ohne Inan-
spruchnahme privaten Grundes geprift. Das Projekt wird von der Baudirektion in diesem
Sinne weiter verfolgt; eine definitive und kurzfristige Realisierung kann unter den gegebenen
Umstanden jedoch noch nicht garantiert werden.

Bei den beiden Busstationen Spitalstrasse/Kantonsspital sind durch die vbl bereits elektroni-
sche Anzeigetafeln installiert. Die Stadt wird im Sinne des Postulats bei der vbl und der Spital-
verwaltung vorstellig werden.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass der Entgegennahme des Postulates 505 nicht oppo-
niert wird. Es ist damit an den Stadtrat iiberwiesen.
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15. Postulat 514, Philipp Federer namens der G/JG-Fraktion, vom 28. April 2009:
Abgeriegelter oder offener Bahnhof

Problembeschreibung:

Bei Fussball-Hochrisikospielen (u. a. Basel, Zurich) wird der Bahnhof véllig abgeriegelt. An-
kommende Bahnreisende kénnen nicht mehr die Unterfihrung benutzen. Wer gerade den
Reisedienst benutzen oder abreisen méchte, kommt nur mit Schikanen an sein Ziel. Die Bahn-
kunden mussen sich durch Polizeigrenadiere und an Fussballfans vorbeizwéngen. Zudem ist
die Umgebung des Bahnhofs abgeriegelt. Die Zentralstrasse und alle Querstrassen zu ihr sind
gesperrt. Fur die Anwohnerlnnen und Passantinnen ist dies eine Zumutung. Vielen machen
die Polizeigrenadiere und die lauten Fans Angst.

Selbst das Ziel, die Trennung der Fans, wird mit diesem massiven Aufwand selten erreicht. Da
der Ubrige Personenverkehr gewahrleistet werden muss, kommen verschiedene Fangruppen
in Kontakt. Selbst ein harmloser Sichtkontakt bittet in dieser angespannten Situation Platz fur
Provokationen und gefahrliche Situationen, z. B. das Uberschreiten von Geleisen.

Lésungsansatz:

Der FCL spielt wahrend der Ubergangszeit in Emmenbriicke. Dies erlaubt dem Stadtrat und
den verantwortlichen Stellen, ohne Zeitdruck eine bessere Lésung zu eruieren. Mit dem neu-
en Stadion und selbst mit der Tieflegung der Zentralbahn wird die Situation am Bahnhof
gleich bleiben. Ohne getrennte Abfahrtsorte beim Bahnhof werden Fangruppen immer wie-
der aneinander geraten und der 6ffentliche Ort Bahnhof wird zum teilweise verbarrikadier-
ten Ort. Wir sollten deshalb die Zeit bis zu den ersten Spielen im neuen Stadion nutzen.

Als Abgangsbahnhof fir Fan-Extrazige ist der GUterbahnhof eine ernsthafte Alternative. Mit
kleinen Anpassungen, zum Beispiel einer breiteren (mobilen) Treppe, ware der Standort funk-
tionstauglich. Die Gastefans werden zum Guterbahnhof gebracht. Die Busse kénnen dieses
Areal gut erreichen und Uber die GUterstrasse wieder wegfahren. Das ganze Gelande ist Gber-
schaubar und hat keinen Personenverkehr. Eine Polizeiprasenz stért dort niemanden. Das
Hirschmattquartier wird nicht beeintrachtigt. Und als Wichtigstes: Der Bahnhof kann durch
die ortliche Trennung normal betrieben werden.

Wir bitten den Stadtrat, sich fir einen offenen Bahnhof einzusetzen. Dazu gehéren intensive

Gesprache mit der SBB und der Polizei, damit eine bessere Losung als die heutige gefunden
wird. Der Standort GUterbahnhof muss dazu als Alternative gepruft werden.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Seit einigen Jahren kommt es leider am Rand von und im Zusammenhang mit Fussballspielen
des FC Luzern immer wieder zu unerwinschten Auseinandersetzungen zwischen rivalisieren-
den Fangruppierungen. Wahrend sich die Situation im und um das Stadion Allmend mehr
oder weniger beruhigt hat, haben sich die Auseinandersetzungen am Bahnhof eher ver-
scharft.

Seit einem Jahr geht die Polizei mit einem neuen Konzept vor. Dieses ermdglicht es, dass die
Fangruppierungen der Gast- und der Heimmannschaft besser getrennt werden kénnen. Dazu
ist bei einzelnen Spielen leider auch eine kurzfristige Sperrung einzelner Teile des Bahnhofs

1bc579a095724f3286b662f390de3183



24. September 2009 61/99

und der Umgebung nétig. Wenn die Fans des Gastklubs mit einem Sonderzug anreisen (aktu-
ell beispielsweise Zlrich, Basel oder Young Boys), werden ab Perron 11 der 6stliche Teil des
Bahnhofs und die Robert-Ziind-Strasse jeweils wahrend rund 15 Minuten zugunsten des rei-
bungslosen Transports nach der Allmend und zur Trennung der beiden Fangruppierungen
gesperrt. Die Erreichbarkeit der Gbrigen Perrons ist flr Reisende trotzdem gewahrleistet. Ab
dem gesperrten Perronbereich fahren in dieser Zeit keine Zlge. Die Abfahrt der Extrazlige fur
die Gaste-Fanclubs nach Spielschluss erfolgt jeweils ab Gleis 3. Damit kann erreicht werden,
dass die Bahnreisenden praktisch nicht mehr behindert werden. Zu kleineren Behinderungen
kommt es trotzdem, weil die Schliessfacher auf Perron 3 eingerichtet sind. Zudem mussen
jeweils aus Sicherheitsgriinden (Trennung der beiden Fangruppierungen, da sich das Gleis 3
bis Bundesplatz im gut einsehbaren Nahbereich der Zentralstrasse befindet) wahrend rund
einer Stunde die Zentralstrasse und die zufUhrenden Seitenstrassen gesperrt werden.

Diese — wenn auch nicht sehr massiven — Einschrankungen sind aus der Sicht der Verantwortli-
chen von Stadt und Kanton Luzern nicht erwiinscht. Die Polizei und die politisch Verantwort-
lichen sind deshalb schon lédngere Zeit bemiht, bessere Losungen zu suchen. Die vom Postu-
lanten vorgeschlagene Losung wurde auch schon geprift, setzt aber grossere bauliche Mass-
nahmen voraus. Einerseits befindet sich bei den Gleisanlagen Guterbahnhof kein Personen-
perron, anderseits mussten die dortigen offenen Gleisanlagen gesichert werden, ansonsten
Gefahr besteht, dass diese von den Fangruppierungen betreten wirden (gemass SBB hohe
Unfallgefahr). Ebenso musste der Gleisschotter zuverlassig gebunden werden, um das Werfen
loser Schottersteine verhindern zu kénnen. Zudem befindet sich im Nahbereich des Guter-
bahnhofs das Hotel Radisson mit dem integrierten Nachtclub Nautilus und einmal pro Jahr
findet die Herbstmesse (Maas) am Inseliquai statt. Auch diese Konstellationen sind nicht un-
problematisch. Aus Sicht der Polizei ware es sinnvoller, die Extraziige ab einem anderen
Bahnhof abfahren zu lassen. Ein entsprechender Versuch mit dem Bahnhof Rothenburgs ist
im Oktober 2008 gescheitert, weil die Fans des FC Zirich gedroht haben, nicht mehr mit dem
Extrazug, sondern mit den Regelziigen anzureisen (womit sich die Probleme am Bahnhof Lu-
zern verscharfen wirden).

Der Bahnhof Rothenburg wird aber auf die Saison 2009/2010 wieder ein Thema. Die mit ei-
nem Sonderzug anreisenden Fans werden dann fir die Spiele im Gersag tGber Rothenburg
anreisen mussen. Ob sie sich dann an diesen Weg gewdhnen, wird sich zeigen. Die politischen
Behorden und die Polizei werden aber im Sinne des Postulats weiterhin nach Lésungen su-
chen, damit sich die Situation am Bahnhof in Luzern weiter beruhigen kann.

Der Stadtrat nimmt das Postulat entgegen.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass der Entgegennahme des Postulates 514 nicht oppo-
niert wird. Es ist damit an den Stadtrat iiberwiesen.

Philipp Federer beantragt trotz Uberweisung des Postulates Diskussion. Dieser Antrag wird
abgelehnt.
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16. Interpellation 480, Dominik Durrer namens der SP-Fraktion und Mitunter-
zeichner, vom 11. Februar 2009: Luzerner Verkehrsprobleme: Neue Ideen
entwickeln oder lieber jahrzehntelang im Stau stehen?

Nachdem der Bund die Schlisselprojekte des Luzerner Agglomerationsprogramms in abseh-
barer Zeit nicht finanzieren wird, werden diese zur kurz- und mittelfristigen Ldsung der Ver-
kehrsprobleme in der Stadt Luzern nichts beitragen. Ob die milliardenschweren Projekte fur
den Ausbau der Strasseninfrastrukturen Gberhaupt je realisiert werden, ist offener denn je.

Nach den letzten Entscheiden auf Bundesebene sind in den ,Zuklinftigen Entwicklungen der
Bahninfrastruktur” (ZEB1) weder die Doppelspur Rotsee noch die Bahnhofzufahrt enthalten.
Aber auch fur die Realisierung des Bypass (im Modul 3 des Programms zur Beseitigung der
Engpasse auf dem Nationalstrassennetz im Infrastrukturfonds) sind die finanziellen Mittel in
den nachsten 20 Jahren nicht vorhanden. Deshalb werden auch die ,Spangen Nord und Std*
vom Bund kaum in die Liste der Projekte in anschliessenden Agglomerationsprogrammen
aufgenommen.

Das bedeutet, dass das Agglomerationsprogramm eine Leerformel geworden ist, die keine
Wirkung entfalten wird. Ohne alternative Ideen und Lésungen wird sich die Verkehrsproble-
matik im Agglomerationsraum weiter verscharfen.

1. Was gedenkt der Luzerner Stadtrat aufgrund der aktuellen Situation zu unternehmen?

2. Ist der Stadtrat bereit, sich von der integralen Umsetzung des Agglomerationsprogramms
zu verabschieden und gemeinsam mit den Agglomerationsgemeinden und dem Kanton
Alternativen und Varianten zu definieren, die kurz- und mittelfristig die Luzerner Ver-
kehrsprobleme |6sen, und klare Prioritaten zu setzen?

3. Wie sieht ein moéglicher Terminplan aus?

4. st der Stadtrat bereit, verkehrslenkende Massnahmen sowie die Férderung des 6ffentli-
chen, des Velo- und des Fuss-Verkehrs unverziglich an die Hand zu nehmen?

5. Welche Auswirkungen hat die aktuelle Situation auf die Revision der BZO, bei welcher
raumwirksame Verkehrsmassnahmen fir die nachsten 10 bis 20 Jahre angedacht und
festgehalten werden sollen?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

In der Interpellation wird ausgefiihrt, dass die Schllsselprojekte des Agglomerationspro-
gramms Luzern in absehbarer Zeit durch den Bund nicht finanziert wirden und dass diese
deshalb kurz- bis mittelfristig nicht zur Lésung der Verkehrsprobleme in der Stadt Luzern bei-
tragen kdénnen. Die Interpellanten folgern, dass das Agglomerationsprogramm eine , Leer-
formel” geworden sei, die keine Wirkung entfalten werde. Ohne alternative Ideen und L6-
sungen wurden sich die Verkehrsprobleme im Agglomerationsraum weiter verscharfen.

Die Aussage, dass das Agglomerationsprogramm eine , Leerformel” geworden sei, ist falsch.
Die Tieflegung der Zentralbahn und die S-Bahn-Haltestelle Allmend werden zum Beispiel be-
reits realisiert. Angebotsverbesserungen beim Busbetrieb wurden umgesetzt. Der Stadtrat ist
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nach wie vor der Meinung, dass das Agglomerationsprogramm das richtige und somit auch
mit einer gewissen Hartnackigkeit zu verfolgende Programm zur Lésung der Verkehrsprob-
leme der Agglomeration Luzern darstellt.

Bei der Realisierung von Gesamtkonzepten, die sich aus einzelnen Massnahmen zusammen-
setzen, ist es immer notwendig, dass im Hinblick auf die Realisierung Prioritaten festgelegt
werden, nach welchen das Gesamtkonzept verwirklicht werden soll. Oft tritt dabei, wie nun
auch beim Agglomerationsprogramm Luzern, der Fall ein, dass die Prioritaten nicht frei wahl-
bar sind, sondern sich aufgrund wechselnder Rahmenbedingungen ergeben. Als solche Rah-
menbedingung ist auch die Finanzierbarkeit der Schlusselprojekte durch den Bund anzuse-
hen. So werden nun andere Massnahmen des Gesamtpaketes friher realisiert werden und
erhalten zumindest vorlaufig eine umso grossere Bedeutung, so zum Beispiel das Mobilitats-
management.

Far die Stadt Luzern ist das Ziel, welches mit dem Agglomerationsprogramm erreicht werden
soll, die Entlastung der Innenstadt vom Durchgangsverkehr. Der dadurch gewonnene Raum
soll primar zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs genutzt werden. Dieses Ziel soll durch die
Realisierung einer ringféormigen Entlastungsstrasse um die Innenstadt herum ermdglicht wer-
den. Solange dieser Entlastungsring, bestehend aus Bypass und den Spangen Nord und Std,
nicht realisiert werden kann, wird nur eine teilweise Entlastung der Innenstadt erreicht wer-
den kénnen und bestehende Strassen Gbernehmen die Funktion des Stadtrings. Heute sind
dies beispielsweise die Achsen Geissensteinring/Volta-/Moosmattstrasse oder die Friedental-
/Spital-/Sedelstrasse. Wieviel zusatzlicher Verkehr auf diesen Achsen fir die angrenzenden
Nutzungen zumutbar ist, wird im Zusammenhang mit der Prifung von Méglichkeiten zur
Entlastung der Innenstadt zu diskutieren sein.

Im Zusammenhang mit dem Cityring (u. a. Sonnenbergtunnelsanierung) muss durch die far
die Bauarbeiten erforderlichen Tunnelschliessungen in den nachsten Jahren nachts und an
Wochenenden mit erheblichem Mehrverkehr in der Stadt Luzern gerechnet werden. Das Ast-
ra unterstitzt flankierende Massnahmen fir OV und Langsamverkehr. Der Stadtrat sieht dies
als Chance, Massnahmen zu testen und zu beurteilen.

Die in der Interpellation konkret gestellten Fragen beantwortet der Stadtrat wie folgt:
Zu 1.:

Wie bereits erwahnt, ist der Stadtrat der Ansicht, dass vom Agglomerationsprogramm als
Gesamtpaket von Massnahmen zur Lésung der Verkehrsprobleme der Agglomeration und der
Stadt Luzern nicht abgewichen werden soll. Es werden aufgrund der erwadhnten Rahmenbe-
dingungen bei der Realisierung neue Prioritaten gesetzt werden mussen. An der Zielsetzung
LEntlastung der Innenstadt zugunsten des OV und des Langsamverkehrs” wird festgehalten.
Es wird aber zu prifen sein, ob sich beispielsweise mit Verkehrslenkungsmassnahmen kurz-
fristig Verbesserungen in diese Richtung erzielen lassen. Im Zusammenhang mit dem Baupro-
jekt Cityring werden verschiedene Massnahmen zur Férderung von OV und Langsamverkehr
mit Unterstltzung des Astra ergriffen. Konkrete Vorschlage werden zurzeit erarbeitet.
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Zu2.:

Wie bereits erwahnt, ist der Stadtrat nicht bereit, sich von der integralen Umsetzung des Ag-
glomerationsprogramms zu verabschieden. Eine Aufgabe des Agglomerationsprogramms
wirde die Verhandlungsposition der Agglomeration beim Bund erheblich schwachen. Dass
aufgrund der sich abzeichnenden Realisierungshorizonte aber auch kurz- und mittelfristige
Massnahmen zu prifen sind, ist unbestritten. Die allfallige Realisierung solcher Massnahmen
darf aber nicht im Widerspruch zum ,,Gesamtkonzept Agglomerationsprogramm Luzern”
stehen.

Zu 3.:

Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssituation in der Stadt Luzern werden laufend
gepruft und wenn immer moglich auch umgesetzt. So stehen auch diverse stadtische und
kantonale Massnahmen, welche Bestandteil des Agglomerationsprogrammes sind, in der Pla-
nung. Als Beispiele seien genannt: die Verlangerung der Trolleybuslinie 6 nach Blttenen, die
Planung eines Velotunnels Habsburgerstrasse — Uni Luzern beim Bahnhof, die Umgestaltung
des Verkehrsknotens Schlossberg mit dem Ziel einer Leistungssteigerung des 6ffentlichen und
des stadtauswarts fahrenden Verkehrs sowie die Umgestaltung des Knotens Moosegg, welche
insbesondere die Verkehrssicherheit des Langsamverkehrs erhéhen wird. Diese sind Bestand-
teil des Massnahmenpaketes A des Agglomerationsprogramms Luzern, was bedeutet, dass sie
voraussichtlich in den Jahren 2011 bis 2014 realisiert werden kénnen.

Als weitere Massnahme kann auch die Umnutzung des alten zb-Trassees als Langsamverkehr-
sachse erwahnt werden. Diese ist allerdings nicht Bestandteil des Agglomerationsprogramms.

Auf konzeptioneller Ebene ist zudem die Uberarbeitung der Leitlinien Verkehrsplanung der
Stadt Luzern geplant. Diese Arbeiten sollen 2010 in Angriff genommen werden. Es ist vorge-
sehen, die Uberarbeiteten Leitlinien durch das Stadtparlament verabschieden zu lassen.

Zud4.:

Wie bereits erwahnt, ist der Stadtrat bereit, Massnahmen vorzuziehen, welche friher reali-
sierbar sind und nicht im Widerspruch zum ,, Gesamtkonzept Agglomerationsprogramm Lu-
zern" stehen. Die Priorisierung ergibt sich im Wesentlichen aus den durch das eidgenéssische
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) festgelegten Mass-
nahmenpaketen. Im Weiteren wird auf die Antwort zur Frage 3 verwiesen.

Zub5.:

Flr die Revision der Bau- und Zonenordnung stellt das Agglomerationsprogramm eine Grund-
lage dar. Die im Agglomerationsprogramm vorgesehenen Infrastrukturanlagen werden so-
weit notwendig planungsrechtlich gesichert, indem mit Baulinien oder Sonderbauzonen der
notwendige Raum freigehalten wird. Bei der BZO-Revision wird zudem darauf geachtet, dass
sich zusatzliche Entwicklungsspielrdume fir das Wohnen und das Arbeiten gut mit dem 6f-
fentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr erschliessen lassen.

Von besonderer Bedeutung fur Luzern ist in diesem Zusammenhang die Bahnanbindung nach
Zug-Zirich, welche in die kinftigen Bahnausbauten des Bundes aufgenommen werden soll
(Bahn 2030).
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Dominik Durrer beantragt Diskussion. Diesem Antrag wird stattgegeben.

Dominik Durrer: Wer die Interpellation gelesen hat, weiss, dass sie nicht nur vom Sprechen-
den und der SP-Fraktion, sondern gleichberechtigt auch von der G/JG-Fraktion stammt, unter-
zeichnet von Christa Stocker. Sie hat den Titel: ,Luzerner Verkehrsprobleme: Neue Ideen
entwickeln oder lieber jahrzehntelang im Stau stehen?” Das wird im Vorstoss gefragt. Und
die Antwort des Stadtrates ist eigentlich klar: Lieber Verkehrs- und Denkstau statt neuer Ide-
en und klarer Vortrittsregelungen fur den OV und den Langsamverkehr. Das ist schade und
uninspiriert. Dass die Verkehrsproblematik in den Innenstadten die Bevdlkerung am starksten
belastet, hat vor kurzem eine Befragung in Zurich gezeigt. Auch die Vernehmlassung zur
BZO-Revision zeigt dieses Bild fur die Stadt Luzern. Mit der Interpellation sollte dem Stadtrat
die Chance gegeben werden, zu zeigen, wie er aus der heutigen Sicht mit der Verkehrsprob-
lematik umgehen will. Zwar scheint auch beim Stadtrat die Einsicht zu wachsen, dass die mil-
liardenschweren Infrastrukturprojekte fur den motorisierten Individualverkehr erst in sehr
ferner Zukunft, wenn Uberhaupt, realisiert werden. Dennoch: Die Antworten und Massnah-
men des Stadtrates sind wenig konkret und bleiben bruchstickhaft: Da und dort eine kleine
Massnahme und generell die Feststellung, dass aufgrund der Rahmenbedingungen bei der
Realisierung neue Prioritaten gesetzt werden mussen.

Was bedeutet das fur die Verkehrslawine, die sich bei der Sanierung des Sonnenbergtunnels
durch die Stadt Luzern ergiessen wird? Was heisst das fir die von Seite des Bundes vorausge-
sagten massivsten Verkehrszuflisse durch die Schliessung der Licke im Nationalstrassennetz?
Die Antwort des Stadtrates zeigt: Luzern wird diesen Problemen schutz- und hilflos ausgelie-
fert sein, gleich einem Naturereignis. Wenn es dann besonders schlimm kommt, trifft man
einzelne Massnahmen.

Man hort es heraus: Die SP-Fraktion ist mit diesen Antworten und den Vorstellungen des
Stadtrates zur Verkehrspolitik in der Stadt Luzern nicht zufrieden. Das Parlament hat bei der
Beratung des Raumentwicklungskonzepts mehrheitlich eine Protokollbemerkung Gberwiesen,
die auch kurz- und mittelfristige Massnahmen fir die Verkehrsproblematik prifen will und
diese wenn mdglich auch in der BZO verankert haben méchte. Leider hat dieser Auftrag bis-
her noch keine Resultate gebracht; das sieht man auch aus der stadtratlichen Antwort auf
Punkt 5 in der Interpellation. Es bleibt also nichts anderes tbrig, als politisch auf die Uberar-
beitung der Leitlinien Verkehrsplanung zu setzen. Weil die Fraktion Uberzeugt ist, dass sich
die Verkehrsproblematik in der naheren Zukunft verscharfen wird, hofft sie weiter auf die
Lernfahigkeit und Lernwilligkeit der politischen Behérden Luzerns.

Christa Stocker Odermatt: Im Bereich von Strassen, aber auch in Teilbereichen des Zugsver-
kehrs heisst das Motto ,,Gut Ding will Weile haben.” Es ist eine Tatsache — das ist aus der Si-
cherheitsstudie hervorgegangen —, dass flr die Bevolkerung der Stadt Luzern der Verkehr das
grosste Problem ist, warum man sich nicht sicher fihlt. Das ist nicht, wenn man nachts allein
unterwegs ist, es sind nicht die Diebstédhle, sondern es ist die Situation im taglichen Verkehr
der Stadt. Das Verkehrsvolumen in der Stadt Luzern stdsst immer wieder an seine Grenzen,
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und es werden die unterschiedlichsten Loésungsansatze gesucht. Was der G/JG-Fraktion aber
ein Anliegen ware, ist, dass vermehrt versucht wirrde, auch ursachliche Anreize auszuprobie-
ren, indem man z. B. den OV attraktiver macht, dass man z. B. auch tber die Billettpreise im
OV redet, Uber super attraktive Velo- und Fusswegverbindungen und hohe Parkgebiihren,
dass es wirklich attraktiv wird, auf anderem Weg in die Stadt Luzern zu kommen und das
Auto nur dort gebraucht wird, wo es eben nicht anders geht.

Lésungen im OV-Bereich, wie sie der Stadtrat in seiner Antwort ausfihrt, wie z. B. die Tiefle-
gung der Zentralbahn, sind ein wichtiger Puzzlestein auf dem Weg zum Gesamtbild, welcher
die Verkehrssituation verbessern soll. Spannend wird sein, ob dann wirklich so viel weniger
MIV-Fahrten aus Ob- und Nidwalden nach Luzern unternommen werden, wenn die Zentral-
bahn tiefgelegt sein wird; ob dies tatsachlich eine so grosse Attraktivierung ist. Denn der Zu-
fluss von Nidwalden und Obwalden mit dem MIV in die Stadt Luzern ist relativ erheblich. Es
ist klar, dass die Prioritaten fir die Strassenprojekte von vielen Playern inklusive Bund und
Kanton abhéngig sind, und dass die Stadt oft mit gebundenen Handen dasteht. Die Fraktion
erwartet aber, dass sich der Stadtrat dort, wo er dies kann, mit Nachdruck einsetzt. Ein Bei-
spiel ist der Schweizerhofquai, bei welchem das Parlament Druck machen musste, bis der Kan-
ton von Seiten der Stadt angegangen wurde, und es wurde dann auch etwas erreicht. Dieses
Beispiel zeigt, dass man etwas bewegen kann, wenn man will.

Das Ziel des Stadtrates, die Innenstadt vom Durchgangsverkehr zu entlasten, kann die G/JG-
Fraktion voll unterstitzen; auch, dass er die Férderung des OV auf dem gewonnenen Platz
vorantreiben will — das ist voll auf der Wellenlanger der Grinen. Keine Einigkeit besteht aber
beziglich die ringformigen Entlastungsstrassen; die Diskussion dartiber wurde schon oft ge-
fuhrt und es wird nicht zu einem gemeinsamen Nenner zu kommen sein. Die Fraktion glaubt
aber, dass die Zeit fur sie arbeiten wird, weil die Finanzprobleme, auch gesamtschweizerisch,
markant zunehmen werden, und ob solche Projekte in der Zukunft noch finanzierbar sein
werden, wird sich weisen. Wichtig ist, dass man schon heute versucht, mit Verkehrslenkungs-
massnahmen in den stark befahrenen Quartieren etwas zu lenken und zu verbessern. Denn
die Sanierung des Sonnenbergtunnels wird die Situation massiv verscharfen, und die G/JG-
Fraktion ist gespannt, was der Stadtrat dann versuchen wird und welche Massnahmen er um-
setzen wird, um die Situation fir die Luzerner Bevélkerung ertragbar zu halten. Denn es ist
eine Tatsache, dass Menschen, wenn es dann wegen des MIV nicht mehr angenehm ist, durch
die Stadt zu fahren - schon heute ist das Fahren zu Stosszeiten Uber die Seebriicke nur far
Routinierte leistbar —, vom Velosattel herunterkommen und z. B. auf einen Roller umsteigen.
Das kann ja nicht das Ziel sein. Wer aber vom Velosattel gestiegen ist, ist nur schwer wieder
darauf zu bringen. Man muss also wirklich alles daransetzen, dass der Veloverkehr ausgebaut
werden kann, obwohl es Erschwerungen geben wird wegen der Baustellen. Die G/JG-Fraktion
modchte darum, dass jetzt Verkehrslenkungsmassnahmen erprobt werden und in den Quartie-
ren auch konkret etwas umgesetzt wird. Viele Massnahmen wie der Velotunnel, die Umge-
staltung des Knotenpunktes Musegg — auch da gilt: Gut Ding will Weile haben; die Sprechen-
de hat vor zwolf Jahren im Kantonsparlament einen Vorstoss eingereicht, der Gberwiesen
wurde, aber das ist noch immer nicht umgesetzt. Sie weiss, dass die Stadt immer wieder ge-
plant hat und am Kanton gescheitert ist — das sind alles kleine Projekte, die mithelfen, die
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Situation zu entscharfen. Aber wenn man wirklich etwas bewegen will, geht dies nur, wenn
man wagt, ursachlich vorzugehen.

Fir Marcel Lingg ist das Ganze ein Déja-vu — und das nicht zum ersten Mal. Und er muss nicht
nur ein kleines, sondern sogar grésseres Fragezeichen machen hinter das Demokratiever-
standnis gewisser Parteien, die in Frage 2 zum wiederholten Male eine Abkehr von der integ-
ralen Umsetzung des Agglomerationsprogramms fordern. Vor wenigen Minuten forderten
sie, dass demokratisch gefallte Entscheide akzeptiert werden mussen. Deshalb erinnert der
Sprechende daran, dass es ein demokratischer Entscheid dieses Rates war, dass das Agglome-
rationsprogramm mehr oder weniger integral umgesetzt wird. Und auch er darf die Behaup-
tung aufstellen: Das ist Zwangerei von schlechten Verlierern, wenn sie immer wieder das Ag-
glomerationsprogramm angreifen. Doch weg von foppenden Worten, hin zur Sachpolitik.
Was heisst da schlechte Verlierer? Ist der Bereich 6ffentlicher Verkehr, Veloverkehr und Fuss-
gangerverkehr bis anhin bei der Umsetzung des Agglomerationsprogramms wirklich der Ver-
lierer gewesen?

Man sollte doch ehrlich konstatieren, dass dieser Bereich in der Stadt und in der Agglomera-
tion dank dem Agglomerationsprogramm sehr stark geférdert worden ist. Der Sprechende
denkt da z. B. an die Zustimmung von Uber 80 Prozent nicht nur im Parlament, sondern
schlussendlich auch in der Bevolkerung, zur Tieflegung der Zentralbahn. Er denkt an die bis-
herige und wohl auch kiinftige grosse Zustimmung zur Realisierung eines Tiefbahnhofs Lu-
zern; eine ldee, der im Kantonsrat alle Parteien und Fraktionen zugestimmt haben. In ande-
ren Bereichen wie dem Luzernerhof und dem Schweizerhof, die auch genannt worden, sind
die Anliegen dieser Seite mehr als erfillt worden; nach Meinung der SVP sogar etwas Uber-
trieben. Der Sprechende wirde es begrissen, wenn endlich akzeptiert wiirde, dass es neben
dem OV, neben dem Veloverkehr und neben dem Fussgéngerverkehr fur die kiinftigen Gene-
rationen eben auch Strassen braucht, auf denen der motorisierte Verkehr fliessend verkehren
kann. Die SVP-Fraktion steht hinter dem, genauso wie sie bisher und klnftig — der Tiefbahn-
hof wird das zeigen — auch hinter OV-Projekten steht, sofern sie sinnvoll und finanzierbar
sind.

Markus Machler: Die Fraktion der CVP ist mit den Antworten des Stadtrates nattrlich einver-
standen. Sie stellt, wie der Stadtrat zurecht schreibt, ebenfalls fest, dass ein wirklicher Befrei-
ungsschlag in der Luzerner Verkehrspolitik tatsachlich erst gefihrt werden kann, wenn die
grossen und eben auch teuren Massnahmen wie Bypass mit Spangen und Rotsee mit Tief-
bahnhof gebaut und betrieben werden kénnen. Bis dahin wird es tatsachlich noch ein langer
Weg sein. Sie gibt den Interpellanten dort recht, wo sie zu kurz- und mittelfristigen Mass-
nahmen kritische Fragen stellen. Dieselben Fragen stellt sich die CVP-Fraktion ja auch — aber
sie stellt sie mit einer ganz anderen Erwartungshaltung.

Die Interpellanten fordern vom Stadtrat, sich vom Luzerner Agglomerationsprogramm zu
verabschieden. Das hiesse doch nichts anderes, als sowohl mehrheitsfahige Verkehrslésungen
abzuwdurgen als auch alle Partner — angefangen beim zZV OVL tber Kantons- und Regierungs-
rat bis hin zu den Bundesamtern im Departement Leuenberger — zu desavouieren und ihnen
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indirekt Naivitat und Unvermdgen vorzuwerfen. Das Agglomerationsprogramm ist nun ein-
mal unter allen Titeln auch eine ausgewogene und wirkungsvolle Antwort auf die Verkehrs-
problematik der Zukunft. Nicht fur heute - fir die Zukunft! Dabei wird erwartet, dass der
Strassen- und der Schienenverkehr in der Agglomeration Luzern bis in etwa 15 bis 20 Jahren
noch um einen Drittel zunehmen wird. Also nicht heute hat man ein echtes Problem; die Zah-
len der Messstellen, die jeweils in der Verkehrskommission abgegeben werden und eben wie-
der geliefert wurden, beweisen, dass der Verkehr in der Stadt und in der Innenstadt seit Jah-
ren nicht mehr zunimmt, weil schlicht nicht mehr durchgeht als heute, aber das Problem ver-
lagert sich in die Agglomeration hinaus. Es wird also aus Sicht der Agglomeration erst im Jahr
2020 oder 2025 so sein, dass man tatsachlich von grossen Problemen sprechen kann. Somit ist
es nicht abwegig, heute Losungen fiur diese Zeitspanne zu planen und diese zu verfolgen.
Sich jetzt aus dem gemeinsam erarbeiteten Agglomerationsprogramm zu verabschieden, wa-
re ein veritabler SchildbUrgerstreich. Es ware ein Blindflug mit garantiertem Absturz. Es wir-
de das Zentrum der Zentralschweiz fur Jahrzehnte blockieren. Solches zu verlangen grenzt an
politischen Sadismus.

Im Ubrigen ist das Luzerner Aggloprogramm beim Bund auch nicht so schlecht bewertet wor-
den, wie die Parteien der Interpellanten bei anderer Gelegenheit immer wieder verkiinden.
Die Wahrheit ist eine andere. Es ist vielmehr so, auch entgegen den Behauptungen im Vor-
stoss, dass in der sogenannten A-Liste des Agglomerationsprogramms, welches vom Departe-
ment Leuenberger bzw. Ende Jahr dann vom Gesamtbundesrat den eidgendssischen Raten
vorgelegt werden wird, unter anderem die ersten beiden Etappen der Spange Nord beinhal-
ten. Diese mussen dann bis 2014 gebaut werden, und sie werden auch mit 35 % Bundesfel-
dern finanziert werden kénnen. Uberhaupt wird diese A-Liste neben dem Seetalplatz und
dessen Zubringerachsen lauter Massnahmen enthalten, die dem OV dienen — und der Bund
hat die Absicht, diese alle mit etwa 45 Mio. Franken zu subventionieren. Nach dem Gusto der
Initianten misste darauf verzichtet werden, und diese OV-Projekte gingen damit verloren. Ist
das wirklich deren Absicht?

Die CVP-Fraktion weist solches Bestreben in aller Form zurlck. Sie unterstitzt den Stadtrat in
seiner Absicht und geht davon aus, dass er die machbaren kleinen Schritte, die in der Interpel-
lationsantwort dargelegt sind, zielstrebig verfolgen wird. Darin will ihn die Fraktion bestar-
ken.

Im Ubrigen méchte der Sprechende noch Folgendes festhalten: Alle wissen, dass mit der Sa-
nierung des Sonnenbergtunnels und dessen zeitweise eingeschrankten Benltzbarkeit in den
Jahren 2011 und 2012 ein willkommenes Ubungsfeld fur ausserordentliche Verkehrssituatio-
nen auf den Strassen entstehen wird. Dabei kénnen einzelne Massnahmen in der Ver-
kehrslenkung getestet und beurteilt werden. Der Sprechende ist gespannt, dann zu beobach-
ten, wie die Interpellanten die stadtische Verkehrssituation beurteilen, wenn einzelne Achsen
far den MIV geschlossen werden mussen. Er bezweifelt, dass in solchen Sperrungen die L6-
sung der Kapazitatsfrage zu finden sein wird!

Als Josef Burri die einleitenden Worte der Interpellanten las, in denen sie sagen, das Agglo-
merationsprogramm sei eine Leerformel, ware sein Hut, wenn er einen getragen hatte, weit
weg geflogen. Er empfiehlt, wieder einmal nachzulesen, was fir Massnahmen das Agglome-
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rationsprogramm alles beinhaltet. Es geht da nicht nur um den MIV, sondern es enthalt sehr
viele Massnahmen, die gerade von Seite der Interpellanten immer wieder in den Vordergrund
geruckt werden, und diese dirfen auch als ganz wichtig bewertet werden. Die FDP-Fraktion
dankt dem Stadtrat, dass er mit dieser Antwort am Agglomerationsprogramm festhalt und
aufgrund eines gesamtkonzeptionellen Denkens abgestimmte Losungen fir alle Verkehrsteil-
nehmer sucht. Fur eine sinnvolle und abgestimmte Stadtentwicklung und Stadtplanung muss
diese Grundlage klar vorhanden sein. Die Aussage, mit dem Agglomerationsprogramm sei
nichts erreicht worden, ist nicht nachvollziehbar. Der Sprechende ist noch nicht sehr lange in
diesem Rat, aber es gab schon viele Diskussionen, und er kénnte bereits eine ganze Reihe von
Massnahmen aufzahlen wie die Tieflegung der Zentralbahn, S-Bahn-Stationen, Velo-, Fuss-
gangerverkehr usw. die bis ins Endlose diskutiert wurden. Es ist also einiges gegangen. Es darf
dabei auch nicht vergessen werden, wie ,alt” dieses Programm ist: Es ist nicht etwa 20-jahrig,
sondern erst vor wenigen Jahren aus dem Druck gekommen, und schon jetzt darf man fest-
stellen, dass es grosse Erfolge ausweist, und schon jetzt darf man stolz sein auf das, was be-
reits erreicht worden ist.

Ausserdem sei ein Punkt aufgegriffen, den die Vorredner nicht angesprochen haben: Das
Agglomerationsprogramm hort naturlich nicht an der Gemeindegrenze auf. Betrachtet man
den M1V, sind in nachster Umgebung der Stadt Luzern Projekte im Bau, z. B. der Autobahn-
zubringer Rontal, auch Rothenburg ist momentan ein Thema usw. Gerade die Ratsmitglieder
der Linken, die immer davon reden, dass die Stadtgrenze eigentlich nicht an den Gemeinde-
grenze aufhore, mussten offener denken. Das sind Projekte, die bevorzugt worden sind und
die auch der Stadt schlussendlich einen gewissen Nutzen bringen werden. Der Stadtrat sagte
es richtig: Das Agglomerationsprogramm muss laufend den Gegebenheiten der Zeit ange-
passt werden. Es ist richtig, dass er dazu keine Antwort geben kann. Die Termine fir die ein-
zelnen Projekte sind nach wie vor nicht in Stein gemeisselt; es ist abzuwarten, wie sich das
Ganze entwickelt. Die FDP-Fraktion halt — wie bei der Behandlung der Interpellation 498 be-
reits erwahnt — am Agglomerationsprogramm mit allen Schlisselprojekten fest und unter-
stUtzt die Antwort des Stadtrates.

Philipp Federer: Das Agglomerationsprogramm hat viele kleine sinnvolle Elemente. Aber die
Hauptelemente wie der Bypass mit Kosten von 1,7 Mrd. Franken sind beim Bund durchgefal-
len; er wurde deutlich als schlecht qualifiziert. Ebenfalls gréssere Hauptelemente sind der
Stdzubringer oder der Rontalzubringer, der eigentlich fir einen Investor geplant worden ist.
Die grossen Hauptelemente haben also versagt; sie sind nicht zukunftsweisend. Der Tief-
bahnhof war nicht im Agglomerationsprogramm; er wurde frilher einmal hinausgekippt; jetzt
ist man froh, dass er drin ist. Das Agglomerationsprogramm ist als Gesamtsicht eigentlich
nicht tauglich. Und warum nicht? Es taugt nicht, weil es kein kommunales Verkehrskonzept
gibt.

Josef Burri entgegnet, dass einigen Personen in diesem Rat offenbar nicht bewusst ist, dass

dank dem Agglomerationsprogramm, das ein Gesamtkonzept ist, bereits einiges realisiert
werden konnte. Gabe es das Ganze nicht als Programm, hatte man beim Bund und auch beim
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Kanton nicht gewisse Mittel erwirken kénnen. So konnte z. B. bei der Tieflegung der Zentral-
bahn, die — und da wird Philipp Federer dem Sprechenden recht geben, da geht es nicht um
Peanuts — ein Grossprojekt ist, reagiert werden, und dieses Projekt wird jetzt verwirklicht.
Dank dem gesamtkonzeptionellen Denken, das eben auch dazu gehért, konnte man es von
Seiten Stadt und Kanton Luzern ,verkaufen”.

Dominik Durrer: Das Beispiel Tiefbahnhof zeigt, dass Veranderungen — ob innerhalb oder
ausserhalb des Agglomerationsprogramms — méglich sind. Wenn man gleichzeitig von einer
integralen Umsetzung spricht, dann widerspricht sich das nattrlich. Entweder ist das, was
einmal festgeschrieben wurde, integral umzusetzen oder dann kénnen auch Veranderungen
vorgenommen werden, wenn sich die Situation von aussen her andert. Wenn man sagt, die
Tieflegung der Zentralbahn werde realisiert dank dem, dass der Bypass und die Spangen Nord
und Sid im Agglomerationsprogramm enthalten sind, ist das wohl etwas zu kurz gedacht.
Diese Teile sind gekommen und werden unterstitzt, weil sie als einzelne Massnahmen auch
sinnvoll sind. Das heisst aber nicht, dass andere Massnahmen, die auch im Agglomerations-
programm enthalten sind, ebenfalls sinnvoll sind.

Markus Machler reizt es, Dominik Durrer flr einmal im Sinne einer Kommissionssitzung zu
antworten: Die Tieflegung der Zentralbahn wurde damals vom Bund als dringliche Massnah-
me beschlossen, weil er damit auf lange Zeit verzichten kann, die Autobahn auszubauen.
Damit wurde der Bypass lang quasi abgeschossen; er musste nicht mehr weitergeplant wer-
den, weil man davon ausgeht, dass alle lieben Freunde aus den Kantonen Ob- und Nidwalden
mit der Bahn nach Luzern fahren werden und nicht etwa auf der Strasse. Der integrale Zu-
sammenhang war bei diesem Entscheid also ganz massgeblich vorhanden, und wenn man
jetzt so tut, als sei dem nicht so, dann ligt man.

Damit ist die Interpellation 480 erledigt.

17.  Postulat 502, Verena Zellweger-Heggli und Silvio Bonzanigo, vom 23. Marz
2009: Schaffung einer Meldestelle fiir Betroffene von Jugendgewalt

Berichte Uber angepdbelte oder zusammengeschlagene Jugendliche sind auch in der Stadt
Luzern bekannt. Die Opfer tragen seelisches und leider oft auch koérperliches Leid — ihre Fami-
lienangehorigen verlieren den Glauben an Gerechtigkeit und Gesellschaft. Auch altere Leute
getrauen sich zu nachtlicher Stunde nur noch unter Vorsichtsmassnahmen aus dem Haus. Im
Bereich der Jugendgewalt unterbleiben Anzeigen, weil die betroffenen Opfer und —im Fall
von Jugendlichen oft auch deren Eltern — in ihrer Wahrnehmung das Vertrauen in eine sie
unterstitzende Polizeiarbeit weitgehend verloren haben, aber auch, weil eine zentrale, nie-
derschwellige Anlaufstelle fehlt.

Politisch reagiert wird nur auf Vorkommnisse, die statistisch auffallen, respektive, die ange-
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zeigt werden. Es darf jedoch nicht sein, dass das Risiko eingegangen wird, Gewaltphanomene
zu bagatellisieren, nur weil spezifische Daten dazu fehlen.

Aus diesem Grund wird der Stadtrat gebeten, eine Meldestelle fir Betroffene von Jugendge-
walt einzurichten, welcher direkt, ohne vorherige Strafanzeige, Meldung erstattet werden
kann Uber grundlose Anpoébeleien, N6tigungen, tatliche Angriffe, Verletzungen etc.

Der Zweck dieser Anlaufstelle soll einerseits sein, den Betroffenen von Jugendgewalt ein di-
rektes Meldesystem sowie Hilfsvermittlung anzubieten und damit auch wahrnehmende Auf-
nahme und ein Ventil zu schaffen. Anderseits kdnnen damit auch Vorfalle dokumentiert und
erfasst werden, die ohne Strafanzeige ansonsten nicht erfasst werden. Aufgabe der Melde-
stelle soll zunachst sein, mittels gesammelter Daten das diffuse Bild zwischen statistischer
Erhebung von Strafanzeigen und nicht polizeilich verzeichneten Vorfallen transparenter zu
machen. Zudem kénnen diese Daten mit Registrierungen von medizinischen oder psychologi-
schen Behandlungen verglichen werden. Das Hauptziel ist, Erkenntnisse fur die kiinftige Stra-
tegie zur Bevdlkerungssicherheit — in diesem Fall speziell zur Sicherheit Jugendlicher — wie
auch zur Pravention vor Jugendgewalt zu erhalten und diese danach auszurichten.

Diese Anlaufstelle kann auch durch ein bestehendes Gefass in der Stadtverwaltung gewahr-
leistet werden, das sich fur Betroffene von Jugendgewalt eignet.

Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Meldestellen, wie sie gefordert werden, existieren bereits. Einerseits unterhalt die Opferbera-
tungsstelle des Kantons einen Fachbereich ,,Gewalt an Kindern und Jugendlichen”, anderseits
hat der Jugenddienst (Fachgruppe Jugend) der Kantonspolizei im Schuljahr 1998/99 die ,Kids
Trouble Line” eingerichtet, die Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Eltern und Lehrpersonen

sowohl telefonisch wie auch Uber eine spezielle E-Mail-Adresse in Anspruch nehmen kénnen.

Die Opferberatungsstelle des Kantons hilft Menschen, die durch eine Straftat in ihrer korper-
lichen, psychischen oder sexuellen Integritat beeintrachtigt worden sind und die Hilfe bei der
Bewaltigung ihrer Situation und der Durchsetzung ihrer Rechte in Anspruch nehmen wollen.
Sie wird als externe Abteilung der Dienststelle Soziales und Gesellschaft des Kantons gefihrt
(http://www.disg.lu.ch/index/disg_opferberatung.htm). Der Fachbereich ,, Gewalt an Kindern
und Jugendlichen” der Opferberatungsstelle steht Kindern und Jugendlichen bis 18 Jahre,
aber auch Angehdrigen offen. Dort finden junge Menschen Hilfe, wenn sie Opfer repressiver
Gewalt geworden sind. Die Opferberatungsstelle berat Opfer und Angehorige kostenlos und
vertraulich und unterstltzt sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte. In diesem Sinne leistet sie
nicht nur Beratung bei sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen, bei Kindsmisshandlun-
gen sowie bei Gewalttaten an oder zwischen Jugendlichen, sondern bietet auch die entspre-
chende Hilfe und Unterstltzung an. Die Opferberatungsstelle arbeitet dazu mit anderen In-
stitutionen und Fachpersonen zusammen. Auch wenn kein Strafverfahren hangig ist, weil die
Taterschaft unbekannt oder keine Strafanzeige erfolgt ist, besteht Anspruch auf Hilfe.

Die Inanspruchnahme der ,Kids Trouble Line"” der Fachgruppe Jugend der Kantonspolizei
erfolgt bei Problemen oder Vorfallen strafrechtlichen Charakters (zum Beispiel bei Erpres-
sung, Drohung, Gewalt, Misshandlung, Diebstahl, sexueller Belastigung sowie Fragen zur
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Drogenproblematik) mit Kindern oder Jugendlichen in allen Lebenslagen. Sie kann auch ano-
nym kontaktiert werden. Telefonanrufe oder Mails werden von im Umgang mit Kindern und
Jugendlichen erfahrenen Personen der Fachgruppe Jugend betreut. Somit kénnen Anruferin-
nen oder Anrufer davon ausgehen, dass sie/er eine fachkundige und erfahrene Person kon-
taktiert.

Seit dem Jahr 2001 besteht auf Ebene Kanton die Arbeitsgruppe Jugend und Gewalt. Dieser
Fachgruppe gehoéren u. a. Vertreter/innen der Polizei, der Jugendanwaltschaft, der Volks-
schulbildung, der Fachstelle Gesellschaftsfragen, Jugendfragen (Jugendkommission) sowie der
Stadtverwaltung (Dienststelle Kind-Jugend-Familie und Stelle fur Sicherheitsmanagement) an.
Mit dabei oder in engem Kontakt zu dieser Arbeitsgruppe sind auch Vertreter/innen der ein-
gangs bezeichneten beiden Institutionen Jugenddienst der Kantonspolizei und der Opferbe-
ratungsstelle des Kantons. So ist sichergestellt, dass auch diesen Institutionen bekannte Vor-
falle dokumentiert bzw. diskutiert werden und in zu treffende repressive oder praventive
Massnahmen einfliessen.

Der Stadtrat ist nicht der Meinung, dass die Opfer und ihre Eltern das Vertrauen in eine sie
unterstitzende Polizeiarbeit explizit verloren haben. Nach Wahrnehmung der Polizei scheint
eher das Vertrauen in die Wirksamkeit und den erzieherischen Erfolg des Jugendstrafrechts
verloren gegangen zu sein. Die Vertrauensfrage steht somit mit dem Strafvollzug (Justiz) und
nicht (nur) mit der Strafverfolgung (Polizei) in engem Zusammenhang. Falschlicherweise wer-
den die Polizei und die Gerichte fur angeblich zu milde Strafen kritisiert, die aber auf dem
vom Gesetzgeber erlassenen heutigen Jugendstrafrecht basieren.

Es kommt auch vor, dass Strafanzeigen nicht gemacht werden, weil Jugendliche Opfer und
Tater zugleich sind. Es ist aber auch Tatsache, dass jugendliche Opfer entweder aus Furcht vor
Repressalien oder aufgrund der Meinung, die Polizei tue ja doch nichts und die Tater wirden
von der Justiz ,,mit Samthandschuhen angefasst”, keine Strafanzeigen erstatten. Diese Hal-
tung ist im Grundsatz falsch. Vielmehr sollten gerade die Politik und auch die Eltern das Ver-
trauen in die Institutionen der Strafverfolgung und des Strafvollzugs starken. Jede ausgelas-
sene Strafanzeige bestarkt einerseits die Tater/innen in ihrem irregeleiteten Machtgefihl und
fuhrt dazu, dass sie auch im Nachhinein nicht zur Rechenschaft gezogen werden kénnen.
Oftmals geben ermittelte Tater/innen bei Befragungen zuséatzliche Tatbestédnde zu. Bei nicht
vorliegender Anzeige bleiben sie flr diese Falle jedoch straffrei.

Die Zunahme von Gewaltdelikten von und an Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist sta-
tistisch belegt; ebenso die zunehmende Intensitat und die hemmungslose Ausiibung von Ge-
waltdelikten. Dem Stadtrat ist es daher ein Anliegen, das Thema , Gewalt” aktiv anzugehen

und direkt im Sinne von Repression und Pravention dagegen vorzugehen, ohne eine weitere
Stelle zu schaffen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.
Verena Zellweger-Heggli und Silvio Bonzanigo, die beiden Postulanten, sind Eltern von Ju-

gendlichen und jungen Erwachsenen und daher von der Problematik Gewalt und Einschiich-
terung gegen Jugendliche — meist sind es mannliche Jugendliche — betroffen. Sie sind sich

1bc579a095724f3286b662f390de3183



24. September 2009 61/111

bewusst, dass sie eine heikle Thematik tangieren, die entweder gar nicht angesprochen wird
oder nur selten nlchtern, neutral und sachlich behandelt wird. Dies darf trotzdem nicht sein.
Sie streben eine zentrale, niederschwellige Anlaufstelle als direktes Meldesystem an, um
Hilfsvermittlung zu erreichen und allenfalls ein Ventil zu schaffen. Ziel ist es auch, ein besse-
res Bild Gber Ereignisse von grundloser Gewalt — Pobeleien, Nétigungen, tatliche Angriffe —
zu schaffen. Sie fordern Transparenz, 6ffentliche Aufmerksamkeit und Dokumentation, einer-
seits um das moglicherweise diffuse Bild endlich zu klaren, andererseits hatte die Politik — alle
in diesem Rat - die Aufgabe, aufgrund der Dokumentation diesen gesellschaftsschadigenden
Problemzonen aktiv entgegenzuwirken; alles zu unternehmen, dass diese Gewalt nicht vor-
kommt.

Die Antworten auf das Postulat sind etwas ambivalent und lassen erkennen, dass der Stadtrat
in der Sache selbst nicht widerspricht, sondern einzig sich der Schaffung einer solchen Stelle
entgegenstellt. Die Postulanten forderten jedoch, dass die Anlaufstelle durch ein bestehendes
Gefass in der Stadtverwaltung gewahrleistet werden kdnnte. Es ist eine Tatsache, dass sich
Junge oder deren Eltern oder Grosseltern bei den explizit Opferschafts-definierten Stellen,
wie sie zum Teil in der Antwort aufgelistet sind, nicht melden. Der Kanton lanciert ab dem
20. November eine Kampagne ,Respekt ist Pflicht — fiir alle” gegen sexuelle Ubergriffe unter
Jugendlichen. In der Medienmitteilung heisst es: ,,Es muss nicht immer Blut fliessen, um je-
manden zu verletzen oder Grenzen zu Uberschreiten.” Diese Kampagne und Worskhops sol-
len spezifisch die sexuelle Gewalt gegen junge Frauen und Madchen verhindern. Aber man
will auch die Diskussion dartber in der Offentlichkeit erreichen.

Auch das Kulturmagazin hat dem Thema Gewalt, insbesondere Gewalt an jungen Méannern,
die aktuelle Ausgabe gewidmet. Alle Blickwinkel kommen darin vor. So wurde von Opferseite
das Verhalten der Polizei und der Arzte nach Anzeigeerstattung und arztlicher Behandlung
als Enttduschung empfunden. Ebenfalls nachvollziehbar ist, dass die Polizei in der gleichen
Ausgabe mehr Personal fordert und diese Stellen — davon ist die Sprechende Uberzeugt -
auch brauchen wurde. Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren hatte der
Schweizerischen Kriminalpravention (SKP) den Auftrag erteilt, einen Massnahmenplan zum
Thema Jugend und Gewalt zu erarbeiten. Diese begrisst zum Beispiel Dunkelfeldforschung
grundsatzlich. Nur wenn eine wissenschaftlich fundierte Lage- und Ursacheanalyse besteht,
kénnen gezielte und effiziente Praventionsbemihungen ergriffen werden und auch greifen.
Ein Schwerpunkt in diesem Massnahmenplan ist der Erfahrungsaustausch und der Wissens-
transfer zwischen der Polizei und anderen staatlichen, aber auch nicht staatlichen Stellen,
Organisationen und Institutionen mit den Medien sowie mit politischen Entscheidungstra-
gern. Aber so breit die Massnahmen auch sind, alle — insbesondere alle in diesem Rat — sind
gefordert. Um der Gewalt von Jugendlichen bestimmt entgegentreten zu kénnen, braucht es
Mut, ein vertieftes Wissen und auch eine 6ffentliche Diskussion. Die betroffenen Luzerner
sollten durch diese unkomplizierte Anlaufstelle die Méglichkeit erhalten, ihre negativen Er-
fahrungen bei der Behoérde direkt deponieren zu kénnen und damit ernst genommen und
wahrgenommen zu werden. Die Behdrde und die Politik hatten das Wissen, um so genannte
~bekannte Vorfalle”, wie es in der Antwort heisst, um ihre kinftige Ausrichtung, Gegen-
steuerung und Offentlichkeitsarbeit effektiv anzugehen. Zudem wirden die Luzerner durch
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das Ernstgenommenwerden darin bekraftigt, vermehrt ein couragierteres Auftreten zu ent-
wickeln und nur schon damit gegen potenzielle Gewalt ankdmpfen zu kénnen. Die Postulan-
ten wollen Hilfestellung, ganzheitliche Daten und Fakten zu einem Beinahe-Tabuthema, von
dem insbesondere junge Manner und ménnliche Jugendliche betroffen sind, und halten da-
her an ihrer Forderung fest und bitten alle Ratsmitglieder, ihrem Postulat zuzustimmen.

Trudi Bissig-Kenel: Auch die FDP-Fraktion versteht das Problem der Jugendlichen und ihrer
Eltern, die sich nach Jugendgewalt und kleinen Noétigungen und Delikten nicht sofort an die
Polizei wenden wollen. Es braucht ein niederschwelliges Angebot, wo sie sich melden kon-
nen, moglichst anonym. Weil diese Institutionen aber bereits bestehen, missen die Meldestel-
len viel besser bekannt gemacht werden. Aus diesem Grund lehnt die Fraktion das Postulat
und somit die Schaffung einer neuen Meldestelle ab.

Luzia Vetterli: Die SP-Fraktion lehnt dieses Postulat ebenfalls ab, und zwar mit der folgenden
Begrindung: Die Postulantin sagte, das Thema Jugendgewalt werde nie angesprochen. Das
ist zumindest eine leichte Untertreibung angesichts der Diskussionen, die in den letzten zwei
Jahren im nationalen Parlament stattfanden. Diese Diskussionen waren sehr oft sehr populis-
tisch, und diesen Vorwurf muss man leider auch diesem Postulat machen. Die Sprechende hat
den Eindruck, dass man etwas gegen Jugendgewalt tun will, aber nicht wirklich abgeklart
hat, was denn schon besteht und was nicht. Hatte man namlich abgeklart, was bereits be-
steht, hatte man gemerkt, dass die Opferberatungsstelle genau all das, was jetzt gefordert
wird, abdeckt. Es ist nicht klar, inwiefern eine neue Stelle die Leute eher dazu bewegen kénn-
te, sich dort zu melden, als die Opferberatungsstelle, die es bereits gibt und die hochprofes-
sionalisiert ist und die im Ubrigen auch vom Bund vorgesehen ist und im so genannten Op-
ferhilfegesetz ganz genau definierte Aufgaben hat. Zum Beispiel muss die Opferberatungs-
stelle angemessene medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe an-
bieten, und das tut sie selbstverstandlich auch. DarlGber hinaus hat sie Schweigepflicht, und
diese gilt sowohl gegenlber der Polizei als auch z. B. gegeniiber Angehérigen. Das heisst,
wenn jemand keine Anzeige machen will, kann er sich trotzdem an die Opferberatungsstelle
wenden; diese ist verpflichtet, gegentber der Polizei zu schweigen, und auf diese Schweige-
pflicht steht auch eine Strafandrohung.

Dariber hinaus fordert die Postulantin, dass eine Datensammlung angelegt wird von Vorfal-
len, die nicht verzeigt werden. Das ist problematisch. Zum einen aus Datenschutzgriinden:
Man kann nicht Vorfalle gegentber mutmasslichen Tatern ordnen, wenn gleichzeitig keine
Anzeige erfolgt, und zum anderen gibt es ausfihrliche Studien zu diesem Thema. Die Spre-
chende schlagt deshalb vor, auf der Homepage des Bundes nachzuschauen: Es gibt etliche
Studien, unter anderem eine aus dem Jahre 2008, die sich intensiv damit auseinander setzen,
wie die verschiedenen Stadt- und Kantonspolizeien mit diesem Problem umgehen.

Was dazu auch gesagt werden muss und was auch in der Antwort des Stadtrates erlautert
wird: Es ist nicht gut, Betroffene aufzufordern, keine Strafanzeige einzureichen. Sinn und
Zweck des Ganzen ist es gerade, dass Jugendliche, die irgendwie mit Gewalt konfrontiert
sind, dazu gebracht werden, Strafanzeige einzureichen, damit die Tater verfolgt werden
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kénnen. Im Ubrigen ist Jugendgewalt — das weiss man heutzutage — ein Problem von weni-
gen, sehr wenigen Intensivtatern, und da ist nicht nur Repression wichtig, sondern insbeson-
dere auch Pravention, gerade in Bezug auf diese Intensivtater, und dazu gehort beispielswei-
se der Ausbau der Schulsozialarbeit oder von Integrationsprojekten, auch ein allfalliger Aus-
bau von Jugendschutz- und Strafverfolgungsbehérden. Die Sprechende hofft, dass die CVP in
Zukunft solche Projekte weiterhin unterstitzt.

Katharina Hubacher: Auch fir die G/JG-Fraktion ist das Anliegen eigentlich berechtigt: Opfer
von Gewalt und deren Angehdrige brauchen eine Anlaufstelle, um zu erzéhlen, was gesche-
hen ist und die eigene Betroffenheit kundzutun. Das ist einerseits fir den eigenen Verarbei-
tungsprozess wichtig, andererseits ist es wichtig, dass Opfer nicht schweigen. Das wirde be-
wirken, dass die Tater Auftrieb bekommen und denken, es sagt ohnehin niemand etwas. Das
ist ein wichtiger Aspekt; es geht auch um Pravention. Der Stadtrat hat in seiner Antwort zwei
Stellen aufgezahlt, die im Kanton Luzern auf diesem Gebiet tatig sind, und die G/JG-Fraktion
ist auch der Meinung, dass es keine zusatzliche Anlaufstelle braucht — insbesondere keine
stadtische, weil damit das Problem viel zu kleinrdumig aufgenommen warde. Es geht aber
darum, dass die Information im Bereich der Opferberatung verstarkt wird. Jugendliche, die
Opfer von Gewalt geworden sind, mussen schnell wissen, wohin sie sich wenden kénnen, und
darum muss Vertrauen aufgebaut werden, damit die Opfer auch wagen, dorthin zu gehen
und ihre Situation darzulegen. Die Opferberatung ist also aufgefordert, ihre Offentlichkeits-
arbeit zu verstarken. Die Luzerner Bevolkerung muss wissen, dass es diese Stelle gibt, wie sie
arbeitet, dass man keine Strafanzeige machen muss, wenn man sich an sie wendet usw. Das
ist wohl einer der Knackpunkte: Die Opferberatung hat da ein Defizit. Das zweite ist die Ver-
netzung.

Die Interpellation hat diesbezlglich Ausfilhrungen gemacht. Wichtig ist, dass sich alle, die mit
potenziellen Opfern zu tun haben, austauschen, dass sie sich treffen, die Situationen analysie-
ren und wissen, wo die Brennpunkte sind, was im Moment die Erfahrungen und Beobachtun-
gen sind. Daraus erwachst auch die weitere Pravention, wie das im Postulat beschrieben ist.
Dieses Anliegen ist der G/JG-Fraktion wichtig, aber sie halt es mit dem Stadtrat: Es braucht
keine neue Stelle, sondern vielmehr eine Verstarkung der bisherigen. Sie bittet den Stadtrat,
sich beim Kanton dafir einzusetzen, dass die Opferberatung ihre Aufgabe wirklich vollumfas-
send wahrnimmt, auch im Bereich der Offentlichkeitsarbeit.

Jorg Krahenbiihl: Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir die treffende Argumentation in
seiner Stellungnahme zum Postulat. Die geforderten Meldestellen existieren ja bereits. Die
SVP vertraut der unterstitzenden Polizeiarbeit und bemangelt ebenfalls die Wirksamkeit und
den erzieherischen Erfolg des Jugendstrafrechts. Hier muss die Politik aktiv werden. Die SVP
fordert eine Verscharfung des Jugendstrafrechts, damit die Polizei und die Gerichte nicht
mehr flr angeblich zu milde Strafen kritisiert werden. Es ist Aufgabe der Politik, das Vertrau-
en in die Institutionen der Strafverfolgung und des Strafvollzugs zu starken. Die irregeleite-
ten Machtgefthle der Tater sollten gebrochen werden. Dies gelingt nur, wenn in jedem Fall
eine Strafanzeige eingereicht und somit das volle Vertrauen fir die Polizei und die Justiz aus-
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gesprochen wird.

Die Zunahme von Gewaltdelikten von und an Jugendlichen und jungen Erwachsenen stimmt
die SVP-Fraktion nachdenklich. Sie unterstiitzt daher den Stadtrat in seiner Absicht, das The-
ma Gewalt aktiv anzugehen und direkt im Sinne von Repression und Pravention dagegen
vorzugehen. Die Fraktion freut sich insbesondere, dass der Stadtrat den Anforderungen des
Postulats entsprechen kann, ohne eine neue, zusatzliche Stelle zu schaffen. Dies entspricht
genau der Politik der SVP. Sie beantragt daher die Ablehnung des Postulats im Sinne des
Stadtrates.

Silvio Bonzanigo dankt als Mitpostulant den Fraktionssprechern fir ihre Voten, insbesondere
Katharina Hubacher fUr die differenzierte Stellungnahme. Aber alle Fraktionssprecher haben
sich auf der Linie der Stellungnahme des Stadtrates bewegt, namlich dass es diese entspre-
chende Stelle schon gébe. Das war den Postulanten naturlich schon bekannt, als sie ihren Vor-
stoss einreichten. Nur ist zum einen zu sagen, dass diese genannten Stellen historisch gesehen
einen anderen Hintergrund haben als das, was das Anliegen der Postulanten ist. Sie haben
insbesondere die hausliche Gewalt und sexuelle Ubergriffe auf junge Frauen zum Hinter-
grund. Sie haben also historisch einen anderen Fokus. Sie haben diesen unterdessen zum Teil
erweitert, aber nicht in der Spezifizierung, in der ihn sich die Postulanten winschen, und da-
rum verlangen sie eine Meldestelle.

Vielleicht hatten sie eher von einer Ansprechperson schreiben sollen, damit nicht Beflrchtun-
gen aufkommen, sie wollten tatsachlich eine ausgebaute Stelle einrichten. Diese kommen
daher, dass offenbar niemand Uber verlassliche Daten in diesem Deliktsbereich verfuigt, und
das war der Hebel, um zu verlasslichen Daten zu kommen. Und nachdem nun die beiden er-
wahnten Stellen so sehr in den Vordergrund geriickt werden: Wenn von dieser Seite verlassli-
che Daten vorliegen wiirden tber Gewaltdelikte im Bereich der Stadt, waren sie in der Stel-
lungnahme des Stadtrates bestimmt aufgetaucht.

Die Postulanten vermissen die Einsicht des Stadtrates, dass es eben auch eine Ereignisgeogra-
fie gibt, und diese sagt ganz klar, dass die Delikte in diesem Bereich hauptsachlich in der
Stadt und in der Agglomeration stattfinden. Es weckt beim Sprechenden schon etwas Unver-
standnis, dass man sich mit der Situation zufrieden geben will, dass in diesem Deliktbereich
keine verfigbaren Daten Uber Delikte in der Stadt Luzern so genligsam vorhanden sind, dass
sich eine entsprechende Strategie daraus ableiten lasst. Eine Hoffnung ist, dass mit der Poli-
zeifusion eben auch die polizeilichen Mittel und der polizeiliche Fokus in diesem Bereich, so
wie ihn der Kanton schon entwickelt hat Gber diese Meldestellen, auch in diese Arbeit ein-
fliessen kann und die Stadt Luzern ebenfalls davon profitieren wird. Es kann aber nicht sein,
dass man sich damit zufrieden gibt, dass Leute, die allen Grund dazu hatten, sich zu melden,
das nicht tun, ergo gibt es keine Zahlen, ergo gibt es kein Problem. Diese Kette von Argu-
menten macht dem Sprechenden eher Angst.

Gemass Katharina Hubacher stimmt das, was Silvio Bonzanigo sagte, historisch gesehen nicht.

Sie war selber bei der Opferberatung dabei, als sie im Kanton gegriindet wurde. Diese hatte
immer einen breiten Fokus, spezialisierte sich nie auf ein Opfersegment. Es gab eine speziali-
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sierte Stelle, aber die Opferberatung hatte immer das gesamte Opferbild vor sich. Verlassliche
Daten wird man nie haben, auch wenn jetzt eine weitere Stelle eingerichtet wiirde. Das ist
eine Folge davon, dass sich nicht alle Leute melden. Das kann man bedauern, aber man kann
sie auch nicht zwingen, sich zu melden, nur damit die Daten vorhanden sind. Die Brennpunk-
te sind aber bereits heute relativ gut bekannt, und daraus werden die Analysen gezogen,
wobei sich das Bild dauernd verdandert. Dynamik herrscht einmal da, einmal dort vor. Die
Sprechende ist Uberzeugt, dass es Sachen gibt, die verstarkt und verbessert werden kénnen,
aber dass es gar nichts gibt, stimmt so nicht.

Alice Heijman erganzt zur Opferberatungsstelle, dass sie drei Abteilungen hat. Eine davon
befasst sich mit allgemeiner Gewalt, die zwei anderen mit den von Silvio Bonzanigo genann-
ten Spezialgebieten. Jedes Jahr gibt es eine Statistik, die vom Bund genau vorgegeben ist. In
dieser sind das Alter, das Geschlecht und die Nationalitat der Opfer ersichtlich, und, soweit
dies moglich ist, sind auch die Tater erfasst. Naturlich hat man diesbezuglich nicht die genau-
en Angaben, aber man weiss, ob es mehrere Tater oder Einzeltater waren. Die Polizei muss in
jedem Fall, wenn sie zu einem Opfer kommt, diesem die nétigen Informationen geben, dass
es sich unmittelbar an die Opferberatungsstelle wenden kann. Damit ist wirklich alles vor-
handen, was Silvio Bonzanigo gefordert hat.

Silvio Bonzanigo erganzt: Man kann sich mehr oder weniger aktiv um die Datenlage bemu-
hen. Der Stadt musste es ein Anliegen sein, dass die Jugendlichen in einem ganz anderen
Mass gewissermassen mit Marketingmassnahmen auf solche Kanale — und seien es die beste-
henden, es missen nicht zwingend neue sein; es kdnnen auch als alten neue erwachsen — und
die Méglichkeit hingewiesen werden, Meldung zu erstatten. Betreffend SIP gibt es ein ziem-
lich offensives Marketing; der Sprechende wiinscht sich mindestens die Halfte davon auch
bezlglich solcher Massnahmen.

Verena Zellweger-Heggli: Die SP-Sprecherin adusserte sich dahingehend, dass dieser Vorstoss
sehr populistisch sei. Wenn man die Wahrnehmung der Bevélkerung und die Erlebnisse ernst
nimmt, kann man das sagen. Die Sprechende fiihlt sich davon aber nicht betroffen, denn ir-
gendwie ist ja alles, was die Mitglieder dieses Rates tun, populistisch; sie vertreten ja das Volk.
Widersprechen mochte sie aber der Aussage, dass die Interpellanten das Ganze nicht abge-
klart hatten. Alle Statistiken basieren auf Anzeigen. Darum der Hinweis, dass mehr so ge-
nannte Dunkelfeldforschung notwendig ware, weil bisher nur eine existiert, namlich jene in
St. Gallen. Die Sprechende hat auch nichts gesagt zu den Tatern, jemand anders sprach von
Migration und Integration. Das wiirde suggerieren, dass es hauptsachlich Migranten sind. Das
haben aber nicht die Postulanten gesagt. Es ist aber bezeichnend, dass es so gesagt wurde.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst: Die Information ist eine Dauer-Herausforderung.
Die SIP kann eine Anlaufstelle sein, um solche Meldestellen auch bekannt zu machen. Es ist
immer wieder zu Uberprifen, ob die Informationen am richtigen Ort ankommen, z. B. in
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Schulen und Jugendhdausern. Das ist eine Daueraufgabe. Zu den Daten noch: Die stadtratliche
Sprecherin ist Uberzeugt davon, dass es nicht Aufgabe der Stadt sein kann, solche Daten zu
sammeln und Statistiken zu flhren. Das ist Aufgabe der Polizei. Zurzeit ist in der Schweiz die
Kriminalstatistik in Entwicklung, und die Kantone wollen tGbergreifend eine Datenbank reali-
sieren, um sich Uber Gewalttaten und sexuelle Ubergriffe besser austauschen zu kénnen. Das
ist sicher im Sinne der Bevolkerung, kann aber nicht Aufgabe der Stadt sein. Gefordert wird
eine Meldestelle; nun ist herauszuh6ren, dass man davon zu wenig weiss, weshalb die Spre-
chende dies als Auftrag mitnimmt. Sie mdchte Verena Zellweger darauf hinweisen, dass sie in
direktem Kontakt ist mit der Fachstelle Gesellschaftsfragen, die sich momentan sehr dieser
Fragen annimmt. Sie ist der Uberzeugung, dass diese Probleme tber die Stadtgrenzen hinaus
angegangen werden mussen. Neben der Kampagne ,Respekt ist Pflicht — fur alle” gibt es
Sportwochen, Kurse fir Selbstverteidigung, in denen das naturlich auch Thema ist, und auch
der Polizist, der in die Schule geht, wird sich nicht nur der Verkehrserziehung widmen, son-
dern da werden auch solche Fragen besprochen. Aber eine eigene Stelle wiirde die Situation
nicht eklatant &ndern oder verbessern.

Das Postulat 502 wird grosssmehrheitlich abgelehnt.

18. Motion 441, Urs Wollenmann namens der SVP-Fraktion,
Franziska Bitzi Staub namens der CVP-Fraktion und Trudi Bissig-Kenel
namens der FDP-Fraktion, vom 22. September 2008:
Obligatorische Deutschtests fiir Einbiirgerungswillige

Die ordentliche Einbirgerung ist eine langwierige Angelegenheit. Von der Einreichung des
Gesuches bis zur eventuellen Einblrgerung vergehen in der Stadt Luzern gut zwei Jahre. In
der Gemeinde Littau ist die Situation noch zugespitzter.

Dieser Zustand ist fir alle Beteiligten unerfreulich. Die Arbeit der Behérden und der gross-
stadtratlichen Burgerrechtskommission wird aber noch durch einen anderen Umstand behin-
dert und verlangsamt: Fast in jeder Sitzung muss die Blrgerrechtskommission Gesuchstellende
zurlckstellen oder gar ablehnen, weil ihre Deutschkenntnisse — ein zentrales Merkmal der
Integration — sehr mangelhaft sind.

Die Motionare sind Uberzeugt, dass mit der Einfiihrung eines obligatorischen Tests der Kom-
munikationskompetenz fir alle Einblrgerungswilligen diese Situation entscharft werden
kénnte. Gesuche, die von vornherein chancenlos sind, kommen so gar nicht in die Behand-
lung. Dies ist im Interesse aller:

= Die Verwaltung kann somit sich Leerlaufe ersparen (vergeblich angelegte Dossiers, unné-
tige Abklarungen und Vorgesprache);

= die BUrgerrechtskommission kommt nicht mehr in die Lage, solche Gesuchstellerinnen
und Gesuchsteller abweisen zu mussen (haufig Einzelpersonen im Rahmen eines Famili-
engesuchs) und
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» die Gesuchstellenden selber ersparen sich Geblhren und viele persénliche Anstrengun-
gen.

Die Motionare sind Uberzeugt, dass im Hinblick auf die Fusion mit Littau dringender Hand-
lungsbedarf zur Abarbeitung der Pendenzenlisten gegeben ist.

Dies darf aber keinesfalls durch eine Verwasserung der Einblrgerungskriterien geschehen
oder mittels nachlassiger Prifung der Gesuche, da dies von vielen Mitblrgerinnen und Mit-
blrgern nicht verstanden und unnétigen politischen Unfrieden séen wirde. Die jetzige Ein-
burgerungspraxis hat sich bewahrt und wird von den politischen Parteien der Stadt Luzern
getragen.

Der obligatorische Sprachtest sollte nach Meinung der Motionare folgende Eckpfeiler bein-
halten:

1. Auslanderinnen und Auslander, welche die Einreichung eines Einblrgerungsgesuches
beabsichtigen, haben einen schriftlichen Test ihrer Kommunikationskompetenz in der
deutschen Sprache zu erfillen. Das Niveau A2 muss mindestens zwingend erreicht wer-
den. Das Bestehen des Tests ist Voraussetzung fur die Entgegennahme des Einburge-
rungsgesuches.

Von der Verpflichtung des schriftlichen Tests ist befreit, wer

» die ganze Volksschule in der deutschen Schweiz besucht hat;

» funf Jahre der Volksschule in der deutschen Schweiz besucht und anschliessend eine min-
destens zweijahrige Ausbildung absolviert hat;

» ein Deutschzertifikat mit einem Niveau von mindestens A2 vorweist;

= deutscher Muttersprache ist

Einblrgerungswillige, die nicht Gber die erforderlichen schriftlichen Sprachfahigkeiten verfi-
gen (Analphabetinnen und Analphabeten), haben die Méglichkeit, einen mindlichen Sprach-
test abzulegen.

2. Fir die Erstellung dieses Sprachtests soll auf Vorhandenes zuriickgegriffen werden, da far
das Abfragen von Sprachkompetenz viel Fachwissen vorhanden ist.

3. Essoll vermieden werden, mit diesem Sprachtest auch gleich das Wissen Uber die értlichen
Begebenheiten (Alltagskultur, Leben in der Schweiz, politische Grundkenntnisse etc.) ab-
zufragen.

4. Der Deutschtest ist fir die Einblrgerungswilligen kostenpflichtig. Die Motionare regen
an, diese Gebuhren bei erfolgreichem Bestehen der Priifung an die Einblirgerungsgebih-
ren anzurechnen.

Zusammenfassend sind die Motionare Uberzeugt, dass damit das Einblrgerungsverfahren
optimiert, gestrafft und in einem gewissen Sinne auch objektiviert werden kann. Zudem
kénnte sich die Einblrgerungskommission bei den ohnehin schon kurzen Einblrgerungsge-
sprachen besser auf die weiteren Aspekte der Integration konzentrieren.

Die Motionare bitten den Stadtrat, einen solchen Sprachtest — allenfalls in Anlehnung an die
Erfahrungen in Emmen — baldmaoglichst, spatestens aber auf den Zeitpunkt der Fusion mit der
Gemeinde Littau einzufthren.
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Der Stadtrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Sprachkenntnisse sind bei Einblrgerungswilligen erforderlich, weil ohne sie die Bedingungen
der Eingliederung in die ortlichen Verhaltnisse und des Vertrautseins mit den 6rtlichen Le-
bensgewohnheiten kaum erfullt werden kénnen. Sich in einem neuen Umfeld einzuleben
und zurechtzufinden, bedeutet fir Zugewanderte, mit der ansassigen Bevélkerung in Kon-
takt zu treten. In der Interaktion mit Einheimischen nutzen Fremdsprachige vorhandene und
erwerben neue Kommunikationskompetenzen. Deshalb wird die soziale Integration der Zu-
gewanderten vor allem durch die Kompetenz der umgangssprachlichen Kommunikation be-
gunstigt. Weder sind vorhandene Sprachkenntnisse aber ein zwingender Hinweis flir ein fort-
geschrittenes Stadium der Integration, noch lassen Sprachdefizite eindeutig auf mangelnde
Integration schliessen.

Die Sprachkenntnisse der Bewerberinnen und Bewerber sind mannigfach. Tatsache ist, dass
die Bewerberinnen und Bewerber tber ein unterschiedliches Bildungsniveau verfligen und
von daher nicht in gleichem Masse in der Lage sind, eine Sprache zu erlernen.

Das Amt fir Gemeinden hat den Blirgerrechtsbehérden der Gemeinden Hinweise und An-
haltspunkte gegeben, wie der Nachweis der bei der Einblrgerung erforderlichen Sprach-
kenntnisse unter fairen und transparenten Bedingungen geschehen kann. Diese dienen als
Leitfaden. Zum Thema , Einblrgerungsgesprach — Hinweise zur Gestaltung und Durchfih-
rung” empfiehlt der Kanton, zu Beginn die Frage zu klaren, ob Dialekt oder Hochdeutsch
gesprochen werden soll. Das weist darauf hin, dass Standardsprache (Hochdeutsch) gentigt. Es
ist ausreichend, wenn sich die Gesuchstellenden mit den Behérden gut verstandigen kénnen.
Die Richtlinien zum Verfassen von Einblrgerungsberichten halten fest, dass keine perfekten
Sprachkenntnisse gefordert werden. Die Gesuchstellenden missen die Sprache einigermassen
verstehen und sich so weit verstandigen kénnen, dass sie sich im Alltag zurechtfinden (Ein-
kaufe, Elterngesprache in der Schule, Arztbesuche, einfache Erkundigungen bei Behérden
einholen usw.). Die Birgerrechtskommission der Stadt Luzern erkundigt sich denn auch re-
gelmassig bei Bewerberinnen und Bewerbern, ob sie flir Elternabende oder Arztbesuche eine
Ubersetzung benétigen. Wenn dies nicht notwendig ist, kann davon ausgegangen werden,
dass die Sprachkenntnisse geniigen. Zudem ist es an den Luzerner Schulen auf Weisung des
Kantons verpflichtend, ab Kindergarten in Standardsprache zu unterrichten. Dies erleichtert
den Kindern u. a. das Lesen- und Schreibenlernen. Bei den Einblrgerungsgesprachen kommt
es so auch immer wieder vor, dass Kinder keine Mundart sprechen.

Die Eidgenossische Auslanderkommission (EKA) hat Empfehlungen zum Sprachnachweis bei
EinblUrgerungen ausgearbeitet. Diese Empfehlungen vom 27. Marz 2006 zielen nicht auf die
EinfUhrung von Sprachtests, sondern auf die Verbesserung der Beurteilung umgangssprachli-
cher Kommunikationskompetenzen ab.

Der Stadtrat lehnt die Einfihrung von obligatorischen Deutschtests aus folgenden Grinden
ab:
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1. Ein Gradmesser fur die Beurteilung der Sprachkenntnisse ist, ob und wie gut man sich mit
der gesuchstellenden Person unterhalten kann. Die miindlichen Sprachkenntnisse sind starker
zu gewichten.

2. Wenn Gesuchstellende des Schreibens und Lesens nicht machtig sind, stellt dies keine
Hinderung fur eine Einblrgerung dar. Es kommt auch vor, dass Gesuchstellende die deutsche
Sprache nie richtig gut beherrschen werden. Die Blrgerrechtsbehérden haben bereits heute
die Moglichkeit, Kriterien fir Ausnahme- und Dispensregeln vom Sprachnachweis aufzustel-
len und diese rechtsgleich anzuwenden.

3. Es hatsich in den letzten Jahren auch sehr bewahrt, Gesuche, bei denen ein erwachsener
Gesuchsteller oder eine Gesuchstellerin Gber ungenigende Deutschkenntnisse verfugt, fir ein
Jahr zu sistieren. Den Gesuchstellenden wird so die Méglichkeit gegeben, einen Deutschkurs
zu besuchen und die Deutschkenntnisse zu verbessern. Erfahrungen in der Stadt Luzern zei-
gen, dass praktisch alle Gesuchsteller nach einem Jahr gute Fortschritte erzielen und die deut-
sche Sprache deutlich besser sprechen und verstehen und deshalb eingebirgert werden koén-
nen. In seinen Erlduterungen zum Einburgerungsverfahren schreibt der Kanton: ,,Es kann
auch vorkommen, dass Gesuchstellende des Schreibens und Lesens nicht méachtig sind, was
kein Hindernis fur eine Einblrgerung darstellt.” Diese Empfehlung unterstreicht, dass die
mundliche Verstandigung héher bewertet wird und im Vordergrund steht.

4. Besonders altere und lernungewohnte Personen, bei denen die Deutschkenntnisse bei der
Einblrgung noch fraglich sind, haben einen ungesteuerten Spracherwerb hinter sich, der nur
schwer zu korrigieren ist. In solchen Situationen sind innerhalb eines Jahres nur wenige Fort-
schritte moglich. Die sozialen Kontakte, welche den Besuch eines Sprachkurses mit sich brin-
gen, und die Ermutigung, auch ein mangelhaftes Deutsch anzuwenden, sind auch als Aus-
druck des Integrationswillens anzuerkennen. Strukturen fir den alltagsorientierten Sprach-
erwerb fur schwer erreichbare Zielgruppen werden von Bund und Kanton erst seit 2001 ge-
fordert. So bestand fir viele Gesuchstellende wahrend langer Zeit kaum die Méglichkeit, in-
nerhalb eines Kurses Deutsch zu lernen.

Mit dem Inkrafttreten vom 1. Februar 2006 der Teilrevision der Verordnung Uber die Integra-
tion von Auslanderinnen und Ausldndern, missen die Auslanderinnen und Auslénder zu ihrer
Integration einen Beitrag leisten, indem sie eine Landessprache erlernen. Die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung kann bei spezifischen Personengruppen an den Besuch von Sprach-
kursen geknipft werden. Mit dieser Massnahme werden die einblrgerungswilligen Personen
kinftig nach Ablauf der zwélfjahrigen Wohnsitzfrist Gber genligend miindliche Sprachkennt-
nisse verfiigen

5. Der Erfolg der Férderung des Spracherwerbs hangt auch von den lokalen Begegnungs-
moglichkeiten und adaquaten regionalen Kursangeboten zum Erwerb kommunikativer Kom-
petenzen ab. Die Stadt Luzern gibt interessierten Personen Informationen Uber Sprachlern-
moglichkeiten und entsprechende regionale Sprachkursangebote ab. Eine Liste der Anbieter-
organisation fur Deutschkurse findet sich auch auf der Website der FABIA (Fachstelle flr Be-
ratung und Integration von Auslanderinnen und Ausléandern): www.fabialuzern.ch.
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6. In der Stadt Luzern holen die einblrgerungswilligen Personen die Gesuchformulare per-
sOnlich beim Ressort Burgerrechtswesen ab. Bei diesem Erstgesprach wird den Bewerberinnen
und Bewerbern das EinblUrgerungsverfahren erklart und gleichzeitig werden auch die
Deutschkenntnisse Uberprift. Kann sich die Sachbearbeiterin / der Sachbearbeiter mit der
gesuchstellenden Person nicht oder nur knapp unterhalten, wird ihr empfohlen, zuerst die
Deutschkenntnisse zu verbessern. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt.

7. Mit der EinfUhrung eines Deutschtests werden die einblrgerungswilligen Personen mit
weiteren GebUhren belastet. Erfahrungen zeigen, dass ein Deutschtest (delegiert an ein aner-
kanntes Sprachinstitut) pro Person zirka Fr. 70.- bis Fr. 100.— kosten wird. Die ordentlichen
EinbUrgerungsgebuhren inkl. Verfassen des Einblrgerungsberichts betragen fiir eine Einzel-
person Fr. 1'400.- bis Fr. 1'600.—. Weiter fallen dem Gesuchsteller die Gebuhren fiir den Kurs
.Ich birgere mich ein” im Betrage von Fr. 80.—. an. Die Zivilstandsdokumente und Wohnsitz-
bescheinigungen kosten Fr. 150.— bis Fr. 200.—. Die GebUhren des Bundes und des Kantons
betragen nochmals Fr. 350.-.

Der Stadtrat lehnt die Motion ab.

Urs Wollenmann: Die Motionare sind, mitsamt ihren Fraktionen, nach wie vor der Ansicht,
dass ihre Motion sinnvoll und angemessen ist und halten deshalb selbstverstandlich an ihr
fest. Es ist ja kein Zufall, dass die Motionare standige Mitglieder der Blrgerrechtskommission
sind bzw. im Falle des Sprechenden 6fters Vertreter des geschatzten Fraktionskollegen Marco
Soldati. Als Praktiker mussen sie sich immer wieder mit Gesuchstellenden befassen, die nicht
einmal rudimentarste Sprachkenntnisse mitbringen, und sie fragen sich, was das eigentlich
soll.

Es ist doch mittlerweile anerkannte Meinung, selbst bei den angeblich so progressiv-
fortschrittlichen Parteien, dass die Sprache ein zentrales Merkmal der Integration ist. Nur wer
einigermassen die Sprache beherrscht — es geht nicht um perfekte Sprachkenntnisse, Fehler in
der Grammatik oder der Rechtschreibung sind kein Ablehnungsgrund —, ist integriert. Denn
das Erlernen einer fremden Sprache ist das Zeichen, dass der Betreffende sich mit seiner neu-
en Umgebung austauschen will, sich zurechtfinden will, Teil dieser neuen Umgebung sein
will, sodass diese mit der Zeit auch seine neue Heimat wird. Wer aber selbst nach 12 Jahren in
der Schweiz nicht einmal elementarste Sprachkenntnisse hat und keine Ahnung hat, wie die-
ses Land funktioniert, ist nicht integriert und gehort nicht eingebirgert.

Der Sprechende sagt dies hier nicht als Theoretiker, der irgendwelche Parteiparolen von sich
gibt, sondern als Praktiker, der diesen Prozess selber durchgemacht hat. Er hat insgesamt
rund drei Jahre in einem fremden Kulturkreis mit einer fremden Sprache gelebt, und da war
es far ihn nicht nur eine Selbstverstandlichkeit, sondern auch eine Notwendigkeit, sich sprach-
lich so rasch als moglich ausdriicken zu kénnen. Nach neun Monaten schaffte er es jedenfalls,
sich schriftlich in einfacher Form ausdrlicken, ja selbst bei Behérden ohne Dolmetscher vor-
sprechen zu kénnen. Spracherwerb ist nicht eine Frage der Intelligenz oder Gewohnheit, Wis-
sen zu erwerben, sondern hat einzig und allein mit Fleiss und Durchhaltewillen zu tun. Und es
hat auch etwas mit Respekt zu tun: Respekt der neuen Umgebung gegenliber. Ausserdem tut
man sich doch selber einen riesigen Gefallen damit: Man steigt automatisch in der Anerken-
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nung in seinem Umfeld, wenn diese sieht, dass man sich bemiht, die neue, anfanglich fremde
Sprache zu erwerben. Es ist fur das eigene Selbstbewusstsein auch von unschatzbarem Wert.
Sprachkenntnisse, die Fahigkeit, sich situationsgerecht adaquat ausdricken zu kénnen, sind
auch das elementarste Element, um sich in der Arbeitswelt integrieren zu kénnen und vor-
wartszukommen. Argumente, die man immer hért — mit einem Schweizer Pass erhéhten sich
die Chancen auf dem Arbeitsmarkt, deshalb misse man, Sprachkenntnisse hin oder her, ein-
geblrgert werden, das sei der Schritt zur Integration, sind falsch. Hier sind nach Meinung des
Sprechenden auch die Arbeitgeber gefordert, dass ihre Mitarbeiter mit den Jahren Gber die
Kichensprache oder die Sprache am Schmelzofen oder auf dem Bau hinaus Sprachkenntnisse
erwerben.

Manchmal muss man die Menschen auch zu ihrem Gliick zwingen. Die neueste Einwande-
rungswelle aus dem , grossen Kanton” ist der beste Gegenbeweis dafiir, dass der Pass nichts
mit den Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu tun hat; eine Einwanderungswelle, die im Ubrigen
Probleme bereitet, die alle recht bald beschaftigen werden, und dann - dieser Ausblick sei
erlaubt — auch bei der Einbirgerung den Fokus wegbringt von den Sprachkenntnissen hin zu
anderen Fragen der Integration. Denn mit einem Schweizer Pass erwirbt man sich auch das
volle Recht als StaatsbUrger, umfangreiche Mitwirkungsrechte wie in keinem anderen Land
der Welt, und deswegen ist es auch folgerichtig, von Einblrgerungswilligen schriftliche
Kenntnisse zu verlangen. Denn wie soll jemand sonst seine Rechte als Stimmburger wahr-
nehmen, wenn er nicht einmal eine Zeitung lesen kann oder einen Stimmzettel, geschweige
denn das Abstimmungsbdchlein?

Was die Motionare verlangen, ist ja eigentlich noch weniger als das, was ein Stimmburger
eigentlich kénnen sollte. Sie verlangen als Minimalkenntnisse das Niveau A2 des Europaischen
Sprachenportfolios. Es sei hier ganz kurz ausschnittweise vorgelesen: Zu ,Verstehen — Lesen”
steht: , Ich kann ganz kurze, einfache Texte lesen. Ich kann in einfachen Alltagstexten, Anzei-
gen, Prospekten, Speisekarten oder Fahrplanen konkrete vorhersehbare Informationen auf-
finden und ich kann ganz kurze einfache persdnliche Briefe verstehen.” Zu ,Kommunizieren”
steht: ,Ich kann mich in einfachen, routinemassigen Situationen verstandigen, in denen es um
einen unkomplizierten und direkten Austausch von Informationen und um vertraute Themen
und Tatigkeiten geht. Ich kann sehr kurze Kontaktgesprache fihren, verstehe aber kaum ge-
nug, um selbst das Gesprach in Gang zu halten.” Und schliesslich zu ,Schreiben”: ,Ich kann
eine kurze, einfache Notiz oder Mitteilung und einen ganz einfachen persénlichen Brief
schreiben, um mich z. B. fur etwas zu bedanken.” Das sind wirklich nicht untberwindbare
Hindernisse und schon gar kein Mittel zur Ausgrenzung, sondern schlichte Selbstverstandlich-
keit. Ausserdem verlangen die Motionare einen solchen Sprachtest nicht ausnahmslos von
allen; sie haben Ausnahmen vorgesehen, die in der Motion nachgelesen werden kénnen. Der
Sprechende kénnte noch auf einige Aspekte eingehen, wieso die Motionare Uberzeugt sind,
dass ein obligatorischer Deutschtest fir Einblrgerungswillige wichtig, richtig und gut ist, ins-
besondere auf die schwache Antwort des Stadtrates, méchte aber nicht langer werden und
Uberlasst das Wort gerne seinen Mitmotionarinnen.

Franziska Bitzi Staub: Die Sprache ist der SchlUssel zur Integration. Integration kann nur ge-
lingen, wenn sich beide Seiten daflir einsetzen. Sie geschieht durch das aktive Mitwirken der
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auslandischen Person und durch die Offenheit und das Engagement der einheimischen Bevol-
kerung. Grundlage ist der gegenseitige Respekt. Kommunikation ist die grundlegende Vo-
raussetzung fur den gegenseitigen Austausch zwischen der auslandischen und der schweizeri-
schen Bevolkerung. Die erste Generation der Zuwanderer erlernt die Sprache haufig ungenu-
gend. Das bringt grosse Probleme mit sich, wenn die hier geborenen Kinder dann ebenfalls
Probleme mit der Sprache haben. Gute Schulbildung und Kenntnisse der Sprache sind in die-
ser Gesellschaft Bedingung fur den Zugang zu einer qualifizierten Erwerbstatigkeit, die ihrer-
seits soziale Risiken vermindert. Die Chancengleichheit der Kinder solcher Familien ist infrage
gestellt.

Die Erfahrung in der Burgerrechtskommission lehrt, dass Selbstmotivation nicht in allen Fallen
genugt. Da sitzen teilweise Personen vor der Kommission, welche die Fragen - egal, ob hoch-
oder schweizerdeutsch formuliert - auch nach mehrmaligem geduldigem Nachhelfen nicht
verstehen kénnen und die keinen einzigen ganzen deutschen Satz sprechen kénnen. Der
Stadtrat schreibt selber in seiner Antwort, dass bei einer Sistierung des Einblirgerungsgesuchs
«praktisch alle Gesuchsteller nach einem Jahr gute Fortschritte erzielen und die deutsche
Sprache deutlich besser sprechen und verstehen”.

Warum schaffen diese Personen plétzlich in einem Jahr, was ihnen offenbar wahrend mindes-
tens 12 Jahren Aufenthalt in der Schweiz nicht gelungen ist? Mussen sie wirklich zuerst ein
EinbUrgerungsgesuch stellen und die Verwaltung tagelang beschaftigen mit der Erstellung
des EinbUrgerungsberichts, mit dem Kopieren von Passen und Familienscheinen, mit dem Be-
schaffen von Strafregister- und Betreibungsregisterausziigen, mit dem Einholen von Refe-
renzauskinften usw., bis sie herausfinden, dass sie sich nicht mit Schweizerinnen und Schwei-
zern unterhalten kénnen? Ist es nicht anmassend, ohne Deutschkenntnisse Giberhaupt ein
Gesuch zu stellen?

Inzwischen hat sich schweizweit und parteitibergreifend die Erkenntnis durchgesetzt, dass die
AusUbung von sanftem Druck hilft, damit Auslanderinnen und Auslénder (Eltern wie Kinder)
moglichst rasch die deutsche Sprache erlernen, die hiesigen Regeln und Kultur kennenlernen
oder sich in Erziehungsfragen weiterbilden. Jeder Lehrer und jeder, der selber einmal zur
Schule ging, weiss, wann man anfangt zu lernen, ndmlich dann, wenn eine Prifung ansteht.
Dann lernt man am intensivsten.

Das neue Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander halt in Art. 54 fest, dass die
Erteilung von Aufenthalts- und Kurzaufenthaltsbewilligungen oder der Familiennachzug an
die Bedingung geknipft werden kann, einen Sprach- oder Integrationskurs zu besuchen. Dies
sollte moglichst schon im ersten Aufenthaltsjahr geschehen, sicher nicht erst nach mindestens
12 Jahren und dem ersten erfolglosen Gesprach bei der Birgerrechtskommission. Die Sistie-
rung von Gesuchen wegen ungentigender Deutschkenntnisse, wie es in der Antwort hervor-
gehoben wird, als ob das ein Heilmittel ware, fihrt zu grossem Zusatzaufwand. Alle Daten
und Dokumente mussen aktualisiert werden; man muss also z. B. den Strafregisterauszug neu
anfordern. Die mehrmaligen Einladungen blockieren auch die Behandlung neu eingereichter
Gesuche.

Wie der Vorredner sagte, halt die CVP-Fraktion an der Motion fest. Sie erachtet den Nachweis
grundlegender Deutschkenntnisse bei einem Einblrgerungsgesuch als sinnvoll. Sie ist ent-
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tdauscht ob der ausweichenden und mit Allgemeinplatzen ausgeschmiickten Antwort des
Stadtrates. Warum setzt er sich nicht mit dem offensichtlichen Problem auseinander? Warum
geht er nicht auf Details einer méglichen Umsetzung ein wie z. B. das geforderte Sprachni-
veau oder die vorgeschlagenen Ausnahmen vom Sprachtest?

Als Mitglied der Blurgerrechtskommission méchte sich die Sprechende immerhin fir das Ver-
trauen bedanken, das der Stadtrat in dieses Gremium hat. Trotz der hohen Anforderungen an
das korrekte Verfahren im EinbUrgerungsprozess ist der Stadtrat offenbar der Ansicht, dass
Politiker die Sprachkenntnisse von Auslanderinnen und Ausléandern besser beurteilen kénnen
als ausgebildete Sprachlehrer. Ihr persénlich ware eine professionelle Vorprifung lieber; eine
solche ware auch gerechter.

Trudi Bissig-Kenel: Wer hitte es gedacht — auch die FDP-Fraktion méchte an der Uberweisung
dieser Motion festhalten. Sehr vieles wurde von den Mitmotionaren gesagt. Die Sprechende
mé&chte nochmals darauf hinweisen, was sie mit dieser Motion eigentlich wollen. Der Stadtrat
wird aufgefordert, fir Einblrgerungswillige einen schriftlichen Text in der deutschen Sprache
zu verlangen. Erwartet werden Deutschkenntnisse vom Niveau A. Dieses Niveau beinhaltet
einfache Gesprache aus Situationen im Alltag. Dieser Text wird nicht gefordert von Personen,
die einen Teil der Volksschule in der Deutschen Schweiz besucht haben. Ebenso wird kein
schriftlicher Text gefordert von Personen, die nicht lesen und schreiben kénnen; fur diese
genigt ein mindlicher Text.

Der Stadtrat lehnt die Motion ab mit der Begriindung, dass es ausreichend ist, wenn sich die
Gesuchstellenden gut mit den Behérden verstandigen kénnen. Leider muss die Blirgerrechts-
kommission — und das ist von beiden Vorrednern bereits erwdhnt worden — immer wieder die
Feststellung machen, dass sich die Gesuchstellenden beim Gesprach zur Einbirgerung nicht
mit ihr unterhalten kénnen. Bei dem B+A, der an diesem Morgen verabschiedet wurde, sind
drei Gesuche mit total neun Personen einstimmig wegen mangelnder Deutschkenntnisse von
der Kommission zurtickgewiesen worden. Sie wurden fir ein Jahr zuriickgestellt, damit sie
besser Deutsch lernen kénnen. Ein Test, wie ihn Emmen, immerhin die zweitgrésste Gemein-
de des Kantons, eingefiihrt hat, betrachten die Motionare nicht als Hirde zur Einblrgerung,
sondern als Hilfe und Orientierung in der Frage, ob die Deutschkenntnisse fiir eine Einblrge-
rung reichen.

Damit noch zu den Kosten. Deutschtests, wie sie zum Beispiel die Ecap Zentralschweiz durch-
fuhrt, kosten 70 Franken. Darf die Sprechende den Rat daran erinnern, dass auch aus Kosten-
grinden die Ratslinke damals die geforderten Begleitkurse im Einblrgerungswesen abge-
lehnt hat? Heute weiss man, dass die Einblrgerungswilligen diese Kurse sehr gerne besuchen
und immer wieder darauf hinweisen, wie viel sie in diesen Kursen lernen. Der Rektor der
Hochschule fur Soziale Arbeit und Vizeprasident der Eidgendssischen Auslanderkommission,
Dr. Walter Schmid, sagte in einem Referat, ,dass zu viel Toleranz und Uber die Dinge hinweg
sehen oft mehr mit Gleichgultigkeit zu tun hat als mit Grosszlgigkeit”. Integration brauche
Auseinandersetzung und kénne auch anstrengend sein. Die FDP-Fraktion hélt an der Uber-
weisung der Motion fest. Auch wenn sich nur eine ganz knappe Mehrheit daflir aussprechen
wirde oder das Postulat nicht Gberwiesen wirde, weiss die Fraktion, dass Deutschtests nur
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eine Frage der Zeit sind, bis sie eingefihrt werden, denn sonst kommt eine Verordnung vom
Bund.

Katharina Hubacher: Die Blirgerrechtskommission hat den Auftrag, die Integration der Ge-
suchstellende zu prifen. Dazu gehért die Prifung der sozialen und beruflichen Integration,
und dazu gehort auch die Prafung der Sprachkenntnisse. Diesen Auftrag hat die Kommission
bisher gut und kompetent wahrgenommen. Das sagen ja auch die Motiondrinnen und Moti-
onare. Das Beherrschen der deutschen Sprache war und wird immer eine wichtige Vorausset-
zung sein, um die Zustimmung von der Birgerrechtskommission zu erhalten.

Die Argumente fir den obligatorischen Deutschtest sind der Sprechenden auch in dieser De-
batte nicht klar geworden. Warum denn ein Test? Warum soll die Burgerrechtskommission
gerade die Kompetenz, die Sprache zu beurteilen, abgeben? Warum gerade die Sprache, wa-
rum nicht andere Erfordernisse? Man kdnnte z. B. das Wissen Uber das Staatswesen, Gber die
Geographie oder Uber geschichtliche Ereignisse der Schweiz vorprifen.

Zum Argument ,Entlastung der Verwaltung”. Dieser Rat hat sich fiir das bestehende EinbUr-
gerungsverfahren entschieden, und das beinhaltet an und fur sich eine grosse Belastung der
Verwaltung. So kann die Belastung der Verwaltung eigentlich kein Argument sein. Zudem
muss ja nicht das Gros der Gesuche zweimal behandelt werden. Es ist entschieden worden,
dass alle einblrgerungswilligen Personen in die Birgerrechtskommission kommen sollen, ob
sie hier geboren sind, ob sie die Ausbildung hier durchlaufen haben oder ob sie erst als Er-
wachsene eingewandert sind. Fur alle gilt das gleiche Verfahren, gelten die gleichen Regeln.
Zum Argument, es mUssten einzelne Personen abgewiesen werden. Die Blrgerrechtskommis-
sion hat die Kompetenz bzw. als vorpriifende Kommission auch das Vorschlagsrecht, einzelne
Personen oder ganze Familien nicht einzublrgern, also abzuweisen. Zudem gibt es noch die
Moglichkeit der Sistierung; ein gutes Instrument, um auch gewisse Erfordernisse noch einzu-
fordern. Einerseits ist es die Sprache, manchmal ist es auch die Integration, manchmal missen
sie auch einfach die Steuern nachbezahlen. Dazu ist anzufligen, dass die Blrgerrechtskommis-
sion nach ihrer Erfahrung nicht zwingend unterschiedliche Meinungen vertritt bei der Beur-
teilung der Sprache. Wenn sie sich uneinig ist, ist es meist da, wenn die Integration der Perso-
nen unterschiedlich eingeschatzt wird.

Sie persoénlich schatzt das persénliche Gesprach in der Birgerrechtskommission, weil dann
konkret vor Ort festgestellt werden kann, ob sich die Gesuchstellenden in der Sprache des
Alltags ausdriicken kénnen. Es geht ja schlussendlich nicht darum, die Grammatik und korrek-
te Satzstellungen zu beherrschen, sondern es geht darum, sich in der Praxis auf Deutsch ver-
standigen zu kénnen, und gerade das wird in der Blrgerrechtskommission gepruft.

Zudem kann die Birgerrechtskommission immer auch auf die individuelle Lebenssituationen
der Personen eingehen und die Latte entsprechend hdéher oder tiefer ansetzen. Ein 65-
jahriger Mann, der wahrend 25 Jahren als Gartner in der Schweiz gearbeitet hat, braucht
einen anderen Wortschatz als eine junge Mutter mit zwei schulpflichtigen Kindern oder der
Jugendliche, der sich beruflich noch qualifizieren muss. Da gelten unterschiedliche Anforde-
rungen, und das ist auch richtig so. Gerade fur bildungsferne Personen ist es einfacher, ihr
Wissen in einem Gesprach darzulegen als in einem Prifungsverfahren.
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Zum Argument des GebUhrensparens. Die Einblrgerung kann auf dem Weg der Integration
in unsere Kultur ein Meilenstein sein. Wenn gerade bildungsferne Menschen wegen eines
verpatzten Tests nicht zum Verfahren zugelassen werden, passiert das Gegenteil von Integra-
tion. Frauen, die ja oft die Schwéchsten sind, werden so sicher nicht geférdert, wenn wegen
ihnen ein Deutschkurs besucht werden muss. Die Sprechende ist Gberzeugt, dass die Einbur-
gerungswilligen den Schritt, noch einmal in einen Sprachkurs zu gehen — die meisten haben
bereits einen absolviert; es ist nicht so, dass sie keinen gemacht haben, aber sie sind noch
nicht so weit —, einfacher ist, wenn ihnen das im Gesprach dargelegt werden kann, als wenn
ihnen zum voraus gesagt wird, dass der Test verlangt wird und sie sonst tberhaupt keine
Chance haben.

Ein weiterer Gedanke, der bisher nicht angesprochen wurde: Luzern hat als Kantonshaupt-
stadt Vorbildfunktion. Vor Jahren fand im Kanton eine intensive Diskussion statt, wie am bes-
ten eingebUrgert werden soll. Die Stadt hat in dieser Zeit immer mit etwas Stolz darauf hin-
gewiesen, dass sie eine gut funktionierende Blirgerrechtskommission hat. Die Sprechende
durfte selbst Kommissionsmitgliedern in neu gegriindeten Blrgerrechtskommissionen ihre
Erfahrungen weitergeben.

Mit der Uberweisung dieser Motion wird die Kompetenz dieser Kommission geschwécht. Es
ware aus Sicht der Sprechenden ein Rickschritt. Damit wird ein Signal gegeben, das die welt-
offene und liberale Stadt Luzern eigentlich nicht n6tig hat. Luzern ist eine Stadt, die viel Wert
auf Offenheit, auf Neues und Gewagtes legt. Das KKL ist ein prominentes Beispiel dafur.
Wenn es aber darum geht, die Integration von Menschen, die sich hier niederlassen, zu unter-
stutzen, werden pl&tzlich Tests eingebaut — das sind sinnlose Hirden. Luzern ist eine weltof-
fene und zukunftsgerichtete Stadt, und das soll auch fir die Integration der Niedergelassenen
gelten. Die Griinen und Jungen Grlnen unterstitzen den Stadtrat; sie wollen diese Motion
nicht Gberweisen. Luzern hat eine gute, kompetente Birgerrechtskommission, die auch in
Zukunft diese anspruchsvolle, aber auch interessante Arbeit gut wird leisten kénnen, inklusive
Prafung der Sprachkompetenz.

Alex Schonenberger: Niemand in diesem historischen Saal bezweifelt die Bedeutung der
Sprache als Indikator fur die Integration, wohl niemand kann der Motion nicht auch ein paar
gute Punkte abgewinnen, und kaum jemand bezweifelt die gute Arbeit der Blrgerrechts-
kommission (Buko). Aber die Fraktion der SP hegt dennoch Zweifel an der ehrlichen Stossrich-
tung der Motion und bezweifelt die Wirksamkeit der Forderung der Motion. Die guten Ab-
sichten seien anerkannt. Die Motion mdchte Leerlaufe eliminieren. Die Bliko musste allenfalls
keine Gesuche mehr ablehnen. Wollen das wirklich alle? Und den Gesuchstellenden wiirden
gebihrend Anstrengungen erspart. Das alles tont verlockend. Wenn das alles wirklich so wa-
re, dann wirde die SP-Fraktion sehr gerne zustimmen. Aber aus einer Reihe von Grinden
kommt sie zum Schluss, die Motion abzulehnen und unterstiitzt den Stadtrat. Allerdings: Die
Antwort des Stadtrates kommt nicht sehr grossartig daher. Die Fraktion dankt aber trotzdem
dafar.

In der heute gangigen Praxis werden Gesuchstellende in der Verwaltung bereits ein erstes
Mal im Gesprach getestet und auf allenfalls mangelnde Sprachkompetenz hingewiesen und
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auch beraten. Gelangen sie dann und vielleicht trotz mangelnder Sprachkenntnisse zum Ge-

sprach mit der Buko, so findet in diesem Gesprach mit fiunf Kommissionsmitgliedern eine Art

mindlicher und informeller Sprachtest statt. Die Kommission prift die Sprachkompetenz,
lernt die Personen kennen, macht sich ein Bild ihrer Integrationslaufbahn und prift auch ihr

Wissen in Bezug auf Politik, Kultur, Geschichte, Geografie usw. Das ist ein wahrlich umfassen-

der Test, der durch nichts zu ersetzen ist. Ubrigens sei hier vermerkt, dass in den beiden letz-

ten Biko-Sitzungen kaum mehr Gesuche wegen mangelnder Sprachkenntnisse zurickgewie-
sen werden mussten. Und zudem verschieben sich die Anteile der aussereuropaischen Gesuch-
stellenden laufend zugunsten der weiteren und naheren Nachbarlander. Wirde man einen
internen oder externen Sprachtest vorschalten, ware allerdings nur ein kleiner Teil des mo-
mentan Ublichen Gesprachs Uberflissig und nur wenig so genannter Leerlauf wirde entfal-
len.

Die Sprachkenntnisse von Gesuchstellenden sollen ausreichen, um sich im Alltag zurechtzu-

finden. Ein standardisierter Sprachtest, mindlich oder schriftlich, kénnte nicht in der Um-

gangssprache durchgefuhrt werden. Welche Person mit welcher Kompetenz wrde eine erste

Triage vornehmen? Es wiirde wohl nicht ohne Schulung gehen; von der Beseitigung von Leer-

laufen keine Spur. Der Sprechende hat sich solche Tests angeschaut. Sie mégen gut und recht

sein, ersetzen aber niemals das Gesprach mit der Person. Die EKA, heute EKM (Eidgendssische

Kommission flr Migrationsfragen) ,wendet sich ausdriicklich gegen

» die Verwendung von schriftlichen Tests, die vor allem Grammatik und Wortschatz im Mul-
tiple-Choice-Verfahren prufen, da sich mit solchen Tests keine gultigen Aussagen Uber
umgangssprachliche Fertigkeiten machen lassen;

»= die Verwendung von rein schriftlichen oder computergestitzten Sprachtests, weil solche
Tests das Bildungsniveau und nicht die umgangssprachlichen kommunikativen Kompeten-
zen prifen und damit bestimmte Gruppen von Einblrgerungswilligen benachteiligen;

» die Verwendung von Prifungen in Ergdnzung zum Eignungsgesprach; dies wirde das
Verfahren komplizieren, fur die Gesuchstellenden zusatzliche Hirden aufbauen und die
Gemeinden nicht entlasten."

Die EKA wendet sich also nicht absolut gegen die Prifung der Sprachkompetenz, stellt aber

eine Reihe von Empfehlungen auf, die der Forderung der Motion nach Eliminierung von Leer-

laufen zuwiderlaufen wirden.

Im Motionstext werden zudem viele Ausnahmen aufgeflhrt, die von einem schriftlichen Test

befreien wirden. Sie sind ehrenwert und sogar sozial vertraglich, aber Regelungen, die aus

fast mehr Ausnahmen als aus Regelfallen bestehen, sind doch keine Regeln und fihren eine
gutgemeinte Regelung ad absurdum. Die Motion fordert einen schriftlichen Sprachtest, zum

Beispiel den Test des Niveaus A2. Dieser Test — man kann sich leicht selber Gberzeugen — testet

in erster Linie die Grammatik, ist also nicht umgangssprachlich. Ein Beispiel bitte: ,,Kreuzen

Sie die richtige Antwort an: Als Kind ____ich gerne Abenteuerromane. Als Kind lese ich, liest

ich, las ich, gelesen ich...” Da es sich um einen Multiple-Choice-Test handelt, wird die Sprach-

kompetenz sehr einseitig und grammatikalisch getestet. Alle wirden im Gesprach eine fal-
sche Antwort trotzdem richtig verstehen und kénnten ein solches Gesprach weiterfihren.

Der Sprechende mochte nicht auf weitere Einzelheiten eingehen, sondern darauf hinweisen,
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dass kein Test, aber auch kein Kursbesuch den Kontakt mit Einheimischen ersetzen kann. Da-
rum sind Integrationsbemihungen wichtiger als Tests; darum sind Bildungseinrichtungen zu
schaffen und darum ist eine frlihe Einschulung von Kindern wichtig. Die Integration vieler
Erwachsener geschieht Gber ihre Kinder. Ist jemand, der perfekt Hochdeutsch spricht, per se
besser integriert als jemand aus Asien oder Afrika, der zwar auch schon zwolf Jahre hier lebt,
aber halt immer noch etwas Mihe hat mit der Umgangssprache? Vielleicht schickt er/sie die
Kinder in die Volksschule und nicht in die International School.

Die SP-Fraktion lehnt die Motion ab. Sie ist in ihrer Stossrichtung einseitig, beseitigt keine
Misssténde, entlastet die Verwaltung gar nicht und die Biiko nur geringfugig und schafft eine
weitere GebUhr bzw. Auslage. Die Erfahrungen mit solchen Tests sind noch nicht sehr stich-
haltig. Und noch etwas Letztes: Soll die Stadt Luzern ein solches schlechtes Signal in den Kan-
ton und in die Schweiz hinaussenden? Wollen wir den guten Ruf Luzerns als weltoffene, in-
ternationale Kulturstadt aufs Spiel setzen mit einer fremdenskeptischen Massnahme? Die SP
modchte da nicht mitmachen und lehnt deshalb die Motion ab.

Edith Lanfranconi-Laube mochte als Sprachpadagogin etwas erwidern. Urs Wollenmann sag-
te, Spracherwerb sei einzig und allein eine Sache des Fleisses. Da ist zu erwidern: Das stimmt
nicht. Spracherwerb ist etwas extrem Vielfaltiges. Man kann z. B. in der gestrigen Zeitung
lesen, was zum Frihenglisch gesagt worden ist; was es bedeutet, eine Zweitsprache unter
diesen oder jenen Bedingungen zu lernen. Man kann auch Neurologen fragen; Spracherwerb
ist etwas extrem Spannendes und hat auch einen kulturellen Hintergrund, wie und ob man
eine Sprache lernt.

Weiter kommt es sehr darauf an, was fUr eine Sprache man lernt bzw. was fir einen Hinter-
grund man hat. Tamilen oder Tamilinnen haben teilweise Laute, die sie gar nicht héren koén-
nen, wie wir sie héren kénnen. Es scheint, dass bei dieser Diskussion fest davon ausgegangen
wird, dass alle ungefahr so sind und auch so funktionieren wie wir. Das ist nicht so. Das ist
auch ein Menschenbild, das die Sprechende nicht unterstitzen kénnte und méchte. Ein Test,
das weiss sie als Lehrerin, kann durchaus etwas Motivierendes haben, auch im Sprachbereich.
Aber im Sinne einer Standortbestimmung, im Sinne von auf etwas hin lernen wollen. Aber er
darf nicht ein So-oder-so-Kriterium sein flr die Einblrgerung. Ein Test ist immer eine Extrem-
situation, und das ist wirklich nicht das, was erwinscht ist. Als Franziska Bitzi fragte, wann
man zu lernen beginne, musste die Sprechende fast schmunzeln. Sie ist auch Lehrerin und
kennt das mit den Prifungen, aber sie ist auch Mutter und Grossmutter, und ihr erster Ge-
danke war: Man fangt an zu lernen, wenn man auf die Welt kommt. Ein Kleinkind lernt mit
enormer Geschwindigkeit, weil es eben motiviert ist. Die Sprechende wiinscht sich Leute, die
eingeburgert werden wollen, weil sie motiviert sind und die Sprache aus diesem Grund lernen
wollen — und nicht, weil sie den Druck einer Prifung haben.

Ylfete Fanaj: Bisher nicht erwdhnt wurde, dass auf nationaler Ebene das Blirgerrechtsgesetz
revidiert wird. Das genau gleiche Anliegen wurde auch in diesem Rahmen diskutiert. Die SVP
verlangte als einzige Partei Kenntnisse in Wort und Schrift, was aber sowohl vom National-
wie vom Standerat klar abgelehnt wurde. Das schweizerische Blrgerrechtsgesetz wird also
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ohnehin geandert, und zwar derart, dass die Voraussetzungen bezlglich Integration und
Sprache von Ausldndern ftr Bund, Kantone und Gemeinden verbindlich festgelegt werden,
aber schriftliche Tests sind nicht vorgesehen. Bisher kennt keine einzige Gemeinde in der
Schweiz schriftliche Tests. Emmen hat nur miindliche Tests: Laut den Richtlinien fir das Ein-
burgerungsverfahren wird nur die Kommunikationskompetenz getestet. Und auch Oster-
mundigen - dieses Beispiel dirfte gleich folgen — pruft lediglich mandliche Sprachkenntnisse.
Die Sprechende hat wahrend dreieinhalb Jahren in einer Sprachschule gearbeitet. Wenn sie
sich vorstellt, dass ein solcher Test eingeflihrt wiirde: Wie konnte er praktisch aussehen? Es
durfte nicht im Sinne der Motionaére sein, dass die Stadt Luzern einen Test entwickelt oder
dass sie Sprachlehrer anstellt, sondern das durfte wohl extern gemacht werden. Und diese
Tests prufen die Standardsprache, nicht die Umgangssprache. Es gibt Vorgaben von Sprachin-
stituten wie zum Beispiel dem deutschen Goethe-Institut: Gestestet werden die Fertigkeiten
Reden, Lesen, Horen und Schreiben. Da sind nicht alle im Vorteil, weil nicht alle so lernge-
wohnt sind.

Urs Wollenmann, der eine bestimmte Ausbildung hatte und in Russland Russisch lernte, hatte
eine andere Voraussetzung als jemand, der lernungewohnt ist. Tests haben ein bestimmtes
System z. B., mUssen Lucken gefullt oder Wérter verbunden werden. Nicht alle Personen sind
sich an solche Systeme gewohnt und beherrschen Tests nach diesen Systemen. Oft scheitern
sie an der Struktur des Tests, nicht am Wissen. Das heisst: Gewisse Tests muss man vorher ge-
Ubt haben. Viele in diesem Rat dirften Sprachtests gemacht haben in anderen Sprachen; auch
dort gibt es ein bestimmtes System, das vorher in einem Kurs gelbt wird.

So, wie die Motion formuliert ist, mlUssen bestimmte Personen den Test nicht machen. Eine
Person aber, die sich Deutsch selber beigebracht hat wie z. B. ein Opernsanger vom Luzerner
Stadttheater, den die Sprechende kennt, misste genauso einen Test machen wie z. B. ein
Bauarbeiter, der ungesteuert gebrochen Deutsch gelernt hat. Wie vermittelt man den Leuten,
dass jemand, der eigentlich fast perfekt Deutsch spricht, trotzdem einen Test machen muss?
Dass sie geprift werden, stosst viele Leute vor den Kopf. Hinzu kommt, dass es fir jene, die
ungesteuert Deutsch lernen, sehr schwierig ist, das zu korrigieren. Die Sprechende machte
auch Erfahrungen mit Personen aus Asien. Diese sind oft grammatikalisch top, aber am Schal-
ter konnte sie sich nicht mit ihnen verstandigen. Sie haben den grammatikalischen Test sehr
gut gemacht, weil sie schon Deutschkurse hatten, aber im Reden waren sie bei Null einzustu-
fen. Wenn sich eine solche Person einblrgern lassen will und das Zertifikat beilegt, wiirde es
beim Einblrgerungsgesprach Erstaunen ausldsen: Sie hat Deutschkurse gemacht und sich
auch sehr bemiht, spricht aber trotzdem nicht so gut Deutsch, wie die Kommission eigentlich
erwartet hat.

Schade ist, dass die Motion nicht als Postulat entgegengenommen wird. Das hatte ermoglicht,
in der Verwaltung noch genauer und klarer zu informieren und zu tberprifen, ob die Ablau-
fe vielleicht anders gestaltet werden kénnen, damit Personen, die wirklich kein Deutsch ver-
stehen, nicht eingeladen werden. Ein schriftlicher Test ist aber nicht das Richtige, weil damit
von vornherein Leute ausgeschlossen werden. Wichtig ist vor allem, dass sie sich wirklich
kommunikativ verstandigen kénnen. Luzern ware, wie erwahnt, die erste Gemeinde in der
Schweiz mit einem schriftlichen Test. Im vergangenen Sommer gab es genug schlechte Nach-
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richten Uber die Stadt Luzern; es gab in andere Stadten grosses Erstaunen daruber, was die
Stadt Luzern macht. Das schadet dem Image Luzerns als weltoffene Stadt mit internationaler
Ausstrahlung. Und darum ist die Sprechende der Meinung, dass dieser Test in dieser Form
abgelehnt werden sollte. Sie ware als einzige der SP-Fraktion wohl zu haben fiir einen mind-
lichen, wirklich kommunikativen Test, aber nicht fUr einen schriftlichen Test, der viele Leute
zum vornherein ausschliesst, die schon lange hier in der Schweiz leben und keine Muhe ha-
ben, sich im Alltag zu verstandigen.

Franziska Bitzi Staub kann sehr vielem, was in den letzten Minuten zu héren war, voll zu-
stimmen. Sie ware einer Umwandlung der Motion in ein Postulat auch nicht abgeneigt gewe-
sen, aber der Stadtrat hat ja nicht einmal in Erwagung gezogen, z. B. Uber die Art und Weise,
Uber die Ausgestaltung eines Testes zu diskutieren. Die Motionare wollen nichts anderes als
in Emmen. Sie sagten immer, dass sie nichts Neues wollen, sondern man soll sich an jenen
orientieren, die schon so etwas machen.

Zur Behauptung, die Motion ware fremdenfeindlich: Das will niemand von den Motionaren.
Katharina Hubacher sagte, dass sie den Sinn und Zweck nicht sehe, weshalb hier nochmals
versucht sei zu erklaren, was das Anliegen ist. Der Unterschied zu Geografie- und Staatskun-
dekenntnissen liegt darin, dass man Deutsch friher kénnen sollte, weil man sich die Geogra-
fie- und die Staatskundekenntnisse sonst gar nicht aneignen kann. Jemand der ein Gesuch
einreicht, ist zu diesem Zeitpunkt 12 Jahre in der Schweiz gewesen; da sollte er sich doch zu-
mindest rudimentar verstandigen kénnen. Diese Leute schreiben ja nicht einmal ihren Lebens-
lauf selber; sie machen beim Gesuch eigentlich nichts selber, weil sie mit ihren Sprachkennt-
nissen dazu gar nicht in der Lage sind. Die Idee, am Anfang die Sprache zu prifen, ist kein
Ersatz des spateren Gesprachs, aber ohne Sprachkenntnisse sind sie ja gar nicht in der Lage,
den Einblrgerungskurs zu besuchen, weil sie gar nichts verstehen. Das ist doch das Anliegen.
Die Sprechende kann Katharina Hubacher recht geben darin, dass die Biirgerrechtskommissi-
on im Moment sehr gut funktioniert. Bei der Mehrheit der Entscheide ist sie sich einig und es
ergeben sich gute Diskussionen.

Es ist aber auch zu sagen, dass der heutige Zustand mit fiinf Personen nicht mehr lange an-
dauern wird. Zurzeit wird die Gemeindeordnung revidiert; voraussichtlich 2011 wird es eine
neue geben, und die Blrgerrechtskommission und das Blirgerrechtswesen werden anders
organisiert sein. Wenn sie nach Parteienstarke zusammengesetzt sein muss, werden es neun
oder elf Personen sein. Sie wird nicht mehr den gleichen Charakter haben wie jetzt und die
Gesprachskultur wird nicht mehr dieselbe sein wie jetzt mit finf Mitgliedern. Da kann in rela-
tiv kleinem Rahmen mit den Gesuchstellenden gesprochen werden.

Es muss auch weiter gedacht werden insofern, als die Gesuche von Littau dazukommen, schon
ab dem 1. Januar 2010. Dann wird die Stadt einen grossen Berg an Gesuchen ,erben”, und
die Sprechende ware froh, wenn Leute, die mindestens 12, zum Teil 20 oder 25 Jahre in der
Schweiz leben, aber kein Gesprach flihren kénnen, weder auf Hoch- noch auf Schweizer-
deutsch, frither zum Deutschlernen animiert werden kénnten, und nicht erst, wenn sie zum
Gesprach kommen, nachdem das Gesuch schon eineinhalb bis zwei Jahre pendent ist. Das ist
doch das Anliegen. Die Sprechende ware sehr froh, wenn der Stadtrat vorgeschlagen hatte,
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die Motion als Postulat entgegenzunehmen, dann kénnten alle Ausfiihrungsdetails und z. B.
auch die Frage eines mindlichen Tests geprift werden; einem solchen ware sie persénlich
nicht abgeneigt — aber er hat das Anliegen gar nicht entgegengenommen. Das meinte sie mit
dem Ausdruck ,billig”, der in der Zeitung zu lesen war: Er ist gar nicht auf die Problematik
eingegangen.

An Edith Lanfranconi: Die Motionare reden nicht von jenen, die motiviert sind. Selbstver-
standlich ist lebenslanges Lernen die Idee, aber wenn jemand 12 oder 15 oder 20 Jahre hier
war und nichts sagen kann und die Fragen nicht versteht, weiss die Sprechende nicht, wo die
Selbstmotivation in den vergangenen Jahren geblieben ist.

Silvio Bonzanigo mochte zum einen dem Eindruck entgegenwirken, dass alle, die sich profes-
sionell mit Sprache, Spracherwerb und Sprachentwicklung beschaftigen, dieser Motion nicht
zustimmen kénnen. Zum anderen: Es wurde kréftig auf die Luzern-Trommel eingeschlagen,
aber das mutet in diesem Zusammenhang etwas seltsam an.

Da mochte er nicht weiterfahren, aber aus der Praxis, gewissermassen aus dem Leben, eine
Fallschilderung zum besten geben, warum Sprachkenntnisse von Vorteil sind. Es handelt sich
um eine ausserkantonale Person, die 60 Jahre alt ist, seit 30 Jahren in der Schweiz wohnt und
eingeburgert ist. Vor 15 Jahren hat sie ihre Arbeit verloren, wurde anschliessend in die wirt-
schaftliche Sozialhilfe und in die arbeitsmarktlichen Massnahmen gesetzt und zu einem
Deutschkurs aufgefordert. Sie kam dieser Aufforderung nicht nach und verzichtete auf die
Arbeitslosenunterstitzung, erlangte anschliessend eine IV-Berechtigung und forderte an-
schliessend nochmals wirtschaftliche Massnahmen beim Sozialamt. Bei dieser zweiten Anmel-
dung musste sich mtindlich und schriftlich bestatigen, dass sie keine weiteren Einklinfte hat.
Sie hat das bestatigt und insofern ihre IV-Beziige verschwiegen. Sie wurde deswegen verur-
teilt zu einer Busse mit Tagessatzen, das Zlrcher Obergericht hat dieses Urteil aber wieder
aufgehoben mit dem Hinweis, die besagte Frau sei offenbar nicht in der Lage gewesen zu
erkennen, dass sie mit ihrer Unterschrift bzw. mit ihren mindlichen Zusagen die Einklinfte
aus den IV-Bezligen verschwiegen hat.

Das heisst doch: Es kann auch im Interesse der Offentlichkeit, aber auch im Interesse des Ein-
zelnen sein, den Spracherwerb und die Sprachkenntnisse so weit auszubilden, dass man nicht
gegenseitig in rechtliche Streitigkeiten verfallt. Dieser Fall hatte sich nicht zugetragen, wenn
vor der Einblrgerung ein Deutschtest im Sinne der Motion stattgefunden héatte. Das kann
man vermutlich nachtraglich festhalten.

Philipp Federer: Eine Vorprifung bedeutet, dass man sich fir die eigentliche Prifung vorbe-
reiten kann. Diese Vorprtfung wird aber zu einer Hirde, und zwar einer Hirde mit Konse-
quenzen; das ist entscheidend. Sie wird ein entscheidendes Kriterium sein. Darum ist das fur
den Sprechenden eigentlich keine Vorprifung, sondern eine Hirde mit Konsequenzen. Juris-
tisch gesehen ist das Ganze sowieso ein No-Go. Alex Schénenberger hat darauf hingewiesen:
Das Prinzip der Gleichbehandlung wird verletzt. Was heisst das, wenn jemand nicht Gber die
erforderlichen Sprachfahigkeiten Verfligt? Wer deklariert das? Das ist Juristenfutter und ei-
gentlich ein No-Go. Ein Beispiel: Ein Taxiunternehmer, der 45 Jahre lang in der Schweiz gelebt
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hat, tipptopp Deutsch konnte und am Stammtisch Spriiche klopfte, wurde nicht eingebirgert.
Dieser Carmini Ambrosio, Italiener, hat die Prifung zweimal nicht bestanden. Und was be-
deutet es, wenn man die schriftliche Sprachprifung in Oberglatt nicht besteht? Der Antrag
wird zur Ablehnung empfohlen. Er konnte nicht verstehen, dass er nur anhand von dem ge-
pruft worden ist. FUr ihn war es schwierig, einen Test unter 30 Leuten zu machen. Er hatte
Fragen beantworten sollen wie z. B. wie viele Dérfer es im Kanton Zirich gibt. Er wusste es
nicht und wusste, dass das viele Schweizer auch nicht wissen. Er machte einen Fehler zu viel,
weshalb die Schlagzeile in ,20 Minuten” lautete: , Ein Fehler zu viel”. Er sagt von sich, dass er
fast nie schreibt, nicht einmal italienisch. Aber er kann sehr gut Deutsch, verdient sein Geld,
wurde aber nicht eingeblrgert. Es gabe weitere Beispiele, zum Beispiel von einer Familie in
Wolhusen: Es ist unglaublich, dass von Familien mit Kindern der Mann eingebirgert wird, die
Frau aber keine Chance hat, besser Deutsch zu lernen, obwohl sie sonst bestens integriert ist.
Sie wurde nicht eingeburgert. Wenn das Kriterium der Sprache so hoch bewertet wird, wer-
den manchmal die falschen bestraft.

Trudi Bissig-Kenel: Philipp Federer sagte gerade, dass diese Frau bestens integriert sei, aber
nicht reden kénne. Wie kommt diese Frau im Alltag durch, wenn sie z. B. in einem Laden ein
Brot verlangt? Nur das zeigt doch schon, dass sie nicht integriert ist. Edith Lanfranconi hat
richtig festgestellt, dass Spracherwerb schwer ist und eine Hlrde darstellt, das ist richtig. Aber
diese Leute leben seit mindestens 12 Jahren in der Schweiz, wenn sie vor die Blrgerrechts-
kommission kommen. Rudimentare Sprachkenntnisse dirfen da doch erwartet werden. Das
ist keine Hlrde, wie die Sprechende diesen Ausdruck versteht. Sie versteht diesen Test viel-
mehr als Standortbestimmung. Er soll Hilfe und Orientierung sein auf dem Weg in der Frage,
ob man fiur die Blrgerrechtskommission genug integriert ist. Ein solcher Test ist keine Strafe,
sondern vielmehr eine Hilfe und Orientierung, ob man genug Deutsch kann. Sie leben seit 12
Jahren da und bekommen nachher das Schweizer Biirgerrecht und gehen abstimmen. Da ist
zu erwarten, dass sie verstehen, wozu sie Ja oder Nein sagen, und so nicht zur Manipuliermas-
se werden.

Verena Zellweger-Heggli hat vor vier oder flinf Jahren zusammen mit Patrick Deicher einen
Vorstoss eingereicht, in welchem sie diese Problematik erkannt haben. Sie forderten damals
die Erarbeitung eines Katalogs einheitlicher Integrationsrichtlinien. Die Mehrheit dieses Par-
laments lehnte den Vorstoss ab; man wollte das explizit nicht. Heute ist die Sprechende sehr
erstaunt, dass man alles andere heranzieht, nur nicht mehr die Sprache. Man soll doch gleich
sagen, man wolle nichts oder wolle sich einfach nicht verbindlich festlegen. Bezliglich Prob-
lematik, dass Familien auseinandergerissen werden, hat die Sprechende immer darauf hinge-
wiesen, dass von den Mannern zu erwarten ist, dass sie warten und sich mit ihren Frauen zu-
sammen einblrgern lassen, dass sie ihre Frauen unterstitzen und férdern, damit sie auch
eingeblrgert werden kénnen. Denn das Auseinanderreisen von Familien war der Sprechen-
den immer ein Dorn im Auge.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst mochte versuchen, etwas von der Dramatisierung
wegzunehmen. Alle in diesem Saal moéchten, dass in einer guten Art und Weise eingebUrgert
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wird und auch eine gewisse Sicherheit bei der Beurteilung der Gesuche. Der Stadtrat hat die
Motion abgelehnt, weil er Gberzeugt ist, dass die Blrgerrechtskommission, welche das in den
letzten neun Jahren in der Stadt gemacht hat, einen guten Prozess entwickelt hat. Die Spre-
chende — und auch Trudi Bissig — ist seit Anfang dabei und kann sagen, dass die Mitglieder
der Kommission alle viel gelernt haben. Sie haben gelernt, Leitplanken anzubringen und ha-
ben Fortschritte erzielt, sodass man heute sagen kann, dass es sehr gut funktioniert. Die Situ-
ation, dass jemand wegen der Sprache nicht eingebirgert werden kann oder ein Gesuch sis-
tiert werden muss, nimmt je langer je mehr ab; es sind nur noch Ausnahmefalle. Darum ist
der Stadtrat Uberzeugt, dass es die Deutschtests gar nicht braucht, denn die Kommission ist in
der Lage, das zu beurteilen und schliesslich einen Entscheid zu fallen.

Das Problem ist, dass es immer Ausnahmefalle geben wird. Das ist aber auch in Ostermundi-
gen so, wo Tests gemacht werden, mit guten Erfahrungen, aber auch dort gibt es die Situati-
on, wenn z. B. jemand schon élter ist oder nie die Herausforderung hatte, die Sprache erler-
nen zu mussen, oder wen jemand behindert ist, dass eine Ausnahme gemacht werden muss.
Auch Ostermundigen macht das so.

Es hat eigentlich keinen grossen Sinn, einander vorzuwerfen, man sei auf dem falschen
Dampfer. Besser ware es, das Gemeinsame zu betonen. Die Sprechende schlagt deshalb vor,
die Motion abzulehnen, wie es der Stadtrat beantragt hat, jedoch im Rahmen der neuen Ge-
meindeordnung zu klaren, wie die neue Blirgerrechtskommission funktionieren soll. Im Rah-
men dieses Prozesses kdnnten sich alle Interessierten wahrend eines halben Tages zusammen-
setzen und die Leitplanken aufs Papier bringen. So ware genug Zeit, drei bis vier Stunden in
diesem Rahmen zu diskutieren, was jetzt anhand der Motion versucht wird, aber im Hinblick
auf das Funktionieren der neuen Blrgerrechtskommission.

Dorothée Kipfer: Die angeregte Diskussion zeigt, dass alle sehr engagiert sind fir das Verfah-
ren der Einblrgerung. Integration ist Anstrengung, und das Biko-Gesprach ist seriés und
braucht Vorbereitung auf beiden Seiten. Gegenseitiger Respekt heisst sprechen und verste-
hen, und gerade deshalb bedeutet Kommunikation zwischen Biko und Gesuchstellenden
sehr viel mehr als nur ein Gesprach. Triage in der Verwaltung ist gut, sollte Sprachmankos
entdecken und gibt die Méglichkeit, ohne Verwaltungskosten sofort zurlickzuweisen. Ge-
sprache zeigen mehr als Sprache, auch Integration und Respekt gegeniiber Gesetz und Volks-
recht oder Absprachen wegen der Waschkiiche oder Abfallreglement oder anderen Alltagssi-
tuationen. Es ist, wie dieses Gesprach zeigt, nicht ausgereift, was schriftliche Sprachtests brin-
gen kénnten.

Sprachtests nach Schulmethoden sind aus Sicht der SP-Fraktion nicht der Weg. Als Biiko-
Erfahrene rat die Sprechende, die Gesprache mit den reifen Gesuchstellenden zu belassen und
die Triage in der Verwaltung zu starken. Und sie fragt sich, weshalb der Stadtrat die Motion
nicht als Postulat entgegengenommen hat.

Hans Stutz: Integration braucht Auseinandersetzung, sagte eine Vorrednerin. Dem ist beizu-
flgen: Aber sie braucht kein Diktat. Die vorliegende Motion ist in einer weiteren politischen
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Tendenz zu sehen, dass namlich fir den Erwerb des Blrgerrechts zunehmend héhere Hirden
gesetzt werden. Gesamtschweizerisch wird an verschiedensten Orten geschraubt, immer mit
dem Hintergrund, dass der Erwerb der politischen Rechte erschwert wird.

Es ist stossend, dass Personen, die sich selber als Demokraten verstehen, anderen Leuten den
Erwerb der demokratischen Rechte zu erschweren oder gar zu verunméglichen versuchen. Im
Sinne der Rechtsgleichheit misste man darauf achten, welche Forderungen an die Integration
z. B. gegenlber einem Schweizer gestellt werden, der mit 18 auch die politischen Rechte er-
halt. Da wird nicht gefragt, ob er die Abstimmungsunterlagen lesen oder verstehen kann. Es
wird nicht gefragt, ob er integriert ist, nach welcher Definition auch immer. Es wird einfach
davon ausgegangen, dass er es ist und dass er die politischen Rechte erhalt. Das ist in diesem
Sinne stossend. Von daher ist die ganze Diskussion, die hier gefuhrt wird, eine unerwiinschte,
und zwar deshalb, weil es ja Ziel sein muss, dass alle Leute in dieser Gesellschaft an den Aus-
einandersetzungen teilnehmen kénnen, wenn sie es wollen. Es ist ja nicht so, dass jene Leute,
welche ihre Familien bis auf den Rutlibund oder zumindest bis Niklaus von der Flte zurtck-
fuhren, alle ein grosses politisches Interesse hatten und sich politisch aktiv betatigen. Von
dorther ist es erfreulich, wenn Personen Blirgerrechte erwerben wollen, um damit allenfalls
auch an der politischen Auseinandersetzung teilzunehmen.

Der Sprechende mochte noch auf zwei Punkte eingehen. Er ist Uberrascht, dass Franziska Bitzi
schon weiss, wie die Kommission und das Einblrgerungsverfahren nach der neuen GO ausse-
hen werden. Sie hat davon gesprochen, dass es wahrscheinlich neun oder elf Personen sein
werden, und das sei dann nicht mehr so praktikabel. Der Sprechende ist sich noch nicht so
sicher, wie das im Jahr 2011 aussehen wird. In Bezug darauf einen Deutschkurs einzufiihren,
ist deshalb nicht folgerichtig.

Noch etwas zu den GebUhren: Es gibt ja die unerfreuliche generelle Entwicklung, dass Gebiih-
ren eingeflhrt worden sind, die sozial Schwache starker belasten. Daran wird weiter ge-
schraubt. Heute ist es ja bereits so, dass um die 2000 Franken fallig werden, nachdem vor 10
Jahren fur einkommensschwache Leute oder auch fur solche mit einem mittleren Einkommen,
praktisch nichts fallig wurde, nur fir die hohen Einkommen, welche die entsprechenden Ein-
kaufssummen, wie man das damals nannte, zu bezahlen hatten. Dieser Systemwechsel ist
unsozial und sehr unerfreulich, und nun wird weiter geschraubt in unsozialer und unerfreuli-
cher Richtung. Der kurzen Rede Sinn: Man lehne diese Motion ab.

Gaby Schmidt hatte bei ihrer Arbeit ldngere Zeit mit dem Einblrgerungswesen zu tun und
wirde sich deshalb in diesem Rat als Beobachterin des Blirgerrechtswesens bezeichnen. Liest
man die Protokolle, stellt man fest, dass Uber die Sprachkenntnisse praktisch immer Einigkeit
herrscht. Das heisst: Die Mitglieder der Blrgerrechtskommission sind ohne irgendwelche Tests
in der Lage zu beurteilen, ob die Leute geniigend Deutsch kénnen oder nicht. Andererseits ist
auch festzustellen, dass sich die Kommission tGber anderes unterhalt, z.B. ob sie genug Gber
die Staatskunde wissen. Vor allem Trudi Bissig und Franziska Staub scheinen sich zu argern,
dass Leute Aufwand verursachen, wenn sie vor die Kommission kommen und zu wenig
Deutsch kénnen. Aber wenn sie zu wenig Deutsch kénnen, ist es doch einfach so, dass das
Gesuch abgelehnt wird. Das wurde jetzt mehrfach bewiesen.
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Deshalb ist nicht nachvollziehbar, weshalb es diese Deutschtests braucht. Braucht man sie, um
Leute davon abzuhalten, vor die Kommission zu kommen, dann ist aus juristischer Sicht fest-
zuhalten: Wenn sie einen Entscheid wollen, dann muss dieser gefallt werden, ob sie den
Deutschtest bestanden haben oder nicht. Selbstverstandlich haben sie einen Anspruch auf
einen Entscheid jenes Organs, das dafur zustandig ist. Darum hat die Sprechende das Problem
nie in den Deutschtests gesehen, sondern in anderen Kriterien, und darum ist fir sie nicht
vollziehbar, warum die Motionare diesen Deutschtest einfilhren mdchten.

Luzia Vetterli ist wohl schon die finfte Rednerin der SP-Fraktion, weshalb sie sich kurz halten
will. Sie hat den Eindruck, dass alle mehr oder weniger einig sind und bedauert es ausseror-
dentlich, nicht die Méglichkeit zu haben, die Motion als Postulat zu Gberweisen, das im Rah-
men der GO-Revision im Zusammenhang mit den Anderungen bei der Birgerrechtskommissi-
on behandelt werden kdénnte.

Grundsatzlich ware sie auch fur einen Test, unter zwei Bedingungen: Erstens wenn er sowohl
mundlich wie auch schriftlich gemacht werden kénnte, und zwar nicht nur als Ausnahme
mundlich, sondern wahlweise schriftlich oder miindlich, und zweitens wenn das nicht obliga-
torisch dazu fuhren wirde, dass das Gesuch nicht eingereicht werden kénnte, sondern wenn
der Test vielmehr den Sinn einer Standortpriifung hatte. In der Motion steht aber ausdriick-
lich, dass das Bestehen des Tests Voraussetzung sein soll fir die Entgegennahme des Einbur-
gerungsgesuchs, und das ist problematisch, das ist nicht gut. Grundsatzlich aber ware die
Sprechende damit einverstanden, wenn ein Test obligatorisch ware, das Gesuch aber trotz-
dem eingereicht werden kénnte, auch wenn der Test nicht bestanden wird. In diesem Sinne
sieht sie nur zwei Varianten:

Entweder schliesst sich der Stadtrat jenen an, welche diese Motion als Postulat Gberweisen
mdchten, oder sonst muss man sich entscheiden, die Motion abzulehnen im Sinne des Vor-
schlags von Stadtratin Ursula Stammer, das im Rahmen der Anderungen bei der Biirgerrechts-
kommission zu diskutieren und eine Losung zu suchen, die dem entspricht, was hier eigentlich
der Konsens zu sein scheint. Wenn die Motion jetzt aber einfach so Gberwiesen wird, wie sie
besteht, wird morgen in Zeitungen stehen: ,Luzern fihrt als erste Stadt obligatorische
Deutschtests fur Einblrgerungen ein”, und das sollte wirklich vermieden werden, weil so der
Ruf der Weltoffenheit der Stadt Luzern verloren geht.

Sicherheitsdirektorin Ursula Stammer-Horst stellt einen regen Parlamentsbetrieb mit Lob-
bying hiben und driben fest. Sie kann im Namen des Stadtrates diesen Vorstoss als Postulat
entgegennehmen, und zwar mit gutem Gewissen, einerseits mit der Unterstitzung des Stadt-
prasidenten, andererseits weil sie weiss, dass auch Baudirektor Kurt Bieder damit einverstan-
den ist.

Ratsprasident Rolf Hilber fragt die Motionare, ob sie damit einverstanden sind, dass ihr Vor-
stoss in ein Postulat umgewandelt wird.

Franziska Bitzi Staub dankt fur die vielen Voten. Sie kann sich auch dem, was Luzia Vetterli
sagte, bis auf das Letzte wegen des Images nach aussen vollumfanglich anschliessen. Sie
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dankt Stadtratin Ursula Stammer ftr das Angebot nicht nur des Gesprachs, sondern auch da-
fur, worlber jetzt schon eine Weile diskutiert wurde, namlich die Idee des Postulats. Sie
mochte nicht unnétig verldngern, aber doch ein paar Sachen klarstellen, die falsch gesagt
worden sind.

Wenn Philipp Federer auf den Satz verweist: , Einblrgerungswillige, die nicht tber die erfor-
derlichen schriftlichen Sprachféhigkeiten verfligen...” misste er den Rest des Satzes auch le-
sen. Da heisst es namlich in Klammer: ,,Analphabetinnen und Analphabeten haben die M&g-
lichkeit, einen mindlichen Sprachtest abzulegen.” Es ist schon etwas verriickt, wenn man aus
der Motion willkarlich zusammenmischt, damit es bose tont.

Die Motiondre waren immer der Meinung, dass sie als Anregung gedacht ist. Es steht z. B.
«sollte Eckpfeiler beinhalten” usw. Sie haben den Text auch nicht genau ausgebildet, weil sie
sich gesagt haben, dass sie sich an Emmen orientieren wollen. Sie wolle nichts anderes, als
schon erfunden ist. Von Seite der Sprechenden ware es daher in Ordnung, wenn die Motion
als Postulat entgegengenommen wiirde. Sie ware sogar sehr dankbar; der Stadtrat hat das
Jahr, das er Zeit hatte zur Beantwortung der Motion, voll ausgeschopft. Im Falle einer Ableh-
nung wuirden die Motionare wohl morgen schon das Ganze als Postulat einreichen, das in-
nerhalb des nachsten halben Jahres beantwortet werden musste. Die Sprechende ware froh,
der Vorstoss wurde als Postulat entgegengenommen zur Priifung im Rahmen der neuen Ge-
meindeordnung. Wenn Hans Stutz die Vernehmlassungsvorlage gelesen hat, weiss er, dass es
gewisse Ideen gibt, wie die neue Blrgerrechtskommission aussehen soll, und wenn diese ab-
schliessende Kompetenz haben soll, dann muss sie grésser sein. Die Sprechende hat also keine
hellseherische Fahigkeiten; wenn man sich damit auseinandergesetzt hat, weiss man, was die
Ideen sind.

Trudi Bissig-Kenel: Die FDP-Fraktion hat sich kurz beraten. Sie ist auch fiir die Entgegennah-
me als Postulat. Sie méchte das wirklich geprift und diskutiert haben und dann zu einem
Ergebnis kommen. Dann kann immer entschieden werden, dass Tests obligatorisch werden
mussen.

Urs Wollenmann: Die SVP-Fraktion schliesst sich den Fraktionen von CVP und FDP an.

Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass nur noch Uber das Postulat zu diskutieren ist, ausser
es halte jemand aus dem Rat an der Motion fest.

Thomas Gmiir halt an der Motion fest.

Katharina Hubacher wollte eigentlich das erste Votum von Ursula Stammer aufnehmen.
Schaut man etwas in die Zukunft, steht eine neue Geschaftsordnung bevor. Es macht tatsach-
lich keinen Sinn, jetzt etwas zwingend zu Gberweisen; wenn dann in diesem neuen Kontext
nochmals angeschaut wird, was dann Sinn macht, kann sie sich einverstanden erklaren. Wenn
die Frage Obligatorium Ja oder Nein wegfallt und eine Uberpriifung an dessen Stelle tritt,
dann kann die Sprechende einverstanden sein.
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Die Motion 441 wird abgelehnt.
Das Postulat 441 wird an den Stadtrat liberwiesen.

19. Motion 450, René Kuhn und Yves Holenweger
namens der SVP-Fraktion, vom 16. Oktober 2008:
Entflechtung und Verschlankung der GPK - Einfiihrung einer FiKo

Die Aufgabe des Parlamentes und dessen Kommissionen ist es unter anderem, die Arbeiten
des Stadtrates kritisch zu begleiten. Eine herausragende Stellung dabei kommt der Geschafts-
prufungskommission (GPK) zu. Die Aufgabenlast und deren Komplexitat sind aber derart,
dass die GPK immer wieder an die Grenzen stdsst, welche durch ein Milizparlament Gber-
haupt noch zu bewaltigen sind. Diese Aufgabenlast und Komplexitat wird sich mit der Ein-
gemeindung von Littau noch akzentuieren.

In der Grosse vergleichbare Gemeinden wie Winterthur haben deshalb die Aufgaben unserer
GPK schon lange entflechtet und auf zwei Kommissionen aufgeteilt: eine GPK und eine Fi-
nanzkommission (FiKo).

Auch die Stadt Luzern hat in der Vergangenheit mit einer separaten FiKo gute Erfahrungen
gemacht: im Burgerrat der Blirgergemeinde. In der FiKo konnten ohne Parteipolitik die fi-
nanziellen Auswirkungen der stadtischen Vorhaben angeschaut werden, in der GPK wurde
dann parteipolitisch entschieden. Gerade in den nachsten Jahren, welche finanziell schwieri-
gere Jahre werden, ist es dringend angezeigt, dass eine FiKo als finanzpolitisches Gewissen
der Stadt amtet.

In diesem Zusammenhang mussen auch die Subkommissionen dringend mehr Zahne zeigen.
In der gegenwartigen Form nehmen sie die Aufsichtspflicht gegenliiber dem Stadtrat kaum
wahr.

Um hingegen die Zusatzbelastung fir das Milizparlament in einigermassen noch ertraglichem
Masse zu halten, regt die SVP an, bei einer EinfUhrung einer FiKo deren Mitgliederzahl auf
hochstens 7 zu beschranken und gleichzeitig die GPK auf hochstens 9 Mitglieder zu verklei-
nern.

Der Stadtrat wird beauftragt, einen Bericht vorzulegen, wie er sich die kiinftige Aufgabentei-
lung zwischen einer FiKo und der GPK vorstellt. Als Grundsatz stellen sich aber die Motionare
vor, dass die Budgetplanung in die Hande einer FiKo gehért, die Uberprifung der Geschafts-
tatigkeit in die Hande der GPK.

Der Stadtrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Die Motionare verlangen die Aufgaben der GPK auf zwei Kommissionen aufzuteilen: eine
GPK und eine Finanzkommission (FiKo). Begriindet wird der Vorstoss mit der Aufgabenlast
und der Komplexitat der Aufgaben der GPK, die sie immer wieder an die Grenze dessen fih-
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re, was durch ein Milizparlament Gberhaupt noch zu bewaltigen sei. Dieser Umstand werde
sich durch die Vereinigung mit Littau noch akzentuieren.

Es wird weiter vorgebracht, auch die Stadt Luzern habe in der Vergangenheit im Birgerrat
der Blrgergemeinde mit einer separaten FiKo gute Erfahrungen gemacht. In der FiKo hatten
ohne Parteipolitik die finanziellen Auswirkungen der stadtischen Vorhaben angeschaut wer-
den kénnen, in der GPK sei dann parteipolitisch entschieden worden.

Vor dem Jahr 2000 bestand auch in der Stadt Luzern eine Finanzkommission und eine Ge-
schaftsprifungskommission mit je neun Mitgliedern. Die Einfihrung der integrierten Ge-
samtplanung und des neuen Geschéaftsberichts flihrte dazu, dass diese Geschafte sowohl von
der Finanzkommission als auch von der GPK vorberaten wurden (dies im Gegensatz zur BUr-
gergemeinde, wo der Geschaftsbericht des Blrgerrates nur von der GPK behandelt wurde),
was eine klare Abgrenzung verunméglichte. Aus diesem Grund wurden diese beiden Kommis-
sionen zusammengefihrt in eine GPK mit elf Mitgliedern.

Aus Sicht des Stadtrates hat sich die Zusammenlegung der beiden Kommissionen in eine GPK
insofern bewahrt, als damit eine zentrale und integrale strategische Flihrung fir die Erarbei-
tung der Gesamtplanung im Sinn einer integrierten Aufgaben- und Finanzplanung ermog-
licht worden ist. Unter Einbezug der Bau- und der Sozialkommission, welche die Oberaufsicht
innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs wahrnehmen, tUberpruft mit der GPK die gleiche
Kommission, welche die strategische Filhrung innehat, die Ziele im Rahmen der Vorberatung
von Geschaftsbericht und Rechnung.

Uberdies wird mit dem Projekt ,Neues Berichtswesen” nicht nur eine Weiterentwicklung des
stadtischen Finanzcontrollings und Reportings angestrebt; es soll auch eine noch engere Ko-
ordination und Abstimmung im stadtweiten Projekt- und Zielbestimmungsprozess realisiert
werden.

Im Rahmen der Vernehmlassung zur anstehenden Teilrevision der Gemeindeordnung haben
sich alle im Grossen Stadtrat vertretenen Parteien fir den Vorschlag des Stadtrates ausgespro-
chen, die Schulpflege abzuschaffen und durch eine parlamentarische Bildungskommission zu
ersetzen. Sofern die Abschaffung der Schulpflege in der Gemeindeordnung umgesetzt wird,
steht anschliessend auch das im Geschaftsreglement des Grossen Stadtrates geregelte System
der standigen Kommissionen grundsatzlich zur Diskussion. Dabei ist u. a. festzulegen, Uber
welche Kommissionen die Vorberatung von Gesamtplanung und Geschaftsbericht/Rechnung
erfolgen soll bzw. wie eine ausgeglichene Verteilung der Geschéaftslast, u. a. die Vorberatung
der Leistungsauftrage und des Beteiligungscontrollings, realisiert werden kann.

Der Stadtrat ist daher bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.

Urs Wollenmann aussert sich angesichts der vorgeriickten Zeit ganz kurz: Die SVP-Fraktion ist
mit der Uberweisung als Postulat einverstanden.

Hans Stutz: Hier handelt es sich um den seltenen Fall, dass es keine Rolle spielt, ob der Vor-

stoss angenommen oder abgelehnt wird, weil diese Diskussion im Rahmen der Gemeindeord-
nung ohnehin diskutiert werden muss.
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Ratsprasident Rolf Hilber stellt fest, dass niemand im Rat an der Motion 450 als Motion fest-
halt.

Das Postulat 450 wird an den Stadtrat liberwiesen.

Schluss der Sitzung: 18.10 Uhr

Luzern, den 2. November 2009

Der Protokollfuhrer: Eingesehen von:

Oswald Stalder Toni Gopfert, Stadtschreiber
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