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Wurde anlasslich der Volksmotion
33. Ratssitzung vom Nr. 270 2004/2008

24. Mai 2007 abgelehnt' von Alexandra und Werner Bihlmann,

Susanne und Alois Meile, Iréne und Walter
Burkard, Rosemarie Kutzelnig und Martha Meier
vom 23. April 2007

(StB 394 vom 2. Mai 2007)

Studentenwohnheim im Eichhof
Der Stadtrat nimmt zur Volksmotion wie folgt Stellung:

Bei einer Volksmotion handelt es sich um ein abgewandeltes parlamentarisches Recht. Auf sie
sind daher die Bestimmungen des Motionsrechts anwendbar. Der Inhalt einer Volksmotion
muss somit motionsfahig sein. Ferner darf eine Volksmotion nicht gegen hoherrangiges Recht
verstossen. Unter anderem kann mit einer Volksmotion die Anderung eines Beschlusses
verlangt werden, der in die sachliche Kompetenz des Grossen Stadtrates oder der Stimm-
berechtigten fallt. Vorliegend wird verlangt, bevor der Grosse Stadtrat Gber das Anliegen
entschieden hat, den Zonenplan in anderer als der vom Stadtrat beantragten Form zu andern.
Da der Zonenplan durch den Grossen Stadtrat beschlossen wird, ist die Volksmotion zulassig.

Die Motionare stellen folgenden Antrag:

~Auf die Zweckdnderung ,Studentenwohnungen’ in der Zone fir 6ffentliche Zwecke auf
Grundstiick Nr. 1129, linkes Ufer, Betagtenzentrum Eichhof, ist zu verzichten. Die fir die
Studentenwohnungen erforderliche Grundstiickteilflache mit 3 Personalhausern soll
abparzelliert und in die Wohnzone 1 (wie die angrenzende Umgebung) oder Zone 6
(Volumenerhaltung) gemass Bebauungsplan B 130 Obergrund umgezont werden.”

Die Unterzeichner der Volksmotion begriinden ihr Anliegen damit, dass es nicht erforderlich
und daher unverhaltnismassig sei, das ganze Grundstlick 1129, linkes Ufer, des Betagten-
zentrums Eichhof mit dem Zweck fir studentisches Wohnen zu erganzen. Zudem sei studen-
tisches Wohnen keine 6ffentliche Aufgabe, welche die mit der Zone fir 6ffentliche Zwecke
verbundenen und gegentber den umliegenden Wohnzonen 1 und Zone 6 (Volumenerhal-
tung) wesentlich privilegierenden Bauvorschriften zu rechtfertigen vermége. Falls nach
Jahren studentisches Wohnen nicht mehr gefragt sei (wie jetzt die Personalh&user), ware eine
Zweckanderung des Grundstiickes einfacher.
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Vorerst ist festzustellen, dass die Erstellung von Studentenwohnungen, entgegen der
Meinung der Unterzeichner der Volksmotion, im &ffentlichen Interesse liegt. Gemass der
allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige des Bundesamtes fur Statistik gehdren
Studentenheime zum Sozialwesen und stellen eine 6ffentliche Nutzung dar.

Das Gebiet des Betagtenzentrums Eichhof (Grundsttick 1129) mit einer Flache von 39’841 m?
befindet sich gemass Zonenplan vom 5. Mai 1994 in der Zone fur 6ffentliche Zwecke. Die
Zweckbestimmung im Zonenplan lautet: ,, Alterswohn- und Pflegeheime, Sozialbauten®”.
Damit in dieser Zone die Realisierung von studentischem Wohnraum méglich wird, ist eine
Erganzung dieser Zweckbestimmung mit dem Begriff ,Studentenwohnungen” notwendig.

Damit soll der Bau von Wohnungen fir Studierende ermdglicht werden. Fir die Zulassigkeit
von Bauten, Anlagen und Nutzungen in Zonen fur 6ffentliche Zwecke sind die Bestimmungen
gemass § 48 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Luzern (PBG) massgebend.
Diese lauten wie folgt: ,Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die Uberwiegend zur
Erfullung o6ffentlicher Aufgaben bendtigt werden und die das Bau- und Zonenreglement fir
die betreffende Zone konkret vorsieht. Bestehende zonenfremde Bauten und Anlagen durfen
belassen und unterhalten werden, bis sie oder der Boden fir die Aufgaben im 6ffentlichen
Interesse beansprucht werden.”

Der Regierungsrat hat in der Botschaft B 76 vom 20. Oktober 2000 zu dieser Gesetzesbestim-
mung insbesondere ausgefiihrt: ,So sollen in der Zone fur 6ffentliche Zwecke kinftig auch
Bauten und Anlagen zulassig sein, die nicht ausschliesslich fur 6ffentliche Aufgaben bendtigt
werden, sondern in einem beschrankten Umfang auch anderen (privaten) Zwecken dienen.
Dies erlaubt flexiblere Lésungen, was bei der Finanzierung der jeweiligen Vorhaben haufig
von grosser Bedeutung ist.”

Dieser Idee hat der Regierungsrat bereits zu einem friheren Zeitpunkt Rechnung getragen.
So hat er in der Botschaft (B 119 vom 12. August 1986, S. 750) zur Revision des Planungs- und
Baugesetzes (PBG), wie es am 1. Januar 1990 in Kraft getreten ist, ausdricklich darauf hin-
gewiesen, dass die Gemeinden in der Zone fur 6ffentliche Zwecke ermachtigt werden sollen,
ihnen gehoérende Grundstlicke ,, privaten Bautragern fir die Errichtung von Bauten und
Anlagen zur Verfligung zu stellen, die im 6ffentlichen Interesse liegen. So kénnte z. B. eine
Gemeinde einer Stiftung gemass Art. 80 ff. ZGB an einem Grundstiick ein Baurecht nach

Art. 779 ff. ZGB einraumen, um dieser zu ermoéglichen, Alterswohnungen mit Gemeinschafts-
einrichtungen und Pflegeabteilung zu bauen und zu betreiben”.

Die Ergdnzung der Zone fur 6ffentliche Zwecke mit der Ziffer 12 ,Studentenwohnungen” be-
trifft das ganze Grundstlck 1129. Vorgesehen ist, die Studentenwohnungen im leicht erwei-
terten Bereich der Personalhauser Steinhofstrasse 15, 17 und 19 realisieren zu lassen. Gemass
Baurechtsvertrag zwischen der Stadt und der die Studentenwohnungen realisierenden
Student Mentor Foundation Lucerne werden lediglich rund 9'000 m? der 39'841 m? grossen
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Landflache far die Studentenwohnungen benétigt. Dem Anliegen der Unterzeichner der
Volksmotion, nicht das ganze Grundsttick 1129 flr studentisches Wohnen zu beanspruchen,
wird damit Rechnung getragen. Eine weitere Unterteilung der Zone flr 6ffentliche Zwecke
macht im Ubrigen planungsrechtlich keinen Sinn.

Aus dem Text der Volksmotion geht hervor, dass die Unterzeichner grundsatzlich nichts
gegen studentisches Wohnen auf dem Grundstlick 1129 einzuwenden haben. Sie stellen
lediglich den Antrag, die fir die Studentenwohnungen erforderliche Grundstlickteilflache mit
den 3 Personalh&usern solle abparzelliert und in die Wohnzone 1 (wie die angrenzende
Umgebung) oder die Zone 6 (Volumenerhaltung) gemass Bebauungsplan B 130 Obergrund
umgezont bzw. nicht in der Zone fur 6ffentliche Zwecke mit wesentlich privilegierteren
Bauvorschriften belassen werden.

In der von den Motionaren vorgeschlagenen Wohnzone 1 gelten folgende Bauvorschriften:
.offene Bauweise, 20 m Geb&udelédnge, Uberbauungsziffer 0,25, 2 Vollgeschosse”. Eine
Umzonung in diese Zone wirde bedeuten, dass die geplanten Studentenwohnungen in
zweigeschossigen (eventuell Uber ein Gestaltungsplanverfahren in dreigeschossigen) Bauten
untergebracht werden mussten. Die alternativ vorgeschlagene Volumenerhaltungszone
wirde Bauten von 3 bis 4 Vollgeschossen zulassen. Bei den bestehenden Personalhdusern
handelt es sich um 3- bzw. 4-geschossige Gebaude. Im bestehenden Gebaudevolumen ist es
jedoch nicht moglich, die geplanten 250 bis 280 Wohneinheiten fur studentisches Wohnen
unterzubringen. Es wird also ein grésseres Bauvolumen benétigt. Wie sich dieses Bauvolumen
auf der zur Verfagung stehenden, rund 9'000 m? umfassenden Baurechtsflache verteilen wird,
soll in einem Architekturwettbewerb aufgezeigt werden. Die Unterzeichner der Volksmotion
machen geltend, dass in der Zone fur 6ffentliche Zwecke fir die geplanten Studentenwoh-
nungen, wie sie es nennen, zu privilegierende Bauvorschriften gelten wiirden. Es ist zwar
richtig, dass in der Zone fur 6ffentliche Zwecke weniger einschneidende Bauvorschriften
gelten als in den angrenzenden Zonen. Vorliegend bedeutet dies jedoch keinen ,Freipass”
far die Student Mentor Foundation Lucerne, Bauten ohne Rucksicht auf die Umgebung
erstellen zu lassen. Es ist namlich im Gegenteil das erklarte Ziel der Student Mentor Foun-
dation Lucerne, eine Uberbauung zu planen, die sich gut in das bestehende Quartier einfugt.
Zudem ist es auch aus Sicht des Stadtrates zwingend, dass sich der Bau von Studentenwoh-
nungen in die das Quartierbild pragende Quartierstruktur einfligen muss. Es wird insbeson-
dere das Ziel des geplanten Wettbewerbes sein, dieser Frage ein wesentliches Augenmerk zu
widmen. Es ist demnach nicht notwendig, Rahmenbedingungen im Sinne der Wohnzone 1
oder 6 zu definieren. Offen formulierte Zonenbestimmungen lassen im Gegenteil Lésungen
zu, die unter Umstéanden sogar eine bessere Eingliederung in das bestehende Quartier
ermoglichen. Das aus der Volksmotion herauszulesende, berechtigte Anliegen der Unter-
zeichner, nur eine Uberbauung zuzulassen, die sich gut in das Quartier eingliedert, wird also
aufgenommen. Die geplante Erganzung des Zonenplanes mit der Ziffer 12 ,Studentenwoh-
nungen” ist fUr die vorgesehenen Studentenwohnungen zweckmassig.
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Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass sich die geplante Uberbauung — gestitzt auf einen Archi-
tekturwettbewerb —, gut in das Quartier- und Landschaftsbild einfligen wird. Er sieht keine
Veranlassung, eine andere als die Erganzung des Zonenplanes in der vorgesehenen Form dem
Stadtparlament zu beantragen.

Der Stadtrat lehnt die Volksmotion ab.
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