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auf die Interpellation 7 Felicitas Zopfi-Gassner namens der SP-Fraktion vom 18. Dezember 2000

Eine einheitliche Losung bei Fussgangeriibergangen

Allgemeines

Die Fragen der Interpellation beziehen sich ausschliesslich auf Fussgangertubergange, die mit
einer Lichtsignalanlage ausgerUstet sind. In der Schweizer Norm SN 640 836-1 vom Mai 2000 der
Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute (VSS) sind die Signale fur Sehbehinderte an
Lichtsignalanlagen geregelt. Die Norm definiert unter anderem die Anforderungen an akustische
und taktile Fussgangersignale fir Sehbehinderte. Das akustische Signal signalisiert mit einem
Summton und das taktile mit einer vibrierenden Taste die Griinzeit.

Die Lichtsignalanlagen, die mit Signalen fur Sehbehinderte ausgerustet sind, wurden in
Absprache zwischen den Betroffenen, dem Blinden- und Sehbehindertenverband und dem
Tiefbauamt geplant und eingerichtet. Dabei wurden die Empfehlungen der Normen und die
Signalisationsverordnung eingehalten. Das Tiefbauamt pflegt einen regelmassigen Kontakt mit
dem Blinden- und Sehbehindertenverband. Jahrlich werden neue Massnahmen fur Blinde und
Sehbehinderte realisiert.

Der Stadtrat beantwortet die Fragen der Interpellation wie folgt:

1. Wiare es als Sofortmassnahme maéglich, den Summton bei Lichtsignalanlagen generell oder je
nach Verkehrsaufkommen lauter einzustellen?
Die Reichweite des akustischen Grlnsignals sollte gemass Norm zwei Drittel der zu
Uberquerenden Fahrbahnbreite sein. Aufgrund der Riickmeldungen durch die Betroffenen
und den Blinden- und Sehbehindertenverband sind uns keine Falle bekannt, wo dies nicht
zutreffen sollte. Ist die Lautstarke an einem Ubergang ungeniigend, wird sie erhéht, wenn
keine anderen Griinde dagegen sprechen.

2. Wieso sind die Lichtsignalanlagen unterschiedlich ausgertstet?
Aus Sicherheitsgriinden sind Signale fur Sehbehinderte situationsgerecht an den
signalgesteuerten Ubergéngen einzusetzen. Die akustischen Griinsignale fihren die
Sehbehinderten wéhrend der Griinzeit ber den Ubergang mit dem Nachteil von stérenden
Larmimmissionen der ndheren Umgebung. Dieses Signal ist aber ungeeignet, bei kurz
aufeinander folgenden und bei nahe beisammen liegenden Ubergingen eines Knotens
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wegen moglichen Fehlinterpretationen. Auch bei Standorten mit larmenpfindlichen
Nutzungen, zum Beispiel Wohnen, werden keine akustischen Signale eingesetzt. Das taktile
Griansignal ist grundsatzlich an allen Anlagen geeignet. Bei starkem Passantenandrang (z.B.
Lichtsignalanlagen Bahnhof und Schwanenplatz) ist es fir Sehbehinderte allerdings sehr
schwierig den Signalmast aufzufinden, wo sich die vibrierende Taste befindet. Die taktilen
Signale weisen zudem auf die Richtung des Ubergangs. Informationen an die Sehbehinderten
sind vor dem Benutzen notwendig und kénnen beim Blinden- und Sehbehindertenverband
bezogen werden. Die Sehbehinderten werden nach der Installation der Signale durch den
Blinden- und Sehbehindertenverband vor Ort eingefuhrt.

In der Stadt Luzern sind die Halfte aller Lichtsignalanlagen mit Signalen fur Sehbehinderte
versehen. Es handelt sich dabei um die Anlagen, die haufig von Sehbehinderten benutzt
werden. Die Ausristung aller Anlagen ware im Rahmen der Kostenoptimierung
unverhaltnismassig. Der Stadtrat ist der Meinung, die Sicherheit der Sehbehinderten in der
Stadt auf ein hohes Niveau gebracht zu haben und durch die Zusammenarbeit mit dem
Blinden- und Sehbehindertenverband wird dieser Standard kontinuierlich verbessert.

3. Wire es nicht sinnvoll und fir die Behinderten erheblich einfacher, alle Lichtsignalanlagen
mit dem gleichen System auszustatten? Ist der Stadtrat bereit die Anlagen auf dem ganzen
Stadtgebiet auf ein einheitliches System umzurdsten?

Die Frage 3 ist mit der Antwort auf die Frage 2 beantwortet. Der Stadtrat erachtet eine
einheitliche Ausrlstung aller Anlagen aus den genannten Grinden als nicht zweckmassig. Er
wird weiterhin die Anliegen der Betroffenen und des Blinden- und Sehbehindertenverbandes
prifen und einzelne Anlagen wo notwendig und verhéltnismassig nachristen.

4. Wie sind die bisherigen Erfahrungen mit den angebotenen Hilfsmitteln fir Behinderte bei
Lichtsignalanlagen?
Die getroffenen Massnahmen entsprechen den Normen und Empfehlungen, welche sich in
der Praxis bewdhrt haben und von den Sehbehinderten akzeptiert sind. Vor Ort werden die
meisten Massnahmen mit dem Blinden- und Sehbehindertenverband abgesprochen. Negative
Ruckmeldungen Uber die Qualitat der Signale von Seiten der Sehbehinderten in der Stadt
sind uns nicht bekannt. Stérungsmeldungen bestatigen, dass die Signale benutzt werden.
Bedingt durch die Entwicklung im Signalbereich stehen unterschiedliche Geratetypen im
Einsatz. Im Rahmen des jahrlichen Unterhalts werden altere Modelle durch neue ersetzt.

5. Ist es méglich die Griinphase fir Fussgdngerinnen und Fussgédnger zu verldngern, so dass
auch altere Menschen wéhrend der Griinphase tber die Strasse gelangen kénnen?
Bei der Planung und Erstellung einer Lichtsignalanlage werden die Verkehrssicherheit, der
Verkehrsablauf und die Verkehrslenkung berucksichtigt. In der Schweizer Norm SN 640 837
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vom Mai 1992 sind unter anderem die minimalen Signalzeiten fur alle Verkehrsarten
festgelegt, welche fir den Normalfall einen sicheren Verkehrsablauf gewahrleisten. In der
Mindestgrunzeit fur Fussgangerinnen und Fussganger ist die Zeit zum Erfassen der
Signalanzeige und zum Loslaufen enthalten. Der Ubergang von der Griinzeit zur Rotzeit wird
mit einer Gelbzeit angezeigt. Diese entspricht dem Zeitbedarf fiir das Uberqueren von etwa
zwei Drittel der Ubergangslédnge. Griin- und Gelbzeit zusammen gewéhrleisten das sichere
Uberqueren der Strasse. Das Uberqueren innerhalb der Griinzeit allein, ist somit keine
prinzipielle Anforderung, allerdings im Normalfall bei den meisten Anlagen in der Stadt
moglich. Die Mindestgriinzeit von 4 Sekunden gemass Norm kommt in der Stadt Luzern nicht
vor. Alle Fussgangergriinzeiten sind langer.

Die Problematik knapper Griin- und Gelbzeiten fir sehr langsame Personen ist bekannt.
Grundsatzlich rechnet die Norm fur Fussgangerinnen und Fussganger mit einer
Geschwindigkeit von 1.2 m/s. In Luzern wird mit einer langsameren Geschwindigkeit von 1.0
m/s gerechnet. Wo immer maéglich wird die Geschwindigkeit noch tiefer angesetzt. Die
Geschwindigkeit generell auf die ganz langsamen Fussgangerinnen und Fussganger
auszurichten, hatte fur den tUbrigen Verkehr unverhaltnismassige und im Normalfall auch
unverstandliche Wartezeiten zur Folge. Bei kritischen Lichtsignalanlagen wiirde das zu
Einschrankungen der Leistungsfahigkeit fihren und somit zu Zeitverlusten auch beim
offentlichen Verkehr, was unerwinscht ist. Im Rahmen der Umsetzung des
Verkehrskonzeptes Hauptachsen Stadt Luzern wird der Verkehrsablauf fur alle
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer optimiert. Darin sind auch Massnahmen zu
Gunsten der Fussgangerinnen und Fussganger enthalten. Die Stossrichtung geht dabei aber
eher zu haufigeren Fussgangerphasen, das heisst zu klirzeren Wartezeiten fir die
Fussgangerinnen und Fussganger. Diese Verbesserung fiir den Fussverkehr lauft allerdings
dem Anliegen nach langeren Grin- und Gelbzeiten zuwider. In diesem Zusammenhang soll
aber gepruft werden, ob es mit neuen technischen Mitteln moéglich ist, die Grinzeit immer
und nur dann zu verlangern, wenn langsame Personen die Strasse Uberqueren.

Die Gefahreneinschatzung zu diesem Sachverhalt ist aufgrund statistischer Werte
problematisch, da jeder Unfall einer zuviel ist. Im taglichen Verkehrsgeschehen kann
beobachtet werden, dass sehr langsame Fussgangerinnen von den Fahrzeuglenkerinnen
friihzeitig gesehen werden und beim Wechsel auf Griin gewartet wird, bis die langsamen
Personen das Trottoir erreicht haben. Es sind keine Unfalle mit sehr langsamen
Fussgdangerinnen oder Fussgangern bei Lichtsignalanlagen bekannt.

Der Stadtrat von Luzern

Luzern, 30. Mai 2001 (StB 613)
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