~ Stadt

Luzern
Stadtrat
Stellungnahme
Zur
Wurde anlasslich der Motion
31. Ratssitzung vom Nr. 154 2000/2004
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Evaluation der mit Globalbudget gefiihrten Abteilungen im Jahre 2004
Der Stadtrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Die Motionarin regt an, dass zusammen mit der Rechnung 2004 ein Evaluationsbericht Gber
die Arbeit mit den Globalbudgets erstellt wird, der folgende Schwerpunkte umfasst:

1. Prufung der parlamentarischen Instrumente in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Kommissionen
2. Evaluation Uber die Arbeitsabldufe in den Abteilungen (Vor- und Nachteile, Controlling).

Der Stadtrat ist der Auffassung, dass der zweite Punkt mit den Auswertungen der Pilotphase
1997-2001 sowie mit den jahrlich im Rahmen der Beratung der Leistungsauftrage mit Global-
budget moéglichen Auswertungen (sowohl beim Budget als auch bei der Rechnung) erfullt ist.
Die parlamentarischen Instrumente hingegen wurden mit der definitiven Einfihrung von
Leistungsauftrag und Globalbudget neu definiert, weshalb eine Evaluation nach ersten Erfah-
rungen sinnvoll ist.

Evaluation der Arbeitsablaufe

Zum zweiten Punkt (Arbeitsablaufe in den Abteilungen) halt der Stadtrat im Einzelnen fest:
Von 1997 bis 2001 wurde mit einer Pilotphase die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung
in den vier Dienstabteilungen Strasseninspektorat, Teilungsamt, Gewerbliche Berufsschule/Er-
wachsenenbildung und Stadtische Werke, Bereich Gas, gestartet. Seit Beginn der Pilotphase
wurden alle Leistungsauftrage in der seinerzeitigen Finanzkommission beraten, im Voran-
schlag integriert und die Jahresergebnisse mit der Jahresrechnung im Zahlenteil der Rech-
nung abgebildet. Bemerkungen und Verbesserungsvorschlage aus der parlamentarischen
Beratung sind jeweils in den Folgejahren bertcksichtigt worden.
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Die Trimesterberichte erlaubten dem Stadtrat erstmals ein unterjdhriges Controlling. Die ers-
ten — Uberwiegend positiven Erfahrungen — wurden im Bericht vom 9. September 1998 fest-
gehalten und allen Mitgliedern der damaligen Finanzkommission zugestellt.

Die Ziele der Pilotphase, namentlich die Flexibilisierung des Mitteleinsatzes sowie die Vergros-
serung des unternehmerischen Handlungsspielraumes, konnten erreicht werden, geandert
haben sich aber die Rahmenbedingungen: Mit der rechtlichen Verselbststandigung der Stadti-
schen Werke per 1.1.2001 wurden diese aus der Fihrung mit Leistungsauftrag entlassen. Beim
Teilungsamt hat sich die Fihrung mittels Leistungsauftrag nicht bewahrt, weshalb — im Ein-
verstandnis mit der GPK - auf eine definitive Einfihrung verzichtet wurde. Mit der Kantonali-
sierung der Berufsschulen entfallt ebenfalls ab 1.1.2003 der Bereich Erwachsenenbildung.

Am 6. April 2000 wurden die Mitglieder des Grossen Stadtrates und des Stadtrates sowie
Kadermitarbeitende der Verwaltung anlasslich eines Workshops vertieft tiber die Erfahrungen
mit Leistungsauftrag und Globalbudget in Luzern sowie in verschiedenen anderen Gemein-
wesen orientiert. Im Anschluss an diesen Workshop behandelte die damalige Finanzkom-
mission das weitere Vorgehen hinsichtlich der definitiven Einfihrung der Leistungsauftrage
mit Globalbudgets. Dabei wurden die der Kommission vorgeschlagenen zwoIf Thesen mit
wenigen Anpassungen gebilligt. Auch wurde die Pilotphase in Absprache mit der damaligen
Finanzkommission um ein Jahr (bis Ende 2001) verlangert. Somit war es méglich, neue Rechts-
grundlagen fir das vereinte Gemeinwesen zu erstellen und die Bestimmungen zu den Global-
budgets auf Ebene Reglement durch den Grossen Stadtrat zu erlassen.

Mit der Einbindung der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung in die bewahrten Fih-
rungsinstrumente (Gesamtplanung, Voranschlag, Geschaftsbericht und Jahresrechnung)
wurde die parlamentarische Steuerung verbessert, die mittelfristige Einflussnahme auf die
Leistungserbringung und -gestaltung ausgebaut.

Die Leistungsvorgaben in der Gesamtplanung (z. B. Ausbau, Abbau, Konstant-Halten des Leis-
tungsauftrags in der Planperiode), die ab dem nachstfolgenden Budget verbindlich werden,
sollen im Parlament in der Regel pro Organisationseinheit summarisch behandelt werden, so-
fern nicht Diskussion und separate Abstimmung Uber einzelne Teilvorgaben verlangt wird.
Hingegen ist der Stadtrat der Meinung, dass der Leistungsauftrag samt Globalbudget einer
jeden Organisationseinheit einmal pro Legislaturperiode im Detail und vertieft zur Diskussion
gestellt werden soll. Dadurch wird eine umfassende Information und mittelfristige Steuerung
durch das Parlament sichergestellt.

Mit diesen Instrumenten ist eine regelméssige und rollende Uberpriifung der Auswirkungen
der Leistungsauftrage mit Globalbudget auf die betroffenen Dienstabteilungen méglich,
wobei das Parlament die Moéglichkeit hat, bei Bedarf auch mehr als einmal pro Legislatur eine
vertiefte Prafung und Diskussion vorzunehmen. Zusammen mit den aus der Auswertung der
Pilotphase gewonnenen Erkenntnissen kann dem Anliegen der Evaluation der internen
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Ablaufe ausreichend Rechnung getragen werden, ohne dass daflr ein eigener Bericht not-
wendig ist.

Zum ersten Punkt (parlamentarische Instrumente) halt der Stadtrat im Einzelnen fest:

Die wahrend der Versuchsphase noch vorhandenen Unsicherheiten hinsichtlich der Rolle von
Legislative, Exekutive und Verwaltung sowie der Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen
Ebenen wurden geklart und rechtlich im Reglement tber den Finanzhaushalt sowie im
Geschaftsreglement des Grossen Stadtrates festgeschrieben.

Die Konkretisierung dieser Grundsatze und die operativen Details wurden mit einer stadtrat-
lichen Verordnung geregelt, soweit es Themen betrifft, die fur alle Organisationseinheiten
mit Leistungsauftrag und Globalbudget in gleicher Weise gelten. Dartber hinaus haben die
betroffenen Organisationseinheiten fur bereichsinterne Besonderheiten auch interne Regeln
aufgestellt.

Priifung der parlamentarischen Instrumente

Von Anfang an war es dem Stadtrat wichtig, das Parlament bei der Entwicklung der Instru-
mente fUr eine erneuerte Verwaltungsfiihrung einzubeziehen. Deshalb wurde die damalige
Finanzkommission und heutige Geschaftsprifungskommission (GPK) auch eng in die Prozesse
einbezogen. Auf Vorschlag der GPK wurden die neuen Leistungsauftrage der Abteilungen
Tiefbauamt und Heime und Alterssiedlungen zum Budget 2002 der Budgetberatung vorge-
zogen und vertieft behandelt.

Grundsatzlich werden gleichzeitig mit der inhaltlichen Behandlung der Globalbudgets auch
die neuen parlamentarischen Instrumente und Verfahren implizit auf ihre Praktikabilitat und
Wirkung hin Gberprift. Sollten diese Instrumente oder die gewahlte Kommissionszusammen-
arbeit sich fur die parlamentarische Steuerung als wenig geeignet erweisen, so ist der Stadt-
rat fur Anderungen offen.

Da es sich aber — wie erwdhnt — um neu eingefiihrte Instrumente handelt, erscheint eine sepa-
rate Evaluation nach einer gewissen Zeit als nutzlich. Dabei ist es allerdings wichtig, dass die
Instrumente wesentlich auch aus Sicht des Parlaments selber beurteilt werden. Eine Bericht-
erstattung durch die Verwaltung ware in diesem Fall nicht das richtige Vorgehen.

Der Stadtrat schlagt daher vor, die Finanzdirektion zusammen mit der Stadtkanzlei zu beauf-
tragen, mit der Geschéaftsprifungskommission des Parlaments eine Diskussion zu fihren Gber
bisherige Erfahrungen mit Leistungsauftragen und Globalbudgets, tber einen allfalligen ver-
tieften Evaluationsbedarf oder allfallige Anderungsvorschlage — und zwar im Frihjahr 2005,
nachdem wahrend dreier Jahre Erfahrungen gesammelt werden konnten.
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Der Stadtrat ist im Sinne der obigen Ausfiihrungen bereit, die Motion teilweise
entgegenzunehmen.

Stadtrat von Luzern
StB 1203 vom 30. Oktober 2002
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