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Gegen Personen mit Drogeneinnahme im Strassenverkehr
Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Grundsatzliches

Der Stadtrat wie auch die Polizei und die Verantwortungstrdager des Drop-in teilen mit dem
Postulanten grundsatzlich die Sorge Uber die Gefahren, welche von Drogen konsumierenden
Personen im Strassenverkehr ausgehen. Der Postulattext zeigt aber auf, dass Ziele, Aufgaben
und Arbeitsweise des Drop-in weit gehend unbekannt sind.

Gestutzt auf die Stellungnahme von Dr. Julius Kurmann, Chefarzt Psychiatriezentrum Luzern-
Stadt des Kantonsspitals Luzern, und Frau Erika Loétscher, Leiterin Drop-in Luzern, wird zum
Problembereich des Postulats wie folgt Stellung genommen:

Einleitend ist festzuhalten, dass die Leitung des Drop-in dezidiert der Meinung ist, dass die
Gefahr, welche von betreuten Drogenabhangigen fiir den Strassenverkehr ausgeht, als
wesentlich kleiner zu beurteilen ist als jene, die von unbetreut Drogen konsumierenden Per-
sonen ausgeht. Es ist eine wichtige und grosse Aufgabe des Drop-in, dafiir zu sorgen, diese
Gefahr auszuschliessen oder méglichst zu minimieren.

Angebot und gesetzliche Grundlagen des Drop-in

Das Drop-in Luzern ist eine ambulante Dienststelle des Psychiatriezentrums Luzern-Stadt,
welches zum Kantonsspital Luzern gehért. Das Drop-in ist keine ,,Drogenabgabestelle”, son-
dern ein Behandlungszentrum fir heroin- und methadongestitzte Behandlungen, welche im
Betdubungsmittelgesetz (BetmG) geregelt sind. Die heroingestitzte Behandlung ist zusatzlich
in der Verordnung Uber die arztliche Verschreibung von Heroin vom 8. Marz 1999 bundes-
rechtlich detailliert geregelt. Die methadongestiitzte Behandlung untersteht gemass § 3 lit. e
der kantonalen Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel vom

27. Dezember 1976 der Kontrolle durch den Kantonsarztlichen Dienst.
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Opioidkonsum und Fahrtiichtigkeit
Bei der Fahrtiichtigkeit von Personen, die Opioide (Heroin, Methadon) zu sich nehmen,
kénnen drei Gruppen unterschieden werden:

= Drogen konsumierende Personen, die sich in keiner Behandlung befinden
Mit dem Begriff Drogen sind psychoaktive Substanzen gemeint, unabhangig davon, ob sie
dem Betdaubungsmittelgesetz unterstellt sind. Die bekanntesten Drogen sind, der Kon-
sumhaufigkeit nach geordnet: Alkohol, arztlich verordnete Psychopharmaka, in der Regel
Benzodiazepine, Cannabis, Methamphetamine, Kokain und Opioide, wie beispielsweise
Heroin.
Bei diesen Personen gibt es nebst polizeilichen Kontrollen keine Handhabe, die Sicherheit
im Strassenverkehr sicherzustellen. Hier sehen wir die gréssten Sicherheitsprobleme fir
den Strassenverkehr.

= Personen in einer methadongestiitzten Behandlung
Gemass einer Studie des Instituts fur Rechtsmedizin, Zurich, ist , die kognitive Funktions-
thchtigkeit unter Methadon bei voll ausgebildeter Toleranz [Vertraglichkeit] nicht be-
eintrachtigt. Untersuchungen einiger bezlglich Fahreignung wichtiger Parameter
kommen zum Schluss, dass Methadon-Behandelte dann ein Fahrzeug lenken kénnen,
wenn sie keine anderen psychotropen Substanzen (Drogen inkl. Cannabis, Alkohol,
Medikamente) zusdtzlich konsumieren” (Hauri-Bionda R., Friedrich-Koch A., Iten P. X.:
Methadon und Fahrféhigkeit. Eine experimentelle Studie. Institut fur Rechtsmedizin der
Universitat Zarich, 1996). Diese Haltung vertritt auch das Bundesamt flr Strassen (Astra) in
seinem Kreisschreiben vom 6. Marz 1998 , Arztliche Untersuchungen von Motorfahrzeug-
fahrern”: Unter sehr strengen Auflagen kénnen Patientinnen und Patienten, die sich in
einer methadongestltzten Behandlung befinden, einen Fahrausweis (wieder-)erlangen
und ein Motorfahrzeug fihren. Diese Personen weisen keinerlei Beikonsum von anderen
Substanzen, welche die Fahrtiichtigkeit beeintrachtigen kénnten (inkl. Cannabis und
Alkohol), auf und werden engmaschig auf ihre Abstinenzfahigkeit hin kontrolliert.

* Personen in einer heroingestiitzten Behandlung
Gemass Art. 6 Abs. 2 der ,,Verordnung Uber die arztliche Verschreibung von Heroin” vom
8. Marz 1999 verpflichten sich die Patientinnen und Patienten, auf das Fiihren von Motor-
fahrzeugen wahrend der heroingestiitzten Behandlung zu verzichten.

Richtlinien und Massnahmen im Drop-in Luzern:

Massnahmen betreffend Fiihren von Motorfahrzeugen

Personen in der heroingestiitzten Behandlung bestatigen durch eine unterschriebene Einver-
standniserklarung, dass sie keinen Fahrausweis besitzen (was bei Uber 90 % der Patientinnen
und Patienten der Fall ist) und dass sie keine Motorfahrzeuge fihren. Falls eine Person einen
FUhrerausweis besitzt, muss sie ihn bei Behandlungsbeginn dem Behandlungszentrum
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abgeben. Personen, von denen bekannt ist, dass sie trotzdem ein Motorfahrzeug gelenkt
haben, werden dem Strassenverkehrsamt gemeldet.

Personen in der methadongestiitzten Behandlung, von denen bekannt ist, dass sie Motor-
fahrzeuge fuhren und einen Beikonsum von Substanzen haben, welche die Fahrtichtigkeit
beeintrachtigen, werden dem Strassenverkehrsamt gemeldet.

In den letzten Jahren wurden vom Drop-in insgesamt vier Patienten dem Strassenverkehrsamt
gemeldet, da sie den genannten Bestimmungen zuwidergehandelt haben.

Massnahmen betreffend Radfahrer/innen und Fussgénger/innen

Das Drop-in Luzern Uberwacht die Vigilanz (Grad der Wachheit) seiner Patientinnen und

Patienten vor und nach dem Bezug der verordneten Substanzen mit folgenden Instrumenten:

= Systematische Atemalkoholmessungen zur Uberprifung des Alkoholbeikonsums, um
erhohte Intoxikationen [Vergiftungen] als Folge der Kreuzwirkung von Opiaten und
Alkohol zu vermeiden. Bei Uberschreitung des Grenzwerts erfolgt eine Reduktion der
Opiatdosis bis hin zur volligen Verweigerung eines verordneten Opiatbezugs.

» Systematische Vigilanz-Score-Messungen (Messung des Grades der Wachheit) zur generel-
len Uberprufung einer allfalligen Intoxikation. Bei erhdhten Vigilanz-Score-Werten vor
dem verordneten Bezug erfolgt ebenfalls eine Reduktion der Opiatdosis bis hin zur volli-
gen Verweigerung eines verordneten Opiatbezugs. Bei erh6hten Vigilanz-Score-Werten
nach einem Bezug muss die Person im Drop-in verweilen, bis die Intensitat der Opiatwir-
kung nachlasst und die Person wieder auf den Heimweg entlassen werden kann.

Richtigstellungen

Dr. J. Kurmann und Erika Létscher nehmen zu den im Postulat wiedergegebenen persénlichen

Beobachtungen des Postulanten wie folgt Stellung:

= Es trifft nicht zu, dass Patientinnen und Patienten des Drop-in Luzern vor dem Behand-
lungszentrum mit Motorfahrzeugen anfahren oder sogar direkt vor der Tir oder in der
naheren Umgebung parkieren. Einzelne Patientinnen und Patienten werden allenfalls von
Angehorigen oder Bekannten zum Drop-in gefahren. Allenfalls wurden Mitarbeitende
oder Lieferanten des Drop-in bei der Anfahrt zum Drop-in gesehen. Das Drop-in Luzern
verflgt Gbrigens Gber keine eigenen Parkplatze.

» Patientinnen und Patienten des Drop-in Luzern sind dartber informiert, dass Zuwider-
handlungen gegen die betreffenden gesetzlichen Bestimmungen zur Anzeige gebracht
werden und dies in mehreren Fallen auch schon gemacht wurde.

» Die generelle Behauptung, dass , Personen, welche kurz vorher solche Drogen” — gemeint
sind Heroin und Methadon - ,,eingenommen haben, ... in keinster Weise verkehrs-
tauglich” sind, ist falsch, da zwischen Methadon und Heroin diesbezlglich ein grosser
Unterschied besteht: Die kognitive Funktionstlichtigkeit unter Methadon ist gemass wis-
senschaftlichen Studien bei voll ausgebildeter Toleranz nicht beeintrachtigt.

» Die Benltzung von Fahrradern (Velos) ist auch flr opiatabhangige Personen nicht gene-
rell verboten, sondern situationsbezogen zu Uberprifen. Ahnlich wie bei einem Restau-
rant (Alkohol) muss die Betriebsleitung sicherstellen, dass Personen, die in ihrer Motorik
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und Urteilsfahigkeit stark eingeschrankt sind, nicht andere Verkehrsteilnehmer/innen
gefadhrden kénnten. Dies gilt auch fur Fussgdngerinnen und Fussgénger.

»= Das Drop-in Luzern nimmt seine Sorgfaltspflicht gegentiber den Patientinnen und Patien-
ten, der Nachbarschaft und der tibrigen Bevolkerung sehr ernst und setzt die nétigen
Massnahmen professionell um. Von einer Verletzung der Sorgfaltspflicht kann nicht die
Rede sein. Die Leitung und das Team des Drop-in Luzern weisen die erhobenen Vorwirfe
zuruck.

Feststellungen und Schlussfolgerung

Die Polizei kontrolliert das Drop-in bzw. dessen Umgebung umfassend und regelmassig. Ins-
besondere bildet der Aufenthalt des Quartierpolizisten im Raum Drop-in einer seiner Haupt-
schwerpunkttatigkeiten. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auch der mit dem Postulat
aufgeworfenen Problematik geschenkt. Zweck der hohen Prasenz ist auch, festgestellte
Gesetzesverstdsse zu ahnden.

1. Esist Aufgabe der Polizeiflihrung, laufend Lagebeurteilungen vorzunehmen und gestUtzt
auf die Erkenntnisse zu reagieren. Nach Ausfiihrungen des fachlich zustandigen Abtei-
lungsleiters der Sicherheits- und Verkehrspolizei ist eine weitere Verstarkung der Kontrol-
len nicht n6tig und ware auf die tatsachlichen Ereignisse bezogen unverhaltnismassig.

2. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Leitung des Drop-in nehmen ihre Verant-
wortung voll und ganz wahr. Begriindete Hinweise auf eine Verletzung der Sorgfalts-
pflicht der Betreiber des Drop-in liegen nicht vor. Der Stadtrat sieht keinen Grund, der es
rechtfertigen wirde, den Schilderungen der Leitung des Drop-in oder der Polizei nicht
Glauben zu schenken.

3. Es wird festgehalten, dass die Zusammenarbeit des Drop-in mit verschiedenen Abteilun-
gen der Sicherheits- und der Sozialdirektion der Stadt seit jeher ausgezeichnet funktio-
niert.

Das Drop-in Luzern als kantonale Dienststelle erhalt keinerlei Beitrdge oder anderweitige
finanzielle Unterstitzungsmassnahmen durch die Stadt. Die im Vorstoss angeregte An-
drohung der Einstellung von Beitragszahlungen stdsst somit ins Leere.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Stadtrat von Luzern
StB 141 vom 8. Februar 2006

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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