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Ubersicht

Der Grosse Stadtrat hat am 21. Oktober 1999 von der Gesamtplanung 2000 - 2003 ablehnend
Kenntnis genommen. Das Parlament vertrat mehrheitlich die Ansicht, dass in der Planung zu
wenig deutlich werde, mit welcher Strategie die prognostizierte unerfreuliche Entwicklung
(Fehlbetrage von durchschnittlich rund 13 Mio. Franken) abgewendet werden solle. Das Par-
lament Uberwies daher gleichzeitig eine Motion der FIKO, welche vom Stadtrat verlangt auf-
zuzeigen, wie der Haushalt der Stadt Luzern ins Gleichgewicht gebracht werden kann. Dabei
seien Moglichkeiten des Lastenausgleichs, von Mehreinnahmen sowie des Leistungsabbaus, zu
bericksichtigen.

In Erfullung des parlamentarischen Auftrags legt der Stadtrat den Bericht "Der Weg zum
Rechnungsausgleich 11" vor. Die Berichterstattung erfolgt dabei in der Form von zwei Teilbe-
richten. Der vorliegende erste Teilbericht enthalt Ausfihrungen zum Auftrag, grundséatzliche
Uberlegungen zur stadtischen Finanzsituation, einen kurzen Ruickblick, Abschnitte zu den
wichtigsten Einnahmepositionen der Rechnung, zur Problematik der zentral6rtlichen Leistun-
gen sowie einen Uberblick Giber die kiinftige Finanzstrategie. Die Behandlung der Ausgaben-
seite der Stadtischen Rechnung soll in Form einer Leistungsanalyse bzw. eines Leistungsver-
gleichs erfolgen. Da die Durchfiihrung und Auswertung solcher Vergleiche sehr zeitintensiv
ist, folgen die Resultate dieser Leistungsanalyse im zweiten Teilbericht - zusammen mit detail-
lierteren Erérterungen zum Thema Entgelte. Im ersten Teilbericht wird allerdings bereits die
Methodik der Leistungsanalyse erlautert.

Die Tatsache, dass sich die stadtischen Finanzen seit Beginn der Neunzigerjahre im Ungleich-
gewicht befinden, ist grosstenteils eine Folge des langen Konjunkturtiefs sowie von strukturel-
len Verédnderungen, die bereits friher eingesetzt haben, die typisch sind fur die Situation von
Kernstadten und die sich seitens der Stadt nur in beschranktem Umfang direkt beeinflussen
lassen.

Der Stadtrat begnlgt sich aber nicht mit dieser Diagnose, sondern nimmt seine Verantwor-
tung flr einen ausgeglichenen stadtischen Haushalt wahr. Seit Jahren ist er insbesondere auf
den drei “Schienen” zentraldrtliche Leistungen, Verbesserung der Einnahmensituation sowie
Optimierungen und Einsparungen auf der Leistungsseite aktiv. Im Rickblick auf die vergan-
genen Jahre wird deutlich, dass diese Anstrengungen zu beachtlichen Erfolgen gefiihrt haben.

Gleichwohl sind weitere Schritte unerlasslich. Jedoch sind die Rahmenbedingungen fir eine
Erreichung eines nachhaltigen Rechnungsausgleichs heute glnstiger als noch vor einiger Zeit.
Der vorliegende Bericht untersucht die Bereiche Einnahmen, Leistungen und Ausgaben sowie
die Problematik der zentralortlichen Leistungen. Er zeigt Moglichkeiten fir Ergebnisverbesse-
rungen auf und stellt diese in den Kontext einer umfassenden finanzpolitischen Strategie.
Daraus wird deutlich, dass ein nachhaltig ausgeglichener Finanzhaushalt erreichbar ist.
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Stadtratsbeschluss 292 vom 23. Februar 2000

Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Vorbemerkung

Der Bericht “Der Weg zum Rechnungsausgleich 11" wird dem Parlament in Beantwortung der
gleichnamigen Motion der FIKO unterbreitet. Die Berichterstattung erfolgt in der Form von
zwei Teilberichten. Der vorliegende erste Teilbericht enthalt Ausfihrungen zum Auftrag,
grundséatzliche Uberlegungen zur stadtischen Finanzsituation, einen kurzen Ruckblick, Ab-
schnitte zu den wichtigsten Einnahmepositionen der Rechnung, zur Problematik der zen-
tralértlichen Leistungen sowie einen Uberblick Gber die kiinftige Finanzstrategie. Die Behand-
lung der Ausgabenseite der Stadtischen Rechnung soll in Form einer Leistungsanalyse bzw.
eines Leistungsvergleichs erfolgen. Da die Durchfihrung und Auswertung solcher Vergleiche
sehr zeitintensiv ist, folgen die Resultate dieser Leistungsanalyse im zweiten Teilbericht - zu-
sammen mit detaillierteren Erérterungen zum Thema Entgelte. Im ersten Teilbericht wird al-
lerdings bereits die Methodik der Leistungsanalyse erlautert.



2 Auftrag und Vorgehen
2.1 Motion der Finanzkommission des Grossen Stadtrates

Der Grosse Stadtrat hat am 21. Oktober 1999 den Voranschlag 2000 und die Gesamtplanung
2000 - 2003 beraten. Dabei wurde der Voranschlag - wenn auch relativ knapp - gutgeheissen.
Von der Gesamtplanung dagegen nahm das Parlament ablehnend Kenntnis. Ausschlaggebend
daflr war, dass das Ziel, einen nachhaltigen Rechnungsausgleich ab dem Jahr 2001 zu errei-
chen, aufgegeben werden musste. Stattdessen weist die Finanzplanung fir die Planjahre
Fehlbetrage von durchschnittlich rund 13 Mio. Franken auf. Das Parlament vertrat mehrheit-
lich die Ansicht, dass in der Planung zu wenig deutlich werde, mit welcher Strategie diese un-
erfreuliche Entwicklung abgewendet werden solle. Die vom Stadtrat vorgeschlagene Strategie
"Rechnungsausgleich aufschieben” (vgl. Gesamtplanung 2000 - 2003, S. 29), welche einerseits
auf die Realisierung bereits geplanter Sparmassnahmen, andererseits mittelfristig vor allem
auf die Neuregelung der kantonalen Aufgabenteilung und des Finanzausgleichs setzte, war
fur den Grossen Stadtrat zu wenig tGberzeugend. Das Parlament hat daher bei der Behandlung
von Voranschlag und Gesamtplanung zugleich eine Motion der Finanzkommission (Motion
335 [1996/2000]) Uberwiesen, welche vom Stadtrat verlangt, diverse Varianten aufzuzeigen,
wie der Haushalt der Stadt Luzern ins Gleichgewicht gebracht werden kann. Dabei seien M&g-
lichkeiten des Lastenausgleichs, von Mehreinnahmen sowie des Leistungsabbaus zu berick-
sichtigen.

Der Stadtrat hat diese Motion entgegengenommen und legt heute den ersten Teil des gefor-
derten Berichts vor. Dieser umfasst zunachst eine kurze Erérterung der Hintergrinde der ak-

tuellen finanziellen Situation der Stadt sowie einen Rickblick auf die Aktivitaten der letzten

Jahre. Anschliessend werden in drei Hauptabschnitten die Bereiche Mehreinnahmen, Lasten-
ausgleich und Leistungsabbau / Minderausgaben behandelt. Somit erfolgt also die Berichter-
stattung gemass dem von der FIKO gewinschten Vorgehen.

2.2 Vorstosse von Grossstadtrat Kurt Bieder namens der LPL - Fraktion

Die erwahnte Motion der Finanzkommission greift Anliegen wieder auf, welche auch zuvor
schon verschiedentlich vorgebracht worden sind, namentlich in Vorstéssen von Grossstadtrat
Kurt Bieder namens der LPL-Fraktion (Motion 353 [1991/96], Interpellation 102 [1996/2000]
sowie neuerdings Interpellation 351 [1996/2000]). Die Geschichte der beiden erstgenannten
Vorstdsse wird im Abschnitt 1 (Ausgangslage) des B+A "“Beitragswesen” rekapituliert. Die er-
wahnten Vorstosse (insbesondere die beiden Interpellationen) zielen einerseits - wie die Mo-
tion der FIKO - darauf ab, Méglichkeiten flr eine Entlastung des stadtischen Finanzhaushalts
zu finden. DarUber hinaus wollen sie eine Strategiediskussion lancieren, in der deutlich wer-
den soll, in welchen Aufgabenbereichen die Stadt Luzern aufgrund ihres Selbstverstandnisses
ein erweitertes oder aber nur ein minimales Leistungsangebot erbringen will. Die beiden er-
wahnten Interpellationen machen auch Vorschlage fir das Vorgehen, das bei der Behandlung
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dieser Anliegen gewahlt werden soll. Insbesondere wird vorgeschlagen

¢ die Diskussion entlang der Aufgabenbereiche gemass der funktionalen Gliederung der Jah-
resrechnung zu fahren

e aufzuzeigen, welche Aufgaben die Stadt Luzern aufgrund gesetzlicher Vorgaben erflllen
muss

e aufzuzeigen, welcher Finanzbedarf erforderlich ist, um gesetzlich vorgeschriebene Aufga-
ben genligend, gut oder sehr gut zu erfillen

e darzulegen, in welchen Bereichen aufgrund des Selbstverstandnisses der Stadt Leistungs-
schwerpunkte gesetzt werden sollen

¢ in welchem Umfang Leistungen allenfalls ausgeweitet werden kénnen, wenn die Abgel-
tung von Zentrumslasten verbessert wird

e Kriterien zu erarbeiten, gemass denen im Bereich des Beitragswesens stadtische Leistungen
zu erbringen sind.

Der vorliegende Bericht zur Motion der Finanzkommission sowie der parallel erarbeitete Be-
richt zum Beitragswesen kénnen verschiedene der erwahnten Anliegen und Vorschlage auf-
nehmen.

Die Anregung, die Diskussion stadtischer Leistungen an der funktionalen Gliederung der
Rechnung zu orientieren, wird im Abschnitt 8 umgesetzt (vgl. insbesondere 8.1). Hinweise auf
die zwingend bzw. nicht zwingend von der Stadt zu erbringenden Leistungen finden sich
ebenfalls im Rahmen der Leistungsdiskussion von Abschnitt 8 (vgl. 8.2). Der gleichzeitig vorge-
legte Bericht zum Beitragswesen basiert auf dem bereits praktizierten Controlling in diesem
Bereich. Die dort vermittelten Informationen werden es erméglichen, Kriterien auszuarbeiten
fur die Gewahrung von Beitragen. Das bisherige Vorgehen und die fir die Zukunft geplante
Strategie im Bereich der Zentrumslasten werden in den Abschnitten 5.2 und 6 dargelegt.

Dagegen ist es kaum moglich, abstrakt Kosten fir bestimmte Leistungsniveaus (gentigend,
gut, sehr gut) anzugeben, da es keine allgemein anerkannten Leistungs- und Qualitatsmess-
grossen gibt. Die Finanzverwaltung glaubt aber, dass dem hinter diesem Vorschlag stehenden
Anliegen Rechnung getragen werden kann, wenn - wie dies in Abschnitt 8 geschieht - die
Analyse stadtischer Leistungen im Vergleich mit anderen Gemeinden und Stadten erfolgt. In-
dem gezeigt wird, wie eine allfallige Mehrbelastung der Stadt in bestimmten Bereichen er-
klart bzw. (in einem ersten Schritt) nicht erklart werden kann, kann deutlich werden, wo al-
lenfalls Gestaltungsspielraum fir die Anpassung von Leistungsumfang oder -qualitat besteht.
Allerdings waren fur solche Entscheide anschliessend noch detailliertere Untersuchungen né-
tig (vgl. dazu die Ausfiihrungen zum methodischen Vorgehen unter 8.1).

Eine Diskussion Uber strategische Leistungsschwerpunkte wiirde die Moéglichkeiten eines Be-
richts Ubersteigen. Zweifelsohne kann eine solche Diskussion grundlegender und fur eine er-
folgreiche Zukunft der Stadt Luzern wichtiger sein als eine rein finanzpolitische Betrachtung.



Langfristige strategische Uberlegungen kénnen beispielsweise durchaus auch dazu fuhren,
dass in bestimmten Bereichen Mehrausgaben beschlossen werden, obwohl dies (kurzfristig)
dem Ziel der Rechnungsentlastung zuwiderlauft. In diesem Sinne vermag der vorliegende Be-
richt nur das Thema Rechnungsausgleich zu behandeln, nicht aber die umfassende Frage der
strategischen Schwerpunktsetzung der stadtischen Politik. Dafur kénnte zum Beispiel ein
Workshop des Parlaments mit der Methodik des vernetzten Denkens zur ganzheitlichen Pro-
blemlésung ein geeignetes Instrument sein. Es durfte sich lohnen, entsprechende Ideen mit
dem Parlament naher zu besprechen.

2.3 Weitere Vorstosse zur Thematik

Die Motion Nr. 85 (1996/2000) - eingereicht ebenfalls von Kurt Bieder namens der LPL-Frak-
tion, steht ebenfalls in einem - wenn auch weniger direkten - Zusammenhang mit der in die-
sem Bericht behandelten Thematik. Diese Motion verlangt, nicht nur zu prifen, welche Leis-
tungen in welchem Ausmass von der Stadt wahrgenommen werden sollen, sondern ergan-
zend auch zu klaren, in welchen Strukturen und Organisationsformen jene Aufgaben ange-
gangen werden sollen, deren weitere Erfullung grundsatzlich bejaht wird. Insbesondere sei
dabei die Moglichkeit von (teilweisen) Privatisierungen zu prufen. Mit StB 1417/1997 hat der
Stadtrat am 24. September 1997 seine Stellungnahme zu dieser Motion abgegeben und
gleichzeitig beantragt, diese abzuschreiben. An seiner Sitzung vom 27. November 1997 hat
aber der Grosse Stadtrat beschlossen, die fur diese Sitzung traktandierte Stellungnahme des
Stadtrates zur erwdhnten Motion nicht zu behandeln, sondern auf die Thematik im Zusam-
menhang mit der Diskussion der bereits erwahnten Vorstosse Bieder (Motion 353 [1991/96],
Interpellation 102 [1996/2000]) einzugehen. Der vorliegende Bericht - insbesondere der Ab-
schnitt Gber die Leistungsanalyse (Abschnitt 8 sowie zweiter Berichtsteil) ermdglicht es - zu-
sammen mit der Stellungnahme des Stadtrates vom 24. September 1997 -, auch die Anliegen
der Motion 85 (1996/2000) zu diskutieren.

Direkt auf die Thematik Rechnungsausgleich bezieht sich das Postulat Nr. 200 (1996/2000)
"Wege zum Rechnungsausgleich” von Grossstadtrat Ruedi Schmidig namens der GB-Fraktion.
Darin wird der Stadtrat aufgefordert zu prifen, welche Méglichkeiten bestehen, auf kantona-
ler Ebene eine Regelung einzufihren, nach der auch die Einkommen von unselbststéandig er-
werbenden Personen teilweise am Ort des Arbeitsplatzes zu besteuern waren. Damit wirde
der Tatsache Rechnung getragen, dass die Stadt auch fiur die zahlreichen Arbeitspendler Leis-
tungen erbringt, ohne dass diese zu deren Finanzierung anteilsmassig herangezogen werden
kénnen. Auf diese Moglichkeit zur einnahmenseitigen Verbesserung der Finanzlage wird in
diesem Bericht im Abschnitt 7.1.1.3 eingegangen.

2.4 Vorgehen

Der Aufbau des vorliegenden Berichts orientiert sich im Wesentlichen an den Forderungen,
die in der Motion der FIKO zum Ausdruck gebracht werden. Es soll aber - wie gezeigt - auch
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den Anliegen der Ubrigen erwahnten Vorstdosse moglichst weitgehend Rechnung getragen
werden. Der Stadtrat ist daher der Auffassung, mit der Prasentation des Berichts
"Beitragswesen” und der beiden Teile des Berichts “Der Weg zum Rechnungsausgleich 11" alle
erwdhnten Vorstosse beantworten zu kénnen. Er wird dem Parlament daher beantragen,
nach der Diskussion Uber die beiden Berichte die erwdhnten Motionen und Postulate abzu-
schreiben.



3

Der Weg zum Rechnungsausgleich Il - Ubersicht

Gemass dem Auftrag der von der FIKO eingereichten Motion sollen Varianten aufgezeigt
werden, wie der Finanzhaushalt der Stadt Luzern ins Gleichgewicht gebracht werden kann.
Dabei ist die Ausgaben- und die Einnahmenseite zu berticksichtigen sowie die Problematik der
zentralortlichen Leistungen. Daraus ergibt sich, dass der Bericht im Wesentlichen drei
Hauptabschnitte umfassen muss. Ein kurzer Blick in die stadtische Rechnung zeigt zudem, wel-
ches die wichtigsten Aufwands- und Ertragsarten sind, die daher in den entsprechenden Ab-
schnitten genauer unter die Lupe genommen werden.

Ertragsseite (Basis Rechnung 1998)

Ubrige
28%

Vermdgensertrage
1%

Anteil am Gesamtertrag

Steuern
44%

Entgelte
7%

Aufwandseite (Basis Rechnung 1998)

Beitrage
%%

Abschreibung / Zins
%

Anteil am Gesamtaufwand

Ubrige
1%

Konsumausgaben
57%
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Vor den erwahnten drei Hauptabschnitten stehen zwei Abschnitte, die einen einleitenden
Uberblick Gber die Finanzsituation der Stadt Luzern sowie einen Riickblick auf die bisherigen
Anstrengungen zur Erreichung des Rechnungsausgleichs bieten. Am Schluss steht ein Ab-
schnitt, welcher den gesamten Bericht in den Kontext der kurz- und mittelfristigen Finanzstra-
tegie des Stadtrates stellt. Die im Bereich der Investitionen geplanten Massnahmen werden in
diesem letzten Abschnitt dargestellt. Fir den Bereich der Beitrage (Subventionen) wird auf
den separaten B+A "Beitragswesen” verwiesen. Die Resultate der Leistungsanalyse und Details
zu den Entgelten folgen - wie bereits ausgefihrt - im zweiten Teilbericht “Der Weg zum
Rechnungsausgleich I1”. - Die Grafik auf der nichsten Seite gibt eine Ubersicht Giber die ein-
zelnen Themen und ihre Behandlung.
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" Stadt
Luzern

Stadtrat

4 Die Finanzsituation der Stadt Luzern

Der Weg zum Rechnungsausgleich

Situationsanalyse Ruckblick Strategie

Abschnitt 4 Abschnitt 5 Abschnitt 6 -9

Die angespannte finanzielle Situation der Stadt Luzern ist weder ein neues noch ein singulares
Phdanomen. Die Tatsache, dass sich die stadtischen Finanzen seit Beginn der Neunzigerjahre im
Ungleichgewicht befinden, ist grosstenteils eine Folge von strukturellen Veranderungen, die
bereits friher eingesetzt haben, die typisch sind fur die Situation von Kernstadten und die sich
seitens der Stadt nur in beschranktem Umfang direkt beeinflussen lassen.

4.1 Luzern als Zentrumsstadt

Im Bericht "Zentralortliche Leistungen” der Finanzverwaltung an den Stadtrat vom 12. No-
vember 1997 wurden diese Zusammenhange ausfuhrlich dargestellt und erlautert. Die wesent-
lichen Punkte wurden im Bericht “Der Weg zum Rechnungsausgleich” vom 5. Februar 1998

(B 5/1998) zusammengefasst. Die wichtigsten Aussagen seien daher nur kurz wiederholt. Seit
Jahren nimmt die stadtische Wohnbevélkerung ab. Betrug sie 1970 noch knapp 70’000 Ein-
wohner, so zahlte sie 1998 nur noch gut 57'500 Personen. Gleichzeitig veranderte sich auch
die demographische Struktur der Wohnbevélkerung: Personen mit hoheren Einkommen ver-
liessen tendenziell die Stadt, solche mit tiefen Einkommen zogen zu. Beide Entwicklungen
fuhren dazu, dass das Wachstum der Steuereinnahmen in der Stadt Luzern im betrachteten
Zeitraum deutlich hinter jenem des Kantonsdurchschnitts oder auch hinter jenem der Agglo-
merationsgemeinden zurlckliegt. Gleichzeitig ist es aber nicht moglich, die Ausgaben in dem
Umfang zu reduzieren, wie dies angesichts der geringeren Einnahmen notig ware. Denn ein
Bevolkerungsriickgang hat nicht zur Folge, dass die von der Stadt angebotene und finanzierte
Infrastruktur entsprechend reduziert werden kann. Viele Kosten fallen unabhangig von der
Bevolkerungszahl an, ja nehmen unter Umstéanden sogar zu, weil die Infrastruktur sich nicht
nur auf die Bedurfnisse der Wohnbevoélkerung auszurichten hat, sondern vielmehr auch auf
jene der Zupendler (deren Zahl parallel zur Abwanderung steigt). So fallen beispielsweise in
den Bereichen Verkehr, Umwelt oder Sicherheit Kosten an, die sich aus den Bedurfnissen einer
"Tagesbevolkerung” (unter Berilcksichtigung der Pendlerstréme) von rund 100000 Personen
ergeben. In weiteren Bereichen - besonders bei den kulturellen Angeboten - bietet Luzern seit
langem umfassende Leistungen an, die nicht nur der stadtischen Bevolkerung zugute kom-
men. Mit der beschriebenen demographischen Entwicklung wird tendenziell auch in diesen
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Bereichen das Verhaltnis von Nutzung durch Stadteinwohner einerseits und stadtischer Finan-
zierung andererseits immer ungunstiger. Schliesslich gibt es Bereiche - zum Beispiel das Sozi-
alwesen - wo die Besonderheiten der stadtischen Bevélkerungsstruktur zu Mehrbelastungen
fuhren.

4.2 Bericht des Bundesrates liber die Kernstadte

Am 7. Juni 1999 hat der Bundesrat seinen “Bericht Uber die Kernstadte” veréffentlicht. Die
Lageanalyse, die darin vorgenommen wird, bestatigt vollumfanglich die Feststellungen, wel-
che in den oben erwahnten Berichten des Stadtrates, bzw. der Finanzverwaltung gemacht
werden. Damit wird von neuem deutlich, dass sich Luzern nicht in einer aussergewdhnlichen
Lage befindet, sondern vielmehr von Schwierigkeiten betroffen ist, welche zurzeit allen Kern-
stadten zu schaffen machen. Als Beleg sollen einige wichtige Stellen zitiert werden.

So halt der Bericht fest, dass die Zentren der stadtischen Rdume mit Problemen konfrontiert
werden, "die mit ihrer zentralen Lage in einer segmentierten und differenzierten urbanen
Struktur zusammenhangen: Verwaltung und Finanzierung von Dienstleistungen, bei denen
der Kreis der BegUnstigten grosser ist als derjenige der Bezahlenden (Kultur, Bildung, Ge-
sundheit), Abwanderung der Bevdlkerung, Zunahme des Pendlerverkehrs und Verringerung
der Umweltqualitdt, Ansammlung von sozialen Problemen (Armut, Drogen...), Defizite der
offentlichen Finanzhaushalte” (Seite 5).

Die Kernstadte sind von einem Suburbanisierungsprozesss betroffen, welcher sich in funktio-
naler und sozialer Entmischung aussert. Mit funktionaler Entmischung ist die zunehmende
raumliche Trennung der Funktionen Arbeit, Wohnen und Freizeit gemeint. Mit sozialer Entmi-
schung wird der Sachverhalt bezeichnet, dass sich Differenzierungen unter den Einkommens-
klassen ergeben, wobei die gut situierten Personen sich tendenziell vom Zentrum entfernen.
Aufgrund der zunehmenden und erleichterten Mobilitat wird es flr Personen, die ausserhalb
des Zentrums wohnen, immer einfacher, die im Zentrum zur Verfigung gestellten Infrastruk-
turen ebenfalls zu nutzen.

Auch hinsichtlich der Folgen dieser Entwicklungen fir die 6ffentlichen Finanzen kommt der
Bericht des Bundesrates zu eindeutigen Aussagen: “In den Kerngemeinden der Agglomera-
tion wachsen die Einnahmen aus der Einkommenssteuer naturlicher Personen tendenziell we-
niger stark als in den Ubrigen Gemeinden der Agglomeration. Dies resultiert teils aus der
Stadtflucht (funktionale Entmischung), teils aus dem niedrigeren Durchschnittseinkommen
pro Steuerzahler (soziale Segregation)” (Seite 21). Nur in Zeiten der Hochkonjunktur kénnen
diese Ertragsausfalle teilweise durch héhere Steuerleistungen der Unternehmen ausgeglichen
werden. Auf der anderen Seite bleibt der Finanzbedarf der Kerngemeinden unverandert hoch
oder wachst weiter an. Dies "zumal diese Gemeinden einen hohen Anteil an flrsorgeabhan-
gigen Personen aufweisen, wahrend gleichzeitig aufgrund der Ausdehnung der Agglomera-
tion eine tendenziell steigende Nachfrage seitens der dort lebenden Bevélkerung nach den
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mit der Zentrumsfunktion verbundenen Leistungen (Kultur und Freizeit, héhere Bildung, Ge-
sundheit) zu verzeichnen ist” (Seite 22f).

4.3 Die Rezession der 90er Jahre

Nebst den dargestellten strukturellen Belastungen wurde die finanzielle Lage der Stadt Lu-
zern, wie jene der 6ffentlichen Haushalte generell, von der schwersten Rezession der Nach-
kriegsjahre entscheidend geschwacht. In den Jahren 1990 bis 1996 kam das Wirtschaftswachs-
tum vollstandig zum Erliegen. Da die Steuereinnahmen in einer rezessiven Phase sehr rasch
einbrechen, wahrend die Ausgaben der 6ffentlichen Hande erst mit einer erheblichen Verzo6-
gerung der neuen Situation angepasst werden kénnen, nimmt die Verschuldung tberdurch-
schnittlich zu. Die nachfolgenden Auszliige aus dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz zeigen,
wie sich das Bruttoinlandprodukt einerseits und die Rechnungsabschlisse sowie die 6ffentli-
che Schulden anderseits in den 90er Jahren entwickelt haben.

Langfristige Entwicklung des Bruttoinlandproduktes (BIP), Index 1980=100
Evolution a long terme du produit intérieur brut (PIB), indice 1980=100
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Grafik 1: Langfristige Entwicklung des Bruttoinlandproduktes (BIP)
Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000, S. 132
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Grafik 2: Rechnungsabschlisse von Bund, Kantonen und Gemeinden
Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000, S. 458
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Die Schulden von Bund, Kantonen und Gemeinden haben wahrend der Rezession (1990-1997)
um rund 10% jahrlich zugenommen. Die Nettoschuld der Stadt Luzern (EG und BG) hat sich
gemass der im Jahr 1992 eingefiihrten kantonalen Statistik Uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden in den Jahren 1992-1997 um durchschnittlich rund 7% erhdéht. Wahrend die Einwoh-
nergemeinde ihren Steuerfuss wahrend der ganzen Rezessionsphase auf 1.55 Steuereinheiten
halten konnte, war die Blirgergemeinde gezwungen, ihren Steuerfuss von 0.25 auf 0.40 Ein-
heiten zu erhéhen. Trotzdem liegt damit der Gesamtsteuerfuss nach der Rezession um einen
Steuerzwanzigstel unter dem Gesamtsteuerfuss von 2.0 Einheiten im Jahre 1986. Gleichzeitig
war die Stadt in den ersten Rezessionsjahren noch mit massiven Mehrbelastungen konfron-
tiert, welche aus Beschlissen resultierten, die noch in der Hochkonjunktur gefasst worden
waren. Bereits im Finanzplan 1996 - 1999 vom 23. August 1995 (B26/1995) wurden fir den
erwdhnten Zeitraum allein fur die Einwohnergemeinde Nettomehrbelastungen von rund 40
Mio. Franken nachgewiesen. Die spateren Sparmassnahmen des Bundes und des Kantons ha-
ben den stadtischen Finanzhaushalt um weitere Millionen zusatzlich belastet (vgl. dazu Be-
richt "Zentral6rtliche Leistungen” vom 12. November 1997; Seite 24f).

Im Sinne einer antizyklischen Finanzpolitik und im Interesse der Verwirklichung des Kultur-
raumprogrammes hat der Stadtrat die Investitionstatigkeit wahrend der gesamten Rezessi-
onsphase auf ein hohes Niveau gehoben: gegenuber den 80er-Jahren haben sich die Brutto-
investitionen (ohne Werke und Betriebe) von knapp 30 Mio. Franken auf rund 55 Mio. Fran-
ken fast verdoppelt.

Insgesamt darf festgestellt werden, dass der stadtische Finanzhaushalt gemessen an den zu
bewaltigenden Problemen in einer gut verantwortbaren Verfassung aus der Rezession kommt.
Dass der Schaden in Grenzen gehalten werden konnte, ist einerseits den in den guten Jahren
rechtzeitig angelegten Reserven und andererseits den nicht nachlassenden Anstrengungen
von Parlament, Stadtrat und Verwaltung zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes zu verdanken.



5 Anstrengungen zur Haushaltssanierung - Riickblick

Der Weg zum Rechnungsausgleich

Situationsanalyse Ruckblick Strategie

Abschnitt 4 Ertrag ZoL Aufwand Abschnitt 6 - 9

Abschnitt 5.1 Abschnitt 5.2 Abschnitt 5.3

Trotz der beschriebenen Entwicklungen war es fir den Stadtrat von Anfang an klar, dass es
nicht ausreicht darauf hinzuweisen, dass die schwierige finanzielle Situation grosstenteils
"fremdverschuldet” ist (Strukturprobleme des Zentrums, Rezession, Lastenverschiebung). Um
die Verantwortung fur die stadtischen Finanzen und vor allem auch fur eine umfassende und
qualitativ hochstehende Erbringung der kommunalen Leistungen wahrzunehmen, ist der
Stadtrat - ebenso wie der Blirgerrat -zusammen mit der Verwaltung seit Jahren auf drei
"Schienen” aktiv. Einerseits geht es darum, die angesichts der Diagnosen mehr als berechtig-
ten Forderungen nach einer gerechteren Lastenverteilung im Bereich der Zentralértlichen
Leistungen hartnackig zu vertreten und in Verhandlungen mit den kantonalen und kommu-
nalen Partnern einzubringen. Andererseits ist es unerlasslich, auch im eigenen Bereich még-
liche Optimierungen und Einsparungen zu identifizieren und zu realisieren sowie bestehende
Einnahmenquellen auszuschopfen und neue zu erschliessen. Ein kurzer Rickblick auf die ver-
gangenen Jahre macht deutlich, dass dieses Vorgehen zu beachtlichen Erfolgen gefihrt hat.

Die folgende hypothetische Uberlegung kann dies veranschaulichen. Im Jahr 1993 schloss die
Laufende Rechnung der Stadt (Einwohnergemeinde) letztmals ausgeglichen ab. Wenn der
Nettoaufwand ohne Berlcksichtigung der Steuern real auf dem Niveau von 1993 verblieben
ware (d.h. also sich nominal gleich entwickelt hdtte wie die Teuerung) und wenn andererseits
die Steuern in ihrer effektiven Hohe bericksichtigt werden, so ware das Defizit in der Rech-
nung 1998 um fast 10 Mio. hoher gelegen, als dies effektiv der Fall war. Dabei sind die er-
wahnten realen Mehrbelastungen, die in diesem Zeitraum erfolgt sind, noch tGberhaupt nicht
bericksichtigt (z.B. Reallohnerh6hungen gemass den jeweiligen Budgetvorgaben, Senkung
von Kantonsbeitragen, nicht beeinflussbare Mehraufwendungen, neue Aufgaben). Sehr vor-
sichtig geschatzt lasst sich daher sagen, dass allein im Jahr 1998 die Rechnung um mindestens
20 Mio. Franken schlechter abgeschlossen hatte, waren in den vergangenen Jahre keine Mass-
nahmen zur Entlastung des Finanzhaushalts ergriffen worden. Wird dieses Gedankenexperi-
ment mit den Budgetzahlen 1999 fortgefiihrt, so ergibt sich bereits eine Verbesserung von
Uber 25 Mio. Franken gegenlber dem hypothetischen “Szenario Untatigkeit”.
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Diese grobe und im Einzelnen selbstverstandlich mit Ungenauigkeiten behaftete Schatzung
wird bestatigt durch einen Blick auf die konkreten Optimierungs- und Sparprojekte der letz-
ten Jahre. Seitdem die schwierige finanzielle Situation absehbar wurde, haben die Verwal-
tung, der Stadtrat und das Parlament zahlreiche Massnahmen zur Verbesserung des Haushalts
realisiert, sowohl im Rahmen der ordentlichen Planung als auch im Rahmen der beiden Son-
derkommissionen Finanzhaushalt. Ubersichten Gber die einzelnen Massnahmen finden sich im
B 5/1998 “"Der Weg zum Rechnungsausgleich” sowie in der Gesamtplanung 1999 - 2002
(B24/1998; Seite 221). Im Folgenden werden die wichtigsten Massnahmen zusammengefasst:

5.1 Einnahmenseitige Verbesserungen

Die Blirgergemeinde war im vergangenen Jahrzehnt gezwungen, den Steuerfuss von 0,25 auf
0,4 Einheiten anzueben. Dieser Schritt wurde insbesondere deshalb notwendig, weil in der
langen Rezessionsphase die Ausgaben fir die wirtschaftliche Sozialhilfe massiv anstiegen. Da-
durch erhéhte sich der stadtische Gesamtsteuerfuss von1,8 Einheiten (1990) auf heute 1,95
Einheiten.

Im gleichen Zeitraum konnten die Ablieferungen der Stadtischen Werke an die Stadt von rund
10 Mio. Franken auf Gber 19 Mio. Franken erhéht werden.

Weiter wurden konsequent die bestehenden Limiten bei den Entgelten ausgeschopft; dies
fuhrte bei verschiedenen Gebuhren und insbesondere auch bei den Schulgeldern zu Mehrein-
nahmen. Auch die Ertragslage bei den Liegenschaften des Finanzvermégens konnte verbessert
werden, und Optimierungen beim Zahlungsverkehr und beim Cash Management fluhrten zu
weiteren Mehreinnahmen.

5.2 Zentralortliche Leistungen: Stand der Entlastungsmassnahmen
Im Bericht B5/1998 “"Der Weg zum Rechnungsausgleich” hat der Stadtrat gestiitzt auf den Be-

richt der Finanzverwaltung vom 12. November 1997 die wichtigsten zentralértlichen Leistun-
gen aufgelistet und quantifiziert:

Bezeichnung Gesamtausgaben fiir eigene Spillover
netto (Mio. Fr.) Einwohner fur Auswartige
(Mio. Fr.) (Mio. Fr.)
Luzerner Theater und LSO 15.5 7.4 8.1
Verkehrshaus 2.2 1.1 1.1
Ubrige Kultur 8.5 6.5 2.0
Gewerbliche Berufsschule / KV 7.4 5.2 2.2
Stadtische Mittelschulen 5.6 1.8 3.8
Konservatorium 2.9 0.1 2.8
Stadtpolizei 9.0 5.5 3.5




Strassen 7.4 6.1 1.3
Soziale Wohlfahrt 33.5 24.0 9.5
Total 92.0 57.7 34.3

Gleichzeitig hat der Stadtrat folgendes Ziel fur eine bessere Abgeltung der zentral6rtlichen
Leistungen gesetzt:

Die Stadt will sich die Zentrumsleistungen fur ihre Einwohnerinnen und Einwohner und die
Halfte der Zentrumsleistungen, die sie fur die anderen erbringt, weiterhin leisten. Die Stadt
(Einwohner- und Blurgergemeinde) soll durch konkrete Abgeltungen im Einzelfall um insge-
samt 15 Mio. Franken entlastet werden.

Die BemUhungen des Stadtrates, die Initiative des Regierungsrates und das Projekt “Luzern
99” haben seither auf verschiedenen Ebenen einiges in Bewegung gebracht. Das Entlastungs-
ziel ist zwar noch nicht erreicht, insgesamt kann jedoch heute bereits eine positive Bilanz ge-
zogen werden. Im Folgenden wird bereichsweise Uber den aktuellen Stand der Entlastungs-
massnahmen berichtet.

5.2.1 Stiftung Luzerner Theater und Luzerner Orchester

Geschatzter Spillover: 8,1 Mio. Franken
Entlastungsziel: 4,5 Mio. Franken

Gemass dem geltenden Subventionsvertrag reduziert sich der stadtische Beitrag schrittweise
von urspriinglich 85% auf 65% im Jahre 2001. Daraus resultiert eine Entlastung um rund 2.5
Mio. Franken.

In der Zwischenzeit war der Anteil der stadtischen Theaterbesucher weiter rtcklaufig und be-
tragt zurzeit noch knapp 30%, gegentber 37 % im Geschaftsjahr 1995/96. Eine weitere Entlas-
tung ist daher mehr als gerechtfertigt. Fir die folgende Vertragsperiode 2002-2004 ist der
Regierungsrat des Kantons Luzern nun auch bereit, den Kantonsbeitrag von heute 25% auf
30% im Jahre 2002 und auf 35% im Jahre 2004 zu erh6hen und die Stadt entsprechend zu
entlasten. Gleichzeitig soll fur die neue Vertragsperiode auf ein Realwachstum der 6ffentli-
chen Beitrage verzichtet werden (bisher 1.5% p.a.). Mit diesen zusatzlichen Massnahmen wird
eine weitere Entlastung von rund 2 Mio. Franken erreicht. Vorbehalten bleibt die Zustimmung
des Grossen Rates.

Mit dem erzielten Verhandlungsergebnis wird das gesetzte Ziel fir die Planperiode bis 2004
auch unter Berucksichtigung der Entwicklung der stadtischen Besucher weitgehend erreicht.
Gemeinsam mit der Stiftung Luzerner Theater, dem Luzerner Sinfonieorchester, den involvier-
ten kantonalen und kommunalen Behérden geht es jedoch bereits heute darum, Vorstellun-
gen darlber zu entwickeln, wie es nach 2004 weitergehen soll. Fiir den Stadtrat ist eine Uber-
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gabe dieser beiden grossen Kulturinstitutionen mit eindeutigem Nutzenspillover unter die
kantonale Verantwortung bzw. Federfiihrung durchaus denkbar (vgl. auch unten 6.3). In
struktureller Hinsicht muss ferner die Zusammenarbeit zwischen Theater und Orchester auch
in Zukunft sichergestellt werden. Daher ist nach Meinung des Stadtrates auch zu prifen, wie
die beiden Institutionen organisatorisch naher zusammengefihrt werden kénnten.

5.2.2 Verkehrshaus

Geschatzter Spillover: 1,1 Mio. Franken
Entlastungsziel: Kostenteiler Kanton : Stadt = 60 : 40; keine Entlastung,
Mehrbelastung auf max. 0,4 Mio. Franken beschranken

Das Ziel wurde mit B+A 23/1998 "Verkehrshaus der Schweiz - finanzielle Regelungen”, fur die
Jahre 1999-2003 erreicht.

5.2.3 Beitrage librige Kultur

Geschatzter Spillover: 0,2 Mio. Franken
Entlastungsziel: 0,4 Mio. Franken

In der Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat betreffend Teilnahme des Kantons
an der Tragerstiftung des Kultur- und Kongresszentrums Luzern (vom 31. August 1993) und im
Bericht und Antrag des Stadtrates an den Grossen Stadtrat Gber den Baubeitrag an die Trager-
stiftung zum Bau des Kultur- und Kongresszentrums Luzern wurde der rechtzeitige Abschluss
eines Leistungsvertrags (Subventionsvertrags) zwischen der Kunstgesellschaft Luzern als Trage-
rin des Kunstmuseums Luzern, dem Kanton Luzern und der Stadt Luzern angektndigt. Inzwi-
schen wurden die notwendigen Verhandlungen geflihrt, und die regierungsratliche Botschaft
liegt vor. Ein B+A auf Seiten der Stadt folgt, sobald die Verhandlungen betreffend der Raum-
lichkeiten im KKL zwischen Tragerstiftung, Stadt und Kunstgesellschaft abgeschlossen sind.
Der Kanton wird seinen Beitrag schrittweise von 0.4 auf rund 1 Mio. Franken erhéhen. Die
Stadt wird fur die Nebenkosten einen jahrlichen Beitrag von 260'000 Franken leisten. Die
Raumlichkeiten im KKL werden der Kunstgesellschaft gemass dem Baurechtsvertrag zwischen
Stadt und Tragerstiftung (B+A 28/1993) unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Mit der vorgese-
henen L6sung wird die Stadt um rund 0.2 Mio. Franken entlastet.

5.2.4 Gewerbliche Berufsschule und KV

Geschatzter Spillover: 2,2 Mio. Franken
Entlastungsziel: 2,2 Mio. Franken (Abschaffung des Standortbeitrages)

Mit Beschluss vom 22. April 1998 hat der Stadtrat die Schuldirektion und die Finanzdirektion
beauftragt und ermachtigt, in Zusammenarbeit mit dem Erziehungs- und Kulturdepartement



die Gewerbliche Berufsschule der Stadt Luzern unter Wegfall des Standortbeitrages in eine
kantonale Tragerschaft zu Gberfihren.

Im Marz 1999 haben das Erziehungs- und Kulturdepartement und die Tragergemeinden Lu-
zern, Emmen, Sursee und Willisau eine gemeinsame Projektorganisation mit dem Auftrag ein-
gesetzt, die Kantonalisierung der Berufsschulen planerisch vorzubereiten. Konkrete Ergebnisse
sind frihestens auf Schuljahr 2001/2002 zu erwarten.

5.2.5 Stadtische Mittelschulen

Geschatzter Spillover: 3,8 Mio. Franken
Entlastungsziel: 1,5 Mio. Franken

Mit Beschluss vom 19. Marz 1999 hat der Regierungsrat dem Gesuch des Stadtrates stattgege-
ben und den Standortbeitrag an die stadtischen Mittelschulen auf 10% gesenkt. Materiell
wird das Entlastungsziel bereits ab 1999 dank Einsparungen und héheren Gemeindebeitragen
erreicht.

5.2.6 Konservatorium

Geschatzter Spillover: 2,8 Mio. Franken
Entlastungsziel: 1,6 Mio. Franken

Mit Dekret B 124 hat der Kanton die Rechtsgrundlage fir die Finanzierung des Konservatori-
ums fur die Jahre 1999-2001 geschaffen. Der Stadtrat hat sich bereit erklart, bis zur Errichtung
der Musikhochschule, langstens jedoch bis zum Studienjahr 2001/2002, einen jahrlichen Pau-
schalbeitrag von 1.7 Mio. (inkl. Gebaudekosten von 0.2 Mio.) Franken zu leisten. Inzwischen ist
die Musikhochschule gegriindet worden. Der stadtische Beitrag betragt fir das Jahr 2000 noch
rund 1.3 Mio. Franken und wird mit dem Schuljahr 2001/2002 ganz dahinfallen. Die Liegen-
schaft auf Dreilinden wird der Musikhochschule vermietet. Die Musikhochschule wird einen
fur Schullokalitaten ortstiblichen Mietzins bezahlen. Der Berechnung des Spillovers von 2,8
Mio. Franken lagen dagegen kalkulatorische Raumkosten (berechnet auf der Basis des Gebau-
deversicherungswertes) zugrunde. Die Entlastung kann daher nicht dem vollen ausgewiese-
nen Spillover entsprechen. Mit dem Wegfall des stadtischen Beitrags und der Vermietung der
Gebaude ist in diesem Bereich gleichwohl das angestrebte Ziel voll erreicht.

5.2.7 Stadtpolizei

Geschatzter Spillover: 3.5 Mio. Franken
Entlastungsziel: 0,5 Mio. Franken (Seepolizei kantonalisieren)

Die Wasserpolizei ist im Budget nicht mehr enthalten. Die Entlastung gegentber den Vorjah-
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ren betragt rund 120'000 Franken.
5.2.8 Kantonsstrassen

Geschatzter Spillover: 1,3 Mio. Franken
Entlastungsziel: 1,3 Mio. Franken

Der Kanton hat im Zeitraum 1990-1997 rund 230 Mio. Franken in Kantonsstrassen investiert.
Davon rund 10 Mio. Franken oder rund 4% in der Stadt Luzern. Dabei hat die Stadt Luzern
einen Bevolkerungsanteil von 17%, Beschaftigtenanteil von 31% sowie einen Anteil von 25%
am kantonalen Steueraufkommen. Der Verkehrsschwerpunkt liegt im Zentrum und nicht in
der Peripherie. In Anbetracht der weit Gberdurchschnittlichen Verkehrs- und Verkehrskosten-
belastung der Stadt hat der Stadtrat bei der Neuklassifizierung des Strassennetzes dem Regie-
rungsrat beantragt, die Friedentalstrasse, Kreuzstutz-Spital-Sedelstrasse und die Hirschmatt-
strasse-Bundesplatz-Tribschenstrasse neu als Kantonsstrassen zu klassieren. Kriterien wie Ver-
kehrsvolumen und Verkehrsbelastung wurden jedoch bei der Einreihung der Kantonsstrassen
durch den Grossen Rat in keiner Weise bertcksichtigt. Mit B 121 vom 7. April 1998 hat der
Grosse Rat die Einreihung der Kantonsstrassen beschlossen. Auf die Forderungen der Stadt ist
er nicht eingetreten.

5.2.9 Soziale Wohlfahrt

Geschatzter Spillover: 9,5 Mio. Franken
Entlastungsziel: 4,5 Mio. Franken (Einflhrung eines Lastenausgleichs flr die Soziale
Wohlfahrt)

Mit B 162 vom 5. Februar 1999 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat eine Anderung des
Sozialhilfegesetzes beantragt, mit dem Ziel, die im Sozialbereich Gberdurchschnittlich belas-
teten Gemeinden, darunter insbesondere die Stadt Luzern, angemessen zu entlasten.

GestUtzt darauf ware die Stadt um rund 3 Mio. Franken jahrlich entlastet worden. Der Grosse
Rat hat die Vorlage im Juni 1999 an den Regierungsrat zurickgewiesen. Daflir hat er eine Mo-
tion der liberalen Fraktion Uberwiesen, welche fordert, ein klares Konzept im Sozialbereich fur
die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden und auch zwischen den Gemeinden zu
erstellen. Als erster Schritt zur Abgeltung der zentralértlichen Leistungen in diesem Bereich sei
die Uberarbeitung des Sozialhilfegesetzes bis zum Ende des Jahres 2000 abzuschliessen und
auf das Jahr 2001 in Kraft zu setzen. Diese Losung sei zu befristen, damit in der laufenden
Legislatur der zweite Schritt Gber eine Abgeltung der allgemeinen zentralértlichen Leistungen
vorbereitet und beschlossen werden kénne. Der Regierungsrat ist bereit, dem Grossen Rat im
Jahr 2000 in Erfallung dieser Motion eine Botschaft zur Abgeltung der Soziallasten der Stadt
und der besonders betroffenen Agglomerationsgemeinden zu unterbreiten.



5.2.10 Bilanz der bisher realisierten oder eingeleiteten Entlastungen

Bezeichnung Spillover Entlastungsziel Realisierte oder
fur Auswartige eingeleitete
Entlastungen
(Mio. Fr.) (Mio. Fr.) (Mio. Fr.)
Luzerner Theater und LSO 8.1 4.5 4.5
Verkehrshaus 1.1 -.- -
Ubrige Kultur 2.0 0.4 0.2
Gewerbliche Berufsschule / KV 2.2 2.2 2.2
Stadtische Mittelschulen 3.8 1.5 1.5
Konservatorium 2.8 1.6 2.0
Stadtpolizei 3.5 0.5 0.1
Strassen 1.3 1.3
Soziale Wohlfahrt 9.5 4.5 3.0
Total 34.3 16.5 13.5

Sofern die vom Regierungsrat beschlossenen bzw. in Aussicht gestellten Entlastungen in den
Bereichen wirtschaftliche Sozialhilfe, Berufsschulen und Luzerner Theater vom Grossen Rat
genehmigt werden, ist das Entlastungsziel des Stadtrates weitgehend erreicht. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass einzelne Lésungen, insbesondere jene fur den Sozialbereich, nur Uber-
gangslésungen sind und dass im Zusammenhang mit der neuen Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden sowie der Revision des kantonalen Finanzausgleichs definitive Losun-
gen zu suchen sind (vgl. dazu die Ausfiihrungen im Abschnitt 6).

5.3 Optimierungen im eigenen Bereich
Bei den Einsparungen im eigenen Bereich fallen - worauf schon bei verschiedener Gelegenheit
hingewiesen wurde - insbesondere die Sparanstrengungen im Personalbereich ins Gewicht

sowie verschiedene groéssere Reorganisations-, Zusammenarbeits- und Optimierungsprojekte.

e Sparmassnahmen im Personalbereich

Verzicht auf Teuerungsausgleich (1994 und 1997) 2,3 Mio. Franken
Revision Statuten Pensionskasse (ab 1999) 3,3 Mio. Franken
Lohnnebenkosten (SOKO II; ab 1999) 1,9 Mio. Franken

Zudem bewirkt die Aufhebung des automatischen Stufenanstiegs im Rahmen der Revision
der PBO ab dem Jahr 1999 eine Verflachung des jahrlichen realen Lohnwachstums von
1,5% auf 1%, was in den Folgejahren zu sich kumulierenden Einsparungen beim Personal-
aufwand fuhrt.
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¢ Regionale Zusammenarbeit und Optimierungen / neue Tragerschaften

Beitritt zum Zweckverband 6ffentlicher Verkehr 2 Mio. Franken
Optimierung im Mittelschulbereich (Stadt - Kanton) 6 Mio. Franken
Kantonalisierung Berufsberatung 0.5 Mio. Franken

e Weitere Massnahmen

Reduktion des Investitionsplafonds um 5 Mio. 4 Mio. Franken
Uberfuhrung der Pensionskassen-Verwaltung in PK 0.5 Mio. Franken
Verkauf der Kriens-Luzern-Bahn 0.2 Mio. Franken

Diverse Einsparungen zuhanden Budget 2001 gemass 3 Mio. Franken
Gesamtplan 2000-2003 (B13/1999), S. 33

Alle aufgefihrten Optimierungen zusammen fUhrten zu Entlastungen in der Hohe von 23,7
Mio. Franken. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass auch im Investitionsbereich innovative L6-
sungen entwickelt wurden, welche es erlaubten, ambitidse Projekte zu realisieren, ohne die
stadtische Rechnung Uber die Abschreibungen in unzumutbarer Weise zu belasten. Wichtigste
Beispiele sind hier die Realisierung des Kultur- und Kongresszentrums sowie des Bourbaki -
Panoramas durch private Tragerschaften.

5.4 Zusammenfassung und Ausblick

Der Stadtrat darf also fur sich in Anspruch nehmen, sich seit Jahren dafir einzusetzen, dass
der stadtische Finanzhaushalt wieder ins Gleichgewicht kommt. Die negativen strukturellen
Entwicklungen haben aber bislang die Erfolge der stadtratlichen Massnahmen immer wieder
eingeholt und es so verunmoglicht, dass das Ziel eines nachhaltig ausgeglichenen Finanzhaus-
halts bereits erreicht werden konnte. Daher sind auf den Schienen Lastenausgleich, Mehrein-
nahmen sowie Optimierungen / Einsparungen im eigenen Bereich weitere Anstrengungen
unerlasslich. Der Stadtrat ist der Auffassung, dass die Rahmenbedingungen fir eine Errei-
chung eines nachhaltigen Rechnungsausgleichs heute giinstiger sind als noch vor einiger Zeit.
Dies vor allem aus folgenden Griinden:

e Im Jahr 1999 wird die Rechnung der Einwohnergemeinde ausserordentlich gut abschlies-
sen. Der erwartete Uberschuss von rund 30 Mio. Franken basiert zwar zum allergréssten
Teil auf einmaligen Ertragspositionen (vgl. Abschnitt 9.1), fihrt aber gleichwohl dazu, dass
auch fur die Rechnungen der Folgejahre eine gewisse Entlastung (Wegfall bzw. Reduktion
der Abschreibung des Bilanzfehlbetrags, Bildung einer Steuerausgleichsreserve) realisiert
werden kann.

e Die bessere konjunkturelle Lage berechtigt zur Hoffnung, dass es beim Steuerertrag keine
weiteren Einbriche geben wird. Die anhaltend ungiinstigen demographischen Entwick-



lungen lassen zwar weiterhin kein bedeutendes Steuerwachstum erwarten; immerhin
konnten aber bei der Erarbeitung des Planbudgets 2001 infolge der Ertrage bei den juristi-
schen Personen die Schatzungen gegentber der bisherigen Planung um 5 Mio. Franken
(inklusive Burgergemeinde) nach oben korrigiert werden.

e Der im Sommer veroffentlichte Bericht des Bundesrates zu den Kernstadten bestatigt die
von der Stadt Luzern beim Thema Zentrumslasten seit langem vorgebrachte Argumenta-
tion. Es gibt Anzeichen daflr, dass das Problembewusstsein auch bei den Partnern im Kan-
ton und in den anderen Gemeinden wachst und dass in absehbarer Zeit verschiedene posi-
tive L6sungen moglich sein werden. Konkret prasentiert sich die Situation beim Luzerner
Theater (neuer Subventionsvertrag) und bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe (Entlastung)

viel versprechend.

Die Aktualisierung der Finanzplanprognosen, die bei der Erarbeitung des Planbudgets 2001
vorgenommen wurde, hat aber deutlich gezeigt, dass weitere, vielleicht auch schmerzliche
Schritte notwendig sein werden, um den Finanzhaushalt dauerhaft ins Gleichgewicht bringen
zu kénnen. Der Stadtrat ist aber der Meinung, dass nun die “Gunst der Stunde” genutzt
werden kann und soll, um dieses Ziel zu erreichen. Der vorliegende Bericht will aufzeigen, in
welcher Richtung Schritte gemacht werden mussen und liefert die Grundlagen fiur die nétigen
Entscheide.
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6 Abgeltung der zentralortlichen Leistungen

zentralortliche Leistungen

kurzfristig mittelfristig langfristig

Abschnitt 6

Im Abschnitt 5.2 wurde der aktuelle Stand der Bemihungen um eine bessere Abgeltung der
zentralortlichen Leistungen dargestellt. Sofern die noch nicht definitiv feststehenden Entlas-
tungen in den Bereichen Kultur, Bildung und Sozialhilfe vom Grossen Rat beschlossen werden,
ist das Entlastungsziel des Stadtrates von 15 Mio. Franken weitgehend erreicht. Eine definitive
Losung der Problematik der zentralértlichen Leistungen ist damit noch nicht gesichert.
Einerseits sind einzelne Entlastungslésungen befristet, anderseits werden im Zusammenhang
mit der kantonalen Strukturreform "“Luzern ‘99" die Aufgabenzuteilung Kanton - Gemeinden
sowie der kantonale Finanzausgleich neu geregelt. Beide Teilprojekte werden die Finanz-
haushalte von Kanton und Gemeinden grundlegend verandern, beide Projekte missen die
Problemstellung der zentralértlichen Leistungen aufnehmen und behandeln.

6.1 Neue Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden

Der Bericht der Arbeitsgruppe Aufgabenzuteilung Kanton - Gemeinden vom Oktober 1999
(vom Regierungsrat noch nicht behandelt) sieht folgende Aufgabengruppen vor:

Gemeindeaufgaben:

e Fakultative Gemeindeaufgaben

e Obligatorische Gemeindeaufgaben

e Regionale Gemeinschaftsaufgaben mit kommunaler Zusammenarbeit

Kantonale Aufgaben:

e Kantonale Aufgaben, die zentral vollzogen werden
e Kantonale Aufgaben, die vom Kanton dezentral vollzogen werden



Verbundaufgaben:

e Mitgestaltungsaufgaben
e Vollzugsaufgaben
e Regionale Gemeinschaftsaufgaben mit kantonaler Zusammenarbeit

Verbundaufgaben werden vom Kanton und den Gemeinden gemeinsam wahrgenommen; bei
den Mitgestaltungsaufgaben haben dabei die Gemeinden hinsichtlich der konkreten Aufga-
benerfillung einen gewissen Handlungsspielraum, wahrend sie bei den Vollzugsaufgaben
eine vom Kanton vollstandig festgelegte Aufgabe nur noch vollziehen.

Im Zusammenhang mit den zentral6rtlichen Leistungen interessieren in erster Linie die Auf-
gabengruppen "Regionale Gemeinschaftsaufgaben mit kommunaler Zusammenarbeit” und
"Regionale Gemeinschaftsaufgaben mit kantonaler Zusammenarbeit”. Gemass Definition der
Arbeitsgruppe handelt es sich dabei um Aufgaben mit einem sogenannten Nutzenspillover.
Die Gemeinden, die vom Nutzenspillover profitieren, sollen obligatorisch zusammenarbeiten.
Bei regionalen Aufgaben mit kantonaler Zusammenarbeit soll auch der Kanton in die Zusam-
menarbeit eingebunden werden. Beispiele fur diese Aufgabengruppen sind: Regionale Richt-
planung, Oberstufenzentrum der Volksschule, Schulische Dienste, Stitzpunkte Feuer-, Ol- und
Chemiewehr, Regionale Einrichtungen des Zivilschutzes, Offentlicher Agglomerationsverkehr,
kantonale Tourismusférderung, Seesanierung. Es handelt sich bei diesen Aufgaben primar um
jene Aufgabenbereiche, bei denen bereits nach der bestehenden Aufgabenteilung eine Zu-
sammenarbeit institutionalisiert ist.

Andere im Rahmen der zentral6rtlichen Leistungen wichtige Aufgaben, insbesondere im Be-
reich der Kultur und Freizeit, werden als fakultative Aufgaben der Gemeinden und/oder als
kantonale Aufgaben deklariert. Es handelt sich hier gemass dem Bericht der Arbeitsgruppe
um Aufgaben mit kumulativer Zustandigkeit. Selbstverstandlich wird die Detailregelung der
Aufgabenteilung in diesen Bereichen von ausschlaggebender Bedeutung fur die Finanzierung
der zentralortlichen Leistungen sein (vgl. unten 6.3).

6.2 Neuer Finanzausgleich im Kanton Luzern

Die Neuregelung der Aufgabenzuteilung Kanton - Gemeinden wird das Problem allein nicht
abschliessend I6sen kénnen. Ein wesentlicher Teil der definitiven Lésung muss im Zusammen-
hang mit dem neuen Finanzausgleich gefunden werden.

Auch hier liegt ein Grundzligebericht der kantonalen Expertengruppe vor. In enger Anleh-
nung an den neuen Bundesfinanzausgleich schldgt die Arbeitsgruppe ein Modell vor, das
grundsatzlich aus zwei Teilen besteht: aus dem Ressourcen- und dem Strukturausgleich. Mit
dem Ressourcenausgleich sollen die unterschiedlichen Einnahmen der Gemeinden ausgegli-
chen werden. Dieses Ziel wird einerseits mit einem Disparitatenausgleich und anderseits mit
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einer Mindestausstattung angestrebt. Der Disparitatenausgleich soll neu horizontal, das heisst
zwischen finanzstarken und -schwachen Gemeinden, erfolgen. Da dabei die Steuereinnahmen
pro Steuereinheit die entscheidende Grésse ist, wird die Stadt Luzern im Rahmen des Dispari-
tatenausgleichs zusammen mit einigen weiteren Gemeinden den horizontalen Finanzaus-
gleich finanzieren. Die Mindestausstattung soll durch den Kanton finanziert werden
(vertikaler Finanzausgleich). Eine einseitige Gewichtung der Einnahmen hatte fir den stadti-
schen Finanzhaushalt und fir den Finanzhaushalt anderer Gemeinden mit besonderen Struk-
turproblemen fatale Folgen.

Die Ausgestaltung des zweiten Teils des neuen Finanzausgleichsmodells, des sogenannten
Strukturausgleichs, ist deshalb fir die Lésung der zentral6rtlichen Probleme von entscheiden-
der Bedeutung. Mit dem Strukturausgleich sollen strukturbedingte Belastungsunterschiede
ausgeglichen werden. Im Vordergrund stehen dabei die sogenannten “Kosten der Weite"”
(Mehraufwand in grossflachigen Randregionen bedingt durch Lage, Héhenunterschiede, lan-
ges Strassennetz usw.) und den “Kosten der Enge” (Mehraufwand in dicht besiedelten Gebie-
ten bedingt durch eine spezielle Bevélkerungszusammensetzung, erhéhten Kontrollaufwand
usw.). Berechnungen im Zusammenhang mit dem neuen Bundesfinanzausgleich haben erge-
ben, dass die Kosten der Enge jene der Weite bei weitem Uberwiegen (Verhaltnis 6:1). Diese
Grossenordnung wird auch von ersten Analysen der kantonalen Expertengruppen bestatigt.
Aufgrund der rein sachlichen Tatbestande darf die Stadt deshalb erwarten, dass ihre zen-
tralortlichen Sonderlasten bei der Neuregelung des kantonalen Finanzausgleichs angemessen
bericksichtigt werden und dass nicht einseitig die Gberdurchschnittliche Finanzkraft abge-
schopft wird.

6.3 Strategie im Bereich der zentral6rtlichen Leistungen

Aufgrund der verschiedenen Projekte, die parallel in Bearbeitung sind, hat der Stadtrat fur
den Bereich der zentral6rtlichen Leistungen folgendes Vorgehenskonzept beschlossen:

1. Kurzfristig: Budget 2001

Entlastung um 3 Mio. Franken bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe

N

. Mittelfristig: Finanzplanperiode 2001-2004

Zusatzliche Entlastung um 2 Mio. Franken beim Luzerner Theater

Entlastung um 2.2 Mio. Franken bei den Berufsschulen (Wegfall des Standortbeitrages bei
der Gewerblichen und der Kaufmannischen Berufsschule)



3. Langerfristig: gemass Terminplan der kantonalen Strukturreform (friihestens 2004)

Im Zusammenhang mit der neuen Aufgabenzuteilung Kanton - Gemeinden und mit der Neu-
regelung des kantonalen Finanzausgleichs strebt der Stadtrat folgende Lésungen an:

Heute kommunale Aufgaben, die einen eindeutigen Nutzenspillover aufweisen, sind mog-
lichst weitgehend als regionale Gemeinschaftsaufgaben (je nach Fall mit oder ohne kanto-
nale Mitwirkung) oder aber - wo dies nicht méglich oder nicht sinnvoll ist - als kantonale
Aufgaben zu konzipieren. Dabei sind in jedem Fall gerechte Zusammenarbeits- und Finan-
zierungslésungen sicherzustellen.

Leistungsangebote, fur welche die hier angesprochene Lésung in Frage kommt, sind bei-
spielsweise das Luzerner Theater oder die BOA.

Dabei ist zu beachten, dass es verschiedene Formen und Auspragungen einer Regionalisie-
rung bzw. Kantonalisierung gibt. So ist mit Kantonalisierung nicht in jedem Fall gemeint,
dass der Kanton eine Aufgabe vollstandig und selber erbringt. Es ist beispielsweise auch
denkbar, dass er die Federfihrung und Hauptverantwortung in bestehenden oder neu zu
schaffenden Tragerschaften Gbernimmt. Ebenso kann eine Regionalisierungslésung kon-
kret auf unterschiedliche Weise umgesetzt werden.

Kantonale Aufgaben, die im Auftrage des Kantons von der Stadt wahrgenommen werden,
sind mit einem Leistungsauftrag zu verbinden und durch den Kanton abzugelten. Vorbe-
halten bleibt ein angemessener Standortbeitrag. Diese Losung kann beispielsweise fur die
Stadtpolizei sinnvoll sein.

Die Kosten der Weite und die Kosten der Enge sind im Rahmen des Strukturausgleichs nach
ihrer tatsachlichen Héhe zu gewichten. Allféllige politisch notwendige Anpassungen sind
transparent auszuweisen. Das heisst, dass beispielsweise den strukturell bzw. demogra-
phisch bedingten Mehrbelastungen in den Bereichen Verkehr oder Soziales vollumfanglich
Rechnung zu tragen ist.

Die Abschopfung der Gberdurchschnittlichen Finanzkraft im Rahmen des horizontalen Fi-
nanzausgleichs hat die Steuerkonkurrenzfahigkeit mit der nahen und weiteren Nachbar-
schaft angemessen zu bericksichtigen.

Mit diesem strategischen Konzept, das Losungen vorsieht, die in einem Gesamtsystem einge-
bunden sind und nicht von Fall zu Fall als Sonderlésungen fur die Stadt ausgehandelt und be-
schlossen werden mussen, will der Stadtrat langerfristig eine dauernd angemessene Abgel-

tung der zentralortlichen Leistungen erreichen.
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7 Ertragspositionen / Mehreinnahmen

Ertrag
Steuern Entgelte Vermogensertrage
. Abschnitt 7.2/ .
Abschnitt 7.1 Bericht Teil 2 Abschnitt 7.3

Die Steuern bilden mit einem Anteil von 44% (1998) die weitaus grosste Ertragsposition. Als
weitere Positionen von grossem Gewicht sind auch die Entgelte (GebUhren, Schulgelder etc.)
sowie die Vermdgensertrage zu untersuchen.

7.1 Steuern
7.11 Ertragspotenzial

7.1.1.1  Wachstum des Steuerertrages im Vergleich zu den Agglomerations-
gemeinden und zu den librigen Gemeinden des Kantons

Der Steuerertrag ist die wichtigste Position auf der Einnahmenseite. Die Ho6he des Steuerer-
trages ist darum regelmassig sowohl beim Budget wie auch bei der Rechnungslegung ein
wichtiges Thema. Die grossen Differenzen zwischen dem budgetierten und dem realisierten
Steuerertrag ab Anfang der 90er Jahre wurden im Rahmen der PROGNOS-Studie: "Die Stadt
im Gleichgewicht - Ursachenanalyse und Handlungsméglichkeiten zur Sicherstellung einer aus-
gewogenen Stadtentwicklung” im Jahre 1996 genauer untersucht. Dabei stellten die Autoren
fest, dass "der Steuerertrag in der Stadt Luzern seit Anfang der 80er Jahre deutlich langsamer
als in den Ubrigen Teilen des Kantonsgebietes” gewachsen ist. Es wurden folgende Hauptthe-
sen erhartet (vgl. PROGNOS-Studie, Seite 35):

Mengeneffekt:

Der Anteil der Stadt Luzern am Steuerertrag aller Kantonsgemeinden entwickelte sich in der
Vergangenheit weitgehend parallel zum Bevélkerungsanteil.

Qualitats-(Preis-)Effekt:

Es wandern offensichtlich die steuerstarken Schweizer Haushalte in den Agglomerationsgurtel
ab, wahrend die steuerschwacheren Gruppen in der Stadt verbleiben.
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Der Mengeneffekt ist messbar: auch in Zukunft muss dem Ruickgang der Bevolkerung Rech-
nung getragen werden, wobei aufgrund der jingsten Entwicklung von einer Stabilisierung
ausgegangen werden darf. Der Qualitatseffekt ist hingegen schwieriger messbar. Das stadti-
sche Steueramt hat dem kantonalen Amt fur Statistik den Auftrag erteilt, die Ertrage der Zu-
und Weggéange vom Steuerregister genauer zu untersuchen. Dieses hat den gesamten Steue-
rertrag der Wegganger demjenigen der Zuganger gegenibergestellt (unterteilt nach Ein-
kommensklassen). Dabei ergab sich, dass der Qualitatseffekt bei den Anderungen der Steuer-
periode 1993/94 noch nicht ersichtlich war. Seit der Steuerperiode 95/96 nimmt der Qualitats-
effekt hingegen laufend zu. Fir die Steuerperiode 97/98 war erstmals in allen Einkommens-
klassen ein negativer Wanderungssaldo zu verzeichnen (die Summe der Ertréage der Weg-
ganger war in allen Einkommensklassen grdsser als die Summe der Ertrédge der Zuganger).
Vergleicht man Modellrechnungen, welche den Steuerertrag aufgrund der Indikatoren BIP
nominal (Bruttoinlandprodukt) und Progressionsfaktor schatzen, mit den effektiv erzielten
Ertragen, so zeigt sich, dass die Schatzungen und die effektiven Ertrage bis ins Jahr 1996 recht
gut Ubereinstimmen. Fur die Jahre 97 und 98 muss fiir das Steuerwachstum im Modell ein Kor-
rekturfaktor von 0,2 eingesetzt werden, damit die effektiv erzielten Betrage vom Modell er-
rechnet werden. Dieser Korrekturfaktor bildet die beiden in der PROGNOS-Studie eruierten
Effekte. Er bedeutet konkret, dass sich das (fur die gesamte Schweiz gemessene) Wirt-
schaftswachstum in der Stadt Luzern wesentlich schwacher auf den Steuerertrag auswirkt als
im Landesdurchschnitt. Wenn beispielsweise ein bestimmtes Wirtschaftswachstum in der
Schweiz durchschnittlich zu einem Steuerwachstum von 5% ftihren wirde, so ware fir die
Stadt Luzern im gleichen Zeitraum nur mit einem Steuerwachstum von 1% zu rechnen.

7.1.1.2 Steuergesetzrevision

Im Jahre 2001 wird das neue Steuergesetz in Kraft treten. Eines der Hauptmerkmale ist der
Wechsel von der zwei- zur einjdhrigen Veranlagungsperiode. Zudem wird die kalte Progres-
sion ausgeglichen, und es werden im Bereich der Vermégenssteuer sowie im Bereich der Fami-
lienbesteuerung Erleichterungen gewahrt. Andererseits werden die AHV-Renten dann zu
100% besteuert (heute: 80%). Insgesamt rechnet der Kanton mit einem Ertragsausfall von
rund 64 Mio. Franken (31 Mio. Kanton, 33 Mio. Gemeinden, davon 8 Mio. Stadt Luzern).
Gleichzeitig wird die Kantonalbank privatrechtlich organisiert und steuerpflichtig. Diese Ge-
setzesanderungen haben Auswirkungen auf die Ho6he des Steuerertrages der Stadt Luzern.
Das Steueramt der Stadt Luzern geht heute davon aus, dass sich die positiven und die negati-
ven Auswirkungen gegenseitig aufheben (Ausfall kalte Progression wird kompensiert durch
Besteuerung der AHV-Renten, die sich in der Stadt wegen der Uberalterung mehr auswirken
als im Kanton, und durch den Steuerertrag der Kantonalbank, die den Hauptsitz in Luzern
hat).

Insgesamt geht das stadtische Steueramt somit davon aus, dass das Ertragspotenzial erst in
den nachsten Jahren anwachsen wird, und dies zudem nur langsam und deutlich weniger
stark als im Ubrigen Kantonsgebiet.
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7.1.1.3 Arbeitsplatzbesteuerung

Im schweizerischen Steuersystem wird die Besteuerung der Einkommen am steuerrechtlichen
Wohnsitz vorgenommen. Dieser fallt in den meisten Fallen mit dem zivilrechtlichen Wohnsitz
zusammen. Bei den Pendlern fallen die Einkommenssteuern somit in der Regel der Wohn-
sitzgemeinde zu. Bei Personen, die selbststandig erwerbstéatig sind, wird im Kanton Luzern
eine Steuerausscheidung vorgenommen: die Einkommen und Vermdgen werden zu 25% in
der Gemeinde besteuert, wo sich der Arbeitsplatz befindet, und zu 75% in der Wohnsitzge-
meinde. Verschiedentlich wurde ein Wechsel zu einem dhnlichen System auch fur die unselbst-
standig erwerbenden Pendler vorgeschlagen, so z.B. auch im Postulat 200/1996-2000 von
Ruedi Schmidig namens der Fraktion des Griinen Blndnis.

Der Stadtrat hat in seiner Vernehmlassung zur Totalrevision des Steuergesetzes diesen Wech-
sel gefordert. In der Beratung wurde dieser Vorschlag dann allerdings abgelehnt. Die Griinde
lagen vor allem im administrativen Bereich. Durch ein solches System wirde die Anzahl der
Steuerausscheidungen massiv zunehmen. Zudem wiurde bei einer Regelung auf kantonaler
Ebene nur ein Teil des Problemes geldst: Die Pendler aus anderen Kantonen wirden bei die-
sem System nicht erfasst. Dies macht deutlich, dass eine Systemanderung idealerweise auf ge-
samtschweizerischer Ebene erfolgen musste. Obwohl fir den Stadtrat in dieser Sache also zur-
zeit kaum Handlungsspielraum besteht, ist er der Meinung, dass das Anliegen in der mittel-
und langfristigen Perspektive weiter zu prifen und zu verfolgen ist.

7.1.2 Die Entwicklung der Steuerbelastung

7.1.2.1 Entwicklung der Steuerbelastung in der Stadt Luzern im Vergleich
zu den wichtigsten Agglomerationsgemeinden

Zwischen 1992 und 1999 ist der Steuerfuss der Gemeinde Meggen von 1,23 auf 1,15 Einheiten
gesunken. Der Steuerfuss der Stadt (Einwohner- und Blrgergemeinde zusammen) ist im glei-
chen Zeitraum von 1,85 auf 1,95 Einheiten gestiegen. Im Finanzplan und spater in der Ge-
samtplanung hat der Stadtrat seit Jahren das folgende finanzpolitische Ziel formuliert: "Der
stadtische Steuerfuss von Einwohnergemeinde und Blrgergemeinde soll den mit der Steuer-
kraft gewogenen mittleren Steuerfuss der Agglomerationsgemeinden nicht Ubersteigen.”
(vgl. z.B. Seite 46 in der Gesamtplanung 2000-2003 [B 13/1999]). Dieses Ziel konnte die Stadt
bis zum Jahre 1995 einhalten. In diesem Jahr haben Luzern sowie vier Agglomerationsge-
meinden den Steuerfuss erhéht, eine Gemeinde konnte den Steuerfuss vortibergehend sen-
ken, und die restlichen Gemeinden hielten den Steuerfuss konstant. Durch diese Veranderun-
gen stieg zwar der mittlere Steuerfuss von 1,92 auf 1,94 Einheiten an. Da der Steuerfuss der
Stadt nun aber neu 1,95 Einheiten betrug, lag er zum ersten Mal Gber dem gewichteten
mittleren Steuerfuss der Agglomerationsgemeinden. Seither hat sich die Situation verscharft:
Infolge von Steuerfusssenkungen - vor allem in den Gemeinden Meggen, Adligenswil und
Root - ist der mittlere Steuerfuss bis zum Jahr 1999 auf 1,86 Einheiten gesunken, wahrend das



Niveau der Stadt auf 1,95 Einheiten verblieb. Von den umliegenden Gemeinden haben Kriens
(2,10), Littau (2,20), Adligenswil (2,10), Emmen (2,05) und Ebikon (2,00) einen héheren
Steuerfuss als die Stadt, Horw (1,83) und Meggen (1,15) einen niedrigeren.

7.1.2.2 Steuerbelastung 1997 in Luzern im Vergleich zu anderen Stadten
und zu den umliegenden ausserkantonalen Gemeinden

Im Statistischen Jahrbuch der Stadt Luzern (Ausgabe 1999) wird die prozentuale Steuerbelas-
tung des Bruttoarbeitseinkommens in Luzern mit der Belastung in anderen Stadten und in
verschiedenen umliegenden ausserkantonalen Gemeinden verglichen (Seite 272). Dabei zeigt
sich, dass Luzern bei den ledigen Steuerpflichtigen im Vergleich zu den gréssten Stadten nach
ZUrich und Winterthur die dritttiefste Belastung hat. So ist die Steuerbelastung z.B. in Bern,
Basel und den Westschweizer Stadten hoher. Bei den Verheirateten mit oder ohne Kinder fallt
Luzern im Stadtevergleich zurick: die Belastung einer verheirateten Person mit zwei Kindern
und einem Bruttoeinkommen von 60’000 Franken ist nur noch in drei der verglichenen Stadte
(leicht) hoher als in Luzern.

Der Vergleich mit den umliegenden ausserkantonalen Gemeinden zeigt hingegen deutlich die
Mehrbelastung in der Stadt Luzern auf. So betragt die prozentuale Steuerbelastung eines
Ledigen mit einem Einkommen von Fr. 60’000 (entspricht dem durchschnittlichen Einkommen
der Erwerbstatigen) in der Stadt Luzern 12,43%, in Stans 8,37%, in Hergiswil NW 7,31% und in
der Stadt Zug 7,12%.

Die folgende Grafik vergleicht die prozentuale Steuerbelastung einer verheirateten und allein
verdienenden Person mit zwei Kindern in Luzern mit jener in Vergleichsstadten und in
umliegenden Gemeinden.

Steuerbelastung fiir Einkommen

Prozent

Basel Biel/Bienne Luzern St. Gallen Bern Meggen Sarnen Winterthur Ziirich Kiissnacht Stans Hergiswil Zug
aR.

Bruttoarbeitseinkommen
H 150'000.-- 0060'000.--

Quelle: Eidg. Steuerverwaltung - Steuerbelastung in der Schweiz

Seite 35



Seite 36

Ein verheirateter Steuerpflichtiger mit zwei Kindern und einem Einkommen von 150000 Fran-
ken muss also in Luzern 15,16% seines Bruttoeinkommens fur Steuern aufwenden, in Stans
9,69%, in Hergiswil 8,46% und in Zug 6,96%. Die Unterschiede zwischen den erwahnten
Gemeinden betragen bis zu 100%. Der Stadtrat ist der Meinung, dass die Stadt in diesem Um-
feld ihren Steuerfuss nicht einseitig anheben darf. Die Unterschiede wuirden sich dadurch ver-
starken.

7.1.3 Erh6hung der Steuern

7.1.3.1 Mittelfristige Folgen einer Steuererh6hung

Nach der heutigen volkswirtschaftlichen Lehrmeinung fuhrt eine Steuererhéhung nur kurzfris-
tig zu hoheren Steuereinnahmen, langfristig gehen die Steuereinnahmen sogar zurtick. Nach
kurzer Zeit waren also die Ausfalle durch Abwanderung von steuerkraftigen Haushalten be-
reits so hoch, dass sie die Mehreinnahmen aus dem erhéhten Steuerfuss Uberkompensieren.
Verschiedentlich wurde versucht, diese Theorie durch gesicherte Zahlen zu bestatigen oder zu
verwerfen. In Luzern wurde vom IBR im Jahre 1999 die Untersuchung: "Zu- und Wegzugsmo-
tive in der Stadt Luzern - Eine Trendanalyse” durchgefihrt. Die dort ermittelten Zahlen wer-
den von den Autoren zwar so interpretiert, dass die Steuerbelastung insgesamt ein unterge-
ordnetes Umzugsmotiv ist. Immerhin kommen sie aber nicht um folgende Feststellung herum:
"Bei den Wegzlgerlnnen nimmt die Bedeutsamkeit der Steuern als Wegzugsmotiv mit stei-
gendem Einkommen merklich zu. Besonders bei hoheren Einkommen ist dieser Punkt nicht zu
unterschatzen.” (Seite 35). Bei den Haushalten mit einem Einkommen von tber 80’000 Fran-
ken gibt rund die Halfte an, dass die Hohe der Steuern ein Motiv fir den Umzug war. Wenn
man bedenkt, dass in der Stadt Luzern zwar nur rund 15% der Steuerpflichtigen ein Reinein-
kommen von Uber 80000 Franken ausweisen, diese Haushalte aber fur ziemlich genau die
Halfte (50,3%) der Einkommenssteuern aufkommen, dann wirkt sich ein Wegzug dieser
Haushalte weit Gberdurchschnittlich auf den Steuerertrag aus. (Quelle: Statistisches Jahrbuch
der Stadt Luzern 1999, Seiten 251 und 269). Aus steuerlicher Sicht sind diese Wegzliger des-
halb von besonderer Bedeutung: die These, dass eine Erhéhung des Steuerfusses zu Abwan-
derungen und damit zu einem Rickgang des Steuerertrages fuhrt, kann durch diese jungste
Untersuchung zumindest nicht verworfen werden.

Dies bedeutet fur die Verantwortlichen der Finanzpolitik, dass mit einer Erh6hung des Steuer-
fusses der Spielraum fir Ausgabenerhéhungen nur kurzfristig vergrossert werden kann. Mit-
tel- und langfristig wird der Steuerertrag durch eine Steuererhéhung voraussichtlich vermin-
dert.

7.1.3.2 Politische Rahmenbedingungen fiir eine Steuererh6hung

Heute sind die politischen Rahmenbedingungen flr eine Steuererhéhung in der Stadt Luzern
nicht gegeben. Im Gegenteil: in das Regierungsprogramm 1999-2003 (B35/1999) hat der Re-



gierungsrat des Kantons Luzern das Ziel ” Steuerentlastung und kundenfreundliche Anwen-
dung der Steuergesetze” aufgenommen. Der Regierungsrat will dieses Ziel unter anderem
dadurch erreichen, dass er den neuen bundesstaatlichen Finanzausgleich (NFA) unterstitzt,
mit dem Ziel, die dabei dem Kanton zusatzlich zufliessenden Mittel "
schulden und zur Annéaherung des Steuerfusses des Kantons Luzern an diejenigen der Nach-
barkantone zu verwenden”. (Regierungsprogramm 1999 - 2003, Seite 8). Kantone und Ge-
meinden in der Umgebung von Luzern sind gegenwartig daran, die Steuern zu senken (z.B.
Zug und Zurich, Horw, Adligenswil, Meggen). In der ndheren Umgebung muss einzig der Kan-
ton Nidwalden eine Steuererh6hung in Betracht ziehen. Bei einer Erh6hung des Steuerfusses
ware daher zu beflrchten, dass die Stadt weiter an Attraktivitat verlieren und dass Abwande-

zur Reduktion der Staats-

rung weiter anhalten wiirde.
7.1.4 Senkung der Steuern
7.1.4.1 Ebene Kanton

Der Stadtrat unterstitzt die erwdhnten Bestrebungen des Regierungsrates, die steuerliche
Konkurrenzfahigkeit insbesondere zu den steuerglinstigen Kantonen Schwyz, Zug und Nid-
walden zu verbessern. Da bei der Revision des Bundesfinanzausgleichs die finanziell gut ge-
stellten Kantone nicht in dem Ausmass mehr belastet werden, dass sie die Steuern erhdéhen
mussten, wird der Kanton Luzern die Steuern senken mussen, um die Konkurrenzfahigkeit
verbessern zu kénnen. Der Stadtrat begrusst die Absicht der Regierung, die dem Kanton im
Rahmen des Neuen Finanzausgleichs zusatzlich zufliessenden Mittel einzusetzen, um eine
solche Steuerreduktion zu erméglichen. Jedoch ist klar festzuhalten, dass Steuersenkungen
im Kanton nicht zu Lasten von Stadt und Gemeinden vorgenommen werden durfen. Insge-
samt entscheidend ist die Gesamtbelastung durch Gemeinde- und Staatssteuern. Es nitzte
nichts, wenn der Kanton die Steuern senken und gleichzeitig Gemeinden durch Abwalzen von
Lasten dazu zwingen wirde, ihre Steuerfisse zu erhéhen.

7.1.4.2 Ebene Stadt

Trotz der angestrebten Steuersenkungen vertritt der Regierungsrat die Ansicht, dass dem Ziel
nachhaltig ausgeglichener 6ffentlicher Haushalte oberste Prioritat zukommt. Der Stadtrat teilt
diese Auffassung voll und ganz. Wahrend aber beim Kanton diese erste Prioritat gesichert
scheint, ist dies bei der Stadt noch nicht der Fall. Sie muss daher alles unternehmen, um dieses
Ziel ebenfalls zu erreichen. Das bedeutet auch, dass eine Senkung der kommunalen Steuern in
der Stadt Luzern nicht in Frage kommt, bevor der nachhaltige Rechnungsausgleich erreicht ist.
Da dies nicht vor Ende der nachsten Planperiode 2001 - 2004 der Fall sein wird, lehnt der
Stadtrat eine Senkung der Gemeindesteuern in dieser Planperiode ab.

7.1.5 Neuer Bundesfinanzausgleich und Steuerharmonisierung
Die auf Ebene Kanton im Gefolge des neuen Bundesfinanzausgleichs allenfalls mégliche Steu-
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ersenkung wird allerdings die unter 7.1.2.2 aufgezeigten grossen Belastungsunterschiede zu
umliegenden Kantonen nicht entscheidend verringern kénnen. Der Stadtrat ist daher der Auf-
fassung, dass mittel- und langfristig auf Bundesebene weitere Schritte in Richtung Anglei-
chung der Steuerbelastung zwischen den einzelnen Kantonen erforderlich sein werden. Dabei
ist nicht eine vollige Nivellierung der Unterschiede das Ziel, da eine gesunde Steuerkonkur-
renz erwinscht bleibt. Jedoch sollten die Unterschiede reduziert werden, indem der Tatsache
vermehrt Rechnung getragen wird, dass die einzelnen Kantone aus strukturellen Griinden
unterschiedliche Ausgabenbelastungen zu tragen haben.

7.1.6 Fazit

In der nachsten Planperiode darf also - wenn die gute Konjunkturlage anhélt - mit einem et-
was héheren Steuerertrag gerechnet werden als in der bisherigen Planung vorgesehen (vgl.
auch Abschnitt 9.2). Das Ertragspotenzial wird aber nur langsam und deutlich weniger stark
als im Ubrigen Kantonsgebiet ansteigen. Die Mehrertrage infolge der Besteuerung der Kanto-
nalbank und der Vollbesteuerung der Renteneinkommen werden kompensiert durch die Er-
tragsausfalle im Zusammenhang mit der Revision des Kantonalen Steuergesetzes. Es wird also
nicht moéglich sein, den stadtischen Haushalt allein mittels der Steuereinnahmen ins Gleichge-
wicht zu bringen. Da einerseits die steuerliche Konkurrenzfahigkeit nicht weiter verschlechtert
werden darf, andererseits aber das Ziel einer ausgeglichenen Rechnung oberste Prioritat hat,
ist fir den Stadtrat in der nachsten Planperiode weder eine Steuererhéhung noch eine Steuer-
senkung ein Thema.

7.2 Entgelte

Neben den Steuern sollen ebenfalls die Entgelte und Gebihreneinnahmen der Stadt Luzern
untersucht werden. Dabei soll eine Beschrankung auf die 20 grossten Positionen der Einwoh-
nergemeinde erfolgen, die zusammen einen Ertrag von 53 Mio. Franken erbringen, was 81%
des gesamten Ertrags aus Entgelten entspricht.

Mehr als die Halfte dieser Ertrage betrifft Spezialfinanzierungen. Hier handelt es sich um
zweckgebundene Mittel, denn diese Ertrage sind aufgrund gesetzlicher oder rechtlich gleich-
wertiger Vorschriften ganz oder teilweise fur die Erfullung einer klar definierten 6ffentlichen
Aufgabe einzusetzen. Sofern es sich dabei um Eigenwirtschaftsbetriebe handelt (z.B. Abwas-
ser- und Kehrrichtbeseitigung), sind diese Spezialfinanzierungen vollstandig Uber die entspre-
chenden Geblihreneinnahmen zu finanzieren. Bei Zuschussbetrieben (wie Gewerbeschule,
Musikschule, Mittelschulen), die bei der Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgabe nicht selbsttra-
gend gefihrt werden kénnen, hat die Stadt Luzern einen Zuschuss zu Lasten der Laufenden
Rechnung zu leisten.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Zustandigkeiten fiur die Festlegung jener
Entgelte, die im Detail untersucht werden.



Analysierte Entgelte in Mio. in %

(Rechnung 1998) Franken

In Zustandigkeit des Stadtrates 261 49.2%
In Zustandigkeit des Grossen Stadtrates 10.8 20.4%
In Zustandigkeit des Kantons 6.8 12.8%
In Zustandigkeit des Bundes 9.4 17.7%
Total 530 0 100%

Bei gut 30 % aller Entgelte der stadtischen Rechnung ist die H6he der Geblhren und Entschéa-
digungen vom Bund bzw. vom Kanton festgelegt. Fiir ein Flinftel der untersuchten Entgelte
legt der Grosse Stadtrat die Hohe des Entgeltes fest, bei knapp der Halfte der untersuchten
Entgelte liegt der Entscheid Gber die Hohe der Geblhren in der Kompetenz des Stadtrates.

Auch wenn die Kompetenz zur Festlegung einer Gebihr bei der Stadt liegt, kénnen die An-
satze nicht beliebig erhéht werden, d.h. die Geblhren haben sich einerseits in einem akzep-
tablen Verhaltnis zur erbrachten Leistung zu bewegen sowie andererseits auch am Markt
bzw. an den Ansatzen fir gleichartige Leistungen oder identische Angebote in anderen Ge-
meinwesen zu orientieren.

Die erwahnten grosseren Positionen unter den Entgelten sollen im Detail untersucht und die
Ansatze insbesondere auch mit den Partnergemeinden und nétigenfalls auch mit den Partner-
stadten verglichen werden. Gleichzeitig soll geprift werden, ob in diesem Bereich allenfalls
neue Einnahmenquellen erschlossen werden kénnen. Die Ergebnisse dieser Prifungen werden
mit dem zweiten Berichtsteil vorgelegt.

7.3 Vermogensertrage

Da die Vermdgensertrage rund 10 % des Gesamtertrages der Stadt ausmachen, wird in diesem
Kapitel auch die Entwicklung der Vermégensertrage analysiert und beurteilt. Die wichtigsten
Vermdégensertrage sind:

Rechnung 1998
in Mio. Franken in %

Ertrag aus Guthaben und Forderungen 1.4 3.4%
Kontokorrent-Guthaben und Verzugszinse 3.6 8.6%
Ertrag aus Anlagen des Finanzvermdgens 1.5 3.7%
Liegenschaftsertrag Finanzvermdégen 51 12.2%
Buchgewinne Finanzvermdgen 1.4 3.5%
Beteiligungen des Verwaltungsvermogens 216 52.0%
Liegenschaftsertrag Verwaltungsvermoégen 6.9 16.6%
Total Vermogensertrage 41.6 100.0%

Diese Positionen werden nachfolgend auf mogliche Ertragssteigerungen beurteilt.
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7.3.1 Ertrag aus Guthaben und Forderungen

Der Anteil dieser Sachgruppe am Vermdgensertrag betragt 3,4 %. Es handelt sich dabei um
Aktivzinsen. Bei der Beurteilung auf moégliche Ertragssteigerungen miussen auch die Passivzin-
sen einbezogen werden, weil der Ertrag aus Anlagen im Zusammenhang mit der Liquiditats-
steuerung eng mit der Bewirtschaftung der kurz- und langfristigen Schulden verknUpft ist.
Im Herbst 1994 hat die Finanzdirektion in Zusammenarbeit mit einer Schweizerischen Treu-
handgesellschaft Optimierungen im Bereich Cash Management aufgezeigt. Gestutzt darauf
und im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen Finanzinformationssystemes wurden
Ergebnisverbesserungen in den Kernfunktionen Liquiditatsmanagement, Zahlungsverkehr
sowie Debitoren- und Kreditorenmanagement erzielt. Die Methoden und Instrumente im Be-
reich Cash Management, Finanzanlagen sowie der aktiven Schuldenbewirtschaftung werden
dauernd den Entwicklungen und Erkenntnissen des Marktes sowie den veranderten Struktu-
ren der Stadt Luzern angepasst.

Parallel dazu wurde unter Ausnutzung der Zinsentwicklung fur Neugeldaufnahmen die Kon-
tokorrentschuld gegentiber der Pensionskasse abgebaut. Mit Refinanzierungen am Markt
konnte der durchschnittliche Passivzinssatz auf den langfristigen Schulden von 5,8% (1997)
auf 4,4 % (1999) reduziert werden.

Eine grundsatzliche Neubeurteilung dieser Position erfolgt mit der Ubernahme der Birgerge-
meinde. Aus der Integration der Aktiven und Passiven der Blirgergemeinde in die stadtische
Rechnung resultiert ab dem Jahre 2001 ein Zuwachs bei den Vermdgensertragen um rund 6
Mio. Franken und ein zusatzlicher Zinsaufwand in der Hohe von rund 4 Mio. Franken. Aus der
Zusammenlegung der Bereiche Zahlungsverkehr sowie Debitoren- und Kreditorenmanage-
ment kénnen die Vermogensertrage sowie der Zinsendienst weiter optimiert werden. Ge-
nauere Abklarungen werden zurzeit im Rahmen des Projektes Neue Stadt Luzern, Hauptpro-
jekt Finanzen, vorgenommen. Bereits heute werden Neuaufnahmen von langfristigen Ver-
bindlichkeiten durch die beiden Finanzverwaltungen koordiniert.

Die Bewirtschaftung der liquiden Mittel richtet sich nach den Gegebenheiten des Marktes. Das
Fremdkapital wird bedarfsorientiert aufgrund einer rollenden Liquiditatsplanung beschafft.
Eine Verringerung des Zinsaufwandes fur langfristige Schulden ist in den nachsten 2 Jahren
absehbar; mit der Ruckzahlung von hochverzinslichen Schulden kann die Refinanzierung aus
heutiger Sicht zu einem tieferen Zinssatz erfolgen.

7.3.2 Ertrag aus Kontokorrentguthaben und Verzugszinsen
In dieser Position sind die Zinsertréage aus den Kontokorrenten mit den Stadtischen Werken

und den Verkehrsbetrieben enthalten sowie der kalkulatorische Ertrag aus der aktivierten
Verzinsung der Liegenschaft Werkhof (Projekt Wohnen im Tribschen). Die Zinssatze richten



sich nach den Satzen fur Kredite an 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften. Zu dieser Ertragspo-
sition gehodren auch die Verzugszinse des Steueramtes. Die Hohe dieses Zinssatzes wird jahrlich
vom Regierungsrat festgelegt.

Far die Verselbststandigung der VBL soll eine Aktiengesellschaft mit einem Aktienkapital von
20 Mio. Franken gegriindet werden. Fir die Finanzierung der nicht gedeckten Arbeitgeberver-
pflichtungen leistet die Stadt Luzern zuséatzlich einen a-fonds-perdu-Beitrag von 10 Mio. Fran-
ken. Das Kontokorrent-Guthaben reduziert sich um rund 30 Mio. Franken. Daraus ergibt sich
ab dem Jahre 2001 per Saldo eine Verringerung des Zinsertrages von rund 1,2 Mio. Franken.
Eine Dividende ist erst ab dem Jahre 2006 (Markt6ffnung) vorgesehen. Diese wird dann als
Ertrag aus Anlagen des Finanzvermdgens ausgewiesen (siehe 7.3.3).

7.3.3 Ertrag aus Anlagen des Finanzvermogens

Mit der Verselbststandigung der Stadtischen Werke werden die Aktiven und Passiven der Be-
reiche Elektrizitat, Gas und Wasser in Aktiengesellschaften eingebracht. In der stadtischen
Rechnung werden neu zwei Positionen unter dem Finanzvermégen bilanziert: einerseits das
Aktienkapital der Holding AG (rund 62 Mio. Franken) sowie Darlehen von rund 56 Mio. Fran-
ken. Anstelle einer Pauschalablieferung werden in Zukunft Dividenden und Darlehenszinsen
in die Stadtkasse fliessen. Nach der Verselbststandigung werden die Gesamtertrage von heute
rund 19 Mio. Franken auf rund 11 Mio. Franken zuritickgehen.

Die erste Dividende ist erst ab dem 2. Geschaftsjahr, d.h. im Jahre 2003, zu erwarten. In den
Jahren 2001 und 2002 wird der Dividendenausfall durch eine Entnahme aus der vorsorglich
geaufneten "Ausgleichsreserve Stadtische Werke" kompensiert.

7.3.4 Liegenschaftsertrage und Buchgewinne aus Finanzvermégen

Die Einwohnergemeinde hat per 31.12.98 im Finanzvermogen Liegenschaften im Wert von
rund 89,7 Mio. Franken bilanziert. Davon entfallen rund 75 % auf Wohn- und Geschaftshau-
ser. Diese sind mit 67,2 Mio. Franken im Konto 1023.10 aktiviert. Der Gebaudeversicherungs-
wert belduft sich auf 85 Mio. Franken.

Die stadtische Liegenschaftspolitik orientiert sich an den vom Stadtrat am 5. Mai 1994 erlas-
senen Grundsatzen und Umsetzungsrichtlinien:

"Die stadtischen Liegenschaften sind so zu bewirtschaften, dass deren Mieter nicht aus Steuer-
mitteln subventioniert werden. Dies bedeutet, dass flur die Gruppe der 'Wohn- und Geschafts-
liegenschaften' - nach Abzug der Unterhalts- und Betriebskosten- langfristig eine kostende-
ckende Verzinsung des investierten Kapitals gefordert werden muss. Die Mietzinse sind (im
Normalfall) so anzusetzen, dass die Bruttorendite des investierten Kapitals mindestens 1 bis 3
Prozent Uber dem jeweiligen Satz fur erste Hypotheken der Luzerner Kantonalbank liegt."
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Die Bruttorendite gemessen am Katasterwert betragt zurzeit knapp 7 %.

Die Bargergemeinde bringt Liegenschaften im Buchwert von rund 25 Mio. Franken ein. Der
Stadtrat wird nach der Zusammenlegung eine Neubeurteilung der Liegenschaftspolitik vor-
nehmen und dem Grossen Stadtrat darlUber Bericht erstatten. Im vorliegenden Bericht wird
daher auf eine detaillierte Analyse verzichtet.

7.3.5 Liegenschaftsertrage des Verwaltungsvermogens

Die Liegenschaftsertrage des Verwaltungsvermogens haben einen Anteil von knapp 17 % am
stadtischen Vermogensertrag. Der grosste Anteil der Liegenschaftsertrage des Verwaltungs-
vermoégens konnte in der Vergangenheit im Zusammenhang mit der Mittelschuloptimierung
zwischen Stadt und Kanton Luzern realisiert werden. Mit der Griindung der Musikhochschule
Luzern wird auch ein Mietvertrag fur die Liegenschaft Dreilinden in Aussicht gestellt. Daraus
ist ein zusatzlicher Liegenschaftsertrag ab dem Jahr 2001 zu erwarten.

Es ist vorgesehen, die von den VBL geniitzten Grundstlicke (heute unter dem Verwaltungsver-
mogen ausgewiesen) der kinftigen AG in Form eines Baurechtes zur Verfligung zu stellen.
Nach der Marktéffnung ab dem Jahre 2006 wird ein angemessener Baurechtszins in Rechnung
gestellt. Details sind im B+A "Verselbststandigung der Verkehrsbetriebe der Stadt Luzern
(VBL)" dargestellt.

7.3.6 Ertrag aus Beteiligungen des Verwaltungsvermoégens

Unter dieser Position werden die Ablieferungen der Stadtischen Werke zu Gunsten der stadti-
schen Rechnung ausgewiesen. Diese entfallen ab dem Jahr 2001.

Anstelle einer Pauschalablieferung erhalt die Stadt Luzern in Zukunft Dividenden, Darlehens-
zinsen und Konzessionen. Andererseits werden die Energie- und Wasserlieferungen der Stad-
tischen Werke an die Stadt neu in Rechnung gestellt. Die Gesamtertrdge aus der Holding AG
werden noch rund 11 Mio. Franken betragen. Details werden im B+A "Neues Betriebs- und
Fihrungskonzept der Stadtischen Werke Luzern" dem Parlament unterbreitet.

In den ersten Jahren nach der Grindung kann die Laufende Rechnung der Stadt durch die
Entnahme aus der Rickstellung "Marktéffnung" entlastet werden, gleichzeitig steigt jedoch
der Finanzierungsbedarf der Stadt Luzern im Ausmass des zu erwartenden Ertragsriickganges.

7.3.7 Zusammenfassung

Aus heutiger Sicht ist eine wesentliche Steigerung der Vermdgensertrage nicht moéglich. Durch
die bevorstehende Integration der Aktiven der Blirgergemeinde werden die Vermogenser-



trdge um rund 6 Mio. Franken ansteigen, gleichzeitig wird mit der Ubernahme der Passiven
der Schuldendienst jedoch um Uber 4 Mio. Franken steigen. Aus der anstehenden Verselbst-
standigung der Stadtischen Werke und der VBL ist aus heutiger Sicht per Saldo mit einer Re-
duktion der Vermodgensertrage um knapp 10 Mio. Franken zu rechnen. Der erwartete Ertrags-
rickgang kann jedoch voribergehend durch die Auflésung der aus dem Aufwertungsgewinn
der Stadtischen Werke gebildeten Ruckstellung "Marktéffnung" aufgefangen werden.
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8 Aufwandpositionen / Leistungsanalyse

Die Motion der FIKO verlangt, neben den Mdéglichkeiten von Mehreinnahmen und des Las-
tenausgleichs zur Haushaltssanierung auch Méglichkeiten des Leistungsabbaus aufzuzeigen.
Leistungsabbau kann einerseits eine Reduktion der Investitionstatigkeit bedeuten; auf diese
Thematik wird im Abschnitt 9 eingegangen. Andererseits kdnnen auch Leistungen reduziert
werden, die Uber die Laufende Rechnung finanziert werden. Dabei ist wiederum zu unter-
scheiden zwischen Beitragen an Dritte (dieser Bereich wird durch den separaten B+A "Bei-
tragswesen” abgedeckt) und den Ausgaben flr durch die Stadt selber erbrachte Leistungen.
Im letzteren Bereich hat der Stadtrat bereits auf das Budget 2001 hin Einsparungen in der
Hoéhe von 3 Mio. Franken beschlossen. Fur allfallige weiterfiihrende Entscheide im Zusammen-
hang mit weiteren Optimierungen, Einsparungen oder einem Leistungsabbau soll die in
diesem Abschnitt vorgestellte Leistungsanalyse die Basis liefern.

Aufwand

Laufende Rechnung Investitionen

(1.6 Mio.)

kurzfristig mittelfristig
(3 Mio.)




8.1 Vorgehen und Methodik

Der Berichtsteil, der sich der Leistungsanalyse widmet, erweist sich sowohl als der schwierigste
als auch der politisch heikelste. Es wurde daher von Anfang an Wert darauf gelegt, diesen
Bereich mit einer klaren und systematischen Methodik zu bearbeiten, obwohl dies dusserst
zeitintensiv ist. Daher wird im Folgenden nur das Vorgehen ausfthrlich dargestellt, wahrend
die Ergebnisse der Leistungsanalyse mit dem zweiten Berichtsteil vorgelegt werden.

Bei der Erarbeitung der Methodik wurde von folgenden grundsatzlichen Uberlegungen aus-
gegangen:

e eine Auflistung samtlicher stadtischer Leistungen ist aus zeitlichen und verfahrensékonomi-
schen Grinden weder méglich noch wiinschbar

e die Auswahl der behandelten Leistungen darf nicht auf willktrlichen Entscheiden basieren,
sondern muss einer nachvollziehbaren Systematik folgen

e isolierte Aussagen Uber Leistungen eines Gemeinwesens sind schwierig und sehr subjektiv;
bessere Aussagen werden méglich, wenn eigene Leistungen mit denen anderer Leistungs-
erbringer verglichen werden

e es muss klar unterschieden werden zwischen Analyse und Vergleich von Leistungen einer-
seits, welche durch die Verwaltung erfolgen kénnen, und der Wertung dieser Analyse so-
wie der Beschlussfassung Uber allfallige Massnahmen andererseits, welche Aufgabe des
Stadtrates und des Parlaments sind.

Ausgehend von diesen Prinzipien wurde die folgende Methodik entwickelt:
8.1.1 Datenbasis und Projektpartner

Bei Diskussionen Uber die finanzielle Mehrbelastung der Stadt Luzern wird immer wieder auf
Vergleiche der Pro-Kopf-Belastung in den einzelnen Aufgabenfeldern verwiesen. Ein solcher
Vergleich (Stadt - Agglomeration - Gbrige Gemeinden auf Basis der Pro-Kopf-Nettobelastung)
wird auch regelmassig im Geschaftsbericht veréffentlicht (vgl. z.B. Geschaftsbericht 1998, Seite
14 bis 17). Es ist grundsatzlich richtig, diesen Vergleich zunachst auf der Grundlage der funk-
tionalen Gliederung vorzunehmen, da bei diesem Vorgehen am ehesten eine Vergleichbarkeit
mit anderen Gemeinwesen gegeben ist. Allerdings ist die einstellige funktionale Gliederung
(Aufgabenbereiche 0 bis 9) zu grob, um brauchbare Aussagen machen zu kénnen.

Das Statistische Amt des Kantons Luzern stellte der Stadt die Rechnungsdaten (Basis 1998) -
aufbereitet gemass der dreistelligen funktionalen Gliederung - zur Verfligung. Die Auswer-
tungen wurden fir die Gesamtheit aller Luzerner Gemeinden, fir den Agglomerationsgurtel
sowie fur die Gemeinden Luzern, Emmen und Kriens erstellt. Die Gemeinden Emmen und Kri-
ens hatten sich vorgangig bereit erklart, als Vergleichspartner in diesem Projekt mitzuarbei-
ten. Dies ist insbesondere bei der Detailanalyse der einzelnen Bereiche von Bedeutung, wor-
auf weiter unten noch eingegangen wird. Die Gemeinden Emmen und Kriens erhoffen sich
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durch diese Mitarbeit auch zu Datenmaterial zu kommen, das ihnen hilfreich sein kann bei der
Losung ihrer eigenen finanzpolitischen Schwierigkeiten. Vor allem aber hoffen die drei Part-
ner, dass diese Zusammenarbeit bei der Problemanalyse auch das Terrain fir eine verstarkte
regionale Zusammenarbeit bei der Problemlésung vorbereiten kann. Jedenfalls erwies sich die
bisherige Zusammenarbeit im vorliegenden Projekt als angenehm, konstruktiv und zielgerich-
tet.

Die gemass der funktionalen Gliederung aufbereiteten Daten der Jahresrechnungen umfassen
das ganze Leistungsangebot der Kommunen. Fir die Stadt Luzern bedeutet dies insbesondere,
dass in den Zahlen des Amtes fur Statistik nicht zwischen Einwohner- und Blirgergemeinde
unterschieden wird. Eine Leistungsanalyse auf dieser Basis macht daher nur Sinn, wenn auch
die Aufgabenfelder der Birgergemeinde einbezogen werden. Dabei mUssen einerseits jene
Aufgabenfelder konsolidiert betrachtet werden, die in beiden Gemeinden wahrgenommen
werden (Gemeindeverwaltung im engeren Sinn), andererseits sind unter Umstanden auch
Leistungen zu untersuchen, die ausschliesslich oder schwergewichtig von der Birgergemeinde
erbracht werden. Der Birgerrat hat daher den Vorsteher der Finanzamtes erméachtigt, im vor-
liegenden Projekt mitzuarbeiten.

8.1.2 Auswahl der zu untersuchenden Bereiche

Aufgrund der gemass der dreistelligen funktionalen Gliederung aufbereiteten Rechnungszah-
len ist es nun méglich, rund 130 Aufgabenbereiche zu vergleichen. Nicht enthalten sind in den
Zahlen des Statistischen Amtes die Leistungen der Stadtischen Werke und der VBL, da diese
beiden Betriebe ja je Uber ein separates Rechnungswerk verfigen. Wegen der geplanten Ver-
selbststandigung der Werke und der VBL ist es auch richtig, diese Bereiche nicht zu analysie-
ren, da es sich bei deren Leistungsangebot nach der Verselbststandigung nicht mehr um
stadtische Leistungen handeln wird. Die finanziellen Folgen der Verselbststandigung auf die
stadtische Rechnung werden im vorliegenden Bericht an anderer Stelle thematisiert (vgl. 7.3.3;
7.3.5; 7.3.6) Im Einzelnen nicht verglichen werden auch Spezialfinanzierungen. Diese mussen
definitionsgemass eine Nettobelastung von Null aufweisen; sie werden daher in der Regel
Uber spezielle Quellen finanziert (z.B. Feuerwehr) und belasten somit die Rechnung der Stadt
nicht direkt (Eigenwirtschaftsbetriebe). Belastungen der Rechnung erfolgen dort, wo aus der
Laufenden Rechnung Beitrage an eine Spezialfinanzierung geleistet werden mussen (Zu-
schussbetriebe, z.B. Berufsschulen); diese Beitrage ihrerseits werden dann bei der Leistungs-
analyse auch berucksichtigt.

Je nachdem, mit welchen Zahlen verglichen wird (alle Gemeinden im Kanton, Agglomerati-
onsgurtel, Kriens, Emmen) ergibt sich fir die Stadt gesamthaft eine Pro-Kopf-Mehrbelastung
(netto) zwischen rund 950 und 1'200 Franken. Es gibt auch Bereiche, in denen die Stadt
minderbelastet ist. Der gewichtigste ist der Bereich 860 - Energie, was ausschliesslich auf die
Erfassung der Ablieferungen der Stadtischen Werke unter dieser Funktionsnummer zurtickzu-
fuhren ist. Weitere Besserstellungen stehen im Zusammenhang mit Besonderheiten der statis-



tischen Erfassung oder fallen im Einzelnen betragsmassig nicht ins Gewicht. Insgesamt findet
sich - je nach Vergleichspartner - bei 60 bis 90 Bereichen eine Mehrbelastung der Stadt.

Es ist nicht sinnvoll, all diese Bereiche im Detail zu untersuchen, zumal es sich oft auch um Ba-
gatellbetrage oder um sehr kleine Abweichungen handelt. Es wurde daher die Regel festge-
legt, dass jene Bereiche untersucht werden sollen, die gesamthaft 80% der Pro-Kopf-Mehr-
belastung ausmachen. Damit ein Bereich untersucht wird, muss er in mindestens einem der
Vergleiche (mit Kantonsdurchschnitt, mit Agglomerationsgurtel, mit Kriens, mit Emmen) in
diesen 80%-Bereich fallen. Es zeigt sich, dass - unabhangig davon, welcher Vergleichspartner
gewahlt wird - mit nur ganz wenigen Ausnahmen immer dieselben Bereiche innerhalb des
80% - Bereiches liegen. Es ist also recht eindeutig bestimmbar, welche Aufgabenfelder gemass
der dreistelligen funktionalen Gliederung hauptverantwortlich sind fir die Pro-Kopf-Mehr-
belastung der Stadt. Es handelt sich dabei um die in der folgenden Tabelle aufgefliihrten
Bereiche, die im Detail untersucht werden sollen:

Funktionsnummer Aufgabenbereich

020 Gemeindeverwaltung

030 Rucktrittsgelder / Ruhegehalte

100 Vormundschaftswesen

113 Polizeikorps

210 Primarschule

212 Realschule

230 Lehrlingswesen (Berufsschulen)

259 Andere allgemein bildende Schulen
302 Theater, Konzerte

310 Denkmalpflege / Heimatschutz

330 Parkanlagen / Wanderwege

410 Pflegeheim

580 Allgemeine Flrsorge

581 Gesetzliche Flrsorge

620 Gemeindestrassen (6ffentliche Strassen)
650 Regionalverkehr

Zu dieser Ubersicht sind allerdings sofort die folgenden wichtigen Ergadnzungen zu machen:
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Im Bereich 210 (Primarschule) sind in der stadtischen Rechnung auch die Aufwendungen
fur die Kleinklassen erfasst, ebenso im Bereich 212 (Realschule) jene fir die Sekundar-
schule. Dies ist in den anderen Gemeinden (teilweise) nicht der Fall, welche diese Bereiche
unter separaten Funktionsnummern verbuchen. Die stadtische Mehrbelastung in den bei-
den Bereichen 210 und 212 basiert daher im Wesentlichen auf unterschiedlicher Bu-
chungspraxis. Folgerichtig weisen die Zahlen des Statistischen Amtes flr die Stadt Luzern in
den Bereichen 211 (Kleinklassen) und 213 (Sekundarschule) eine Minderbelastung auf.
Werden diese Mehr- und Minderbelastungen gegeneinander verrechnet, so bestehen keine
relevanten Unterschiede mehr.

Gleichwohl sollen diese samtlichen Bereiche in der Detailuntersuchung belassen werden,
weil damit sichergestellt ist, dass alle Hauptaufgabenfelder der Stadt behandelt werden
und weil zudem hier die Pro-Kopf-Zahlen besonders wenig aussagekraftig sind und
vielmehr mit Pro-Schiler-Zahlen gearbeitet werden muss.

Ebenfalls sehr uneinheitlich ist die Kontierung im Bereich Kultur. Gemass Tabelle ware nur
der Bereich 302 (Theater, Konzerte) zu untersuchen. Jedoch verbuchen andere Gemeinden
auch Aufwendungen fir diese Bereiche unter allgemeiner oder tbriger Kultur, so dass
Vergleiche verzerrt wiirden. Daher wurde festgelegt, den Bereich Kultur integral mit allen
betroffenen Funktionsnummern in die Untersuchung einzubeziehen (Bereich 30; Kultur-
férderung).

Der Bereich 020 (Gemeindeverwaltung) ist ausserordentlich umfangreich und heterogen. Er
umfasst in der Stadt Luzern gegen 20 Dienststellen bzw. Aufgabenfelder. Es erwies sich da-
her als unumganglich, die Untersuchung dieses Bereichs aufzuteilen und jedes einzelne
Aufgabenfeld separat anzugehen. Dadurch wird allerdings die Zahl der im Detail zu unter-
suchenden Bereiche - im Vergleich mit obiger Tabelle - mehr als verdoppelt. Im Einzelnen
sind die folgenden Teilbereiche, die unter 020 fallen, zu untersuchen: Stadtarchiv, Direkti-
onsstab Baudirektion, Einwohnerkontrolle, Finanzaufsicht, Finanzverwaltung, Hochbau, In-
formatik, Kanzlei, Kommunikation und Marketing, Liegenschaftsverwaltung, Personalwe-
sen, Verzinsung versicherungstechnisches Defizit der PK, Stadtprasidium, Stadtplanung,
Steuern, Telefonzentrale, Zivilstandswesen.

8.1.3 Vorgehen bei der Detailanalyse

Die Vergleiche aufgrund der Zahlen des Statistischen Amtes dienen lediglich dazu, in einer
ersten Annaherung jene Bereiche zu erheben, die detaillierter untersucht werden sollen. Es ist
wichtig festzuhalten, dass sie fir die Detailanalyse selber nicht Verwendung finden kénnen.
Dies aus verschiedenen Grinden:



e wie beim Bereich 020 (Gemeindeverwaltung) erwahnt, sind die Funktionsbereiche gemass
dreistelliger funktionaler Gliederung teilweise noch immer zu umfassend, um einen sinn-
vollen Vergleich zu ermdéglichen

e wie am Beispiel der Schulen erlautert, sind Abweichungen in den Zahlen des statistischen
Amtes nicht selten teilweise auf eine unterschiedliche Buchungspraxis zurtickzufihren

e esist oft nur flr eine erste Annaherung sinnvoll, die Pro-Kopf-Belastung als Ausgangsbasis
zu nehmen; bei zahlreichen Leistungen sind andere Bezugsgréssen massgebend

e generell geben die Zahlen der Statistik keine ndhere Auskunft Gber die dahinter stehenden
Leistungen

Aus all diesen Grinden kann also fur das weitere Vorgehen keinesfalls mehr auf die Zahlen
des Amtes fr Statistik abgestellt werden. Es erwies sich als unerlasslich, in allen betroffenen
Bereichen detailliertere Angaben zu den Leistungen und den Kosten zu erheben. Zu diesem
Zweck wurde ein Formular entworfen (vgl. Anhang). Die Formulare haben einen standardi-
sierten Aufbau, mussen aber fur die einzelnen untersuchten Bereiche jeweils angepasst wer-
den. Mittels dieser Formulare werden fir jeden untersuchten Bereich die folgenden Daten
erhoben:

e Angabe des untersuchten Bereichs und der betroffenen Dienststellen

e qualitative Beschreibung des Aufgabenbereichs und allfalliger Teilaufgaben

e Abgrenzung des Aufgabenbereichs: Ausschluss von Teilaufgaben, die von der entspre-
chenden Dienststelle wahrgenommen werden, sachlich aber zu einer anderen Aufgabe ge-
hoéren, sowie umgekehrt Einschluss von Aufgaben, die von anderen Dienststellen
zugunsten der untersuchten Aufgabe wahrgenommen werden

e ausgewahlte Leistungskennzahlen

e eingesetztes Personal

e Kosten der Aufgabenerstellung - unter Bertcksichtigung der oben erwahnten Aufgaben-
abgrenzung sowie teilweise der Kostenarten

e erganzende Bemerkungen

Diese Formulare werden fur alle Bereiche sowohl in der Stadt Luzern als auch in den Gemein-
den Kriens und Emmen ausgefullt. Fir einige Aufgabenbereiche ist ein Vergleich mit anderen
Kantonsgemeinden nicht unproblematisch. Es ist zu vermuten, dass in bestimmten Bereichen
Stadte vor einer anderen Ausgangslage stehen als andere Gemeinden. Aus diesem Grund ist es
hilfreich, fur einige Bereiche auch mit Daten anderer Stadte vergleichen zu kénnen. Daher
wurden die Erhebungsformulare flur ausgewahlte Bereiche auch den Partnerstadten Biel, Win-
terthur und St. Gallen zugestellt. Auch diese Stadte haben sich zur Mitarbeit bereit erklart und
haben die ihnen zugestellten Formulare zum gréssten Teil ausgefullt. Somit wird es - nach
weiteren Detailabklarungen - méglich sein, in ausgewahlten Bereichen auch die Daten der
anderen Stadte bei der Auswertung einzubeziehen.
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8.1.4 Auswertung

Die ausgefullten Erhebungsbogen der drei Gemeinden und der Partnerstadte werden wieder
gesammelt, bereinigt und fur die Auswertung vorbereitet. Die Resultate der Vergleiche und
Auswertungen werden anschliessend auf ein weiteres Formular Ubertragen, das ein
standardisiertes Vorgehen bei der Berichterstattung erlaubt. Fir jeden der rund 35 untersuch-
ten Bereiche und Teilbereiche wird somit ein Auswertungsbogen mit den folgenden Inhalten
erstellt:

e Angabe des untersuchten Bereichs und seiner Klassifizierung gemass den Vorschlagen fur
die neue Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden

e Pro-Kopf-Nettobelastung der einzelnen Partnergemeinden gemass den Detailangaben auf
den Erhebungsformularen

e ausgewahlte Leistungszahlen

e Begriindung einer allfalligen Mehrbelastung der Stadt Luzern

e Stellungnahme der zustdndigen Dienstabteilung(en)

e Vorschlage fur allfallige Massnahmen (vorgeschlagen bzw. beschlossen von Dienstabtei-
lungen, Direktionen und Stadtrat)

Im Rahmen des gewahlten Vorgehens und in der zur Verfligung stehenden Zeit sind die fol-
genden Begriindungen fur Netto-Mehrbelastungen eruierbar:

- strukturelle Griinde: strukturelle (vorwiegend demographische) Gegebenheiten zwingen
ein Gemeinwesen, eine bestimmte Leistung in grésserem Umfang anzubieten (Bsp: eine
hohere Anzahl an Sozialhilfeempfangern in der Bevolkerung fihrt zu einer héheren Pro-
Kopf-Belastung im Sozialbereich).

- Zusatzaufgaben: ein Gemeinwesen Ubernimmt (freiwillig oder obligatorisch) Aufgaben,
welche andere Gemeinwesen nicht erftllen (mUssen) (Beispiel: Die Gemeinden Emmen
und Luzern wenden namhafte Mittel auf fir das Aufgabenfeld Kommunikation und
Marketing, Kriens weist in diesem Bereich zurzeit fast keine Ausgaben auf).

- umfassendere Leistungserbringung: bei der Wahrnehmung einer Aufgabe, die
grundsatzlich von allen Partnern geleistet wird, kann ein Gemeinwesen bestimmte
Teilaufgaben zusatzlich oder in grosserem Umfang erfillen (Beispiel: die Finanzverwal-

tung der Stadt Luzern stellt betriebswirtschaftliche Unterstitzung fur eigene und fremde
Projekte zur Verfiigung; die Vergleichsgemeinden tun dies nicht oder nur rudimentar).

- ertragsseitige Abweichungen: eine Leistung wird an sich zu vergleichbaren Kosten erstellt
wie in anderen Gemeinwesen. Da sich jedoch auf der Einnahmenseite Unterschiede fin-
den (keine oder geringere Entgelte flr eine Leistung, tiefere Kantons- oder andere
Beitrage), ergibt sich gleichwohl eine héhere Nettobelastung fur die Stadt.
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Verbleibende Abweichungen, die mittels der erwahnten Grinde nicht erklart werden kénnen,
kénnten verursacht sein durch versteckte (d.h. in einer groben Analyse nicht erkennbare)
Mehrleistungen, durch schwierig quantifizierbare besondere Gegebenheiten einer Stadt,
durch einen héheren Leistungsstandard oder durch ineffiziente Aufgabenerfillung. Ein eini-
germassen angemessenes Urteil dartber, welche Erklarung im Einzelfall zutrifft, wirde aber
eine sehr viel detailliertere Untersuchung des jeweiligen Aufgabengebiets bedingen. Daher
gelten jene Abweichungen, die nicht mittels der oben erwahnten "einfachen” Griinde erklart
werden kénnen, im Rahmen dieser Untersuchung grundsatzlich als unerklart.

8.1.5 Handlungsmaglichkeiten fiir die politisch Verantwortlichen

Mit den bislang dargestellten Schritten ist die Leistungsanalyse als solche abgeschlossen. Auf-
grund der fur jeden untersuchten Bereich vorliegenden Unterlagen bestehen fir die politisch
Verantwortlichen verschiedene Handlungsméglichkeiten - in Abhangigkeit davon, welche
Grunde fur allfallige Mehrbelastungen ausgemacht werden konnten.

Ist eine Mehrbelastung wesentlich strukturell begrindet, so gibt es - wenigstens kurz- und
mittelfristig - nur die Moglichkeit, in Verhandlungen zu einzelnen Positionen bzw. im Rahmen
der kunftigen neuen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden auf eine gerechtere
Abgeltung der strukturell verursachten Kosten (Kosten der Enge) zu drangen.

Ist eine Mehrbelastung durch eine zusatzlich wahrgenommene Aufgabe oder durch umfas-
sendere Aufgabenerfillung begriindet, so ist zuerst zu ermitteln, ob ein Handlungsspielraum
besteht oder ob die Stadt durch Ubergeordnetes Recht oder beispielsweise auch durch lang-
fristige Vertrage gebunden ist. Wenn ein Handlungsspielraum vorhanden ist, so besteht die
Moglichkeit, die fragliche Aufgabe bzw. das fragliche Leistungsniveau beizubehalten, zu re-
duzieren, zu streichen oder aber naher zu Uberprufen.

Resultiert eine Netto-Mehrbelastung aus Unterschieden auf der Ertragsseite, so kann gepruift
werden, ob bestehende Ertragsquellen besser ausgeschépft oder neue erschlossen werden
kénnen.

Bestehen grossere nicht erklarte Abweichungen, so gibt es die Méglichkeit, eine Detailunter-
suchung des entsprechenden Bereichs zu verlangen, welche beispielsweise aus einem ausfihr-
lichen und differenzierten Benchmarking bestehen kann, welches von den betroffenen Insti-
tutionen zusammen mit anderen Gemeinden oder Stadten aufgebaut wird.

8.1.6 Grenzen und Schwierigkeiten der gewéahlten Methode
Um die in der beschriebenen Leistungsanalyse erhobenen Daten richtig interpretieren und

daraus Handlungsvorschlage ableiten zu kénnen, ist es entscheidend, die Grenzen und Be-
schrankungen der gewdahlten Methode im Auge zu behalten.
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e Die Methode basiert auf einem groben Vergleich. In den meisten untersuchten Bereichen
lassen sich relativ leicht Ungenauigkeiten ausmachen. Fiir genauere Vergleiche waren sehr
viel detailliertere Erhebungen nétig. Beispielsweise kdnnten Vergleiche aufgrund einer
standardisierten Kostenrechnung weit prazisere Aussagen erlauben. Vom Aufbau eines sol-
chen Instruments ist man in der Schweiz aber noch weit entfernt, und die beschrankten
Ressourcen fir die Ausarbeitung des vorliegenden Berichts machen es unmaoglich, in die-
sem Rahmen wesentlich genauere Vergleiche zu entwickeln. Insbesondere kleinere Abwei-
chungen sollten daher keinesfalls Uberinterpretiert werden.

e Die unerlassliche Beschrankung auf jene Bereiche, welche die gréssten Abweichungen auf-
weisen, bringt die Gefahr mit sich, dass Bereiche, in denen unter Umstanden ein bedeu-
tendes Optimierungspotenzial bestehen wirde, ausser Betracht fallen. Die Beschrankung
auf jene Bereiche, die in Vergleichen hohe Mehrbelastungen ausweisen, erhéht lediglich
die Wahrscheinlichkeit, dass die wirklich relevanten Bereiche untersucht werden, bietet
aber keinesfalls eine Garantie dafur.

e Fir verschiedene Bereiche sind andere Stadte an sich idealere Vergleichspartner als andere
Gemeinden. Nun sind aber gerade diese Daten oft auch noch schwieriger zu vergleichen,
da sie aus dem Kontext anderer Kantone stammen, die oft nicht die gleichen Gemeinde-
strukturen und die gleiche Aufgabenteilung Kanton - Gemeinde aufweisen wie der Kanton
Luzern.

e Wie schon in der Einleitung erwahnt, kann das gewahlte Vorgehen helfen, dem Ziel einer
ausgeglichenen Rechnung naher zu kommen. Fir die weiterfihrenden Diskussionen be-
treffend strategischer Ausrichtung und Schwerpunktsetzung der Stadt kdnnen mit den so
erhobenen Daten nur Grundlagen und Anstosse geliefert werden.

8.2 Obligatorische und fakultative Gemeindeaufgaben - Ubersicht

Die Ergebnisse der Leistungsanalyse werden - wie erwahnt - im zweiten Berichtsteil vorge-
stellt. Vorgangig soll an dieser Stelle aber noch auf die Frage eingegangen werden, welche
Leistungen von der Stadt Luzern aufgrund tbergeordneter rechtlicher Vorschriften erbracht
werden mussen. Damit wird einerseits einem der Anliegen der im Abschnitt 2.2 erwahnten
Vorstodsse Rechnung getragen, andererseits dienen diese Informationen als Hilfe bei der Beur-
teilung der Ergebnisse der Leistungsanalyse, weil sie dazu beitragen zu kléren, welcher Hand-
lungsspielraum bei den einzelnen Leistungen besteht.

Dieser Abschnitt stitzt sich auf Unterlagen einer kantonalen Arbeitsgruppe, die sich im Rah-
men von "Luzern ‘99" mit der kiinftigen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
befasst hat. Die Arbeitspapiere dieser Gruppe haben zwar noch keinen verbindlichen Charak-
ter, zeigen aber doch die Richtung auf, in welche sich die kiinftige Aufgabenteilung bewegen



wird. Die Arbeitsgruppe hat die staatlichen Aufgaben entlang der funktionalen Aufga-
bengliederung untersucht und fur jede Aufgabe definiert, ob es sich gemass der heutigen
Regelung um eine Gemeinde-, Kantons- oder Verbundaufgabe handelt und zu welcher dieser
Gruppen die Aufgabe kinftig gehoéren soll.

Verbundaufgaben werden vom Kanton und von den Gemeinden gemeinsam wahrgenom-
men. Dabei wird unterschieden zwischen Mitgestaltungsaufgaben, bei denen die Gemeinden
hinsichtlich der konkreten Aufgabenerfillung einen gewissen Handlungsspielraum haben,
und Vollzugsaufgaben, bei denen die Gemeinden eine vom Kanton vollstandig festgelegte
Aufgabe nur noch vollziehen. Bei den reinen Kantonsaufgaben wird unterschieden, ob sie
zentral oder dezentral wahrgenommen werden. Die Gemeindeaufgaben schliesslich werden
unterteilt in fakultative und obligatorische Gemeindeaufgaben. Daneben werden einige Ge-
meindeaufgaben als regionale Gemeinschaftsaufgaben mit kommunaler Zusammenarbeit
bezeichnet; solche Aufgaben missen von mehreren Gemeinden zusammen erfallt und finan-
ziert werden (obligatorische Zusammenarbeit). Analog dazu gibt es auch regionale Gemein-
schaftsaufgaben mit kantonaler Zusammenarbeit: hier ist eine gemeinsame Leistungserstel-
lung und Finanzierung von mehreren Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Kanton vorge-
sehen.

In der folgenden Tabelle wird fur einige Aufgabenfelder exemplarisch die von der Arbeits-
gruppe vorgesehene Zuteilung aufgelistet. Aufgefihrt werden die wichtigsten jener Aufga-
ben, bei denen es sich um fakultative Gemeindeaufgaben handelt, sowie einige weitere Auf-
gaben, die fur die Diskussion in der Stadt Luzern besonders relevant sind. Bei der Auswertung
der Leistungsanalyse soll ebenfalls bei jedem Bereich - sofern méglich - angegeben werden,
wie er gemass der neuen Aufgabenteilung klassifiziert werden soll. Die vollstandige Tabelle
der Arbeitsgruppe findet sich in der Aktenauflage.

Legende:

fak. GA fakultative Gemeindeaufgabe

obl. GA obligatorische Gemeindeaufgabe

VA Vollzugsaufgabe

MA Mitgestaltungsaufgabe

dez. KA dezentral vollzogene Kantonsaufgabe
zen. KA zentral vollzogene Kantonsaufgabe
RZA mit regionaler Zusammenarbeit

KZA mit kantonaler Zusammenarbeit

Die jeweiligen alten Klassifizierungen werden nur angegeben, wenn sie von den neu vorgese-
henen abweichen.
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Aufgabenbereich Klassifizierung | Bemerkungen
neu alt
Mehrzweckgebaude fak. GA
Gemeindepolizei fak. GA entgeltlicher Leistungsauftrag des Kantons an
die Gemeinden, wenn Gemeindepolizei auch
Aufgaben der Kantonspolizei erfillt
Kantonspolizei dez. KA |VA
Friedensrichter dez. KA |VA
Amtsgericht / Gerichts- | dez. KA | obl. GA
gebaude
Musikschule fak. GA
Besoldung Lehrpersonen [ MA od. |VA alternative Losungsmaoglichkeiten
obl. GA
Berufsschulen dez. KA |VA
andere allgemein bilden- | dez. KA | div.
de Schulen
Gemeinde- und obl. GA |VA
Regionalbibliotheken m. RZA
Museen KA und kumulative Zustandigkeit
fak. GA
Theater, Konzerte KA und kumulative Zustandigkeit
fak. GA
Ubrige Kulturférderung | KA und kumulative Zustandigkeit
fak. GA
Denkmalpflege , Heimat- | zen. KA
schutz: nationales und
kant. Interesse
Denkmalpflege, Heimat- |fak. GA
schutz: lokales Interesse
Ubrige ausserschulische | fak. GA
Sportférderung, Sport-
hallen, Schwimmbad
Ubrige Freizeitgestal- fak. GA
tung
Betrieb und Unterhalt fak. GA
von Kirchen / Kapellen
Pflegeheime / Alters- obl. GA |fak. GA

heime und -siedlungen
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Aufgabenbereich Klassifizierung | Bemerkungen
neu alt

Schulgesundheitsdienst / [ obl. GA |VA

Schulzahnpflege

Jugendpolitik obl. GA | fak. GA

Tourismusférderung fur | fak. GA
Gemeinde

Tourismusférderung fur | MA mit
Kanton / Zentralschweiz | KZA

Wirtschaftsférderung im | fak. GA
Interesse Gemeinde

Dieser Auszug aus der Tabelle gibt nur einen ersten Anhaltspunkt fir die Diskussion der stad-
tischen Leistungen. Die Vorschlage fir eine neue Aufgabenteilung werden auch im Zusam-
menhang mit den Ergebnissen der Leistungsanalyse gesehen werden mussen. Zu Einzelfragen
kann die vollstéandige Liste der Arbeitsgruppe konsultiert werden. Bei zahlreichen Bereichen
wird sich im Rahmen der Leistungsanalyse zeigen, dass allein mit der Zuordnung einer Aufga-
be zu einer der Kategorien noch nicht viel gewonnen ist, da damit noch keine Aussage ge-
macht ist dartiber, wie und in welchem Umfang eine Leistung zu erbringen ist.
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9 Finanzpolitische Strategie des Stadtrates

Die beiden Teile des Berichts "Der Weg zum Rechnungsausgleich II” sowie der Bericht
"Beitragswesen” bilden Bausteine in der Strategie, die der Stadtrat zur Erreichung des Rech-
nungsausgleichs festgelegt hat. In diesem abschliessenden Abschnitt soll daher diese Gesamt-
strategie im Uberblick dargestellt werden. So wird auch der Ort des vorliegenden Berichts in-
nerhalb dieser Strategie deutlich.

9.1 Ausgangslage

Die Erarbeitung des Planbudgets 2001 basiert auf einer aktualisierten Finanzplanprognose.
Diese stUtzt sich auf die Finanzplanung 2000 - 2003 ab, berlcksichtigt aber die seither einge-
tretenen oder bekannt gewordenen Veranderungen. Dabei haben insbesondere drei Veran-
derungen gegenUber der Finanzplanung positive Auswirkungen, ndmlich der anhaltende
Konjunkturaufschwung, vielversprechende Entwicklungen im Bereich Zentral6rtliche Leistun-
gen sowie der voraussichtlich sehr gute Rechnungsabschluss im Jahr 1999.

Die gute konjunkturelle Lage fuhrt dazu, dass die Steuerertragsschatzungen gegeniber der
Planung im Sommer leicht nach oben korrigiert werden kénnen (vgl. unten 9.2). Im Bereich
Zentralortliche Leistungen wirken sich zwei Faktoren positiv aus: Zurzeit kann damit gerech-
net werden, dass die Entlastung bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe in der Hé6he von 3 Mio.
Franken bereits im Jahr 2001 wirksam wird. Beim Luzerner Theater zeichnet sich eine Lésung
ab (neuer Subventionsvertrag), die in den Jahren 2002 und 2004 zu einer Entlastung von je
rund 1 Mio. Franken fihren wird.

Fur die Jahresrechnung 1999 wird zurzeit in der konsolidierten Betrachtung von einem Uber-
schuss von rund 33 Mio. Franken ausgegangen. Fir diesen sehr guten Abschluss sind in aller-
erster Linie die weit Gber dem Budget liegenden Steuerertrage verantwortlich. Allerdings ist
der grosste Teil dieser Mehrertrage ausserordentlicher und einmaliger Natur. Fir diesen aus-
serordentlichen Ertrag sind vier Ereignisse verantwortlich. Rund 6 Mio. Franken (alle Zahlen
konsolidiert flir Einwohner- und Blrgergemeinde) entstanden infolge des Wechsels der
Informatiklésung beim Steueramt, das eine vollstandige Erfassung der offenen Posten (inkl.
abgeschriebene Falle) ermdglicht. Das zweite Ereignis ist der Wegzug eines Trusts, der bereits
in der Gesamtplanung 2000-2003 erwahnt wurde. Dadurch ensteht ein einmaliger Steuerer-
trag von rund 15 Mio. Franken. Anfangs Oktober 1999 ergab sich schliesslich bei den Nach-
tragen der juristischen Personen nochmals ein nicht erwarteter Ertrag in der Hohe von rund 8
Mio. Franken fir die Jahre 1997 und 1998. Auch hier kam ein einmaliges Ereignis zur Besteu-
erung, so dass Uber die Halfte dieses Ertrages als einmalig betrachtet werden muss. Zusatzlich
fiel - wie ebenfalls bereits in der Gesamptlanung 2000 - 2003 angeflihrt - bei der Erbschafts-
steuer ein ausserordentlicher Fall an, welcher einen Mehrertrag von 6,7 Mio. Franken zur
Folge hat. Diese letzte Position betrifft nur die Rechnung der Einwohnergemeinde.



Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Budgetzahlen, die ausserordentlichen Er-

trage sowie die aus heutiger Sicht voraussichtlich nachhaltigen Mehrertrage:

in Mio. Franken
EG BG Total
Geschatzter Ertrag Ordentliche Gemeindesteuern 1999 (netto) 178.9 46.1 225.0
. Budgetierter Ertrag 1999 154.0 39.7 193.7
Mehrertrdge gegeniiber Budget 24.9 6.4 31.3
J. einmaliger Mehrertrag aufgrund EDV-Umstellung (neue 5.0 1.3 6.3
Buchungspraxis)

J. einmaliger Mehrertrag aufgrund Wegzug eines Trusts 12.0 3.1 15.1
J. einmaliger Mehrertrag bei Nachtragen juristische Personen 4.0 1.0 5.0
Voraussichtlich nachhaltiger Mehrertrag aufgrund der Nach- 3.9 1.0 4.9
trage bei juristischen Personen

Der Rechnungslberschuss 1999 erlaubt es der Einwohnergemeinde, den bestehenden Defizit-
vortrag von rund 20 Mio. Franken vollstandig abzuschreiben. Damit wird die Laufende Rech-

nung in den Folgejahren um rund 2 Mio. Franken entlastet (obligatorische Abschreibung des

Defizitvortrags). Dazu kommt eine Entlastung der Passivzinsen um rund 1 Mio. Franken.

9.2 Finanzplanprognose

Aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen wurde eine aktualisierte Schatzung der fi-
nanziellen Entwicklung der nachsten drei Jahre erarbeitet. Dabei wurden drei Varianten er-

rechnet, die von unterschiedlichen Entwicklungen beim Steuerertrag ausgehen. Die Varianten
unterscheiden sich, wie in der folgenden Tabelle beschrieben:

Steuermehrertrage 1999 Abwanderung / soziale Ent-

mischung
schlechteste Variante nicht nachhaltig wie bisher
mittlere Variante 5 Mio. Franken nachhaltig wie bisher

beste Variante

5 Mio. Franken nachhaltig kommt zum Erliegen

Ausgehend von den verschiedenen Annahmen ergeben sich unterschiedliche Schatzungen.
Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse der drei Varianten im Vergleich mit der Gesamtpla-
nung 2000 - 2003 vom Sommer 1999:

Seite 57



Seite 58

2001 2002 2003
(Betrdge in Mio. Franken)
Gesamtplanung 2000 - 2003 - 14,5 - 14,5 -15,6
schlechteste Variante - 13.6. -19.2 -24.1
mittlere Variante -5.7. -10.7 -12.6
beste Variante -0.9 -1.4 +2.2.

Der Stadtrat erachtet es als unwahrscheinlich, dass sich die Steuermehrertrage 1999 auf die
Folgejahre Uberhaupt nicht auswirken werden, ebenfalls ist nicht zu erwarten, dass die Ab-
wanderung und die soziale Entmischung véllig zum Erliegen kommt. Daher beurteilt er die
mittlere Variante als wahrscheinlich und baut seine Planung auf dieser Variante auf.

9.3 Voranschlag 2001

Diese mittlere Variante schatzt fur das Jahr 2001 ein Defizit von 5,7 Mio. Franken. Dabei wird -
gemass dem heutigen Stand der kantonalen Planung - davon ausgegangen, dass die Entlas-
tung im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe in der H6he von 3 Mio. Franken ab dem Jahr
2001 wirksam wird. Der Stadtrat hat - gesttitzt auf die Finanzplanprognose - die Finanzdirek-
tion beauftragt, fir das Jahr 2001 ein Budget mit einem maximalen Defizit von 4 Mio. Franken
auszuarbeiten. Bei dieser Vorgabe sind - wie schon im Finanzplan - Einsparungen in der Hohe
von rund 3 Mio. Franken eingeplant. Der Stadtrat hat eine erste Tranche von 1,3 Mio. Franken
bereits definiert und beschlossen (vgl. unten 9.4.3).

Ausserdem reduziert der Stadtrat den ihm gemass Art. 60, Abs. 2, lit. c der neuen Gemein-
deordnung zur Verfliigung stehenden Betrag fur Kredite, die er in eigener Kompetenz spre-
chen kann, im Jahr 2001 von 5 Mio. Franken auf 4 Mio. Franken.

Ferner ergibt sich im Budget 2001 eine Einsparung in der Hé6he von rund 0,5 Mio. Franken aus
dem Wegfall der Exekutive und der Legislative der Blirgergemeinde. Weil mit der Zusammen-
legung der beiden Gemeinden auch fir das Personal der Bargergemeinde (gemass der Besol-
dungsordnung der Einwohnergemeinde) der automatische Stufenanstieg entfallt, steigt in
den Folgejahren der Personalaufwand weniger stark an, als dies mit der heutigen Regelung
der Fall ware.

9.4 Weitere Massnahmen
Mittelfristig rechnet die aktualisierte Finanzplanprognose mit Fehlbetragen von gut 10 Mio.

Franken. Weitere Massnahmen sind daher unerlasslich, um den Rechnungsausgleich erreichen
zu kénnen. Der Stadtrat hat auch hier bereits Beschllsse gefasst.



9.4.1 Investitionsplafond

Im Hinblick auf die Zusammenlegung von Einwohner- und Birgergemeinde wird der Investiti-
onsplafond neu festgelegt. Dieser betragt zurzeit fur die Einwohnergemeinde allein 32,5 Mio.
Franken pro Jahr. Bei der Birgergemeinde schwanken die jahrlichen Investitionen und betra-
gen im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003 rund 5,5 Mio. Franken. (Bei der Erarbeitung des
konsolidierten Finanzplans im Sommer war noch von einem Durchschnitt von 4,5 Mio. Franken
ausgegangen worden; diese Zahl liegt somit der bisherigen Planung zugrunde.)

Bei der Verabschiedung des Planbudgets hat der Stadtrat beschlossen, den Investitionsplafond
fur das vereinigte Gemeinwesen ab dem Jahr 2001 auf 35 Mio. Franken festzulegen. Gleichzei-
tig soll aber die Moéglichkeit geschaffen werden, den Plafond jéhrlich bis auf maximal 40 Mio.
Franken zu erh6hen, sofern der Betrag, der Uber die 35 Mio. hinausgeht, mit Buchgewinnen
abgegolten wird, die aus der Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermégens resultie-
ren. Die Erh6hung des Plafonds darf vorgenommen werden, wenn die Verkaufe, die zu den
entsprechenden Buchgewinnen fihren, definitiv beschlossen sind.

Mit dieser Regelung fir den Investitionsplafond wird die laufende Rechnung gegentber der
bisherigen Planung um durchschnittlich 1,6 Mio. Franken pro Jahr entlastet (Reduktion der
Abschreibungen: 80% von 35 Mio. Franken statt von 37 [= 32,5 + 4,5 ] Mio. Franken), ohne
dass die Mdglichkeit verschlossen wird, Investitionen zu tatigen, die mindestens in gleicher
Hohe liegen wie zurzeit. (Fir das Jahr 2001 ergeben sich aus diesem Beschluss noch keine
Einsparungen, da aufgrund der in den einzelnen Jahren schwankenden Investitionen der Bur-
gergemeinde in der Planung ohnehin nur mit Investitionen von knapp 35 Mio. Franken ge-
rechnet wurde.)

9.4.2 Verselbststandigung der VBL

Wie unter 7.3.2 erwahnt, wird die Stadt bei der Verselbststandigung der VBL einen a-fonds-
perdu-Beitrag von rund 10 Mio. Franken leisten mlssen. Um eine weitere Verschlechterung
der Laufenden Rechnung in diesem Zusammenhang zu vermeiden, hat der Stadtrat beschlos-
sen, den zu leistenden a-fonds-perdu-Beitrag aus der Ruckstellung zu finanzieren, die bei der
Aufwertung der Stadtischen Werke gebildet wird. Der Zweck dieser Ruckstellung ist daher
auszuweiten, und sie ist neu als "Rickstellung Marktéffnung” zu bezeichnen. Somit wird
diese Ruckstellung rund 2 Jahre fruher als bisher geplant erschépft sein. Dies wirkt sich weni-
ger gravierend aus, wenn beschlossen wird, mit den ordentlichen Entnahmen aus dieser Riick-
stellung sukzessive zurtckzufahren.

9.4.3 Ergebnisverbesserungen im eigenen Bereich

Der Stadtrat will im eigenen Bereich Ergebnisverbesserungen von mindestens 6 Mio. Franken
erzielen. Davon sind - wie erwahnt - 1,3 Mio. Franken bereits fir das Budget 2001 fest be-

Seite 59



schlossen. Nach Méglichkeit sollen im Rahmen der Budgetverhandlungen weitere 1,7 Mio.
Franken realisiert werden. Die weiteren Verbesserungen werden in verschiedenen Projekten,
so beispielsweise auch im Projekt Neue Stadt Luzern, erzielt werden kénnen. Im Rahmen
dieser weiteren Massnahmen sind aber insbesondere auch die beiden Teile des Berichts “"Der
Weg zum Rechnungsausgleich 1I” sowie der B+A “Beitragswesen” zu sehen. Der Stadtrat ist
Uberzeugt, dass es auf der Basis dieser Berichte mdglich sein wird, zusatzliche Ergebnisverbes-
serungen zu erzielen, wenn alle Ebenen (Leistungsanalyse, Einnahmenquellen, Beitrage) be-
racksichtigt werden, so dass das Minimalziel einer Verbesserung des Haushaltes um 6 Mio.
Franken erreicht werden kann.

9.4.4 Ziel Rechnungsausgleich

Auf kantonaler Ebene laufen zurzeit Bestrebungen, das Ziel "stabiler Finanzhaushalt” griffi-
ger und wirkungsvoller zu konkretisieren. Gemass der Regelung, die sich zurzeit abzeichnet,
darf ein allfalliges Defizit hochstens 4% einer Steuereinheit betragen (dies entspricht fur die
Stadt einem Defizit von rund 4 Mio. Franken). Schliesst eine Jahresrechnung defizitar ab, so
muss der Fehlbetrag innert der nachsten vier Jahre abgetragen werden. Den Voranschlagen
der vier folgenden Jahre werden also jeweils 25% des erzielten Defizits belastet. Lediglich bei
einem schlechten Konjunkturverlauf darf dieser Satz auf 12,5% reduziert werden. Der Stadtrat
will dem Parlament beantragen, diese Regelung im Rahmen der Gesamtplanung 2001 - 2004
als Ziel der stadtischen Finanzpolitik zu Gbernehmen. Mit der Ubernahme dieser Bestimmung
erhalt das Ziel "Rechnungsausgleich” eine konkrete und sowohl flexible als auch klar Gber-
prufbare Definition.

9.5 Ubersicht liber Finanzstrategie - der Rechnungsausgleich ist méglich

Eine tabellarische Ubersicht Gber die wichtigsten kurz- und mittelfristigen Massnahmen pré-
sentiert sich somit wie folgt:

Entlastung (Bereich / Massnahme) Entlastung |davon in Planung |davon
beriicksichtigt realisiert

Neue Stadt Luzern: Wegfall Behérden 0,5 Mio. 0,5 Mio. 0,5 Mio.

Z6L: Wirtschaftliche Sozialhilfe 3 Mio. 3 Mio. -

Z6L: Luzerner Theater 2 Mio. 1 Mio. --

Investitionsplafond = 35 Mio. Franken 1,6 Mio. -- --

Ergebnisverbesserungen im eigenen Bereich:

Budget 2001, diverse Projekte sowie “"Der Weg
zum Rechnungsausgleich 1I” und “Beitragswe-
sen” 6 Mio. 3 Mio. 1,3 Mio.

Total 13,1 Mio. 7,5 Mio. 1,8 Mio.
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Die vorgestellte Strategie umfasst also bis zum Ende der neuen Finanzplanperiode 2001 - 2004
Massnahmen in der H6he von knapp 6 Mio. Franken, welche in der Planung noch nicht be-
ricksichtigt worden sind. Werden diese Massnahmen realisiert, so reduzieren sich die geplan-
ten Defizite auf durchschnittlich rund 5 Mio. Franken. Mit einer solchen Planvorgabe darf der
Rechnungsausgleich im Prinzip als erreicht gelten, und zwar aus folgenden Griinden:

e Die mittlere Variante der Finanzplanprognose schatzt den Steuerertrag relativ vorsichtig. Es
ist moglich, dass die effektiven Steuerertrage etwas hoher liegen werden.

e Erfahrungsgemass ist es in der Regel in den Budgetverhandlungen noch méglich, das Re-
sultat des Voranschlags gegentber der zugrunde liegenden Planung zu verbessern

Der Rechnungsausgleich ist daher mittelfristig moglich, sofern

e sich der Steuerertrag mindestens gemass der mittleren Variante der Planprognose entwi-
ckelt

¢ die Entlastungen bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe und beim Luzerner Theater realisiert
werden

Der Rechnungsausgleich ist mittelfristig moglich, weil

e der Stadtrat den Investitionsplafond fir die Neue Stadt Luzern auf 35 Mio. Franken festge-
legt hat

e der Stadtrat im Bereich der Einnahmen, der Beitrdage und der Konsumausgaben Verbesse-
rungen von insgesamt 6 Mio. Franken realisieren wird, von denen gegen 3 Mio. Franken
bereits im Budget 2001 wirksam werden. Der vorliegende Bericht bildet ein wichtiges -
nicht aber das einzige - Element in der Strategie, diese Verbesserungen zu realisieren und
somit den Rechnungsausgleich herbeizufihren.
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10 Antrag

Der Stadtrat beantragt lhnen, vom Bericht Der Weg zum Rechnungsausgleich Il; Erster Be-
richtsteil, zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussesvorschlag.

Luzern, 23. Februar 2000

Stadtrat
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber
Urs W. Studer Toni Gopfert

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht 12/2000 vom 23. Februar 2000 betreffend

Der Weg zum Rechnungsausgleich II; Erster Berichtsteil
gestUtzt auf den Bericht der Geschaftsprtifungskommission,

in Anwendung von Art. 24 Abs. 1 Ziff. 2 und 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1971,

beschliesst:

Vom Bericht des Stadtrates Der Weg zum Rechnungsausgleich Il; Erster Berichtsteil, wird
Kenntnis genommen.

Luzern, 9. November 2000

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Der Ratsprasident Der Stadtschreiber

Peter Brauchli Toni Gopfert
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Verzeichnis der Aktenauflage zum B 12/2000 vom 23. Februar 2000

Aktenauflage bei der Stadtkanzlei, Buro 3.345, 3. Stock

Der Weg zum Rechnungsausgleich Il; Erster Berichtsteil

- Motion 335 (1996/2000)

- Motion 353 (1991/1996)

- Motion 85 (1996/2000)

- Interpellation 102 (1996/2000)
- Interpellation 351 (1996/2000)
- Postulat 200 (1966/2000)

- StB 1417/1997

- B26/1995

-B 5/1998

- B24/1998

- B13/1999

- B+A 28/1993
- B+A 23/1998

- Botschaft 121

- Botschaft 124

- Botschaft 162

- Botschaft 35

Der Weg zum Rechungsausgleich Il - Massnahmen mit
Varianten

Umbau des Wohlfahrtsstaates in einem Sozialstaat
auf kommunaler Ebene

Strukturelle Anderungen bei der Stadtverwaltung

Umbau des Wohlfahrtsstaates in einem Sozialstaat
auf kommunaler Ebene

Der Weg zum Rechnungsausgleich - Strategie
Wege zum Rechnungsausgleich

Stellungnahme zu Motion 85

Finanzplan 1996-1999

Der Weg zum Rechnungausgleich

Gesamtplanung 1999-2002

Gesamtplanung 2000-2003

Kultur- und Kongresszentrum am See
Beitrag an Verkehrshaus der Schweiz in Luzern

Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Entwurf eines Grossratsbeschlusses Uber die Einreihung

der Kantonsstrassen
Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Entwurf eines Dekrets Uber die Staatsbeitrage an die

Institutionen der Musikausbildung

Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat
Entwurf einer Anderung des Sozialhilfegesetzes
Regierungsprogramm 1999-2003

- Aufgabenzuteilung Kanton - Gemeinden
Arbeitspapier einer kantonalen Arbeitsgruppe

Luzern, 23. Februar 2000



" Stadt
Luzern

Grosser Stadtrat

Anhang
zu B 12/2000 Der Weg zum Rechnungsausgleich Il; Erster Berichtsteil

Bereinigter Beschluss des Grossen Stadtrates

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 12/2000 vom 23. Februar 2000 betreffend

Der Weg zum Rechnungsausgleich II; Erster Berichtsteil,

gestUtzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar
1999 sowie von Art. 52 Abs. 1 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai

2000,

beschliesst:

Vom Bericht des Stadtrates ,Der Weg zum Rechnungsausgleich 1l; Erster Berichtsteil” wird
Kenntnis genommen.

Luzern, 9. November 2000

Peter Brauchli Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber

© Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat



