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Ubersicht

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag wird dem Grossen Stadtrat der Erlass

des Reglements Uber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) beantragt. Dieses Reglement regelt das Dauerparkieren von
leichten Motorwagen neu. Es ersetzt die bisherige Regelung des Dauerparkierens gemass
Reglement Uber das Dauerparkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund vom

30. November 1989 und des Reglements tGber die Anwohnerbevorzugung beim Dauerparkie-
ren auf 6ffentlichem Grund (Parkkartenreglement) vom 30. November 1989.

Mit der neuen Regelung des Dauerparkierens verbunden sind Neuerungen des zeitlich be-
schrankten Parkierens. Das neue Parkplatzbewirtschaftungs-Konzept sieht eine Beschrankung
der Parkdauer auf allen Parkplatzen der Stadt vor. Wer ldnger parkieren will, als die Signale
gestatten, ist Dauerparkierer oder Dauerparkiererin und hat die entsprechende Gebuhr zu
entrichten. Das Anordnen der Parkzeitbeschrankungen liegt in der Kompetenz des Stadtrates.
Diese Massnahmen sind daher nicht Gegenstand des B+A. Im Sinne einer offenen und umfas-
senden Information wird aber in Ziff. 2 des Berichtsteils sowie im beigelegten Plan das vorge-
sehene Konzept der Parkplatzbewirtschaftung der ganzen Stadt aufgezeigt.
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Stadtratsbeschluss 482 vom 8. Mai 2002

Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Bisherige Regelung des Dauerparkierens

1.1 Rechtliche Grundlagen
Das heutige Konzept der Bewirtschaftung des Parkierens von leichten Motorwagen auf 6f-
fentlichem Grund der Stadt Luzern stutzt sich ab auf folgende stadtische Erlasse:

a. Reglement Uber das Dauerparkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund
(Dauerparkierreglement), erlassen im Jahre 1976 und in den Jahren 1989 und 1994 re-
vidiert.

b. Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement), erlassen im Jahre 1989 und im Jahre 1994 revidiert.

C. Reglement Uber die GebUhren flr das zeitlich beschrankte Parkieren vom

16. November 1995.

Das Dauerparkieren ist in den beiden erstgenannten Erlassen geregelt. Das letztgenannte
Reglement regelt die GebUhrenpflicht des zeitlich beschrankten Parkierens.

1.2 Nachteile der bisherigen Regelung

Gemass heutiger Regelung muss die Polizei den Nachweis erbringen, dass eine Autohalterin
oder ein Autohalter die Voraussetzungen des gebthrenpflichtigen Dauerparkierens erfullt.
Das Erfassen der Dauerparkierer ist mit einem enormen personellen Aufwand verbunden,
wenn mit den Kontrollen rechtsgentglich der Beweis erbracht werden soll, dass die Voraus-
setzungen der Dauerparkier-Gebilhrenpflicht allmonatlich erfallt sind. Hinzu kommt, dass das
bestehende EDV-Programm zur Erfassung der Dauerparkierer nicht mehr vollstandig funkti-
onsfahig ist und ersetzt werden muss.

Seit der EinfiUhrung der GebUhrenpflicht fur das Dauerparkieren im Jahre 1976 haben sich
wesentliche Verhaltnisse, aber auch rechtliche Grundlagen im Strassenverkehrsrecht, gean-
dert. Erwahnt sei Folgendes:

» Der Verkehr hat zugenommen, insbesondere der Freizeitverkehr.

» Die Nachfrage nach Parkplatzen hat sich in allen Quartieren verstarkt.
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* Im Zusammenhang mit der Liberalisierung der Vorschriften tber das Gastgewerbe und
dem veranderten Ausgehverhalten hat die Arbeitsbelastung der Polizei in der Nacht be-
trachtlich zugenommen.

» Das veranderte Freizeitverhalten und die Lockerung der Vorschriften Gber die Schlies-
sungszeiten der Restaurants fihren in der Innenstadt zu einer vermehrten Nachfrage
nach kurzfristigen Parkplatzen auch zur Abend- und Nachtzeit.

* Nicht wenige Bewohnerinnen und Bewohner der Innenstadt finden trotz Bezahlung der
Anwohnerparkkarte in der Nahe ihrer Wohnung keinen freien Parkplatz, vor allem nicht
nach 18.00 Uhr.

* Mit der auf den 1. April 1998 in Kraft getretenen Anderung der Signalisationsverordnung
ist es moglich, die (neue) Parkscheibe sowohl fir die bekannte ,,Blaue Zone” wie auch fur
die zeitlich beschrankte ,Weisse Zone" zu verwenden, sofern die zeitliche Beschrankung
mindestens 30 Minuten betragt.

Mit dieser bundesrechtlichen Anderung ist eine flexible, bedirfnisgerechtere Parkzeitbe-
schrankung maoglich.

= Die neuen Parkuhren sind weitgehend frei programmierbar.

1.3 Auftrag fiir ein neues Parkierungskonzept

Im Herbst 2000 setzte der Stadtrat eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der Bau-
und der Sicherheitsdirektion, ein mit dem Auftrag, fur das kurz- und langerfristige Parkieren
eine neue Regelung auszuarbeiten. Der Auftrag beinhaltete das Erstellen einer Analyse fir
die Bewirtschaftung der 6ffentlichen Parkplatze in den drei Bereichen kurzfristiges Parkieren,
Anwohnerbevorzugung und Dauerparkieren. Den Bedirfnissen der Bewohnerinnen und Be-
wohner sowie der Besucherinnen und Besucher soll prioritare Bedeutung beigemessen
werden. Weiter misse aufgezeigt werden, wo Pendlerinnen und Pendler ihre Autos parkieren
kénnen und in welcher Form sie zur Zahlung einer Gebuhr verhalten werden kénnen.

14 Anforderungen an das neue Konzept

Der Stadtrat setzte an das neue Konzept folgende Anforderungen:

» Die Regelung muss verstandlich sein.

= Die Regelung muss fur die Polizei kontrollierbar und durchsetzbar sein.

» Die GebUhrenansatze dirfen nicht héher sein als bei der bisherigen Regelung.

Ein erster Entwurf eines neuen Parkplatzbewirtschaftungs-Konzeptes wurde mit 2 der
insgesamt 15 Quartiervereine vorbesprochen. Das Resultat fiel positiv aus. Gestltzt darauf
wurde zuhanden des Stadtrates ein Zwischenbericht erstellt. Der Stadtrat nahm ihn am Win-
terseminar 2001 zur Kenntnis und gab der Arbeitsgruppe grines Licht zur Fortsetzung der
Arbeit. Es folgten weitere Gesprache mit den Quartiervereinen. Die Verkehrskommission be-
riet den Entwurf an ihrer Sitzung vom 30. Oktober 2001. Anschliessend wurden die Entwirfe
dem kantonalen Bau- und Verkehrsdepartement zur Vorpriafung zugestellt. Gestitzt auf die
Empfehlung dieses Departementes wurde das Reglement bereinigt.



2 Das neue Konzept der Parkplatzbewirtschaftung im
Vergleich zur bisherigen Regelung

2.1 Zonen mit Parkuhren

Bisheriges Konzept

Neues Konzept

GebUhrenpflicht werktags oder taglich von 07.00 bis 19.00 Uhr, maxi-
male Parkdauer zwischen 30 Minuten und 10 Stunden (ausgenom-
men die Parkplatze bei den Bootshafen).

a) Die gebUhrenpflichtigen Zeiten sind mehrheitlich auf 08.00-18.00
Uhr festgelegt.

b) Aus der Reduktion der gebuhrenpflichtigen Zeit auf den
Parkplatzen mit Parkuhren ist ein geringer Einnahmenrickgang zu
erwarten. Dieser wird wettgemacht durch die Ausdehnung der Ge-
bthrenpflicht bis 22.00 Uhr in den Zonen ,A"” und ,D" (die Defini-
tion der Zonen ist aus den Planen im Anhang ersichtlich).

¢) Die Parkuhrenplatze der Zonen ,, A" oder ,,D” stehen Anwohnerin-
nen und Anwohnern mit einer glltigen Parkkarte in der Zeit zwi-
schen 18.00 und 08.00 Uhr ohne das Entrichten der Parkuhrengebihr
zeitlich unbeschrankt zur Verfligung.

2.2 Blaue Zone mit Anwohnerbevorzugung

Bisheriges Konzept

Neues Konzept

GebuUhrenfreies Parkieren mit Parkscheibe werktags wahrend max.
1 Stunde von 08.00 bis 11.30 und 13.30 bis 18.00 Uhr. Nachts sowie
an Sonn- und Feiertagen ohne Parkscheibe und zeitlich unbe-
schrankt.

Anwohnerbevorzugung: Zeitlich unbeschranktes Parkieren mit gulti-
ger Parkkarte (JahresgebUhr Fr. 600.-) in der entsprechenden Zone
(Wohn- oder Geschaftsort).

a) ,Blaue Zone” mit Anwohnerbevorzugung wie bestehend, mit Aus-
nahme der Zonen ,A” und ,D".

b) Die heutige Zoneneinteilung fir Anwohnerinnen und Anwohner
bleibt bestehen und wird durch die Zone ,N” erganzt.

Parkieren mit Parkscheibe (ohne Gebihr) gestattet. Montag bis
Samstag zwischen 08.00 und 11.30 sowie 13.30 und 18.00 Uhr, wah-
rend max. 1 Stunde. In der Zone ,N” wahrend max. 3 Stunden.

Mit Anwohnerkarte zeitlich unbeschrankt (gleiche Tarife und An-
spruchsberechtigung wie heute).
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¢) Die ,Blaue Zone” mit Anwohnerbevorzugung der Zonen ,A" und
»D" wird in die so genannte , Weisse Zone” ummarkiert und wie
folgt geandert:

Parkieren mit Parkscheibe (ohne Gebihr) gestattet Montag bis Sams-
tag von 08.00 bis 11.30 Uhr und von 13.30 bis 22.00 Uhr, wahrend
max. 1 Stunde. Mit Anwohnerkarte ,A” beziehungsweise ,D"
zeitlich unbeschrankt.

2.3 Periphere ,,Weisse Zone” (Zone ,,Z")

Bisheriges Konzept

Neues Konzept

Zeitlich unbeschranktes Parkieren fur alle bis zu 2 Tagen pro Woche
unentgeltlich.

Dauerparkierer (Anwohnerinnen und Anwohner sowie Pendlerinnen
und Pendler) haben, sofern es durch die polizeilichen Kontrollen be-
legt ist, die ,Dauerparkiergebihr” (max. Fr. 600.— im Jahr) zu ent-
richten.

Das Parkieren in der Zone ,,Z" wird mittels der neuen Parkscheibe
(ohne Gebuhr) zeitlich wie folgt beschrankt:

Parkieren mit Parkscheibe (ohne Gebihr) gestattet. Montag bis
Samstag oder taglich (z. B. Lido) zwischen 08.00 und 18.00 Uhr wah-
rend max. 3 oder 5 Stunden.

Mit Parkkarte (fir Bewohnerinnen und Bewohner sowie fur Pendle-
rinnen und Pendler) zeitlich unbeschrankt (Parkgeblhr Fr. 600.—/
Jahr).

2.4 Nachtparkieren in der ,Blauen Zone” und der ,,Weissen Zone”

Bisheriges Konzept

Neues Konzept

Zeitlich unbeschranktes Parkieren fur alle Fahrzeuglenker und Fahr-
zeuglenkerinnen bis zu 2 Nachten je Woche (ohne Gebiihr).
Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughalter, welche regelmassig zur
Nachtzeit parkieren, haben die ,Nacht-Dauerparkiergebihr” (max.
Fr. 360.— im Jahr) zu entrichten, sofern sie nicht im Besitz einer gulti-
gen Parkkarte sind.

Die NachtparkgebUhr wird aufgehoben.

2.5 Besucherinnen und Besucher

Bisheriges Konzept

Besucherinnen und Besucher, die unter der Woche fur einen oder
mehrere Tage in Luzern weilen, kdnnen eine Tageskarte zum Parkie-
ren Uber 24 Stunden in der ,Blauen Zone" beziehen. Diese kann in
unbeschrénkter Anzahl bei der Polizei, Biro Ausnahmebewilligun-



gen Strassenverkehr, oder bei den Quartierpolizisten bezogen wer-
den. Sie kostet Fr. 10.—.

Neues Konzept Zusatzlich zur bisherigen Tageskarte wird fur die Zone ,,Z" eine sol-
che fur Fr. 5.- abgegeben. Diese Karte kann auch an Automaten be-
zogen werden.

3 Finanzielle Auswirkungen

Eine Auswertung durch das Blro fur Ausnahmebewilligungen der Stadtpolizei zeigte auf,
dass mit der Aufhebung der so genannten NachtparkgeblUhr Mindereinnahmen von rund

Fr. 100’000.— entstehen wirden. Dieser Betrag wird jedoch mit der EinfiUhrung des neuen
Konzeptes (Ziff. 2.2 und 2.3) wettgemacht. Das neue Konzept wird zudem eine gerechtere
Gebuhrenerhebung bringen (Anwohnerinnen und Anwohner bevorzugen, Pendlerinnen und
Pendler lickenlos erfassen). Im Weiteren werden die recht aufwandigen Kontrollen durch die
Polizei zur Nachtzeit wegfallen, und der administrative Bereich wird entlastet.

Berechnungen zeigen auf, dass die Neuregelung gegeniiber dem heutigen Stand insgesamt
einnahmenneutral sein wird.

4 Kompetenzen

In die Kompetenz des Grossen Stadtrates fallt der Erlass des Reglements Uber die Parkraum-

bewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund (Parkkartenreglement) und

die Aufhebung der beiden folgenden Erlasse:

a. Reglement Uber das Dauerparkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund vom
30. November 1989;

b. Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) vom 30. November 1989.

Das Verflgen der Parkzeitbeschrankungen in den einzelnen Zonen féllt in die Kompetenz des

Stadtrates, ebenso die Anderung des zeitlich beschréankten Parkierens auf den Parkuhrenplat-
zen.

5 Kosten

Um das neue Parkraumbewirtschaftungs-Konzept realisieren zu kénnen, sind Anpassungen
bei der Markierung und Signalisierung unumganglich. Auch die Parkuhren mussen alle auf
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die neuen Betriebszeiten umgestellt werden. Gleichzeitig erfolgt die Umstellung so, dass die
ParkgebUhr insklinftig auch mit Euromiinzen entrichtet werden kann. Die Anpassungskosten
belaufen sich gesamthaft auf zirka Fr. 450'000.-. Der Betrag wird aus der Spezialfinanzierung
~Parkraum” entnommen und belastet das laufende Budget nicht direkt.

6 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Reglements

6.1 Grundsatz (Art. 1)

Artikel 1 erklart das Dauerparkieren von leichten Motorwagen als bewilligungs- und gebih-
renpflichtig. Die Kategorien Lastwagen und Motorrader sind bewusst nicht aufgefahrt. Fur
Lastwagen stehen in der Stadt Luzern keine Parkplatze zur Verfigung. Nur fur Gesellschafts-
wagen stehen gebuhrenpflichtige Parkplatze zur Verflugung.

In Art. 48 der Signalisationsverordnung (SSV) wird das zeitlich beschrankte Parkieren (Gebih-
renpflicht/Parkieren mit Parkscheibe) umschrieben. Darin ist nur die Rede von ,Motorwagen”.
Diesbeziigliche Bestimmungen fur Zweiradfahrzeuge sind nicht vorhanden. Aus diesen Grin-

den kann far Motorrader keine Zeitbeschrankung angeordnet werden.

6.2 Bemessung der Gebiihren (Art. 2)
Die GebUhren werden in Form einer Pauschalgebihr nach den im Strassengesetz vorgesehe-
nen Kriterien erhoben. Die Gultigkeitsdauer der Parkkarte ist in Art. 15 festgelegt.

6.3 Parkkartenzonen (Art. 3)

Fur die Bewirtschaftung beim Dauerparkieren wird der 6ffentliche Parkraum in Parkkarten-
zonen eingeteilt. Die Zonen sind in den Planen im Anhang zum Reglement ersichtlich.

Die einzelnen Parkkartenzonen werden mit der Zusatztafel , Mit Parkkarte (A ... Z) unbe-
schrankt” signalisiert.

6.4 Parkierungsbewilligungen (Art. 4)

Die Bewilligung fur das dauernde Parkieren wird in Form einer Parkkarte erteilt.
Die Parkkarte begrindet keinen Anspruch auf einen bestimmten Parkplatz. Diese
Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung.

Um die polizeiliche Kontrolle zu erméglichen, muss die Parkkarte gut sichtbar hinter der
Frontscheibe angebracht werden.

6.5 Zeitlich beschranktes Parkieren (Art. 5)
Dauerparkiererinnen und Dauerparkierer, die einen gebuhrenpflichtigen Kurzzeitparkplatz
benltzen, haben die Parkuhrengebihr zu entrichten. Die Parkkarte befreit somit nicht von



der GebUhrenpflicht bei der Bentitzung von Parkuhrenplatzen.
Der Stadtrat regelt die Ausnahmen.

6.6 Kategorien (Art. 6)

Parkkarten werden an folgende Kategorien von Fahrzeughaltern abgegeben:

a. Anwohnerinnen und Anwohner, Wochenaufenthalterinnen und Wochenaufenthalter;

b. Geschaftsbetriebe;

¢. Andere gleichermassen (wie Anwohnerinnen und Anwohner sowie Geschéaftsbetriebe)
Betroffene;
Handwerker und Serviceleute;
Besucherinnen und Besucher, Hotelgaste;

f.  ,Ubriger Personenkreis”. Beim ,Ubrigen Personenkreis” handelt es sich um die Kategorie
der Pendlerinnen und Pendler. Sie sind berechtigt, in der Zone ,Z" ihren leichten Motor-
wagen zeitlich unbeschrankt zu parkieren.

6.7 Anwohnerinnen und Anwohner, Wochenaufenthalterinnen und
Wochenaufenthalter (Art. 7)

Anspruch auf eine Parkkarte haben schriftenpolizeilich gemeldete Anwohnerinnen und An-

wohner, Wochenaufenthalterinnen und Wochenaufenthalter. Eine Parkkarte wird héchstens

far einen auf ihren Namen und ihre Adresse in der entsprechenden Zone eingeldsten leichten

Motorwagen abgegeben. Die Parkkarte gilt fur die Zone des Wohnsitzes bzw. Aufenthalts.

6.8 Geschéaftsbetriebe (Art. 8)
Die Abgabe von Parkkarten fur Geschaftsbetriebe ist beschrankt auf leichte Motorwagen, die
auf den Namen eines in der entsprechenden Zone angesiedelten Betriebes eingeldst sind.

6.9 ~Andere gleichermassen Betroffene” (Art. 9)

Invalide, Schichtarbeitende mit Arbeitszeiten ausserhalb der Betriebszeiten des 6ffentlichen
Verkehrs und andere Personen, die zwingend auf die Benlitzung eines leichten Motorwagens
angewiesen sind, kénnen von der Parkzeitbeschrankung gleichermassen betroffen sein wie
Anwohnerinnen und Anwohner. Um ihnen eine rechtsgleiche Behandlung zu erméglichen,
wurde die Kategorie der gleichermassen Betroffenen geschaffen. Diese Bestimmung ent-
spricht der bisherigen Regelung.

6.10 Handwerker, Serviceleute (Art. 10)
Die an Handwerker und Serviceleute abgegebene Parkkarte fur leichte Motorwagen hat dem
Bedurfnis entsprechend Gultigkeit fur alle Zonen.
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Diese Parkkarte wird nur fir Fahrzeuge erteilt, die gewerblichen Zwecken dienen. Das Fahr-
zeug muss mit einer Werkstatteinrichtung ausgerUstet sein oder primar zum Transport von
Materialien und Werkzeugen verwendet werden.

6.11  Besucherinnen und Besucher, Hotelgaste (Art. 11)
An Besucherinnen und Besucher sowie Hotelgaste werden Parkkarten in Form von Tageskar-
ten abgegeben.

6.12  Ubriger Personenkreis (Art. 12)

Die Zone ,Z" ist die Zone in den Aussenquartieren, in der auch Pendlerinnen und Pendler
ihren leichten Motorwagen abstellen kénnen. Ein Nachweis der Berechtigung fur den Bezug
einer Parkkarte fur die Zone ,Z" ist nicht erforderlich.

6.13  Raumlicher Geltungsbereich (Art. 13)
Die Dauerparkierbewilligung gilt fir die auf der Parkkarte bezeichnete Zone sowie flr die
Zone ,Z".

6.14 Anzahl Parkkarten (Art. 14)

Fur den Fall, dass nicht gentigend Parkplatze zur Verfligung stehen, kann die Anzahl der
Parkkarten fur eine bestimmte Zone beschrankt werden. Nach Moglichkeit wird dann die
Parkkarte fur eine Nachbarzone abgegeben.

6.15 Giiltigkeitsdauer (Art. 15)

In der Regel wird die Parkkarte fur die Dauer von 6 oder 12 Monaten erteilt. Die Dauer richtet
sich nach dem Bedarf der berechtigten Person. Sie ist mindestens 1 Monat vor Ablauf zu
erneuern.

Die Tagesbewilligung gilt fur 24 Stunden ab Ausstelldatum/-zeit.

6.16  Gebiihr (Art. 16)
Die Gebuhr fur die Parkkarte ist wie folgt festgelegt:

a. fur Berechtigte gemass

Art. 7 bis Art. 9 des Reglements (Anwohner und Wochenaufenthalter, Geschaftsbetriebe und
~gleichermassen Betroffene")
sowie Personen gemass Art. 12 (,,Gbriger Personenkreis”) Fr. 50.-/Monat;

b. fur Berechtigte gemass Art. 10 des Reglements (Handwerker und Serviceleute)
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- fur die Tageskarte Fr.10.=
— fur die Monatskarte Fr. 50.—;

¢. far Besucherinnen und Besucher sowie Hotelgaste gemass Art. 11 des Reglements
—in der Zone ,Z2" Fr. 5.-/Tag;
—in den Ubrigen Zonen Fr.10.-/Tag.

Diesen Ansatzen liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim In-Kraft-Treten dieses
Reglements zu Grunde. Erh6ht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat
die GebUhren ab 1. Januar des folgenden Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung
anpassen. Mit dieser Regelung wird eine Anpassung an die Teuerung ermdglicht.

6.17 Bezug (Art. 17)

Die Parkkarte wird von der Stadtpolizei abgegeben. Voraussetzungen sind ein Gesuch und
der Nachweis der Berechtigung.

Die Abgabe der Parkkarte fur die Zone ,Z" ist an keine Voraussetzung gebunden, sondern
erfolgt voraussetzungslos.

6.18  Erloschen der Giiltigkeit (Art. 18)

Die Parkkarte verliert ihre Gultigkeit, wenn die Voraussetzungen fir eine Erteilung nicht oder
nicht mehr bestehen, ferner wenn die Parkkarte missbrauchlich verwendet wurde.

6.19 Vollzugsbestimmungen (Art. 19)
Dem Stadtrat wird die Kompetenz erteilt, die fir den Vollzug des Reglements notwendigen
Bestimmungen zu erlassen. Die entsprechende Verordnung liegt als Entwurf dem B+A bei.

6.20 Strafbestimmung (Art. 20)

Strafbar macht sich, wer die Berechtigung zum Bezug einer Parkkarte mit unwahren Angaben
erschleicht oder die Parkkarte missbrauchlich verwendet.

6.21 Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 21)
Aufgehoben werden die bisherigen stadtischen Erlasse Gber das Dauerparkieren, namlich
a. das Reglement Uber das Dauerparkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund
vom 30. November 1989 (Dauerparkierreglement), und
b. das Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) vom 30. November 1989.
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6.22 Bestehende Verkehrsanordnungen (Art. 22)

Bis die Verkehrsanordnungen des neuen Parkplatzkonzepts in Kraft treten, werden die Ge-
buhren fur das Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund nach dem Dauerparkierreglement
und dem Parkkartenreglement erhoben.

7 Stellungnahmen und Vernehmlassungen

Vertreter samtlicher Quartiervereine wurden persoénlich Gber die Grinde der beabsichtigten
Anderungen beim Dauerparkieren und der Parkraumbewirtschaftung orientiert. Gleichzeitig
wurde ihnen die Stossrichtung des neuen Parkkartenreglements erldutert. Einzig der Quar-
tierverein Halde-Bellerive-LUtzelmatt lehnt die neue Definition des Dauerparkierens grund-
satzlich ab und wirde lieber die bisherige Regelung beibehalten. Generell wird die Méglich-
keit zur bedurfnisgerechteren Regelung der Parkierung begrisst. Die Quartiere haben ihre
Wilnsche angemeldet, welche praktisch ohne Ausnahme berlcksichtigt werden konnten.

Die Diskussion Uber die zweckmassige generelle Parkzeitbeschrankung in den anwohnerbe-
vorzugten Zonen (bisherige ,,Blaue Zone") hat ergeben, dass in den Zonen ,A” bis ,M" keine
Anderung der bisherigen maximalen Parkzeit von 1 Stunde gewiinscht wird. Die Quartier-
gemeinschaft Sternmatt wiinscht eine neue Anwohner-Zone ,,N”. Dort soll die generelle
maximale Parkzeit 3 Stunden betragen. Der Quartierverein Luegisland wiinscht die Anwoh-
nerbevorzugung auch an der St. Karli-Strasse im Bereich Reussport/Reussmatt.

Intensiv diskutiert wurde die Ausdehnung der Parkzeitbeschrankung bis 22.00 Uhr in den
Zonen ,A"” und ,,D” (Bruch- und Hirschmattquartier). Die Interessen der Wohnbevélkerung
stehen hier im Konflikt mit den Interessen eines Teils des Gewerbes, insbesondere Restaura-
tions- und Kinobetrieben. Der Vorstand des Quartiervereins Sali-Bruch-Obergltsch hat bei der
Guterabwagung klar die Interessen der Wohnbevélkerung héher gewichtet als diejenigen des
betroffenen Gewerbes und der Ausdehnung bis 22.00 Uhr zugestimmt. Auch der Quartier-
verein Hirschmatt-Neustadt stimmt der Ausdehnung zu. Betroffen davon sind in diesen Zonen
die Parkpldtze mit Parkscheiben (bisherige ,,Blaue Zone") und Parkuhren. Klar gegen eine
zeitliche Ausdehnung der Parkzeitbeschrankung in ihrem Gebiet haben sich die Quar-
tiervereine Hochwacht und Kleinstadt ausgesprochen.

In der neuen Zone ,Z” wird die generelle maximale Parkzeit von 3 Stunden als zweckmassig
erachtet. Eine Ausnahme bildet der Quartierverein Bernstrasse, der 5 Stunden wunscht.

Zusatzlich zu den Quartiervereinen wurden das Verkehrshaus, die Lido AG und der Verein
Neustadt kontaktiert. Die Lido AG wlinscht auf dem grossen, dem Strandbad gegenuber-
liegenden Parkplatz eine maximale Parkzeit von 5 statt 3 Stunden (Parkscheibe). Eine
Besprechung mit ,Luzern Hotels” ergab, dass im Grundsatz keine Einwande gegen die
Neuerungen bestehen, aber eine grosszigigere Losung bei den speziellen Parkkarten
gewlinscht wird. Weitere Kontakte werden noch folgen.



Die stadtratliche Verkehrskommission hat den Reglementsentwurf an der Sitzung vom

30. Oktober 2001 beraten und einem abweichenden Antrag zum Reglement einstimmig zu-
gestimmt. Der Antrag lautet, die Parkkartengebuhr fur die Zonen ,A” und ,D" sei angemes-
sen zu erhdéhen. Der Stadtrat will diesem Antrag nicht stattgeben, weil er mit dem B+A keine
Diskussion Uber die GeblUhrenhéhe auslosen will. Ein weiterer Antrag betrifft das Parkie-
rungskonzept. Die Verkehrskommission beantragt mehrheitlich, die Parkzeitbeschrankung in
den Zonen ,A"” und ,D” sei nur bis 21.00 Uhr und nicht bis 22.00 Uhr auszudehnen. Auch
diesem Antrag will der Stadtrat nicht entsprechen, nachdem sich die Quartiervereine auf
22.00 Uhr geeinigt haben.

Den Quartiervereinen und anderen Organisationen wird das Parkierungskonzept zur Ver-
nehmlassung zugestellt. Der Verkehrskommission wird das bereinigte Parkierungskonzept
ebenfalls unterbreitet, bevor der Stadtrat nach der Genehmigung des Reglements durch den
Regierungsrat die Verkehrsanordnungen verflgt.

8 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen den Erlass des Reglements Uber die Parkraumbewirtschaftung
beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund (Parkkartenreglement). Er unterbreitet Ihnen
einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 8. Mai 2002

Urs W. Studer Toni Gopfert
Stadtprasident Stadtschreiber

© Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 23/2002 vom 8. Mai 2002 betreffend

Reglement liber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf
offentlichem Grund (Parkkartenreglement),

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Reglement Giber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund
(Parkkartenreglement)

vom xx 2002

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

gestUtzt auf § 28 des Strassengesetzes vom 21. Marz 1995 sowie Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und
Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Grundsatz

' Das dauernde Parkieren von leichten Motorwagen auf 6ffentlichem Grund ist bewilligungs-
und gebihrenpflichtig.

2 Als dauernd gilt das Parkieren, wenn das Fahrzeug langer abgestellt wird, als dies die
Signalisation fur das Parkieren mit Parkscheibe erlaubt.



Art. 2 Bemessung der Geblhren
Die GebUhren werden in Form einer Pauschalgebihr nach den im Strassengesetz vorgesehe-
nen Kriterien erhoben.’

Art. 3 Parkkartenzonen

' Der auf 6ffentlichem Grund liegende Parkraum wird fur die Bewirtschaftung beim
Dauerparkieren gemass den Planen im Anhang zu diesem Reglement in Parkkartenzonen
eingeteilt.

2 Die einzelnen Parkkartenzonen werden mit einer entsprechenden Zusatztafel ,Mit Park-
karte (A ... Z) unbeschrankt” signalisiert.

Art. 4 Parkierungsbewilligungen

' Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughalter erhalten nach Massgabe der

Art. 7 bis Art. 12 eine Bewilligung, die das dauernde Parkieren in einer oder mehreren
Parkkartenzonen erlaubt. Die Bewilligung beschrankt sich auf das in der Parkkarte
bezeichnete Fahrzeug und auf die Dauer der Gultigkeit.

2 Die Parkkarte gibt keinen Anspruch auf einen Parkplatz.

3 Die Parkkarte befreit nicht von der Pflicht, temporéare Verfliigungen von Parkierungsbe-
schrankungen, zum Beispiel infolge Bauarbeiten, zu beachten.

4 Das dauernde Parkieren ist nur gestattet, wenn die Parkkarte gut sichtbar hinter der Front-
scheibe angebracht ist.

Art. 5 Zeitlich beschrdnktes Parkieren
Die Parkkarte befreit nicht von der Gebuhrenpflicht bei der Benltzung von Parkuhrenplat-
zen.?

Der Stadtrat regelt die Ausnahmen.

1. Parkkarte

Art. 6 Kategorien

Es bestehen folgende Kategorien:

Anwohnerinnen und Anwohner, Wochenaufenthalterinnen und Wochenaufenthalter;
Geschaftsbetriebe;

Andere gleichermassen Betroffene;

Handwerker und Serviceleute;

Besucherinnen und Besucher, Hotelgaste;

Ubriger Personenkreis.

S~ oo N T o

! §28 Abs. 2 Strassengesetz
2 Vgl. hierzu das Reglement Uber die Gebuhren fur das zeitlich beschrankte Parkieren vom 16. November 1995. Seite 17
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Art. 7 Anwohnerinnen und Anwohner, Wochenaufenthalterinnen und Wochenaufenthalter
Schriftenpolizeilich gemeldete Anwohnerinnen, Anwohner, Wochenaufenthalterinnen und
Wochenaufenthalter erhalten fir maximal einen auf ihren Namen und ihre Adresse in der
entsprechenden Zone eingel6sten leichten Motorwagen eine Parkkarte fir diese Zone.

Art. 8 Geschéftsbetriebe
Geschaftsbetriebe erhalten fir jeden auf ihren Namen und ihren Sitz bzw. ihre Niederlassung
in der entsprechenden Zone eingel6sten leichten Motorwagen eine Parkkarte fur diese Zone.

Art. 9 Andere gleichermassen Betroffene

' Anderen von der Parkzeitbeschrankung in einer Zone gleichermassen Betroffenen kann fur
einen leichten Motorwagen ebenfalls eine Parkkarte fur die entsprechende Zone erteilt wer-
den.

2 Als gleichermassen Betroffene gelten Personen, die zwingend auf die Benlitzung eines
leichten Motorwagens angewiesen sind (Invalide, Schichtarbeitende mit Arbeitszeiten ausser-
halb der Betriebszeiten des 6ffentlichen Verkehrs und dergleichen).

Art. 10 Handwerker, Serviceleute

' Handwerker und Serviceleute erhalten fur leichte Motorwagen eine Parkkarte fur alle Zo-
nen.

2 Die Parkkarte gemass Abs. 1 wird nur fiir Fahrzeuge erteilt, die gewerblichen Zwecken die-
nen. Das Fahrzeug muss mit einer Werkstatteinrichtung ausgerustet sein oder primar zum
Transport von Materialien und Werkzeugen verwendet werden.

Art. 11 Besucherinnen und Besucher, Hotelgdste
Besucherinnen und Besucher sowie Hotelgaste kénnen Tageskarten beziehen.

Art. 12 Ubriger Personenkreis
Ohne Nachweis der Berechtigung kénnen Personen fur einen leichten Motorwagen eine Park-
karte fur die Zone ,, 2" (Aussenquartiere) beziehen.

Art. 13 Rdumlicher Geltungsbereich
Die Bewilligung gilt fir die auf der Parkkarte bezeichnete Zone sowie fur die Zone ,Z".



Art. 14 Anzahl Parkkarten
In besonderen Fallen kann die Anzahl der Parkkarten fiir eine bestimmte Zone beschrankt
werden. Der Stadtrat regelt das Nahere.

Art. 15 Glltigkeitsdauer

' Die Parkkarte wird je nach Bedrfnis der berechtigten Person, in der Regel fir die Dauer
von 6 oder 12 Monaten, erteilt. Sie ist mindestens 1 Monat vor Ablauf zu erneuern.

? Die Tagesbewilligung gilt fur 24 Stunden (ab Ausstelldatum/-zeit).

Art. 16 Gebuihr

' Die Gebuhr fur die Parkkarte betragt:
a. fur Berechtigte gemass

Art. 7 bis Art. 9

sowie fur Personen gemass Art. 12 Fr. 50.-/Monat;
b. fur Berechtigte gemass Art. 10

fur die Tageskarte: Fr. 10.

fur die Monatskarte: Fr. 50.—
c.  fur Besucherinnen und Besucher sowie Hotelgaste (Art. 11)

in der Zone ,,Z2" Fr. 5.-/Tag;

in den Ubrigen Zonen Fr. 10.-/Tag.
Den Gebuhren liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim In-Kraft-Treten dieses Reg-
lements (Stand 1. ...: ... Punkte; Basis Mai 2000 = 100 Punkte) zu Grunde. Erhéht sich dieser In-

dex um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die Gebilhren ab 1. Januar des folgenden Jah-
res entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.

2 Eine Parkkarte erhalt, wer die Gebihr bezahlt hat.

3 Bei einem Wohnsitzwechsel oder Wechsel des Geschaftsdomizils, welcher eine Anderung der
Parkkartenzone zur Folge hat, kann die alte Parkkarte gegen eine neue, fir den gleichen
Zeitraum geltende Parkkarte umgetauscht werden. Die Bearbeitungsgebihr betrdgt Fr. 20.—.

* Wird eine Parkkarte vor Ablauf der Gultigkeitsdauer zuriickgegeben, so wird die Gebuhr fur
die ganzen nicht benitzten Monate, abzlglich einer Bearbeitungsgebuihr von Fr. 20.—, zu-
rackerstattet.

Ill. Verfahren

Art. 17 Bezug

' Die Parkkarte wird auf Gesuch hin von der Stadtpolizei abgegeben, sofern die Voraus-
setzungen gemass diesem Reglement gegeben sind.

? Es ist Sache der gesuchstellenden Person, die Berechtigung mit geeigneten Mitteln nachzu-
weisen. Sie hat dabei vollstandige und wahre Angaben zu machen.

Seite 19
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3 parkkarten fur die Zone ,,Z" und Tageskarten kdnnen gegen Entrichtung der Gebuhr bei der
Stadtpolizei oder anderen Ausgabestellen bezogen werden.

Art. 18 Erl6schen der Gultigkeit
Die Parkkarte verliert ihre Gultigkeit, wenn die Voraussetzungen fir eine Erteilung nicht oder
nicht mehr bestehen oder wenn die Parkkarte missbrauchlich verwendet wurde.

Art. 19 Vollzugsbestimmungen
Der Stadtrat erlasst die fur den Vollzug notwendigen Bestimmungen. Er kann den weiteren
Vollzug an die Stadtpolizei delegieren.

IV. Straf-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 20 Strafbestimmung
Wer die Berechtigung zum Bezug einer Parkkarte mit unwahren Angaben nachweist oder die
Parkkarte missbrauchlich verwendet, wird mit Haft oder Busse bestraft.

Art. 21 Aufhebung bisherigen Rechts

Folgende Erlasse werden aufgehoben:

a. Reglement Uber das Dauerparkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund vom
30. November 1989;

b. Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) vom 30. November 1989.

Art. 22 Bestehende Verkehrsanordnungen

Bis die neuen, gestutzt auf das vorliegende Reglement erlassenen Verkehrsanordnungen in
Kraft sind, werden die Gebuhren fir das Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund nach den
bisherigen Vorschriften gemass Art. 21 erhoben.

Art. 23 In-Kraft-Treten

' Dieses Reglement tritt mit der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft. Es unterliegt
dem fakultativen Referendum.

2 Das Reglement ist zu veréffentlichen.



Luzern, 30. Januar 2003

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Ruedi Schmidig
Ratsprasident

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat

Toni Gopfert
Stadtschreiber
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Beilage zum B+A 23/2002 vom 8. Mai 2002

Verordnung zum Reglement iiber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf
o6ffentlichem Grund in der Stadt Luzern (Parkkartenverordnung)

vom

Der Stadtrat von Luzern,

gestUtzt auf Art. 38 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie
Art. 5, 14 und 19 des Reglements Uber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren
auf o6ffentlichem Grund (Parkkartenreglement) vom ...

beschliesst:

Art. 1 Vollzug
Mit dem Vollzug des Reglements Uber die Parkraumbewirtschaftung (Abgabe der Parkkarten,
Inkasso der ParkgebUhren und Kontrolle) wird die Stadtpolizei beauftragt.

Art. 2 Anzahl Parkkarten

In besonderen Fallen, insbesondere wenn die Abstellmdglichkeiten in einer Zone nicht ausrei-
chen, kann die Stadtpolizei die Abgabe von Parkkarten fir die entsprechende Zone beschran-
ken.

Art. 3 Ausnahmen beim zeitlich beschrdnkten Parkieren

Inhaberinnen und Inhabern einer gultigen Parkkarte fur die Zonen ,,A” und ,, D" gemass
Art. 3 des Parkkartenreglements ist die zeitlich unbeschrankte Benltzung der geblhren-
pflichtigen Kurzzeit-Parkplatze in der zugeteilten Zone zwischen 18.00 und 08.00 Uhr ohne
Entrichtung der Parkgebihr gestattet.

Art. 4 In-Kraft-Treten
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft. Sie ist zu veroffentlichen.

Luzern, 8. Mai 2002
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