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22. Ratssitzung vom Nr. 109 2004/2008

29. Juni 2006 Uberwiesen. von Andreas Moser

namens der FDP-Fraktion
vom 16. November 2005

Szene Europaplatz — Lésungen sind gefragt!
Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Sicherheit ist ein wesentlicher Bestandteil unseres Wohlbefindens. Der Stadtrat und insbeson-
dere die Sicherheitsdirektion bekdmpfen Bedrohungen der Einwohnerinnen und Einwohner
und Stérungen der 6ffentlichen Ordnung. Verfolgt werden alle storenden Verhaltensweisen,
von wem diese auch immer ausgehen. Dabei hélt sich die Verwaltung, insbesondere auch die
Polizei, an die Rechtsordnung und folgt dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit.

Wegen der Grosse, der einzigartigen Architektur des KKL und der unmittelbaren Verbindung
von Stadt und See ist der Europaplatz bei einer breiten Bevdlkerungsschicht zu einem
beliebten Treffpunkt geworden. Schilerinnen und Schiler, Jugendliche und junge Erwach-
sene, Touristinnen und Touristen, aber auch Punks, Leute aus der Hauserbesetzerszene und
ab und zu Randstandige nutzen den Platz gerne und haufig. Die intensive Nutzung durch
eine Vielzahl von Anspruchsgruppen birgt Konfliktpotenzial. Der Europaplatz ist aber nicht
aktueller Brennpunkt in Bezug auf den regelmassigen Aufenthalt sozial nicht integrierter
Menschen, wie dies z. B. das Vogeligartli ist. Der Abfall und die ungewohnte Aufmachung
einiger Personen, die sich mehr oder weniger regelmassig dort aufhalten, kénnen jedoch von
Passanten und KKL-Besuchenden als Argernis wahrgenommen oder als Provokation
empfunden werden. Die Bewaltigung der Konfliktpotenziale erfolgt durch die Mitarbei-
tenden des Bereichs Sicherheit, Intervention, Pravention, nachfolgend kurz SIP genannt, und
durch die Polizei.

Die Mitarbeitenden von SIP sind Uber die durchschnittliche Anzahl sozial desintegrierter
Personen, die sich regelmassig Uber langere Zeit auf 6ffentlichem Grund aufhalten, im Bild.
Wie im B+A 43/2005 vom 7. Dezember 2005: ,,SIP — Sicherheit, Intervention, Pravention”
erlautert wird, will SIP helfen, Konflikte im 6ffentlichen Raum frihzeitig zu verhindern. Die
SIP-Teams weisen auf Verhaltensregeln im 6ffentlichen Raum hin und setzen diese Regeln
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durch. Sie intervenieren bei Stérungen und Belastigungen, vermitteln und schlichten in
Konfliktsituationen und helfen bei sozialen Problemen weiter, indem sie z. B. auf Hilfsange-
bote im Sozial- oder Gesundheitsbereich verweisen. SIP sorgt fUr saubere und sichere Platze
und Parkanlagen und setzt sich ein gegen Larm, Abfall, herumliegende Spritzen oder
aggressives Verhalten. SIP wird dabei auch in den Fallen aktiv, wo ein strafrechtlich motivier-
tes Vorgehen der Polizei gegen die Storer nicht zulassig ist.

Die Polizei verfolgt Straftaten, wo immer sie begangen werden, selbstverstandlich auch auf
dem Europaplatz. Subkulturelle Lebensstile dtirfen aber in einem Rechtsstaat nicht zu einem
Sicherheitsproblem hochstilisiert werden. Mit dem Ziel, Ruhe und Ordnung aufrechtzuer-
halten, darf nicht einfach alles, was den gangigen Vorstellungen von Ordentlichkeit wider-
spricht, polizeilich verfolgt werden. Die Grenze zwischen Erlaubtem und Unerlaubtem defi-
niert das Gesetz. Die Rechtsordnung und nicht einzelne Polizisten, nicht private Ordnungs-
krafte und nicht Anstosserinnen und Anstosser an den 6ffentlichen Grund legen fest, was im
6ffentlichen Raum polizeilich verfolgt werden muss und was nicht. Wenn kein Straftatbe-
stand vorliegt, hat die Polizei keine Berechtigung, Personen vom Europaplatz wegzuweisen,
etwa weil diese mit ihrer Kleidung und ihrem Verhalten nicht den birgerlichen Regeln
folgen. Diesen Menschen kann die Anwesenheit im 6ffentlichen Raum nicht verboten wer-
den. Unzulassig ware es auch, ihnen durch permanente polizeiliche Kontrollen die Freude am
Aufenthalt zu vergallen. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass der Kanton
Luzern keinen Wegweisungsartikel kennt.

Der Europaplatz ist nicht starker als andere Platze durch Straftaten belastet. Im Jahre 2005
hat die Polizei auf dem Europaplatz folgende Straftatbestédnde verfolgt:

» Betdubungsmitteldelikte 15

» Diebstahle 6

» Tatlichkeiten

» Streitigkeiten

* Trunkenheit

» Sachbeschadigung
» Verunreinigung

= Larmbelastigung 1

Ferner erfolgten sieben vorlaufige Festnahmen im Zusammenhang mit Ermittlungen und Aus-
schreibungen, ferner wegen Widerhandlung gegen das Bundesgesetz Gber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander (ANAG).

_ = W = U

Die Baurechtsgrenze bestimmt, wem auf dem Europaplatz die Verwaltung zusteht: Innerhalb
der Baurechtsgrenze steht die Verwaltung dem KKL zu, ausserhalb der Baurechtsgrenze ist
der Europaplatz 6ffentlicher Grund. Alle Menschen haben grundsatzlich das gleiche Recht,
offentlichen Grund zu benitzen. Offentlicher Grund ist nicht nur ein Raum der Freiheit,
sondern auch der Gleichheit. Mit diesem verfassungsrechtlichen Anspruch wird der 6ffentli-
che Grund nicht nur zu einem Raum der eigenen Freiheit, sondern auch zur Statte der
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Toleranz, soweit nicht gegen die Rechtsordnung oder die Freiheit anderer Personen verstos-
sen wird. Er ist ein Ort, wo jedem zugemutet wird, hinzunehmen, dass auch andere Lebens-
normen oder Gestaltungen der Persénlichkeit praktiziert werden. Jeder Einzelne hat das
gleiche Recht auf Individualitat, die man selbst auch fur sich beansprucht.

Die bestimmungsgemasse und gemeinvertragliche Nutzung des Europaplatzes steht also allen
offen. Bestimmungsgemass ist die Nutzung dann, wenn sie der Zweckbestimmung des Platzes
entspricht. Die Zweckbestimmung ergibt sich insbesondere aus der Widmung und der
Beschaffenheit. Gemeinvertraglich ist die Nutzung, wenn die anderen Benutzer in ihrem
gleichzeitigen Gebrauch des Platzes nicht erheblich behindert werden. Der Europaplatz ist bei
der Realisierung des KKL bewusst und gewollt als 6ffentlicher Grund fur den Verkehr und den
Aufenthalt von Fussgangerinnen und Fussgangern geschaffen und ausgestaltet worden. Es
besteht keine Veranlassung, diese Zweckbestimmung grundséatzlich zu andern. Es wird jedoch
mit dem KKL eine Lésung erarbeitet, die es dem KKL probeweise erméglicht, beim Eingangs-
bereich hoéchstens bis zur Hohe des Holzstegs 6ffentlichen Grund gesteigert zu nutzen,
insbesondere als Boulevardrestaurant. SIP und Polizei setzen im Rahmen der Rechtsordnung
alles daran, dass sich auf dem Europaplatz keine Szene bildet. Es ist und bleibt aber Aufgabe
des KKL, in den Eingangsbereichen fur Sicherheit und Ordnung zu sorgen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Stadtrat von Luzern
StB 498 vom 17. Mai 2006
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