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Austritt aus dem Verband Luzerner Gemeinden (VLG)
Der Stadtrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

Das Postulat verlangt den moglichst raschen Austritt aus dem Verband Luzern Gemeinden
(VLG), weil der Verband die Interessen der Stadt Luzern gegentiber dem Kanton nur ungeni-
gend vertrete. Die Postulanten stellen dem Austritt keine Alternative gegentber.

In Emmen und Kriens sind zeitgleich, spater auch in Horw, ahnlich lautende Vorstdsse einge-
reicht worden. Vertreter von Emmen, Kriens und Luzern haben sich bereits dazu ausge-
tauscht.

Der VLG existiert seit 1996. Seit strukturellen Anpassungen in den Jahren 2005 und 2009 sind
heute alle friheren Behdrdenverbande im VLG zusammengefasst. Die Gemeinden haben auf
diese Weise ihre Krafte gebiindelt. Im Verbandsentwicklungskonzept von 2009 hélt der VLG
fest:

.Die Gemeinden verfligen Uber eine kompetente und kraftvolle Plattform fir die Artiku-
lierung ihrer kommunalen Interessen und einer nachhaltigen Mitgestaltung und Beein-
flussung der politischen Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse auf den verschie-
denen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ebenen.

Die neue Organisation vereint die friher unabhangigen Behérdenverbande unter ihrem Dach
und sichert damit einen direkteren Zugriff auf Know-how und Kapazitaten von spezialisier-
ten, personellen Ressourcen sowie zusatzliche Netzwerke.

Die neue Organisation — das massgebliche Kompetenzzentrum und Sprachrohr fiir das Luzer-
ner Gemeindewesen - bilindelt die besten Krafte und geht zum Nutzen seiner kommunalen
Auftraggeber sinnvolle Kooperationen ein, um den Interessen des Luzerner Gemeindewesens
auf allen Ebenen des politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens nachhaltig
Gehor zu verschaffen.”

Der VLG setzt damit sehr hohe Anspriiche an sich selbst. Die Wahrscheinlichkeit, diesen An-
sprichen nicht vollumfanglich genitigen zu kénnen, ist bei der noch immer hohen Anzahl von
83 Gemeinden mit ganz unterschiedlicher Pragung sehr hoch. Die kommunalen Interessen
sind oft widersprichlich, was es dem VLG erschwert, eine gemeinsame, von allen unterstitzte
Meinung zu vertreten. Aus dem Postulat wird die Enttauschung spirbar, dass der VLG nicht
immer die Interessen der Stadt Luzern vertritt, resp. vertreten kann.

Der Stadtrat ist indes der Uberzeugung, dass sich die Schaffung einer starken Geschiftsstelle
beim VLG und die Struktur, welche sich spiegelbildlich an den Departementen orientiert, in



den ersten drei Jahren grundsatzlich bewahrt hat. Der Verband arbeitet kostengtinstig, der
Verbandsbeitrag konnte fir das Jahr 2013 sogar reduziert werden.

Exemplarische Erfahrungen mit der Tatigkeit des VLG

Die Arbeiten des VLG konzentrieren sich einerseits auf politische Fragestellungen und ande-
rerseits auf operative Dienstleistungen. Die Dienstleistungen der Geschaftsstelle (Vernehmlas-
sungen; Aus- und Weiterbildungen; Informationsaustausch etc.) verschaffen den Mitglieds-
gemeinden in aller Regel einen Mehrwert. Zudem stellt der VLG den Gemeinden zahlreiche
Hilfsmittel fur die Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfligung, die diese schatzen und nutzen.
Far die grosse, oft mit Spezialistinnen und Spezialisten versehene stadtische Verwaltung sind
selbstverstandlich nicht alle Leitfaden von gleicher Bedeutung wie fur die Verwaltungen klei-
nerer Gemeinden. Der VLG erbringt bisweilen Dienstleistungen, indem er Aufgaben fur alle
Gemeinden Ubernimmt; beispielsweise prift der VLG Betriebsrechnungen von kommerziellen
Spitex-Organisationen und veroffentlicht Tarifempfehlungen in einer Liste.

Bei der politischen Interessenvertretung hingegen treffen divergierende Haltungen und Be-
durfnisse der unterschiedlichen Gemeinden aufeinander. Fur den Stadtrat ist es nachvollzieh-
bar, dass sich der VLG oft am kleinsten gemeinsamen Nenner orientieren muss. Der Stadtrat
hat den Eindruck, dass der VLG in strittigen Fallen zu oft die Haltung der meisten, sprich klei-
nen, landlichen Gemeinden einnimmt und nicht jene der urban gepragten, einwohnerstarken
Zentrumsgemeinden.

Der VLG setzt zur Interessenvertretung jeweils Arbeitsgruppen ein. Diese setzen sich mehr-
heitlich aus Mitgliedern von Gemeindeexekutiven zusammen. Die Stadt hat aber haufig das
Interesse, das Spezialwissen der Verwaltungskader einzubringen. Aus Sicht des Stadtrates ist
der materielle Erfolg dieser Arbeitsgruppen sehr unterschiedlich. Zudem ist die Stadt nicht
immer in allen Arbeitsgruppen vertreten, bei denen sie Interesse zur Mitwirkung hatte. Aktu-
ell ist die Stadt beispielsweise nicht in der Arbeitsgruppe Mehrwertabschépfung des BUWD
vertreten, obschon diese Frage fir die Stadt Luzern von einiger Bedeutung ist. Im Projekt
LuTax ist die Stadt ebenfalls nicht vertreten, schatzt den Einsatz des VLG-Vertreters aber als
erfolgreich und fur alle Gemeinden sehr wertvoll ein. Demgegeniber ist die Stadt wohl in die
Projektorganisation eBAGE resp. eBAGE+ (elektronische Verarbeitung von Baugesuchen) ver-
treten, konnte dennoch die speziellen Bedirfnisse resp. quantitativen Anforderungen der
Stadt nicht Uber die VLG Gruppe einbringen. Zu unterschiedlich sind die operativen Anforde-
rungen der grossen und kleinen Gemeinden.

Fazit aus Sicht des Stadtrates

Unbefriedigend ist fir den Stadtrat der Umstand, dass die politische Zusammensetzung des
Vorstandes aktuell weder den parteipolitischen Starkeverhaltnissen entspricht, noch die Zent-
rumsgemeinden, sowohl in der Agglomeration Luzern als auch in den Raumen Sursee,
Willisau und Hochdorf, ausreichend bertcksichtigt. Auch in der Zusammensetzung der Ar-
beitsgruppen wirde der Stadtrat den starkeren Einbezug der grossen Agglomerationsge-
meinden und eventuell der Ubrigen Zentrumsgemeinden begrissen. Zudem stellt der Stadtrat
fest, dass innerhalb der Arbeitsgruppen oft statt fachlicher, politisch gefarbte Debatten statt-
finden. Beispielsweise wird Uber Sinn und Notwendigkeit von Kinderbetreuungsangeboten
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diskutiert, anstatt sachliche Qualitatsrichtlinien und -kriterien aufzustellen. Politische Diskus-
sionen sollen in daflr legitimierten Gremien innerhalb der Gemeinden gefihrt werden.

Der Stadtrat ist unter Berlcksichtigung aller Faktoren zum Ergebnis gelangt, dass nach drei
Jahren eine kritische Prifung der Interessenvertretung des VLG gegentiber dem Kanton und
der verbandsinternen Entscheidungsprozesse sinnvoll ist. Zusammen mit den Gemeinden
Emmen, Kriens und allenfalls Horw will der Stadtrat mit dem Vorstand des VLG die kunftige
Ausrichtung des VLG, das Mitwirken der Agglomerationsgemeinden sowie den effektiven
Nutzen fur die Stadt Luzern kritisch GUberprifen. Die Gemeinderate von Emmen und Kriens
haben in ihren Stellungnahmen zu ahnlichen Vorstéssen das gleiche Vorgehen beantragt, die
Einwohnerrate haben die Vorstdsse Gberwiesen. Zudem hat auch der VLG selbst den Hand-
lungsbedarf erkannt und hat bereits eine vorstandsinterne Arbeitsgruppe mit der Prifung
alternativer Modelle fur die Vorstandswahl und die Finanzierung des Verbandes eingesetzt.
Der Stadtrat moéchte die Gelegenheit nitzen, um mit dem VLG Uber eine Anpassung der Ver-
bandsstrukturen und eine Reorganisation zu verhandeln. Er halt fest, dass Solidaritat zwi-
schen den Gemeinden, wie sie flr den VLG unerlésslich ist, Gber den aktuellen Nutzen, den
die einzelnen Gemeinden daraus ziehen, hinaus geht. Als im kantonalen Vergleich finanz-
starke Kernstadt will sich Luzern zudem solidarisch mit den Gbrigen Gemeinden zeigen.
Gleichzeitig darf sie von den lGbrigen Gemeinden resp. vom Verband Solidaritat einfordern.

Zum Austritt aus dem VLG

Gemass Art. 5 Abs. 3 der Statuten des VLG kann der Austritt einer Gemeinde unter Einhaltung
einer sechsmonatigen Kiindigungsfrist auf Ende eines Kalenderjahres erfolgen. Fir den Fall
der Uberweisung des Postulates waren eine Kindigung erstmalig bis Ende Juni 2014 und der
Austritt per 1. Januar 2015 maéglich.

Auch wenn der Stadtrat nicht immer mit der Interessenvertretung des VLG gegenliber dem
Kanton einverstanden ist, und fir die Stadt Luzern nicht alle Richtlinie gleichermassen nitz-
lich sind, so kann sich der Stadtrat doch nicht hinter die absolute Forderung der Postulaten
stellen, aus dem VLG auszutreten. Der VLG ist faktisch der Ansprechpartner des Kantons bei
kommunalen Angelegenheiten. Als Kantonshauptort ist es fir Luzern essenziell, sich in kan-
tonal bedeutsamen Fragen eingeben zu kénnen. Mit dem alternativliosen Austritt wirde sich
die Stadt Luzern ins Abseits stellen. Der Stadtrat will daher nicht den Austritt, sondern zu-
sammen mit dem VLG dessen Strukturen und Verfahren prafen.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Stadtrat von Luzern
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